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Nr 28.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fortsatt bemyn-
digande fér Kungl. Maj:t att medgiva visst undantag
frdn gdllande villkor fér dinjutande av rdtt till varvs-
industrirestitution; given Stockholms slott den 24 ja-
nuari 1947.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, féresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstallt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i slatsrddet d Stockholms slott den 24 ja-
nuari 1947.

Nidrvarande:

Statsministcrn ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
WiGgrForss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DaNIELsoN, VouaT, MYRDAL,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERricssoN, MossSBERG, WELINE.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anmailer efter gemen-
sam beredning med chefen for handelsdepartementet friga om fortsatt be-
myndigande fér Kungl. Maj:t att medgiva visst undantag frdn gdllande vill-
kor fér dtnjutande «v rdtt till varvsindustrirestitution samt anfor diarvid fol-
jande.

1 3 § forordningen den 4 oktober 1929 (nr 307) angdende tullrestilution
stadgas, att idkare av varvs- eller verkstadsrorelse fivensom fartygsiigare iiger
att efter verkstilld byggnad, ombyggnad, reparation, inredning eller utrust-
ning, inberiknat forseende med reservdelar, av svenskt eller utliindskt fartyg
av mer idn 70 tons bruttodriiktighet, utlindskt jarnfartyg idven av 70 tons
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bruttodriktighet eller darunder, eller av skeppsdocka, dockport, ponton, slip,
stapelbddd eller mudderverk, f6r vilkas byggnad, ombyggnad, reparation,
inredning, utrustning eller sj6ésittning anvints av honom fran utlandet in-
férda materialier eller andra artiklar, atnjuta restitution av tull (varvs-
industrirestitution) fér en motsvarande myckenhet materialier eller andra
artiklar av samma slag, vilka inom fem Aar fére arbetets slutférande av ho-
nom inférts fran utlandet.

Enligt 7 § tullrestitutionsférordningen skall provning av fraga angiende
ratt till varvsindustrirestitution dvensom faststillandel av de nirmare villkor
for rattighetens atnjutande, som i sarskilda fall ma finnas erforderliga, an-
komma pa generaltullstyrelsen efter samrad med kommerskollegium. Ritt till
restitution kan, enligt 8 §, beviljas for sirskilt fall, for viss tid eller tills
vidare.

I 10 § kungorelsen den 4 oktober 1929 (nr 308) med tillimpningsféreskrii-
ter till forenimnda forordning foreskrives, att provning av fraga om utbe-
kommande av restitutionsbelopp eller om avférande av sadant belopp i fall,
da befrielse frin erliggande av motsvarande tullbelopp Atnjutits, ankom-
mer pa generaltullstyrelsen, i den man styrelsen icke finner prévningen
lampligen kunna o6verlatas pa lokal tullmyndighet. Ansékning om utbekom-
mande eller avférande av restitutionsbelopp skall géras inom tre ar frin den
dag, dia arbetet slutfoérts. Da skil dirtill dro, m& generaltullstyrelsen foér sir-
skilt fall medgiva utstrickning av ansokningstiden. Enligt 11 § samma kun-
gorelse skall, ddrest varans in- eller utférsel ombesérjts av annan in sékan-
den, ansékningen om restitution atféljas av en av sékanden pa tro och heder
avgiven forsikran, att den, som omhinderhaft in- eller utférseln, varit s6-
kandens befullmiktigade ombud fér indamadlet, och skall detta férhdllande
vara av ombudet bestyrkt.

I proposition den 31 december 1943, nr 19, hemstillde Kungl. Maj:t hos
1944 ars riksdag om bemyndigande att under tiden till och med den 31 de-
cember 1946 i fall, da sdrskilda skl dértill forelige, medgiva att nirings-
idkare, som erhallit rétt till varvsindustrirestitution, finge atnjuta sadan tull-
restitution, oaktat de av honom anvinda artiklarna inférts av annan néarings-
idkare, som erhallit ritt till enahanda slag av tullrestitution. Sisom motive-
ring for detta férslag anférdes i propositionen bland annat, att de till f6ljd av
kriget forsimrade handelsforbindelserna vallat varvsindustrien sirskilda sva-
righeter betriffande materialanskaffningen och att féretagen i detta avseende
vore i storre utstrickning in tidigare beroende av varandras bistind. Det
syntes dirfér rimligt, att si linge nimnda svarigheter bestode varvsin-
dustrien bereddes sddan litinad i villkoren for erhillande av tullrestitution,
att samarbetet mellan féretagen vid anskaffandet av material utomlands s&-
vitt mojligt underlittades. Den littnad i frdga om villkoren fér erhallande
av varvsindustrirestitution, som kunde anses pakallad, vore att kravet pa
identitet mellan importéren och férbrukaren av de ifragavarande materialier-
na i viss utstrickning eftergaves, I fall, di sirskild anledning dirtill funnes,



Kungl. Maj:ts proposition nr 28. 3

borde salunda tullrestitution kunna erhéllas, oaktat sidan identitet icke fore-
lage, om blott importéren och forbrukaren bada vore berittigade till varvs-
industrirestitution. Harfér erfordrades emellertid riksdagens medverkan. P&
grund dirav och da frigan om undantag fran berorda restitutionsvillkor
borde ankomma pa Kungl. Maj:ts prévning, borde bemyndigande for Kungl.
Maj:t inhdmtas att under viss tid, férslagsvis till och med den 31 december
1946, medgiva sddant undantag. Vid bifall till en framstillning diirom finge
forutsittas, att tullrestitution kunde beviljas Aven fér materialier, som inforts
till riket fére den tidpunkt, d4 bemyndigandet erhéllits. Ett villkor for resti-
tution borde dock alltid vara att det arbete, varom friga vore, avslutades
under bemyndigandets giltighetstid.

Propositionen, som tillstyrktes av bevillningsutskottet (betinkande nr 3)
bifélls av riksdagen (skrivelse den 9 februari 1944, nr 23).

Hirefter har Kungl. Maj:t 1 brev till generaltullstyrelsen den 18 februari
1944 férklarat, att Kungl. Maj:t ville, efter framstilllning av vederborande
niringsidkare, i varje sarskilt fall prova, huruvida uti ifrigavarande avse-
ende undantag fran gillande restitutionsvillkor kunde beviljas.

Det av riksdagen limnade bemyndigandet har under tiden efter den 18
februari 1944 av Kungl. Maj:t ulnyttjats i sju sirskilda fall. Emellertid bor
i detta sammanhang erinras om att tiden fér ansékan om restitution icke ut-
I6per forran tre ar efter den dag da arbetet i fraga slutforts.

I en den 28 oktober 1946 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stilld skrift har
Sveriges varvsindustriférening hemstillt, att Kungl. Maj:t matte foranstalta
om att det sdsom ett séirskilt tidsbegrinsat undantag reglerade medgivandet
av restitutionsritt, di varan inférts av ett restitutionsberittigat varv och over-
latits till och anvints av ett annat siddani varv, matte upptagas sisom en icke
tidsbegrinsad bestdmmelse under 3 § i 1929 ars férordning angdende tullresti-
tution. Direst denna hemstiillan icke skulle kunna bifallas, anhélle forening-
en i andra hand att undantagsbestiimmelsen enligt Kungl. Maj:ts brev den 18
februari 1944 malte givas férlingd giltighet under minst tre ar fran den 1
januari 1947,

Till motivering for denna framstillning har foéreningen anfért f6ljande.

Bakgrunden till undantagsbestiimmelsen var givetvis de under krige! upp-
komna materialsvarigheterna inom varvsindustrien. Det forekom da ofta att
varven for att 16sa de aktuella materialproblemen maéiste samarbeta pd sa
satt att importerat material 6verlits frdn ett varv till ett annat. Situationen
i friga om varvens material ir emellertid fortfarande synnerligen svar, och del
synes foga sannolikt alt nigon avgorande forbiittring kan komma att intri-
da inom de nirmaste Aren. Aven om en éaterging till mera normala férhal-
landen skulle ske relativt snabbt, vill foreningen framhdlla, att méjligheten
till Overlitelse av material eller byte av material mellan varven ar av stort
viirde, da del giller att halla iging en effektiv och kontinuerlig produktion
inom varvsindustrien. I detta sammanhang bhor dven beaktas, att produktio-
nen av valsplat, sirskilt i Amerikas Forenla Slater, i framtiden torde kom-
ma all rationaliseras pa sadant sitt atl varven {i svdrare att inképa vissa
mera specialiserade malterialsorter.
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Over nimnda framstillning ha, efler remiss, yttranden avgivits av gene-
raltullstyrelsen (med bifogande av ytirande iran tulldirektionen i Gdéteborg)
samt av kommerskollegium (med bifogande av ytiranden fran Sveriges in-
dustriforbund och Sveriges mekanfdérbund).

Tulldirektionen i Géteborg har i sitt yttrande anfoért f6ljande.

Anledningen till undantagsbestimmelsens tillkomst berodde nirmast péa
varvens svarigheter att under krigsaren anskaffa erforderligt material. For
att halla produktionen i gang var det nédvindigt, att ett varv kunde bista ett
annat med vissa varor. Dessa svarigheter betriaffande materialtillgangen kom-
ma sannolikt att framdeles bestd och dven under normala férhallanden tor-
de det vara viardefullt, att di sdrskilda skil foreligga overlatelse av gods ma
figa rum varven emellan.

Ett forhallande, som ma framhallas i detta sammanhang, ar att varvsin-
dustriforeningen vid flera tillfillen foretritt de till féreningen anslutna var-
ven vid forhandlingar om inkop av fartygsmaterialier. De olika varven ha
darvid fatt lamna forteckningar pa 6nskade varor, vilka sedan sammanstallts
och tjanat som underlag vid férhandlingarna om varornas inkép. Vid de
inkopta varornas leverans fran utlandet hava dessa av praktiska skil icke
kunnat uppdelas pa de olika varven. Att vid tulltaxeringen goéra en sadan
uppsortering av varorna pa de olika mottagarna skulle vara bade tidsédan-
de och besvirligt. I stillet har ordnats sa, alt nagra av de stérre varven ata-
git sig att utan extra kostnad infértulla varorna och sedan fordela dem pa
de olika mottagarna i enlighet med gjorda bestillningar. Ett sddant rationellt
forfarande vid inférsel av varvsmaterialier torde icke bli mdjligt, darest
undantagsbestimmelsen upphor att gilla.

Vid forfragan hos varven i Goéteborg har det visat sig, att flera av dem
anvinde materialier, som Overlatits fran annat varv, men att de arbeten,
vartill dessa varor nyttjas, icke hinna slutféras under ar 1946. Under sa-
dana férhallanden skulle varven ga miste om tullrestitution fér dessa varor,
déarest icke undantagsbestimmelsen kommer att givas férlingd giltighet.

Samma situation torde med sannolikhet uppsta dven vid varv pa andra
platser.

Pa grund av det anforda far tulldirektionen hemstilla, att generaltullstv-
relsen ville i si madtto tillstyrka bifall till framstillningen, att nu gillande
undantag for atnjutande av ritt till varvsindustrirestitution jaimlikt Kungl.
Maj:s brev den 18 februari 1944 malte pa oférindrade villkor utstrickas att
gilla under ytterligare tre ar, d. v. s. intill utgangen av ar 1949.

Generaltullstyrelsen har anfort, att de forhallanden, som féranlett riksda-
gens at Kungl. Maj:t i skrivelse den 9 februari 1944, nr 23, limnade bemyn-
digande, finge anses dnnu fér nagon tid vara for handen. Vidare kunde vissa
forluster fér varven befaras uppsti, om bemyndigandet skulle forsidttas ur
kraft redan vid arsskiftet 1946/47. P4 grund hirav hemstillde styrelsen —
som icke kunde fororda inférande i tullrestitutionsféorordningen av bestdende
foreskrifter i Amnet — att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att for tiden
den 1 januari 1947—den 31 december 1949 limna bemyndigande av ena-
handa innehall som det hittillsvarande.

Sveriges industriférbund och Sveriges mekanforbund ha tillstyrkt varvs-
industriféreningens framstiillning. Mekanférbundet har sirskilt framhallit,
att de svarigheter, som tidigare forelegat for varven i friga om materialan-
skaffning och som di ansigos motivera det limnade medgivandet angaende
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undantag frin giillande villkor, icke hade minskat pa grund av krigets upp-
horande utan alltjimt forelige i minst samma utstrickning som férut. Aven
om mera normala férhallanden skulle intridda pa detta omrade, innebure det
fér varvsindustrien si stora férdelar, att vid behov kunna genom oOverlatelse
mellan olika varv anskaffa erforderiigt material, att enligt forbundets asikt
det nu gillande temporira medgivandet borde ersittas med en permanent
bestimmelse av samma innebérd.

Kommerskollegium har framhallit, att skil visserligen kunde anféras for
att de svenska varven fven under normala foérhallanden berittigades med
restitutionsritt fa sig emellan 6verlita importerad maleriel utan hinder av
eljest uppsiilllt krav pa personlig identitet. Narmast finge viill emellertid det
av 1944 ars riksdag utverkade dispensmedgivandet anses tillkommet pa grund
av da radande varubrist, som bland annat nodvindiggjorde gemensamma in-
kop fran utlandet. Enligt kollegii uppfattning borde diarfor den vickta fra-
gan rorande en omarbetning pd denna punkt av 1929 &rs restitutionsforord-
ning upptagas till fornyad préovning férst sedan radande svarigheter i fraga
om materialanskaffning upphort eller i varje fall avseviart minskat. Kolle-
gium tillstyrkte dirfér en férlingning av nu gillande undantagsbestimmelse
under tre ar, riknat fran den 1 januari 1947.

De sirskilda skiil, som foranledde att ritten till varvsindustrirestitution Departements-
i enlighet med 1944 ars riksdagsbeslut utvidgades pa sitt forut angivits, tor- e
de alltjaimt vara for handen. Hértill kommer, att forluster i vissa fall kunde
uppsta for varven, direst ifragavarande bestaimmelser skulle upphora att gal-
la redan med utgangen av ar 1946. Med hinsyn hértill anser jag mig bora
fororda, att littnaden i riitten till varvsindustrirestitution utstrickes utover
den hittills gillande tiden.

Siasom generaltullstyrelsen framhailit synes det icke bora ifrdgakomma att
i férordningen angdende tullrestitution inféra en utan tidsbegrinsning gillan-
de foreskrift i detta dmne. I stillet torde den utvigen bora véljas, att fortsatt
bemyndigande fér Kungl. Maj:t — av enahanda innehall som det av riksda-
gen ar 1944 givna bemyndigandet — inhémtas for en begrinsad tidsperiod,
lampligen for tiden till och med den 30 juni 1949.

Diirest riksdagen bifaller en framstillning i detta syfte torde fa forutsittas,
att tullrestitution ma kunna beviljas dven for materialier, som inforts till
riket fore den tidpunkt, da nu ifrigavarande bemyndigande erhallits. Resti-
tution bor emellertid icke ifrigakomma i sadant fall da det arbete, varom
fraga ir, avslutas forst efter bemyndigandets giltighetstid.

I enlighet med det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t méatte foresla
riksdagen

alt bemyndiga Kungl. Maj:t att under tiden till och med
den 30 juni 1949 i fall, da sirskilda skil dartill dro, med-
giva, atl niiringsidkare, som erhallit viitt till varvsindustri-
restitution, ma atnjula sadan tullrestitution, oaktat de av ho-
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nom anvinda artiklarna infoérts av annan niringsidkare, som
erhallit ritt till enahanda slag av tullrestitution.

Med bifall till denna av statsiddets ovriga ledamoter
bitridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Per Ihrfelt.

477148. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1947.




