Kungl. Maj:ts proposition nr 277. 1

Nr 277.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende fortsatt giltighet av lagen den 30 december 1939
(nr 934) om tjdnsteplikt, m. m.; given Stockholms slott
den 16 maj 1947,

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen att

dels, jaimlikt § 87 regeringsformen, antaga hirvid fogat forslag till lag
angdende fortsait giltighet av lagen den 30 december 1939 (nr 934) om
tjinsteplikt,

dels ock antaga hirvid fogade forslag till

1) lag angdende upphidvande av lagen den 15 juni 1934 (nr 267) om
offentlig arbetsformedling;

2) lag angdende indring i lagen den 18 april 1935 (nr 113) med vissa
bestimmelser om arbetsformedling; och

3) forordning angdende upphivande av 36 § férordningen den 15 juni
1934 (nr 264) om erkinda arbetsloshetskassor.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Eije Mossberg.
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Férslag
till
Lag
angiende fortsatt giltighet av lagen den 30 december 1939 (nr 934)

om tjinsteplikt.

Hiérigenom forordnas, att lagen den 30 december 1939 om tjansteplikl®,
vilken enligt lag den 21 juni 1946 (nr 338) galler till och med den 30 juni
1947, skall dga fortsatt giltighet till och med den 31 december 1947.

Forslag

till
Lag
angaende upphiivande av lagen den 15 juni 1934 (ar 267) om offentlig
arbetsférmedling,

Hiérigenom férordnas, att lagen den 15 juni 1934 om offentlig arbets-
formedling skall upphéra att giilla med utgdngen av ar 1947.

Fiérslag
till
Lag

angaende findring i lagen den 18 april 1935 (nr 113) med vissa
bestiimmelser om arbetsférmedling.

Hirigenom forordnas, att 2 § samt 4—7 §§ lagen den 18 april 1935 med
vissa bestimmelser om arbetsféormedling® skola erhdlla dndrad lydelse pa
sitt nedan angives.

! Senaste lydelse av 6 § se SFS 1943: 450 och av 18 § se SFS 1944: 541; jfr 1944: 630.
? Senaste lydelse av 2 §, se SFS 1942: 209,



Kungl. Maj:ts proposition nr 277. 3

(Gédllande lydelse:)

2§

(Foreslagen lydelse:)
2 §.

Arbetsformedling md4 — — — — — — — — i forvarvssyfte.

Vill nagon eljest bedriva arbetsfor-
medling, for vilken fran arbetsgivare
cller arbetssékande uppbéres inskriv-
nings- eller férmedlingsavgift, perio-
diskt bidrag eller annan ersdttning,
skall tillstind sokas hos socialstyrel-
sen.

Vill nagon eljest bedriva arbetsfor-
medling, for vilken fran arbetsgivare
eller arbetssokande uppbéres inskriv-
nings- eller formedlingsavgift, perio-
diskt bidrag eller annan ersattning,
skall tillstind sokas hos arbetsmark-
nadsstyrelsen.

Avser verksamheten - — — — — — — — — — dirom férordnar.

Tillstind m§ — — — — — — —

4 8
Nar anledning dartill forekommer
ma socialstyrelsen aterkalla tillstind
dvensom meddela dndrade villkor el-
ler bestimmelser for verksamheten.

5 §.

Envar som bedriver arbetsférmed-
ling utan att fran arbetsgivare eller
arbetss6kande uppbira ersdttning ér
skyldig att, i enlighet med de foére-
skrifter socialstyrelsen utfardar, inom
tre manader frin det verksamheten
lagit sin borjan gora anmélan diarom
till socialstyrelsen.

6 §.

Tillsyn a efterlevnaden av denna
lag och i anledning av densamma
meddelade foreskrifter utévas av so-
cialstyrelsen.

7 §.
Envar som bedriver arbetsféormed-
ling aligger
att 6ver verksamheten fora de an-
teckningar som socialstyrelsen ma
foreskriva;

— — — — for sjomén.

4 8.

Nir anledning dirtill féorekommer
ma arbeismarknadsstyrelsen aterkalla
tillstind #dvensom meddela dndrade
villkor eller bestimmelser for verk-
samheten.

5 §.

Envar som bedriver arbetsférmed-
ling utan att fran arbetsgivare eller
arbetssokande uppbira ersitining ir
skyldig att, i enlighet med de fore-
skrifter arbetsmarknadsstyrelsen ut-
fardar, inom tre manader fran det
verksamhelen tagit sin boérjan géra
anméilan didrom till arbetsmarknads-
styrelsen.

6 §.

Tillsyn & efterlevnaden av denna
lag och i anledning av densamma
meddelade féreskrifter utévas av ar-
betsmarknadsstyrelsen.

7 8.
Envar som bedriver arbetsférmed-
ling aligger
att over verksamheten féra de an-
leckningar som arbetsmarknadssty-
relsen ma foreskriva;
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(Gallande lydelse:)

att halla dessa anteckningar och
andra handlingar angiende verksam-
heten tillgingliga for socialstyrelsen
eller for den som av styrelsen be-
myndigats granska desamma; samt

att enligt av socialstyrelsen utfir-
dade foreskrifter meddela styrelsen
de uppgifter rérande verksamheten
som styrelsen kan finna erforderliga
for tillsynens utévande och for sam-
ordnande av arbetsformedlingsverk-
samheten inom riket.

{(Foreslagen lydelse:)

att halla dessa anteckningar och
andra handlingar angiende verksam-
heten tillgangliga for arbetsmark-
nadsstyrelsen eller for den som av
styrelsen bemyndigats granska de-
samma; samt

att enligt av arbetsmarknadsstyrel-
sen utfirdade foreskrifter meddela
styrelsen de uppgifter rorande verk-
samheten som styrelsen kan finna
erforderliga for tillsynens utévande
och for samordnande av arbetsfor-
medlingsverksamheten inom riket.

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1948, fran och med vilken dag
tillika skall gélla, att vad i 6vergéngs-
bestimmelserna till lagen den 18
april 1935 (nr 113)' sigs om social-
styrelsen i stdllet skall hava avseende
4 arbetsmarknadsstyrelsen.

Fiorslag

till

Forordning

angaende upphiivande av 36 § forordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om
erkiinda arbetsléshetskassor.

Hirigenom férordnas, att 36 § forordningen den 15 juni 1934 om er-
kinda arbetsloshetskassor skall upphora att gilla med utgdngen av ar

1947.

1 Senaste lydelse av OSvergingsbestammelserna, se SFS 1942: 209.



Kungl. Maj:ts proposition nr 277. 5

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet @ Stock-
holms slott den 25 april 1947.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, stats-
riden WIGFORss, MOLLER, SkoLD, QUENSEL, GIORES, DANIELSON,
VoueT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MOSSBERG, WENINE,
Kock.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamoéter anfor stats-
radet Mossberg.

Lagen den 30 december 1939 (nr 934; dndr. nr 450/1943 och 541/1944)
om tjinsteplikt giller — sedan dess giltighetstid blivit foérlingd, senast
genom lag den 21 juni 1946 (nr 338) — till och med den 30 juni 1947.

Lagen om tjinsteplikt dr s& uppbyggd, att dess cenirala bestimmelser,
vilka aterfinnas i 2—7 kapitlen av lagen, trida i tillimpning forst sedan
Kungl. Maj:t sirskilt féorordnat darom. Sidant forordnande ma utfirdas vid
krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga,
av krig foranledda forhallanden. Under tid da riksdagen ir samlad mé for-
ordnande utfirdas endast med riksdagens samtycke; i andra fall skall for-
ordnandet godkinnas av riksdagen i efterhand inom viss kortare tid. For-
ordnande, som meddelas enligt lagen, skall enligt overgangsbestimmelserna
till densamma ej gilla lingre &n lagen #ger giltighet.

Av lagens centrala bestimmelser handlar 2 kap. om arbetsférmedling och
3 kap. om arbetsformedlingstving och foretriadesbestimmelser. I 4, 5 och
6 kap. avhandlas vissa specialformer av tjansteplikt, ndmligen s. k. tvings-
forlingning samt tjinsteplikt for pensionstagare och for ungdom, medan
7 kap. avser den generella formen av tjinsteplikt, s. k. allmén tjansteplikt.

P4 framstillning av Kungl. Maj:t (proposition nr 215 till 1940 ars lagtima
riksdag) har riksdagen (skrivelse nr 190) givit sitt samtycke till utfirdande
av forordnande, att 2—7 kap. lagen om tjinsteplikt skola aga tillampning.
Med stod av nimnda bemyndigande har Kungl. Maj:t férordnat om tillamp-
ning av 2, 3 och 7 kap. i lagen (kungoérelser den 26 april 1940, nr 269, den
29 maj 1942, nr 266, och den 28 juni 1940, nr 636). I fraga om 4, 5 och
6 kap. har diaremot niagot dylikt férordnande ej meddelats.

Bestimmelserna i 3 och 7 kap. ha under tiden fram till den 1 juli 1946
varit tillimpade i olika utstrickning. Genom kungorelse den 21 juni 1946
(nr 340) upphivdes emellertid med verkan fran och med den 1 juli 1946
bade kungorelsen den 29 maj 1942 (nr 266), genom vilken 3 kap. tjinste-
pliktslagen satts i tillimpning, och kungorelsen den 28 juni 1940 (nr 636),
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-

varigenom 7 kap. samma lag triitt i (illimpning. Nagon p& 3 och 7 kap.
tjinstepliktslagen grundad reglering har siledes icke bestilt efter den 30 Jjuni
1946. Nagot behov av tjinstepliktslagen torde ej heller i fortsittningen fore-
ligga vare sig savitt angar nimnda bida kapitel eller betriffande lagens
4—6 kap.

I fraga om 2 kap. lagen om tjinsteplikt ir diremot férhallandet ett annat.
Med st6d av bestimmelserna i detta kapitel har genomférts den atgird en-
ligt lagen, som haft den storsta rickvidden, nimligen det alltjaimt bestiende,
provisoriska forstatligandet av den offentliga arbetsformedlingen.

Den offentliga arbetsférmedlingsverksamheten regleras sedan den 1 januari
1935 av lagen den 15 juni 1934 (nr 267) om offentlig arbetsférmedling. En-
ligt néimnda lag skall offentlig arbetsformedling vara anordnad inom varje
landstingsomrade och i varje stad, som ej deltager i landsting. Foér sadant
dndamadl aligger det landstinget respektive staden att anordna en arbetsfor-
medlingsanstalt med ett huvudkontor och erforderligt antal avdelningskon-
tor eller ombud. I fraga om kostnaderna for ifragavarande verksamhet gil-
ler att staten helt svarar for kostnaderna fér postporto, telefon och blanket-
ter, medan hélften av arbetsformedlingens 6évriga uigifter bestrides av stats-
medel. I vissa fall utgir dock hogre statsbidrag. Den offentliga arbetsfor-
medlingen skall enligt lagen std under tillsyn av socialstyrelsen.

Enligt 3 § lagen om tjinsteplikt skall tjinstepliktslagens tillimpning inom
varje lin handhavas av den myndighet Kungl. Maj:t dirtill utser, i lagtexten
kallad ldnsarbetsstyrelsen. 1 5 § foreskrives, att i lin, i fraga om vilket
Kungl. Maj:t dirom férordnar, arbetsformedlingsanstalt, som finnes anord-
nad enligt lagen om offentlig arbetsférmedling, skall tillfalligt stiallas under
ledning av denna styrelse. Denna far da ritt att besluta om anstaltens orga-
nisation och verksamhet samt férfoga 6ver dess personal, lokaler och mate-
riel. Kostnaderna for verksamheten bestridas helt av statsmedel. For till-
limpning av dessa bestimmelser inrittades genom kungérelse den 7 maj
1940 (nr 328) siirskilda myndigheter i varje lin, kallade linsarbetsnimnder
(i Stockholm arbetsndmnd), it vilka uppdrogos att vara linsarbetsstyrelser
1 tjinstepliktslagens mening. I kungérelse samma dag (nr 329) om statlig
ledning av den offentliga arbetsférmedlingen — sedermera andrad, senast
genom kungoérelse den 21 juni 1946 (nr 339) — féreskrev Kungl. Maj:t med
tilimpning av 2 kap. lagen om tjdnsteplikt att samtliga arbetsférmedlings-
anstalter skulle std under ledning av respektive linsarbetsnimnder. Den
centrala ledningen av organisationen uppdrogs samtidigt at arbetsmarknads-
kommissionen.

Sedan den offentliga arbetsférmedlingen silunda provisoriskt forstatligats,
har verksamheten betydligt utvidgats och férindrats.

Nér frigan om tjinstepliktslagens fortsatta giltighet foéregdende ar var
féremal for statsmakternas prévning, var den offentliga arbetsférmedlingens
framtida organisation under utredning av sirskilda sakkunniga. Jag fram-
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holl emellertid (propositionen nr 259/1946) att det var min férhoppning, att
de sakkunniga skulle hinna slutfora sitt arbete i s& god tid att forslag i
imnet kunde foreliggas detta ars riksdag. 1 avvaktan pa resultatet av utred-
ningen ansigs det provisoriska forstatligandet av arbetsférmedlingsorganisa-
tionen bora besta tills vidare; och uteslutande av hédnsyn dértill bibeholls
2 kap. tjinstepliktslagen i tillimpning.

Utredningen angdende arbetsférmedlingsorganisationen har numera resul-
terat i att Kungl. Maj:t férut denna dag pid min hemstillan beslutat till riks-
dagen avlata proposition (nr 239) angiende bland annat f{érstatligande av
den offentliga arbetsférmedlingen frin och med den 1 januari 1948. Darest
den offentliga arbetsférmedlingen fran och med ndmnda tidpunkt definitivt
forstatligas, foreligger uppenbarligen for tiden direfter icke nigot behov av
fortsatt tillimpning av 2 kap. lagen om tjinsteplikt. Fér att det provisoriska
forstatligandet av arbetsférmedlingen skall kunna bestd dven under over-
gangstiden fram till den 1 januari 1948 fordras emellertid att 2 kap. tjanste-
pliktslagen bibehalles i tillimpning intill detta ars slut. Med hinsyn hértill
forordar jag att for dylikt indamal tjinstepliktslagen forldnges pa ytterligare
ett halvt ar.

Fér den hiindelse den offentliga arbetsformedlingen blir definitivt forstat-
ligad i 6verensstimmelse med de riktlinjer, som angivas i propositionen
nr 239, medfor detta att lagen om offentlig arbetsférmedling boér upphivas
med utgéngen av detta ar. Nagra overgangsbestimmelser i anledning av
lagens upphivande synas icke vara erforderliga.

Ledningen av den offentliga arbetsformedlingen, sedan denna definitivt
forstatligats, skall sisom framgér av propositionen nr 239 handhavas av
arbetsmarknadsstyrelsen, vilken foreslas inrittad sdsom ett permanent cent-
ralt organ fér arbetsmarknadsfragor. Bland de 6vriga arbetsuppgifter, som
ansetts bora tillkomma arbetsmarknadsstyrelsen, mirkes ocksa tillsynen 6ver
den privata arbetsférmedlingen. Foér nirvarande stdr denna under tillsyn
av socialstyrelsen enligt lagen den 18 april 1935 (nr 113) med vissa bestim-
melser om arbetsformedling. Eit genomférande av forslaget om overflyt-
tande av tillsynen 6ver den privata arbetsformedlingen fran socialstyrelsen
till arbetsmarknadsstyrelsen nédvéndiggér att hiérav pakallade &ndringar
goras i sistniimnda lag och till densamma horande évergingsbestimmelser.

Enligt kungérelsen den 24 mars 1938 (nr 100) om #ndring i vissa delar
av kungérelsen den 8 november 1912 (nr 304) angdende lillsyn 4 under-
stédsforeningar m. m. Ar socialstyreisen tillsynsmyndighet for de erkinda
arbetsloshetskassorna. [ propositionen nr 239 har foreslagits att tillsynen
over dessa kassor skall overflyilas fran socialstyrelsen till arbetsmarknads-
styrelsen. Meningen ér diirvid, att arbelsmarknadsstyrelsens beslutande or-
gan i iirenden rorande arbetsloshetsforsiikring skall utgoras av en siirskild
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delegation. LEfter inriittandet av ifragavarande delegation synes, sdsom i
propositionen nr 239 niirmare utvecklas, behov icke lingre foreligga av den
i ansluining till socialstyrelsen verksamma radgivande nidmnd for den stats-
understédda arbetsloshetsforsikringen, varom stadgas i 36 § forordningen
den 15 juni 1934 (nr 264) om erkinda arbetslosheiskassor. Nimnda stad-
gande bor didrfér upphivas.

I Gverensstimmelse med vad i det féregiende anforts hava inom social-
departementet upprittats forslag, av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar!, till

1) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 30 december 1939 (nr 934)
om tjdnsteplikt;

2) lag angdende upphdvande av lagen den 15 juni 1934 (nr 267 ) om offent-
lig arbetsférmedling;

3) lag angdende dndring i lagen den 18 april 1935 (nr 113) med vissa be-
stdmmelser om arbetsférmedling; och

4) férordning angdende upphdvande av 36 § férordningen den 15 juni
1934 (nr 264) om erkdnda arbetsloshetskassor.

Forstndmnda forfattningsforslag 4r av den natur, att lagradets utlatande
dirover bor inhimtas.

Foredraganden hemstéller hérefter, att lagradets utldtande 6ver det under
1) upptagna lagforslaget matte, for det i § 87 regeringsformen omférméilda
indamalet, inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoéter bitrddda
hemstillan bifaller Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten.

Ur protokollet:

Erik Waldemarsson.

! Denna bilaga, som ér lika lydande med de vid propositionen fogade forfattningsforsla-
gen, har hir uteldmnats.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 12 maj
. 1947,

Niarvarande:

justitieriden  Lawski,
GYLLENSWAXRD,
NissSEN,

regeringsridet KUYLENSTIERNA.

Enligt lagradet den 12 maj 1947 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialarenden, hillet infor Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten
i statsrddet den 25 april 1947, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets
utldtande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamalet in-
hdamtas 6ver upprattat forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den
30 december 1939 (nr 934) om tjdnsteplikt.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infoér lagradet av
chefen for socialdepartementets rittsavdelning revisionssekreteraren L. G.
Ohlsson.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.
Ur protokollet:

Ake Mossler.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 277. 2
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms
slott den 16 maj 1947.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsra-
den WiGrFoRss, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG,
NiLssON, STRANG, ErRicssoN, MossBERG, WELINE, Kock.

Efter gemensam beredning med statsradets dvriga ledaméter anmailer stats-
ridet Mossberg lagradets den 12 maj 1947 avgivna utlitande over det till
lagradet den 25 april 1947 remitterade forslaget till lag angdende fortsatt
giltighet av lagen den 30 december 1939 (nr 934) om tjdnsteplikt.

Med formilan, att lagradet limnat forslaget utan erinran, hemstéller fore-
draganden, att detsamma matte jamlikt § 87 regeringsformen genom pro-
position foreliggas riksdagen till antagande.

Tillika hemstiller foredraganden, att de vid statsradsprotokollet for fore-
nimnda den 25 april 1947 fogade forslagen till

1) lag angdende upphdvande av lagen den 15 juni 1934 (nr 267) om offent-
lig arbetsférmedling;

2) lag angdende dndring i lagen den 18 april 1935 (nr 113) med vissa be-
stdmmelser om arbetsformedling; och

3) férordning angdende upphdvande av 36 § férordningen den 15 juni
1934 (nr 264) om erkdinda arbetsloshetskassor

likaledes matte genom proposition forelaggas riksdagen till antagande.

Till denna av statsradets Gvriga ledamoéter bitridda hem-
stillan limnar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten
bifall samt forordnar, att proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

S. Ronstrom.

Iduns tryckeri, Esselic ab, Stockholm 1917
716809



