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Nr 276.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndring i stadgan den 21 februari 1941 (nr 98)
om ersdtining for riksdagsmannauppdragets fullgéran-
de; given Stockholms slott den 9 maj 1947.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till lag angdende dndring i stadgan den 21 februari
1941 (nr 98) om ersittning for riksdagsmannauppdragets fullgérande.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.
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Forslag
till
Lag
angaende findring i stadgan den 21 februari 1941 (nr 98) om
ersittning for riksdagsmannauppdragets fullgérande.

Hirigenom férordnas, dels att 7 § stadgan den 21 februari 1941 om er-
sittning for riksdagsmannauppdragets fullgérande® skall med beteckning 14 §
erhalla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives, dels ock att i stadgan skola
inféras sju nya paragrafer, betecknade 7—13 §§, av nedan angivna lydelse,

7 8.

Riksdagsman, som tillhort riksdagen minst tolv ar fore fyllda 65 ar, dger
ritt till pension.

Pension utgir fran och med dagen nist efter den, da riksdagsmannen upp-
hér att vara ledamot av riksdagen, siframt han vid denna tidpunkt uppnétt
65 ars alder, och eljest frin och med dagen niist efter den, di han uppnar
namnda alder. Pensionen mé dock efter sirskild framstéillning utgd fran tidi-
gare tidpunkt, direst siarskilda omstindigheter dirtill féranleda. I den mén
ej annat féljer av vad nedan stadgas, utgir pension till och med den dag, d&
en méanad forflutit efter pensionstagarens franfille,

Utbetalning av pension sker manadsvis i efterskott.

8 §.
Riksdagsman har att fér pensioneringen a sitt arvode vidkdnnas avdrag
med 25 kronor fér varje manad, varunder arvode atnjutes.
Avdragna belopp ma icke aterkravas.

9 §.

Pension utgor for den, som tillhdrt riksdagen tolv ar fére fyllda 65 ar, tva-
tusenfyra kronor for ar och fér den, som tillhort riksdagen tjugu ar eller
lingre tid fore nimnda ilder, tretusensexhundratrettiosex kronor foér ar. For
varje Ar utover tolv 6kas pensionen med tvahundrafyra kronor, intill dess
namnda hogsta pensionsbelopp uppnétts.

A pension utga icke tilliggsformaner.

10 8.

Pension ma4 icke tillkomma den, som genom lagakraftigande dom forkla-
rats forlustig sitt riksdagsmannauppdrag, samt €j heller den, som upphort
att vara svensk medborgare eller tritt i frimmande makts tjdnst.

1 Senaste lydelse, se 1945: 253.
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11 8.

Pensionstagare, som undergir direkt adomt frihetsstraff eller dr féremal
for atgird, som forklarats skola triida i stillet for sddant straff, eller ock
avtjinar 4domt tvingsarbete, ma fér den tiden icke uppbira nigon del av
pensionen.

12 §.

Pensionstagare, som anyo viljes till riksdagsman, iger icke uppbéra pen-
sion for tid, varunder han ar ledamot av riksdagen.

13 §.

Uppbér den, som atnjuter pension pa grund av riksdagsmannauppdrag,
16n eller tjinstepension pa grund av anstiillning i statens eller kommuns tjinst
eller med bidrag av statsmedel, skall férstnimnda pension minskas med tre
fjirdedelar, dock hogst med si stort belopp att de sammanlagda formaner-
na, diri dock ej inberiknade rorliga tilliggsformaner, uppgé till femtusen
kronor.

14 §.

De ledaméter av riksdagen, vilka jamlikt § 80 riksdagsordningen hava in-
seende over riksdagens kansli, 4ga, tillika med kamrarnas talmén, prova fra-
ga om ritt till pension samt meddela de nirmare bestimmelser, som méa
erfordras fér tillampningen av denna stadga.

Utbetalningar med stéd av denna stadga verkstillas av riksgéldskontoret.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1947 och giller den som nimnda dag
eller senare innehar uppdrag sdsom riksdagsman. Vid bestimmandet av pen-
sion for den, & vilken denna lag #ger tillimpning, skall hinsyn tagas jim-
vil till tid, varunder han fore nimnda dag tillhort riksdagen.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 9 maj 1947.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsridden
WiGcroRrss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG,
NILSSON, STRANG, ERicssoN, MossBERG, WEIJINE.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsridets Ovriga ledamoter frdga om pensionsrdtt for
riksdagens ledaméter samt anfér darvid foljande.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 7 februari 1947 tillkallade
jag den 25 i samma manad avdelningschefen i finansdepartementet B. Nev-
rell, ordforande, statskommissarien E. Bjorn, ledamoéterna av riksdagens
andra kammare, lantbrukaren N. Persson i Svenskoép, flottningsarbetaren
O. F. Persson i Landafors, lantbrukaren A. L. Rubbestad och metallarbetaren
G. F. Thapper samt ledamoten av riksdagens forsta kammare f. d. radman-
nen C. G. Velander med uppdrag att verkstilla utredning om pensionsritt
for riksdagens ledamoéter. I direktiven foér utredningsminnen anférde jag
foljande.

Enligt gillande bestimmelser om erséitining for riksdagsmannauppdragets
fullgérande ar ledamot av riksdagen icke berittigad till pension for sig sjalv
eller sina efterlevande. I atskilliga andra linder finnas diremot foéreskrifter
om pensionering av ledamot av folkrepresentationen eller dennes dnka. I
allmanhet innebara foreskrifterna en verklig pensionsritt, medan det i vissa
fall nirmast 4r fraga om en pa behovsprévning grundad understodsverksam-
het. Niarmare bestimmelser i nu angivna hinseenden finnas exempelvis i
Belgien, Danmark, England, Frankrike, Holland och Amerikas férenta stater.

Ett inférande av pensionsritt for riksdagens ledamoter skulle innebéra
ett visst avsteg fran eljest vedertagna pensioneringsgrunder, i det att riks-
dagsmannauppdraget icke #ir att betrakta sisom en anstillning med be-
stamd tjinstgéringsskyldighet. Denna omstindighet synes emellertid icke i
och for sig behdva vara ett avgérande hinder mot tillskapande av en dylik
pensionsritt, direst detta kan anses motiverat av andra skil. Riksdagsman-
nauppdragets sdrskilda karaktir maste dock givetvis beaktas, nir det giller
sjilva utformningen av pensioneringsgrunderna.

Genom att riksdagsarbetet pigar under en stor del av aret och fér fler-
talet riksdagsman ir forlagt utanfor deras hemort, kan det ofta vara till
hinder fér riksdagsmannen i hans vanliga verksamhet och dven medfoéra di-
rekta ekonomiska oldgenheter, vilka icke kunna anses kompenserade genom
sjilva riksdagsmannaarvodet. Dessa oligenheter kunna sirskilt inom vissa
yrkesomriden vara s avseviirda, att en eljest limplig kandidat nddgas av-
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bdja uppdraget. Forekomsten av en ordnad pensionering {ér riksdagsméinnen
skulle kunna medféra en viss kompensation fér dylika av uppdraget foran-
ledda ekonomiska uppoffringar.

I avsaknad av pensioneringsmdéj'igheter torde det understundom forekom-
ma, att ett riksdagsmannauppdrag forlinges, dir vederbérande visserligen
sjilv av aldersskil eller annan orsak skulle vilja ldmna riksdagen men i sa
fall efter en mangarig riksdagsmannabana skulle std utan forsérjningsmoj-
ligheter. Ett inférande av pensionsritt skulle i dylika fall kunna mojliggora
en 1osning, som vore mera tillfredsstiillande bade for den enskilde riksdags-
mannen och for riksdagsarbetet.

Ett ordnande av pensionsférhillandena for riksdagens ledamoter skulle
dven kunna bidraga till att frimja det i Atskilliga sammanhang framférda
6nskemalet om en foryngring av riksdagens sammanséttning.

Fragan om inférande av pensionsritt for riksdagsménnen synes bora go-
ras till foremal fér nidrmare utredning. Denna bor endast avse pension it
riksdagsmannen sjidlv, dd niagon familjepensionsritt icke synes bora ifraga-
komma.

I forsta hand torde fa overvigas frigan om forutsidttningarna for atnju-
tande av pension. Det forefaller darvid rimligt att kriva, att uppdraget inne-
hafts icke alltfor kort tid. Skil synas tala for att pensionens storlek bestim-
mes efter antalet ar, varunder uppdraget innehafts.

Ett annat sporsmal som bor undersékas ér, huruvida pensionen skall bor-
ja utgd omedelbart efter uppdragets upphérande eller foérst efter uppnaendet
av en viss levnadsalder. Ytterligare torde fi 6verviigas friagor om pensions-
belopp, pensionsavdrag, sammantriffande med andra pensioner, m. m.

Aven de formella férutsittningarna for pensionsrittens inférande bora
niarmare utredas, varjimte erforderliga forfattningsforslag béra framliggas.
Vid bestimmelsernas utarbetande synes bora efterstrivas en mera summa-
risk utformning dn som #Ar mdjlig vid tjinstemannapensioneringen.

Utredningsminnen — i det f6ljande benimnda ufredninger — ha den 23
april 1947 avgivit utlatande med forslag i fraga om pensionsritt for riks-
dagens ledaméter. I det foljande far jag limna en redogorelse for innehéllet
i utredningens utlatande och for mitt standpunktstagande till de olika spors-
mal, som dir beréras. Diarvid behandlas fragorna i den ordning, vari de upp-
tagits i utlatandet.

1. Uppgifter i friga om pensionsritt m. m. fér ledamot av folk-
representation i vissa frimmande linder.

I friga om parlamentsledamiternas pensionsritt i vissa frimmande lin-
der lamnas foljande upplysningar, vilka inférskaffats genom utrikesdeparte-
mentets forsorg. Dirvid meddelas dven vissa uppgifter angaende ersittning
for riksdagsmannauppdraget.

Danmuark: I Danmark har intil' ar 1946 gillt, att avgaende riksdagsmin
kunnat, efter prévning av behovet i varje sarskilt fall, tilldelas arligt under-
stod av statsmedel. Sistnimnda ar har emellertid dirstides inforts tjinste-
och familjepensionsriatt for riksdagens ledamoéter. Bestimmelserna hirom
aterfinnas i Lov den 12 Juli 1946 om ZZEndringer i Lov den 11 April 1920
om Valg til Rigsdagen och iiro av i huvudsak foljande innehall.
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Riksdagens ledamoter och dessas efterlevande dro tillférsikrade pensions-
riatt. Till tickande av utgifterna for pensioneringen uttages 4 riksdagsman-
naarvodet ett belopp, motsvarande 7'/, procent av 5 700 kronor. Sistnimnda
belopp utgor grundarvodet for riksdagsledamot bosatt inom 20 km fran
Képenhamns huvudbangard. Inbetalda pensionsavgifter kunna icke aterkri-
vas, 4ven om pension ej kommer att tilltridas.

Riksdagsledamot 4r beriittigad till pension, nir han — i en eller flera pe-
rioder — tillhort riksdagen under minst 10 ar, under férutsittning tillika
att nigon del av hans verksamhet som riksdagsman infallit efter fyllda 50
ar. Pensionen Atnjutes frin den dag, dia han upphor att vara ledamot av
riksdagen, saframt han vid denna tidpunkt fyllt 65 ar, och eljest fran den
dag, d4 han uppnir nyssnimnda alder.

Pensionen utgdr for riksdagsman, som tillhort riksdagen i

minst 10 ar men mindre #&n 13 ar 1600 kr arligen;
» 13 » > » » 16 » 2400 » S
» 16 » » » » 19 » 3200 » » ;
» 19 » eller dirdver 4000 » >

A ifrdgavarande pensionsbelopp atnjutes dyrtidstilligg med for ndrvaran-
de 60 procent.

For pensionerad riksdagsman, som aterviljes till ledamot av riksdagen, in-
nehalles pensionen under den nya mandattiden.

Pensionsritten foérverkas, direst riksdagsman genom laga dom befunnits
skyldig till straffbar handling, som utesluter honom fran valritt till Folke-
tinget.

Beviljad pension upphor att utga:

a) nar riksdagsman utan tillstind av riksdagens presidier mottager tjinst
for fraimmande makts rikning;

b) néar han utan tillstand av riksdagens presidier bosiitier sig i utlandet;

c¢) nir han under en sammanhingande tid av 3 ar icke lyft pensionen
utan att senare kunna visa laga forfall;

d) nér han genom laga dom befunnits skyldig till straffbar handling, som
utesluter honom fran valritt till Folketinget.

Nir synnerliga skil dartill prévas foreligga, ma genom beslut av riksda-
gens presidier pension beviljas pensionsberiittigad f. d. riksdagsledamot fore
fyllda 65 ar. Storleken av dylik pension bestimmes fran fall till fall.

Gillande bestimmelser om forbud mot samtidigt innehav av mera in en
tjinst skola icke utgéra hinder for tjinsteman att med bibehallande av
tjinstemannastillningen foérvirva pensionsridtt som riksdagsman.

Riksdagspensionerna utga jimsides med att 16n eller pension av allminna
medel uppbires. Dir riksdagsman atnjuter pension pa grund av statlig, kom-
munal eller eljest offentlig verksamhet, skall emellertid riksdagspensionen,
inklusive tilliggsférmaner, reduceras med hilften, dock hogst med ett be-
lopp motsvarande hélften av den eller de pensionsforméner, vartill han pa
grund av sddan verksamhet dr berittigad. Diirest de sammanlagda pensions-
féormaner, inklusive tilligg, som med tillimpning av vad nu sagts tillkomma
ledamot av riksdagen, Overstiga den hogsta pension, inklusive tilliggsfor-
méaner, som kan uppnas enligt statstjinstemannalagen, skall riksdagspen-
sionen ytterligare reduceras med det belopp, varmed densamma tillika med
Ovriga pensionsférméaner Gverstiger nimnda tjinstemannapension.

Avliden riksdagsmans dnka och barn under 18 ars Alder dro tillforsikrade
viss familjepensionsratt,

Bestimmelserna om tjinste- och familjepensionsritt for riksdagens leda-
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moter fga tillimpning endast betrdffande den, som tillhért riksdagen efter
den 31 mars 1946. Riksdagens presidier dga emellertid bevilja riksdagsleda-
mot, som foére den 1 april 1946 limnat riksdagen, ivensom énka efter sadan
riksdagsledamot understdd, vars storlek bestimmes av presidierna. Enligt
uppgift fran riksdagens bureau kommer understodet i sistnimnda fall att
bestimmas till det ordinarie pensionsbeloppet minskat med 10 procent.

Riksdagsmannaarvodet utgor for den som &r bosatt inom 20 km fran
Kopenhamns huvudbangard 5 700 kronor, for den som ir bosatt pa ett av-
stand av 20—75 km frian huvudbangiarden 7 200 kronor och for évriga riks-
dagsledamoter 8 700 kronor. A nimnda arvodesbelopp atnjutes dyrtidstill-
ligg med 60 procent.

Norge: Bestimmelser om pensionsritt for stortingsmén saknas, men enligt
Lov om godtgjorelse til stortingsmenn av den 11 augusii 1924 utgir i vissa
fall begravningshjilp till avliden stortingsmans dodsbo.

I fraga om arvode at stortingsmiinnen giller, att sadant utgar med 9 500
kronor for varje storting. Ar stortinget samlat liingre tid dn sex manader, in-
trider en proportionell hojning av arvodet.

Finland: 1 Finland har hittills icke funnits nigon pensionsritt for riks-
dagens ledamoter. I en den 27 mars 1947 dagtecknad proposition till riks-
dagen har emellertid framlagts forslag till lag om riksdagsmans ritt till
pension. Forslaget bygger pa den tanken, att riksdagsarbetet, dven om riks-
dagen framdeles ej behdver vara samlad sa lang tid som hittills, kriaver s&
mycket av riksdagsminnens tid, att deras egentliga forvirvsverksamhet dar-
igenom skadas. Forslaget dr av i huvudsak foljande innehall.

Riksdagsman, som i en f6ljd eller under skilda tider varit riksdagsman
tio ar, dger rétt till pension av statsmedel. Rétt till pension intréder, nar ve-
derborande fyller 60 ar eller, om han da ir riksdagsman, nir hans riksdags-
mannamandat upphor. Ar pensionsberiittigad vid tidpunkt som nyss sagts i
avsaknad av valratt av annan orsak an att han stillts under formynderskap,
eller utstar han i straffanstalt direkt 4démt frihetsstraff elier dr han i frim-
mande makts tjinst eller lever han i utlandet, diir hans vistelse varat oavbru-
tet minst tre ar, dger han likvil icke ritt till pension, forrin han ater erhallit
valriitt, frigivits fran straffanstalt, uttritt ur frimmande makts tjiinst eller
atervant till landet. P4 grund av synnerliga skiil kan dock riitt till pension
beviljas innan vederborande uttritt ur frammande makts tjdnst eller ater-
vint fran utlandet till eget land, didrest oOvriga for pensionens erhallande
stadgade forutsidttningar foreligga.

Full pension tillkommer den, som varit riksdagsman tjugu ar eller lingre
tid, samt motsvarar till 18 avloningsklassen hérande innehavare av tjanst
eller Dhefattning med grundlon tillkommande full pension jimte diara mojli-
gen utgdende tilligg. Vid bestimmandet av pensionen har jimforelse gjorts
med riksdagsmannaarvodet, vilket ansetts kunna likstillas med 16nen for
tjinsteman i 33—34 loneklasserna. Endr riksdagsarbetet normalt omfattar
allenast omkring fem niondelar av helt ar och da full pensionsritt skulle
intriida efter tjugu ar, har pensionsheloppet anknutits till forenimnda ligre
loneklass. Beloppet av full pension skulle i enlighet diirmed utgora 92 340
mark. Tio pensionsir beriitliga till tio tjugondedelar av fullt pensionsbelopp
och ettvart foljande fullt pensionsar dessutom till en tjugondedel dirav, till
dess fullt pensionsbelopp uppnaitis.

Pension beviljas, efter dirom gjord ansokan, av riksdagens kanslikom-
mission.

Har riksdagsman f[orklarats forlustig sitt riksdagsmannaskap, gar han
dven forlustig ritten att rikna sig tillgodo sina foregaende pensionsar eller,
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om han pd grund av sitt riksdagsmannaskap tidigare blivit beviljad pen-
sion, rétten till denna.

Intrdder pensionstagare i frimmande makts tjanst eller har han efter pen-
sionens beviljande i en f6ljd vistats utomlands tre ar, gar han forlustig rat-
ten till pension. Kanslikommissionen kan dock p& pensionstagares ansékan
besluta att pensionen icke gir férlorad av nyss omférmild orsak eller, om
ritten redan fére ansékningen gatt forlorad, dterstilla densamma tidigast
fran dagen for ansokningens inlimnande.

Pensionstagare dger icke uppbira pension for den tid han

1) efter pensionens beviljande &nyo blivit vald till riksdagsman och upp-
biar riksdagsmannaarvode;

2) av annan orsak in pi grund av att han blivit stilld under formynder-
skap 4r i avsaknad av valriitt; eller

3) i straffanstalt utstar direkt adémt frihetsstraff.

Pensionen utbetalas manatligen intill slutet av den manad, varunder pen-
sionstagaren avlidit.

Pension utgar oberoende av om samtidigt avléning av staten eller annan
16n 4tnjutes. Erhaller den, som varit riksdagsman, annan pension av stats-
medel, avdrages fran riksdagsmannapensionen hilften, dock hogst hilften av
nyss omforméld annan pension jimte dird méjligen utgaende tilligg. Over-
stiger pensionernas sammanlagda belopp den hégsta pension, som bor erlig-
gas at innehavare av statens tjinst eller befattning med grundloén, jaimte till-
ligg, méa riksdagsmannapensionen ytterligare minskas med det belopp, vilket
overskjuter nimnda hogsta pension. Foreligga synnerliga skil, kan kansli-
kommissionen pd anstkan bevilja extraordinarie pension at person, som varit
riksdagsman men ej faller under den féreslagna lagen om riksdagsmans ritt
till pension.

At dnka och fader- eller moderlést barn efter riksdagsman kan likasa, dir
omstindigheterna 4ro 6émmande, beviljas extra ordinarie pension ur stats-
medel.

Den foéreslagna lagen ér avsedd att tillimpas pa den, som vid tiden for
ikrafttridandet eller senare varit riksdagsman.

I en till finska riksdagen innevarande ar avlaten proposition har féresla-
gits, att riksdagsminnens arvode skall utgd med 240 000 mark arligen. Riks-
dagsmiin frén annan ort dn Helsingfors skulle dessutom erhalla viss tillaggs-
ersittning till tickande av sidrskilda utgifter, som #ro foérenade med upp-
draget.

Holland: 1 Holland féreligger pensionsriitt for forutvarande ledamoter av
andra kammaren, diremot icke fér forsta kammarens ledaméter. Ledaméterna
av andra kammaren erhalla en pension av 150 floriner for varje ar, under
vilket de varit medlemmar av kammaren, dock hogst 3 000 floriner. —

I arvode atnjuta andra kammarens ledaméter 5 000 floriner fér ar.

Belgien: 1 Belgien foreligger pensionsriitt for medlemmar av savil depute-
radekammaren som senaten fvensom foér efterlevande till medlemmar av
deputeradekammaren. Fér dndamalet finnas inrittade sirskilda pensions-
kassor, tvd for deputeradekammaren och en fér senaten. Anslutningen till
kassorna #r obligatorisk. Medlemmarna av deputeradekammaren erligga
pensionsavgifter med tio procent av deputeradearvodet. Pensionsritt intrii-
der for deputerad efter tio mandatir och vid uppnadd alder av 55 ar. Den
som vid avging sdsom deputerad ej uppnitt nyssnimnda alder men som
innehar minst tio mandatar Ager kvarsti sisom kassadeldgare mot erlig-
gande av tjugu procent av arliga avgiften. Pensionen utgér for deputerad
2 '/, procent av arvodet, multiplicerade med antalet mandatar, dock hogst
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tre femtedelar av arvodet, samt for efterlevande inka hiillften av makens
pension, 6kad med en sjittedel for varje barn under 18 ar. Fér medlem av
senaten intrader pensionsriitt i princip efter fem mandatar och uppnadda
60 levnadsar. Pensionen utgdr tre procent av arsersitiningen, multiplicerat
med antalet mandatar, dock hoégst sextio procent av arsersitiningen. Bidrag
av statsmedel for pensionering av savil senatens som deputeradekammarens
ledaméter utgar med lika stort belopp som medlemmarnas egna avgifter. —

Medlem av deputeradekammaren édtnjuter arvode med 100 000 francs per
ar. Till medlem av senaten utgir sasom gottgorelse for utgifter en arsersitt-
ning av 80 000 francs.

Frankrike. De franska riksdagsmiinnen #iro under vissa forutsittningar i
prinecip berittigade till pension, sedan deras mandat gatt ut. Detta giller emel-
lertid endast medlemmarna i deputeradekammaren. Fér medlemmarna i se-
naten {oreligger icke pensionsriitt.

For dndamalet instiftades ar 1904 en siirskild pensionskassa, vars huvud-
sakliga inkomst utgéres av en obligatorisk inbetalning fran samtliga depute-
rade, vilket bidrag for nirvarande utgir ett manatligt 6-procentigt avdrag pa
deputeradearvodet. Dessutom utdebiteras av varje ny deputerad ett visst
supplementirt bidrag under de fyra f6rsta 4ren av mandattiden, uppgaende till
ett sammanlagt belopp motsvarande fyra arsavgifler. Deputerad, som pa
grund av mandatets upphérande eller av andra skil ej kan erhilla pension,
har mojlighet att dterbekomma gjorda inbetalningar. Deputerad kan atnjuta
ifrigavarande pension utan hinder av andra pensionsférmaner.

Sasom villkor f6r erhallande av pension giller, att vederbiorande skall hava
uppnatt 55 ars alder och innehaft mandatet under minst 4 ar samt erlagt minst
sammanlagt 8 arsavgifter.

Dirtill finnes méjlighet fér deputerad med en mandattid av 16 ar att redan
vid 50 ars alder erhalla pension, som da beldper sig till ?/; av den normala
pensionen.

Pensionsbeloppen utgd proportionellt efter antalet erlagda arsavgifter.
Ligsta pensionsbeloppet utgor 12 000 francs, och efter en mandattid av 28 ar,
eller sedan 32 arsavgifter erlagts, uppgar pensionen till 45000 francs. For
varje mandatar utéver 28 tillkommer ett pensionstilligg pa 1000 francs for
ar. I intet fall far summan av pensionstilliiggen overstiga ett helopp mol-
svarande 15 »annuités de mandat».

Pensionsritien inbegriper iiven familjepension till avliden deputerads dnka
och barn. —

Rorande de franska deputerades avioning giller, att ersiittning utgar med ett
belopp av 350 000 francs per ar. ITiirav anses ett belopp av 200 000 francs ut-
gbra 16n; aterstoden betraktas som ersittning for merutgifier i samband med
mandatel. A ifragavarande ersiittning utgar numera {orhéjning med 25 pro-
cent.

Schweiz: Pensionsritt finnes icke {or schweiziska riksdagsmin., —

Ersitining at deputerad i nationalradet utgar med 40 francs for varje dag
av niirvaro vid nationalridets eller eit ulskotts sammantriden.

I'ngland: Nagra bestimmelser om pensionsriilt for britliska parlamentsleda-
moter finnas ej. Enligt House of Commons Members I'und Act, 1939, kunna
emellertid fore detta underhusmedlemmar, inkor efter underhusmedlemmar
samt {6rildraldosa barn {ill dylika under vissa forhallanden erhélla periodiskt
eller tillfiilligt understod. For undersidédsfondens rikning avdrages érligen 12
pund {ran underhusledamots arvode.

Understodsfonden omhinderhaves av siirskilda fran underhuset utsedda
forvaltare, till antalet hogst sju. Av dessa handhar en forvaltningen av sjillva
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fonden, medan de 6vriga utdva bestammanderiitten 6ver fondens avkastning.
De senare, vilka maste vara underhusledaméter, avgora ansdkan om understéd
enligt diskretionér préovning med hinsyn tagen till sékandens ekonomiska
situation samt fondens finansiella stillning.

Det arliga beloppet av ett periodiskt understéd till en underhusledamot far
ej overskrida 150 pund eller en summa, som enligt forvaltarnas uppfattning
kommer att bringa sckandens sammanlagda inkomst 6ver 250 pund. Den un-
derstodssumma, som blir ldgst av alternativen, far ej overskridas.

For att understod skall fa utgd kriives att vederborande varit ledamot av
underhuset i sammanlagt minst 10 gr. I séirskilt émmande fall ma dock undan-
tag goras frin denna bestimmelse.

Under senaste redovisningsperiod erhéllo 20 personer understéd fran fonden
1ill ett belopp uppgiende till sammanlagt 2 040 pund. Fondens inkomster upp-
gingo till 8952 pund, varav 7 656 pund hirrérde fran avdragen fran under-
husledamdéters arvode och 1296 utgjorde réntor fran fondens kapital pa 43 881
pund. —

I friga om arvode m. m. till de brittiska parlamentsledaméterna galler i
huvudsak féljande:

Frin och med den 1 april 1946 har arvodet fér underhusledamdoter hojts
fran 600 till 1 000 pund arligen. For vissa ledamoéter utgar dock arvodet med
500 pund for ar.

Av arvodet berdknas 100 pund utgéra omkostnader for parlamentstjinsten.
Denna summa dr dirfér skattefri. Direst omkostnaderna i samband med
parlamentstjdnsten Gverstiga 100 pund arligen, kan underhusledamot enligt
allminna skatteregler s6ka befrielse fran inkomstbeskattning fér vad som
overstiger 100 pund.

Amerikas férenta stater: Bestimmelser om riksdagsmans avléning och pen-
sion finnas intagna i en lag av 2 augusti 1946.

Med avseende 4 pensionsritten giller, att sidan intrdder efter sex Ars riks-
dagsmannaskap samt efter 62 ars alder, dock endast under forutsitining att
riksdagsmannen anmiler 6nskan att komma i atnjutande av salunda lag-
stadgade forméner. Sdsom ytterligare villkor stadgas, att riksdagsman er-
lagt vederborliga avgifter till pensionsfonden. Direst nu angivna forutsitt-
ningar foreligga, erhaller riksdagsman en é#rlig pension, motsvarande 2%/,
procent av grundlénen multiplicerat med antalet tjinstear. —

I fraga om avl6ning giller, att dylik utgar med 15 000 dollars arligen, vartill
kommer ett skattefritt bidrag & 2 500 dollars till métande av utgifter & tjins-
tens vagnar.

2. Allminna synpunkter pa frigan om inférande av pensionsritt
for riksdagens ledamdoter.

Utredningen har anfért féljande allmiinna synpunkter pa den foreliggande
fragan.

I utredningsdirektiven har framhallits, att ett inférande av pensionsritt for
riksdagens ledamoter skulle innebdra ett visst avsteg fran eljest vedertagna
pensioneringsgrunder, i det att riksdagsmannauppdraget icke ir att betrakta
sésom en anstillning med bestimd tjanstgdringsskyldighet. Dirvid har dven
understrukits, att denna omstindighet i och fér sig icke behdver vara ett
avgorande hinder mot tillskapande av en dylik pensionsritt, direst detta
kan anses motiverat av andra skiil. De skiill, som i nimnda sammanhang
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aberopats, dro i korthet foljande. Riksdagsarbetet kan ofta vara till hinder
for riksdagsmannen i hans vanliga verksamhet och dven medfora direkta
ekonomiska oligenheter, vilka icke kunna anses kompenserade genom sjilva
riksdagsmannaarvodet. Dessa oligenheter kunna sirskilt inom vissa yrkes-
omraden vara si avsevirda, att en eljest limplig kandidat nodgas avbdja
uppdraget. Det forekommer vidare understundom, att ett riksdagsmanna-
uppdrag forlinges, didr vederborande visserligen sjilv av ldersskal eller
annan orsak skulle vilja ldmna riksdagen men i si fall efter en méingarig
riksdagsmannabana skulle st utan forsorjningsmdojligheter. Slutligen fram-
halles, att en ordnad pensionering skulle kunna bidraga till att frimja onske-
maélet om en foryngring av riksdagens sammansittning.

Utredningen haller for sin del fore, att man vid bedémandet av den fore-
liggande fragan icke kan bortse fran det férhidllandet, att riksdagsarbetet i
manga fall tar den enskilde riksdagsmannens tid och krafter i ansprak i en
utstrickning, som verkar hindrande pa hans mdjligheter att dgna sig at sin
borgerliga niring eller eljest vallar avbrick i hans utkomstmaojligheter. Att
riksdagsmannaarvodet icke alltid utgor tillracklig kompensation for dylika
oligenheter bekriiftas av de verkliga forhallandena. 1 och for sig synes det
onskvirt, att icke nigon av uteslutande ekonomiska skil skall nédgas av-
béja riksdagsmannauppdraget. Enligt utredningens mening skulle inféran-
det av en ordnad pensionering for riksdagsminnen vara fgnat att vidga
kretsen av lampliga kandidater f6r uppdraget.

1 direktiven for utredningen anfores, att det understundom torde fore-
komma, att ett riksdagsmannauppdrag forlinges, dar vederborande visser-
ligen sjilv av dldersskil eller annan orsak skulle vilja limna riksdagen men
i sa fall efter en mangarig riksdagsmannabana skulle sta utan forsorjnings-
majligheter. Ett dylikt foérhallande kan icke vara onskvart och utredningen
delar darfor departementschefens mening, att ett inforande av pensionsritt
i dylika fall skulle kunna mojliggéra en losning, som vore mera tillfreds-
stillande bade for den enskilde riksdagsmannen och for riksdagsarbetet.

Aven ur synpunkten av Onskviirdhelen att astadkomma en féryngring av
riksdagens sammansiitining synes utredningen skidl tala for en reglerad
pensionering for riksdagsledamoterna. Till belysning av nyssnimnda syn-
punkt far utredningen hiinvisa till hiirvid sisom bilaga 2 fogade samman-
stillning' med vissa uppgifter angaende bl. a. de nuvarande riksdagsmiin-
nens genomsnittliga levnadsaldrar. Sisom av sammanstillningen framgar,
utgér medellevnadsaldern {or ledamoterna av forsta kammaren 57,8 ar, for
ledamoterna av andra kammaren 54.7 ar och for samtliga riksdagsledamo-
ter 55,9 ar.

Da utredningen salunda anser de anférda omslindigheterna adagaligga
behovet av pensionsféreskrifter {or riksdagsmiinnen, vill utredningen nagot
berdéra friagan, huruvida riksdagsmannauppdragets karaktir kan anses ut-
gora ett skiil i motsatt rikining. Uppenbart ar att riksdagsmannaskapet ar
ett fortroendeuppdrag, som helt skiljer sig fran en tjinst eller anstillning 1
vanlig mening. Riksdagsmannauppdraget foreter emellertid iiven olikheter i
jamforelse med andra fértroendeuppdrag. Utredningen asyftar hiirvid det
férhallandet, att det overviigande antalet riksdagsmiin under en avsevird
del av aret nodgas uppehilla sig pa annan ort éin hemorlen. Denna omstin-
dighet synes ntredningen vara av betvdelse 1 sa mitlo, att inforandet av pen-
sionsriitt for detta speciella uppdrag icke med fog kan dberopas till stod for
en liknande atgiird betriiffande andra fértroendeuppdrag, vare sig av statlig
eller kommunal karaktir.

Utredningen anser icke heller. att man behdver bhelara, att riksdagsmanna-
uppdraget genom lillkomsten av cn pensionsritt skulle kunna forlora nagot

U fEir uteslulen.
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av sin karaktir av fértroendeuppdrag och i stillet bli ett slags tjanstebefatt-
ning. Enligt utredningens mening torde det vid kandidatnomineringarna bliva
lattare dn hittills att foretaga 6nskviirda personbyten, di en pensionsberitti-
gad riksdagsman vid uppdragets upphorande alltid har nagon inkomst att
falla tillbaka pa, vilket nu icke alltid ir fallet.

Vid 6verviigande av de olika pa fragan inverkande synpunkierna har utred-
ningen fér sin del kommit till den uppfattningen, att hehov foreligger av en
ordnad pensionering for riksdagens ledaméter och att detta behov bor till-
godoses pa ett eller annat sitt. Utredningen har vid sitt standpunktstagande
icke kunnat undga ait fista avseende vid det forhillandet att man i ett fler-
tal frimmande linder med demokratiskt styrelseskick ansett sig bora genom
sarskilda bestimmelser tillsodose behovet av en alderdomsforsérjning for
ledamdéter av folkrepresentationerna och i vissa fall liven deras efterlevande.
Av den i det foregaende limnade redogérelsen for dessa forhallanden fram-
gar, att dylika bestimmelser redan finnas exempelvis i Belgien, Danmark,
England, Frankrike, Holland och Amerikas forenta stater och helt nyligen
foreslagits skola inforas jimvil i Finland. Savitt utredningen kan finna bér
en motsvarighet till de anordningar, som vidtagits eller foreslagits i niamn-
da linder, limpligen genomféras dven i vart land.

Med denna utgidngspunkt har utredningen haft att taga stillning till spors-
maélet, huruvida pensioneringen bér erhalla formen av en verklig pensions-
ritt eller allenast en pa behovsprovning grundad understédsverksamhet. Till
forméin for den senare méjligheten skulle niirmast kunna tala den omstin-
digheten, att man med hinsyn till riksdagsmannauppdragets karaklir endast
bor vidtaga minsta méjliga indring i de bestiende forhallandena. Genom en
dylik anordning skulle man emellertid enligt utredningens mening astad-
komma en oriittvisa mellan olika riksdagsmén, i det att en del for sitt utforda
arbete skulle erhalla allenast arvode, medan andra, vilkas insatser kanske till
och med vore av mindre framtridande slag, skulle komma i atnjutande jim-
vil av pension. Det for utredningen avgorande skiilet mot en dylik under-
stodsverksamhet ar emellertid, att denna maste grundas pa en ingaende prov-
ning av vederborandes ekonomiska forhallanden m. m. Det bér framhallas,
att vid den statliga pensioneringen en dylik prévning numera endast fore-
kommer, da fraga dr om pension at efierlevande till anstillningshavare, som
icke &4gt pensionsritt. For erhallande av tjdnslepension forutsiattes didremot
icke nagon behovspriévning. Utredningen kan for sin del icke finna tilltalan-
de med en dylik behovspréovning och avstvrker bestimt en understodsverk-
samhet efter denna linje.

Utredningen vill i stillet férorda, att — pa sitt giiller i ett flertal friam-
mande linder — for riksdagens ledamoter inféres en verklig pensionsritt och
att denna anordnas i enlighet med det detaljférslag, som framligges i det
foljande. I detta sammanhang vill utredningen tilligga, att den funnit er-
forderligt att taga kontakt med de enligt Kungl. Maj:ls den 11 oktober 1946
givha bemyndigande tillkallade sakkunniga rorande revision av riksdagens
arbetsformer for att utrona, huruvida tillskapandet av en dylik pensionsriitt
skulle kunna medféra nagra oligenheter vid behandlingen av de fragor, som
de sakkunniga hava att éverviiga. Utredningen har dirvid av de sakkunni-
gas ordforande, landshovdingen Thorwald Bergquist pa férfragan erhallit
uppgift, att nagon dylik oldgenhet icke skulle féranledas av att pensionsritt
for riksdagsmiinnen nu komme att genomforas.

Inom utredningen ha ledaméterna Persson i Svenskép och Velander var

for sig uttalat avvikande meningar under tillkéinnagivande, att de icke kun-
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nat bitriida majoritetens forslag om inforande av pensionsritt for riksdags-
méannen.

Herr Persson har ansett, att frigan om pensionsritt borde upptagas till
provning forst i samband med en 6versyn av bestimmelserna om ersattning
tor riksdagsmannauppdragets fullgérande. Déirvid skulle det enligt reservan-
tens mening vara mojligt att prova, huruvida icke en hojning av riksdags-
mannaarvodet eller en adndring av grunderna for dess utgérande skulle med-
fora samma fordelar, som enligt utredningens uppfattning skulle folja pa
inférandet av en allmin pensionsriitt for riksdagsledamoterna. Om pen-
sionsfragan provades i samband med en Oversyn av bestimmelserna om er-
sittning for riksdagsmannauppdragets fullgérande, skulle ocksa kunna oOver-
viigas mojligheten av en frivillig pensionsforsikring for riksdagens ledamoter.

Herr Velander har uttalat, att ett tillskapande av en pensionsriitt for riks-
dagens ledamoéter icke horde ifrigakomma, sidvida icke synnerligen starka
skil kunde anforas till stéd garfor. Y samband med det utarbetade forslaget
hade enligt reservantens férmenande sadana skl icke aberopats. Diremot
hade reservanten garna velat vara med om ett mera ingdende overvigande
av anordningar eller dtgirder, fignade att forebygga eller lindra svarighe-
terna i 6mmande fall. Frigan om ersitining for riksdagsmannauppdragets
fullgérande syntes komma att upptagas till omprévning av 1946 ars sak-
kunniga for utredning av frigan om revision av riksdagens arbetsformer. En
utgangspunkt av betydelse fér denna omprdévning komme da ocksa att fore-
ligga i och med att stindpunkt toges till formerna {6r riksdagens arbete,
méojligheten att undvika alltfoér langa och tidsédande riksdagssessioner etc. At-
minstone med reservantens sitt ait se maste avviigningen av riksdagsmén-
nens arvoden intimt sammanhinga med det sitt, varpa antydda mera vi-
sentliga eller grundliggande problem l6stes; och syntes det honom naturligt,
att fragan om inférande av pensionsritt for riksdagens ledamoter och grun-
derna dirfér agde samband med arvodesfrigan.

I direktiven for den nu féreliggande utredningen anférde jag bland annat, Departements-
att den omstindigheten att riksdagsmannauppdraget icke dr att betrakta L
som en anstillning med bestimd 1jinstgéringsskyldighet icke i och for sig
behovde vara et avgérande hinder mot tillskapande av en pensionsritt for
riksdagsminnen, diirest detta kunde anses motiverat av andra skil. Dessa
skal, vilka flykligt berordes i direktiven, ha mera ingiende belysts fran ut-
redningens sida, och resultatet av den verkstiilllda undersokningen har ytter-
ligare styrkt mig i den uppfaiiningen, att tiden nu ir inne for genomférande
av en ordnad pensionering pa forevarande omrade. Utredningen framhaller,
att man icke kan bortse fran att riksdagsarbetet i manga fall tar den en-
skilde riksdagsmannens tid cch krafter i ansprak i en utstrickning, som
verkar hindrande pa hans borgerliga niring. I defta uttalande kan jag helt
instimma. Riksdagsmannasysslan utgér visserligen till formen elt fortroen-
deuppdrag, men riksdagsmannaskapet skiljer sig i flera avseenden fran andra
offentliga uppdrag. Under del att flertalet offentliga fortroendeuppdrag
kunna fullgorss utan att ndmnvirt inkrikta pia vederbérandes vanliga ar-
hete, iir sa icke fallet med riksdagsmannauppdraget. Detta forhillande fram-
giar redan dirav, all riksdagsarbeiet {0r flerlalet riksdagsmiin kriiver deras
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bortovaro frin hemorten under en betydande del av aret. Under denna tid
ir den enskilde riksdagsmannen som regel foérhindrad att utéva sin borger-
liga niring. Erfarenheten visar dven, att riksdagsarbetet pi lingre sikt ar
ignat att medfora oligenheter for riksdagsminnen i deras vanliga girning.
Det kan i betraktande hirav icke anses opakallat, att det allminna sorjer
fér att riksdagsmiinnen, dir uppdraget haft en lingre varaktighet, erhilla
kompensation for de med uppdraget férenade oligenheterna och uppoffring-
arna i form av ett bidrag till deras férsérjning pa Alderdomen. Tanken hir-
pa har ocksid vunnit erkinnande i de flesta liinder med demokratiski sty-
relsesitt. Sdsom av den i det foéregiende limnade redogérelsen framgar,
finnas regler om pensionering av ledaméter av folkrepresentationerna — i
vissa fall dven av deras efterlevande — i Belgien, Danmark, England, Frank-
rike, Holland och Amerikas férenta stater. Motsvarande anordning ir av-
sedd att inféras dven i Finland.

Mot tanken pd en pensionering av riksdagsmiinnen har invants, att an-
ordningen i fraga skulle kunna ‘medféra en lockelse eller en strivan for
riksdagsmiinnen att kvarstanna i riksdagen lingsta mdojliga tid enbart i syfte
att tillforsikra sig pension. Pensioneringen skulle pi si sitt kunna mot-
verka en i och for sig onskvird féryngring av riksdagens sammansittning.
For egen del anser jag, att denna invindning icke bér tillmitas en verdri-
ven betydelse. En forsiktigt genomférd pensionering torde tvirtom kunna
verka till fordel for riksdagsarbetet. Det synes silunda antagligt, att en ord-
nad pensionering, generellt sett, skall vara fignad att underlitta, att ett riks-
dagsmannauppdrag bringas att upphéra, dir s finnes onskvirt ur riksda-
gens synpunkt. I detta sammanhang fértjinar understrykas det av utred-
ningen gjorda uttalandet, att inférandet av en pensionsritt fér riksdagsmin-
nen torde mojliggéra, att kretsen av for uppdraget limpliga kandidater
vidgas.

Om jag saledes i likhet med utredningen hyser den uppfattningen, att be-
hov foreligger av en ordnad pensionering for riksdagsminnen, Aterstar fra-
gan i vilken form detta behov bér tillgodoses. Man har hirvidlag att vilja
mellan tva alternativ, antingen en verklig pensionsritt eller en pa behovs-
provning grundad understddsverksamhet. Utredningen har foér sin del be-
stimt avvisat tanken pa en 16sning efter den senare linjen, framst av det ski-
let att understédsverksamheten férutsitter en ingiende préovning av veder-
borandes ekonomiska férhéllanden. I stiillet har utredningen forordat, att —
pa motsvarande sitt som giller i ett flertal frimmande linder — en verklig
pensionsritt tillskapas for riksdagsminnen. Jag ansluter mig till sistnimnda
alternativ och foresldr, att pensioneringen ordnas under de former utred-
ningen angivit och vilka nirmare berdras i det foljande. Jag vill undersiryka,
att den foreslagna pensioneringen icke torde kunna féregripa resultatet av pa-
giende utredning rérande riksdagens arbetsformer.
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3. Formella férutsiittningar for inférande av pensionsritt for
riksdagens ledamaoter.

I enlighet med direktiven har utredningen undersokt de formella forutsitt-
ningarna for inférandet av pensionsritt fér riksdagsminnen och i sadant
hinseende anfort féljande.

Ersiittningen till riksdagsminnen var tidigare uttémmande reglerad i riks-
dagsordningen. Genom inférandet i sjilva grundlagen av arvodesbelopp hade
avsetts aft forlina bestimmelserna hiirom en stdrre stabilitet 4n om de
faststillts i annan ordning. Ar 1933 kompletterades emellertid grundlagsbe-
stimmelserna om arvode it riksdagsmiinnen genom foreskrifter i en av Ko-
nnngen och riksdagen samfiillt beslutad stadga om ersiittnings utgdende for
riksdagsmannauppdragets fullgérande, angivande de villkor och sirskilda
foreskrifter i enlighet med vilka arvode skulle utga. De grundliggande be-
stimmelserna om arvodets storlek kvarstodo dock alltjamt i § 23 riksdags-
ordningen. Sasom skiill fér utbrytningen ur grundlagen av vissa foreskrifter
rorande ersittningens utgdende anfordes, att ett grundlagsstadgande i amnet
jcke lampligen kunde goras alltfor detaljerat.

Vid 1937 ars riksdag framstiilldes inom konstitutionsutskottet forslag om
sddan fAndring i riksdagsordningen, att sjilva arvodesbeloppet skulle bestam-
mas i den kompletterande stadgan och salunda utga ur riksdagsordningen.
Inledningsvis framhoélls som motivering for forslaget, att i frammande ritt
arvodesfragan i allminhet icke vore reglerad i forfattningar av grundlags
natur. Vissa betydande fordelar skulle enligt forslaget erhallas, om ur grund-
lagen utbrétes dven bestimmelserna om arvodets storlek, sa att grundlagen
framdeles endast fastsloge riksdagsmiinnens ritt till arvode utan att nirmare
angiva denna riitts innehall. Det behdvde icke befaras, att utbrytandet ur
grundlagen av de ifragavarande bestimmelserna skulle medféra, att dessa
regler forlorade den stabilitet, som de inom vissa grinser borde #Aga. Till-
riickliga garantier diremot syntes ligga savil diri, att stadgan om ersiittnings
utgiende for riksdagsmannauppdragets fullgérande beslutades samfallt av
Konungen och riksdagen, som déiri att den férevarande fragans natur syntes
gora riksdagen obeniigen att besluta indringar i densamma, savida ej sarskil-
da omstindigheter gjorde en ilindring behdvlig.

Konstitutionsutskottet fann (memorial nr 23/1937) for egen del de anfor-
da skilen barande och hemstillde, att riksdagen ville sésom vilande antaga
forslag till dndrad lydelse av bland annat § 23 riksdagsordningen; i grund-
lagen skulle dock utsiigas, att till ledamot av riksdagen skulle utgd »fast ar-
vode, beridknat for hela den tid riksdagen ar samlad» samt att »arvodet vid
urtima riksdag skulle vara en fjirdedel for ménad riknat av det for lagtima
riksdag utgidende arvodet, dock hogst detta arvodes hela belopp.» Fragan
om arvodets storlek ansdg utskottet i detta sammanhang ovidkommande. Det
av utskottet framlagda grundlagsforslaget antogs siasom vilande.

Vid 1940 ars lagtima riksdag framlade konstitutionsutskottet, med be-
gagnande av sin initiativritt, nytt forslag till grundlagsbestimmelser i {imnet,
innebirande ett utbrytande helt ur grundlagen av de materiella reglerna om
riksdagsmannaarvodet m. m. Till stéd for forslaget, vilket antogs sisom vi-
lande av riksdagen, anforde utskottet bl. a. féljande:

»Enligt utskottets mening bor i § 23 riksdagsordningen endast fastslas, att
riksdagsman har riitt till arvode och rescersitining och att de nirmare be-
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stimmelserna hirom meddelas i en av Konungen och riksdagen samfillt
beslutad stadga.»

Det av utskottet framlagda forslaget godkindes definitivt ar 1941. I § 23
riksdagsordningen féreskrevs, att ledamot av riksdagen skulle #ga av stats-
medel atnjuta arvode och reseersittning samt att nirmare bestimmelser hir-
om meddelades i en av Konungen och riksdagen samfillt beslutad stadga.
Den 21 februari 1941 utfirdades nu gillande stadga om ersidttning for riks-
dagsmannauppdragets fullgérande.

Med héansyn till avfattningen av § 23 riksdagsordningen, vari endast talas
om arvode och reseersittning, har utredningen funnit det kunna vara féremal
for tvekan, huruvida en ordnad pensionering av riksdagsledamoéterna kan
genomforas utan indring av grundlagen. Utredningen har av denna anled-
ning ansett sig bora trida i férbindelse med representanter f6r konstitutions-
utskottet for att fa fragan nirmare dryftad. Hirvid hava konstitutionsutskot-
tets ordforande och sekreterare givit uttryck for den uppfattningen, att —
sedan numera de materiella bestimmelserna om riksdagsmannaarvodet ut-
brutits ur riksdagsordningen och intagits i den av Kungl. Maj:t och riks-
dagen samfillt beslutade arvodesstadgan — hinder icke borde mota mot
genomférandet av en pensionering utan dndring av grundlagen. Hirfér har
ansetts tala bland annat den omstindigheten, att arvodesstadgan erhallit en i
forhallande till § 23 riksdagsordningen jamforelsevis vid avfattning. I den-
samma finnas exempelvis intagna foreskrifier om representationsbidrag at
kamrarnas talmin; nagon motsvarighet till denna bestimmelse aterfinnes
icke i riksdagsordningen. Det har vidare framhallits, att pension numera
timligen allmint kommit att betraktas sasom en form av »intjinad» lon
och att de vid sadant forhallande knappast syntes behdva strida mot av-
fattningen av § 23 riksdagsordningen, att en pensionsritt for riksdagsméin-
nen tillskapades genom erforderlig komplettering av arvodesstadgan.

Med hidnsyn till de salunda anforda skilen har utredningen for sin del
kommit till den uppfattningen, att den foéreliggande fragan boér utan And-
ring av riksdagsordningen kunna l6sas i den formen, att arvodesstadgan
kompletteras med erforderliga foéreskrifter i dmnet.

Ledamoten Velander har utan att inga pa nagon nirmare diskussion av nu
ifrigavarande sporsmal ansett, att ett genomférande av en ordnad pensione-
ring for riksdagens ledamoter néippeligen kan ske utan #ndring av grund-
lagen,

Dem}zemem- I likhet med utredningen anser jag, att pensioneringsfragan kan losas utan
chefen. Andring av riksdagsordningen och att hirvid en komplettering av stadgan
om ersattning for riksdagsmannauppdragets fuligérande bér komma till

stand.

4. Forslag till pensionsbestimmelser m. m.

Utredningen har utarbetat forslag till de bestimmelser, som erfordras for
att reglera riksdagsmans rétt 1ill pension. Enir jamlikt direktiven pensione-
ringen icke skulle innefatta familjepensionsriit, ha bestimmelserna ifraga
begrinsats att avse allenast pension for riksdagsminnen sjilva. Betriffande
till en bérjan foérutsdttningarna for pensionsriitten har utredningen anfort
foljande.
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For ritt till pension bor Lill en borjan krivas, ali riksdagsman tillhor! riks-
dagen under viss, icke allt{or kort tid. Efter overviigande av olika alternativ
har utredningen stannai vid all térorda, att minimitiden bestiimmes {ill tolv
ar. Dirvid bor sammanliggas den effekliva tid, varunder riksdagsmannen i
cn [6ljd eller i flera omgangar varit ledamot av riksdagen. Har riksdagsman
tlliritl, resp. frantriatt sitt uppdrag under Iépande kalenderar, skall endast
den tid medritknas, varunder han fakiiskt varit ledamol av riksdagen. Direst
ctt riksdagsmannauppdrag innehafis exempelvis fran den 1 maj ett visst ar,
skulle pensionsriitt kunna intrida tidigast tolv ar fran nimnda lidpunkt.
For atl savitt mojligt lillgodose 6nskemilet om en ioryngring av riksdagens

sanmansitining torde —— 1 anslulning till vad som giller vid den statliga
tiinslepensioneringen - bira loreskrivas, alt endast tid, som infallit {Ore

Ivilda 65 ar, ma tagas i beriikning i pensionshinseende.

I fraga om den levnadsalder vid vilken pension skall bérja utga, har ul-
redningen overvigt olika aliernativ. Det ma erinras, atl for de danska riks-
dagsmiinnen giller en normal pensionsalder av 65 ar. Enligt det foreslagna
tinska pensionssystemet skulle dter pensionsaldern normalt utgora 60 ar. Vid
valel mellan olika pensionsaldrar har utredningen kommit tili den uppfati-
ningen, att overvigande skil tala {r atl pensionsaldern bestimmes {ill 65 ar.
Visserligen skulle énskemalet om eu foryngring av riksdagens sammansill-
ning littare frimjas genom en nagot ligre aldersgriins, men ulredningen kan
icke finna rimligt, att en ligre pensionsalder skulle taststiillas for riksdags-
miinnen in som i allménhet giller for tjinstemin i mellan- och hogre 16ne-
grader. For tjinstemén i de ligre lonegraderna gilla visserligen ligre pen-
sionsaldrar, men betriffande dessa ha under senare ar i olika sammanhang
frammkommit férslag om en hojning. 1 iriga om riksdagsmannauppdraget
tirer icke heller allmiint setl kunna siigas, att 65 ar skulle ulgéra en v hog
pensionsalder. Hirutéver bor édven framhéllas, ait 65 ars pensionsalder ir
alt foredraga ur kostnadssynpunk!, di pension iven skall tillkomma {orut-
varande riksdagsmiin, vilka kanske atskilliga ar tidigare limmnat riksdagen
och som hava sin fulla birgning genom inkomster i annan verksamhel. Ut-
redningen foéreslar saledes, atl pensionsaldern beslimmes (ill 65 ar, savitl
angar [frutvarande riksdagsman. For den som kvarstir sasom riksdagsman
efter uppndende av niimnda levnadsalder bor pensionen tilliridas (orst vid
den tidpunkt, da riksdagsmannauppdraget {raniriides.

Emellertid bor enligt ulredningens mening majlighet hallas oppen att elter
sirskild provning lata pensionen ulga {ran en tidigare levnadsalder in 65 :ir.
déiirest siirskilda omstiindigheter dértill foranleda. Nirmast syflar utredningen
hirvid pa det fall, att en riksdagsman Uill (0]jd av sjukdom blir urstandsall
all Tullgora sitt riksdagsmannauppdrag. Aven {or andra fall kan det emel-
ferlid framsta som skiiligl, all pension medgives ulgi [ore uppnadd éalder av
65 ar, varvid en viss molsvarighel Hll svsiemel med fortidspensionering inom
det statliga pensionsviisendet synes kunna ifragakomma. 1 sist asyltade fail
bhor sialedes pension som regel icke ia atnjualas fore uppnadda 60 ir. I samiliga
nu berorda fall, dir pensionen skall ulgd for 65 ar, hora givelvis de vanlign
forulsiittningarna {6r pensionsriilt foreligga d. v. s. all vederborande tilthor
rifisdagen minst tolv ar.

I analogi med vad som i allmiinhet giller vid den slatliga pensioneringen
hor pension ulga Lill och med den dag, da en manad (orfTulil efter pensions-
tagarens franfiillle. Uthetalning av pension hir ske manadsvyis i efterskolt.

setiffande sporsmalet om pensionsbeloppens slorlels Ly ulredningen gjort
foljande nitalanden.
Bihang Ll rikesdagens protololl {95, 1 saml. Np 276, 2
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I fraga om pensionens siorlek ir ulredningen av den upplattningen, att
Jamlorelsevis laga pensionsbelopp bhora [lasistillas. IEn viss gradering med
hansyn HIl riksdagstidens lingd lirer hidrvid vara ofrankomlig. Det antal
riksdagsar, som bLor fordras {or erhallande av full pension, hor emellertid
bland annat med hinsyn till 6nskemalet om en féoryngring av riksdagens sam-
mansiittning, icke sittas alltfér hogt. Iin limplig grinsdragning synes ut-
redningsméannen vara, att full pension tillkommer den, som tillhért riksdagen
tjugu ar eller langre tid. Vanliga tjanstepensioner bruka faststiillas till om-
kring tva tredjedelar av vederborandes slutlon. I fraga om riksdagsmiinnens
pensioner har utredningen ansett en dylik beriikningsgrund av olika skil icke
bora tillampas. Arvodet till riksdagsminnen innefattar icke endast ersiatining
tor sjilva arbetet utan iven till viss del gottgorelse for kostnader 1 samband
med uppdraget. Vidare varierar arvodet efter riksdagsperiodens lingd. Dess-
utom tillkommer att utredningen med hinsyn till riksdagsmannauppdragets
karaktir ansett lampligare, att pensionsheloppen faststillas efter skilighets-
grunder och icke efter en direkt anknytning till grunderna for den vanliga
Yjanstemannapensioneringen. Ulredningen har vidare ansett héinsyn béra ta-
gas till den fran 67-arsaldern utgaende folkpensionen. Sasom skiiligt pen-
sionsbelopp for den, som tillthort riksdagen under den for pensions erhallan-
de stadgade minimitiden av tolv ar, vill utredningen foéresla 2 000 kronor,
vilket belopp for vinnande av jimn delbarhet med tolv biér avrundas till
2 004 kronor. Full pension synes bland annat med hinsyn till att f6r erhal-
lande av dylik pension skulle erfordras allenast tjugu ar icke bora sittas hog-
re dn till 3 600 kronor, vilket belopp emellertid av skil som {ramgar av detl
[6ljande bor jamkas till 3 636 kronor.

Hiarutover synes en viss gradering av pensionsbeloppen vara pakallad for
de riksdagsmin, som vid avgang ur riksdagen kunna rikna mera in tolv men
mindre dn tjugu ar. Utredningen har hirvid overviigt att konstruera en pen-
sionsskala, omfattande tre olika pensionsbelopp alltefter det riksdagsmanna-
uppdraget innehafts respektive 12—15 ar, 16—19 ar samt 20 ar eller tingre tid.
Ifmellertid har utredningen anseti sig béra stanna vid att fororda, att pen-
sionsskalan graderas med ettarsintervaller sa alt pensionen for varje helt ar
utover tolv 6kas med 204 kronor, intill dess full pension av 3 636 kronor upp-
natts. In pa dylikt siatt konstruerad pensionsskala, vilken har en viss mot-
svarighet i det amerikanska pensioneringssystemet, syines ufredningen vara
dgnad att mera smidigt dn en pa fyraarsintervaller baserad pensionsskala
mojliggora, att ett riksdagsmannauppdrag bringas att upphora, diirest alders-
skal eller andra orsaker motivera delta.

Vid uppgorandet av sitt forslag till pensionsbelopp har utredningen utgatt
fran att nagra rorliga tillaggsformaner icke skola ulga a desammui.

Utredningen har haft under overviigande huruvida pensioneringen hor
grundas pa ett system med sdrskilda bidrag fran riksdagsmiinnen #ill pen-
sionskosinaderna eller icke samt hirom anfort foljande.

Belraffande detta sporsméal ma erinras, att den av 1946 ars riksdag beslu-
tade allménna loneregleringen for statstjinsteméinnen innebir en Overging
till ett nettolonesystem utan sirskild bidragsplikt. Detta har varit mojligt dar-
igenom att 16ne- och pensionsfragorna upptagits till éverviigande i ett sam-
manhang. Da sa emellertid icke nu ir forhallandet, har utredningen funnit
dvervigande skill tala for att den nu foreslagna pensioneringen {orenas med
en bidragsplikt fran riksdagsméinnens sida.

Vad hiirefler angar frigan om bidragsplikiens utformning ir en mojlig-
hel att foreskriva, att sirskilda pensionsavgifter skola inbetalas och fonde-
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ras under torvalining av en siwskild pensionskassa eller dylikl. Denna pen-
sioneringsform har emellertid numera av olika skil helt frangatts inom den
statliga pensioneringen och utredningen kan icke férorda en dylik anordning.
Utredningen har i stillet {or sin del funnit limpligt att anknyta till del
syslem, som for nirvarande tillampas inom statsforvaliningen. Delta system
innebiir. att 4 16nerna verkslillas pensionsavdrag, vilka dock icke samman-
foras i nagon sirskild pensionsfond. Genom denna anordning undvikas de
administrativa oligenheter, som dro férbundna med en avgiftsinbelalning.
Utredningen vill for sin del i6resla, att riksdagsménnens bidrag till pensions-
kostnaderna ske i form av avdrag a riksdagsmannaarvodet.

I fraga om avdragets storlek har utredningen ulgatt fran, att det skilligen
hor hestaimmas till ungefiir samma belopp som inom den statliga pensione-
ringen tillampas vid pensionshelopp av jamforlig storlek. Med denna ut-
gangspunkt kommer man till ett arligt avdrag 4 omkring 150 kronor. Vid
overvigande av frigan om bidragets storlek synes 4 ena sidan bora beaktas,
att bidragstiden hér i genomsnitt lorde bliva kortare an vid pensionering i
allminhet men 4 andra sidan fdven {agas hinsyn {ill att avgang fran riks-
dagsmannauppdraget i jimforelsevis stor utstriickning torde ske efter s4
kort tid att ingen pension erhilles iivensom diirtill alt pensionen kan komma
att tilltriidas forst vid hogre levnadsalder fin 65 dr. Nu ndmnda, i olika rikt-
ningar verkande omstindigheter hava icke av utredningen ansetts behova
{oranleda en jamkning i det nyssniimnda bidragsbeloppet & 150 kronor. Da
avdraget enligt utredningens mening bor bestimmas 1ill visst manadsbelopp.
vill utredningen foresld, att detsamma faststiilles till 25 kronor fér manad.
Utredningen har dirvid utgatt frin en arlig genomsnittlig riksdagsperiod av
sex manader.,

Utredningen forulsitler, all nimnda avdrag skall foretagas dven efter del
riksdagsmannen fyllt 65 dr, om han da ailtjamt tillhor riksdagen. Avdragel
bir goras under varje manad, di riksdagsmannaarvode! uppbires, fiven om
dirigenom det sammanlagda Arsavdraget skulle bli storre eller mindre én
det gemomsnittliga avdraget a 150 kronor. P4 motsvarande siitt som géller
inom det danska pensionssysiemet for riksdagsménnen torde hora foreskri-
vas. att avdragna belopp icke ma aterkrévas.

I frdga om férverkande av pensionsrdtt samt férening av olika slag av
pensionsformdner m. m. har ulredningen framlagt f6ljande forslag,

T de statliga pensionsreglementena finnas intagna vissa foreskrifter angi-
cnde torverkande av ritt till pension. I viss anslutning till dessa regler torde
pensioneringsbestimmelserna for riksdagsmannen hora kompletteras med
foreskrifter i motsvarande hiinseenden. Salunda torde bora stadgas, alt pen-
sion icke ma tillkomma den. som genom lagakraftiigande dom férklarats for-
lustig silt riksdagsmannaupodrag, samt ej heller den, som upphort atl vara
svensk medborgare eller Irdtt i (rimmande makts Ljinst. 1 fraga om pen-
donstagare, som undergar direkt &domt frihetssiraff eller dr foremadl tér at-
gird, som férklarals skola triida i stillel £or sadant straff, eller ock avijinar
adémy lvangsarbete, hor vidare foreskrivas, aft pensionslagaren icke ma for
den tiden uppbiira nigon del av pensionen. Enligl allméinna jiinstepensions-
reglementel fger penstonstagare i hitv avsedda fall bibehilla en (redjedel av
pensionen. I betraktande av riksdagsmannasysslans speciella karaktar anser
emellertid ulredningen en skiicpning pa forevarande punkt i forhiallande till
ad som gilller pensionslagare 1 allmiinhel vara pakallad.

For del fall. all pensionstagare dnvo viljes Gl riksdagsman, uppkommer
fraga, huru med hans pension bor torhallas (or lid, viorunder han dir ledamol
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av riksdagen. IEnligt ulredningens mening synes harvid ligga niarmast till
hands all foreskriva, alt pension icke ma utga under den nva mandattiden.

For det fall att vid sidan av riksdagsmannapension 16n eller tjinstepension
av stalsmedel eller med bidrag av statsmedel uppbires, lorde i anslulning til!
vad som eljest giller i {riga om forening av dylika {6rmaner foreskrift hora
meddelas angdende viss reduktion av férsiniimnda pensions{orman. En dvlik
reduktion framstir som befogad icke minst med tanke pa de forhallandevis
liberala regler i fraga om avloénings atnjutande. som gilla for statens hefatl-
ningshavare vid ledighet for fullgérande av riksdagsmannauppdrag. Ulred-
ningen anser lAmpligt, att i hiir avsedda tall riksdagsmannapensionen mins-
kas med tre fjirdedelar, dock med iaktlagande att de sammanlagda férma-
nerna i intet fall ma understiga beloppet av full riksdagsmannapension, Ut-
redningen forutsitter, att av denna reduktionsregel betingad jamkning i de
statliga avlénings- och pensionsreglemenienas stadganden om reduktion vid
sammantriffande av forméaner vidlages. Med avseende & innebérden av u!-
trycket 16n bor frambhillas, alt utredningen icke i férevarande sammanhang
avser att darunder skulle inbegripas arvode, exempelvis sisom ledamot av
direktion for ett statligt sjukhus e, dvl. Reduktionsregeln bor alltsa triada i
lillimpning endast nir 16n pa grund av verklig tjansteanstillning respek-
tive tjinstepension uppbires vid sidan av riksdagsmannapensionen.

Enligt utredningens forslag bor fraga om riit till pension lampligen prévas
av riksdagens kanslideputerade tillika med kamrarnas talmdn. Kanslidepule-
rade och falminnen bora vidare figa utfirda for tillimpningen av pensiorns-
foreskrifterna erforderliga beslimmelser, exempelvis i friga om tidpunk( {or
ingivande av pensionsansokan, om skvldighet att limna uppgift om 16n eller
annan pension av statsmedel m. m.

Utredningen foreslar, att pensioneringen genomféres fran och med den 1
jull innevarande ar och att endast den som nimnda dag eller senare innehar
uppdrag sasom riksdagsman gores delaklig av pensionsriillten. Vid pensio-
nens bestimmande bér enligt utredningens mening hinsyn lagas diven till tid.
varunder riksdagsmannauppdrag innehafts fore det nya pensioneringssyste-
mets ikraltiridande. T enlighet med numera tillimpade principer hor enligt
utredningens mening nagon retroaktiv avdragsskyldighet icke foéreskrivas.

Pensionerna férutsiittas skola bestridas av det under fjortonde huvudtiteln
uppfoérda forslagsanslaget till Riksdagen: Arvoden till riksdagens ledaméter.
Det torde -— framhéller utredningen — ankomma pa bankoutskottet att fo-
resld den hojning av ifragavarande anslag fér nistkommande budgetar, som
mé betingas av pensioneringens genomférande fran och med den 1 juli inne-
rarande 4r.

Till belysning av den féreslagna pensioneringens verkningar har ulred-
ningen dberopat tva sasom bil. 3 och 4 vid utredningens utlatande fogade
sammanstillningar, i vilka angivits de tidsperioder, under vilka de nuvaran-

de riksdagsminnen — savitt angar bil. 4 de riksdagsmin. som innevarande
ar 6verskrida 50-arsildern — {illhért riksdagen. Jag tillater mig hanvisa {ill

innehallel i namnda sammanstillningar.

I avsaknad av nirmare hallpunkter betriffande tidpunkien foér de nuva-
rande riksdagsminnens blivande avgangar ur riksdagen har ulredningen icke
funnit mojligt att verkstiilla nigon uppskatining av kosinaderna for en pen-
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sionering av riksdagsminnen. Av verkstillda undersékningar framgar emel-
lertid, att av de riksdagsmén, som innevarande ar uppna en alder av minst
G5 ar, 28 i forsta kammaren och 27 i andra kammaren inneha tolv riksdagsar
cller mera. Under antagande alt samtliga ifragavarande riksdagsmén skulle
komuna att limmna riksdagen under del narmaste aret och diarvid komma i al-
njulande av en genomsniitspension av omkring 3 000 kronor, skulle alllsia
—— framhaller utredningen — pensionsulgifterna for ndmnda ar uppga till
(55 > 3000 -==) 165 000 kronor.

Det av ulredningen framlagda [orslaget till pensionsbestimmelser har jag
funnit vara lampligt utformai. Salunda kan jag till en horjan bitriada uired-
ningens forslag om att for ratt till pension skulle krivas, att riksdagsman
tilthort riksdagen minst lolv ar. och alt full pension ma tillkomma den, som
tillhort riksdagen {jugu ar eller mera. Vidare lillstyrker jag alt pensions-
aldern bestimmes {ill 65 r, med mojlighet att efter sirskild provning lala
pensionen utgd frin en tidigare levnadsalder, darest sirskilda omstindigheter
diirtill foranleda. De foreslagna pensionsbeloppen — lagst 2 004 kronor och
hogst 3 636 kronor, ulan ritt till tilliggsformaner — framsta bade i och for
sig och vid jimforelse med tjinstemannapensionerna sisom mattliga.

Utredningen har ingitt pa sporsmalet, huruvida pensioneringen boér grun-
das pad ell system med sarskilda bidrag fran riksdagsminnen till pensions-
kostnaderna eller icke och dirvid funnit évervigande skiil tala {6r att pen-
sioneringen férenas med bidragsplikt med hansyn till att pensionsfragan upp-
tagits utan samband med spérsmailet om riksdagsmannaarvodenas avvig-
ning. For egen del har jag funnit mig béra godtaga tanken pa eft bidrags-
system for den speciella pensionsform, varom hér dr fraga. Med hinsyn till
pensioneringens karaktir av elt slags kollekliv pensionsverksamhet lirer
hirvid konsekvensen bjuda, att pa siitt utredningen foreslagit pensionsavdrag
ultagas éver hela linjen och att desamma saledes avkrivas dven de riksdags-
min, vilka vid avgang ur riksdagen icke komma att uppbéira nagon pension.
I friga om avdragens storlek har jag icke funnit anledning till erinran mol
utredningens forslag.

Vad utredningen féreslagit betriffande forverkande av pension har icke
givit mig anledning till erinran.

[ likhel med utredningen anser jag, att en reduktion av riksdagsmanna-
pensionen bor ske vid sammantriflfande med vissa andra lone- eller pensions-
formaner. nligt min mening bor dock med dylika [6rmaner pa grund av
statlig anstilllning likstillas 16n eller pension pa grund av anstillning i kom-
muns tjinst. Jag anser det vidare skiligt, att reduklionen sker med hogsl
i stort belopp alt de sammanlagda (6rmanerna, diri ej inberiknade rorliga
Lillaggsiormaner, uppga till hogst femlusen kronor.

Provningen av fraga om rvitl till pension lorde, sasom ulredningen [6rul-
satt, limpligen bora ankomma pa riksdagens kanslideputerade tillika med
kamrarnas lalmiin.

Pensioneringen torde hira genomfdras fran och med den 1 juli 1947 och

Departements-
chefen.
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omfatta endast den som nimnda dag eller senare innehar uppdrag sasom
riksdagsman. Vid pensionens bestimimande bor hinsyn tagas idven till tid,
varunder riksdagsmannauppdrag innehafts fore systemets ikrafttridande.

Pensionerna bora besiridas av det under fjortonde huvudtiteln uppférda
forslagsanslaget till Riksdagen: Arvoden till riksdagens ledamoter. Banko-
utskottet torde komma att foresla den hojning av detta anslag f6r budgetaret
1947/48, som erfordras med hiinsyn till pensioneringens genomférande den
I juli innevarande ar.

I'éredraganden hemstéiller hirefter, att ett enligt de angivna grunderna
uppriittat forslag till lag angdende dndring i stadgan den 21 [ebruari 1941
(nr 98) om ersditning for riksdagsmannauppdragets fullyérande matte genom
proposition foéreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av stalsradels ovriga ledamoter bi-
iradda hemstillan forordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Dagmar Jdgerstad.

477767, Stock;oﬁ,_ Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1947.




