Rungl. Maj:ts proposition nr 274. 1

Nr 274.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende upphdvande av 61 § 2 mom. lagen den 14 juni
1918 (nr 422) om fattigvdrden; given Stockholms slott
den 9 maj 1947.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet over socialirenden foér denna dag, foéresld riksdagen att antaga
harvid fogade forslag till lag angiaende upphidvande av 61 § 2 mom. lagen
den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigvarden.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Eije Mossberg.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 274. 1
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Forslag
till
Lag
angiende upphivande av 61 § 2 mom. lagen den 14 juni 1918 (nr 422)
om fattigvirden.

Hirigenom forordnas, att 61 § 2 mom, lagen den 14 juni 1918 om fattig-
varden skall upphora att gilla med utgangen av ar 1947.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms
slott den 9 maj 1947.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes drendena UNDEN, statsraden
WiIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GIORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG,
NiILssoN, STRANG, Ericsson, MossBERG, WEIINE.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anméler
statsradet Mossberg fraga angiende dndrade bestimmelser om hemsdndande
av utldnning, som faller fattigvdrden till last, samt anfér dirvid féljande.

Inledning.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15 november 1946 tillkal-
lade jag samma dag ordféranden i statens utlinmingskommission Nils Hage-
lin att sisom sakkunnig inom socialdepartementet verkstilla 6versyn av sta-
tens utlinningskommissions och statens flyktingsnimnds verksamhet och
organisation, vilken 6versyn skulle syfta till att skapa en efter fredsméssiga
férhallanden anpassad ordning fér handliggningen av de friagor, som hit-
tills ankommit pa namnda organ.

Utredningsmannen har i anslutning till av honom framlagda forslag om
inrdttande av ett centralt dmbetsverk fér utlinningsirendenas handliggning
samt om omedelbar avveckling av statens utlinningskommissions sociala
verksamhet och successiv reducering av statens flyktingsnimnds uppgifter i
en sirskild promemoria av den 11 februari 1947 tilt behandling upptagit
friga om upphivande av bestimmelserna i 61 § 2 mom. fattigvardslagen om
utliinnings hemsindande. Vid utredningen hirom har direktoren i svenska
fattigvirds- och barnavirdsférbundet, forutvarande borgméstaren Eric Wahl-
berg, bitritt som expert.

Over nimnda promemoria ha yttranden avgivits av o6verstathallarimbetet
och linsstyrelserna samt av statens utlinningskommission, statens flyktings-
nimnd, utlinningsnimnden, socialstyrelsen, kammarritten, socialvardskom-
mittén, svenska landskommunernas férbund och svenska stadsforbundet.
Svenska fattigviards- och barnavirdsféorbundet har meddelat, att féorbundet
icke haft mdajlighet att inom den faststillda tiden avgiva nagot utlatande,
men har framhéllit, att dess verkstillande ledamot och direktor deltagit i
utarbetandet av den ifrdgavarande promemorian. Dirjiamte ha yttranden 6ver-
limnats av oOverslathallarimbetet fran Stockholms stads fattigvards- och
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barnavardsnimnder, av lansstyrelsen i Uppsala lan fran socialvirdschefen i
Uppsala stad samt av ldnsstyrelserna i Blekinge, Skaraborgs och Norrbot-
tens lin fran statens fattigviards- och barnavardskonsulent i respektive 5:e,
9:e och 13:e distriktet.

Jag anhaller nu att f4 anmiila detta drende, didrvid jag erinrar att de av
utredningsmannen i 6vrigt framlagda forslagen behandlats i en forut denna
dag beslutad proposition angdende anslag till statens utlinningskommission
m. m. med undantag for vissa fragor om andringar i utlinningslagstiftningen,
vilka likaledes forut i dag anmélts av chefen for justitiedepartementet.

Giillande ritt.

Jamlikt 60 § 1 mom. fattigvirdslagen erhdller fattigvardssamhille gott-
gorelse av staten for fattigvard, som enligt 1 § nidmnda lag limnats nagon,
vilken icke dr svensk medborgare. Enligt 3 mom. i férstnimnda paragraf
utgar dock gottgorelse allenast om ersiattning for fattigvarden ej kan ut-
tagas hos enskild person. Ansokning om gottgorelse av staten skall enligt
61 § 1 mom. fattigvardslagen goras hos linsstyrelsen fér varje ar i regel un-
der loppet av februari manad éret efter det, da fattigvarden av fattigvards-
samhdéllet utgivits. Sedan lansstyrelsen granskat de ansokningar, som inkom-
mit, samt eventuellt inforskaffat kompletterande utredning, meddelar lins-
styrelsen fore den 1 nastfoljande maj beslut i anledning av ansékningarna.

For att fattigvardssamhiille skall erhéalla gottgorelse av staten for fattig-
vard, som enligt 1 § fattigvardslagen limnats utlinning, kriaves ytterligare,
att fattigvardsstyrelsen inom fjorton dagar efter den dag, da fattigvarden
borjat utga, hos linsstyrelsen gér framstillning om den ndodstilldes hem-
sindande. Bestimmelse hidrom finnes i 61 § 2 mom. fattigvardslagen. Viss
angiven utredning skall bifogas. Forsittes nyssnimnda tid, skall ritt till er-
satining for fattigvard, som utgivits mer dn fjorton dagar fére det ansok-
ning gjorts hos lansstyrelsen, anses forfallen. I fall, dar det icke enligt sér-
skilda bestimmelser tillkommer linsstyrelsen att avgéra hemsindningsfra-
gan, skall densamma understillas Kungl. Maj:ts provning.

Jamlikt 61 § 3 mom. fattigvardslagen iger Kungl. Maj:t, under forutsatt-
ning av Omsesidighet, triffa Overenskommelse med frimmande makt om
behandlingen av dess undersatar hir i riket i fattigvardshinseende och om
gottgoérelse for darvid uppkommen kostnad. Med stod av detta stadgande och
ett motsvarande stadgande (66 §) i lagen om sambhaéllets barnavard ingick
Sverige den 25 oktober 1928 den nu gillande fattigvirdskonventionen med
Danmark, Finland och Norge. Denna konvention, som i vissa hinseenden
innehaller bestimmelser, vilka avvika fran de regler som eljest dro med-
delade pa hir ifrdgavarande omrade, kommer att beroras i det foljande,

Av 63 § lagen om sambhillets barnavard m. m. framgar, att om kommun
haft utgift for vard av omhéndertaget barn, som icke dr svensk medborgare
kommunen erhdller gottgdrelse av staten, direst ersattning for varden icke
kan uttagas hos enskild person. Detsamma giller betriffande utgift, som
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kommun haft {6r skyddsuppfostran av person, som omhiindertagits med
stod av 22 § d) barnavirdslagen. Betriffande de atgirder kommunen har
att vidtaga fér erhallande av nu ndmnd gottgérelse innehaller 65 § nimnda
lag en hénvisning till nyss atergivna bestimmelser i fatiigvardslagen. Vad
diir sagts om fattigvardsstyrelse och fattigvardssamhaélle skall hir gélla bar-
navardsnidmnd och kommun.

Av det anforda framgar, att — om man bortser fran de sirskilda be-
stimmelser, som pa grund av 1928 ars fattigvardskonvention gélla betraf-
fande gottgorelse till fattigvardssamhille eller kommun for utgift, som sam-
hiallet haft for fattigvard &t eller samhiillsvard jamlikt barnavardslagen av
dansk, finsk eller norsk medborgare eller av person, som enligt konventionen
skall likstillas med sddan medborgare — enligt savil fattigvardslagen som
barnavardslagen framstillning om utlinnings hemséndning 4r en forutsatt-
ning fér att fattigvardssamhiille eller kommun skall erhalla gottgorelse av
staten for utgift, som samhillet haft i form av fattigvard at utlinningen el-
ler for hans omhindertagande jamlikt barnavardslagen.

Bestimmelser angdende linsstyrelsernas behandling av inkomna framstill-
ningar om utlinnings hemsiindande liro meddelade i kungorelsen den 23 feb-
ruari 1934 (nr 33) angdende handliggning av drenden om hemsindande av
vissa nodstillda utlinningar. Enligt kungorelsen, som icke #ger tillimpning a
fall, som berdras av 1928 ars fattigvardskonvention, skall lansstyrelse omedel-
bart granska de inkomna framstillningarna och dértill hérande handlingar
samt efter inforskaffande av den ytterligare utredning, som for hemsindnings-
fragans provning till dventyrs ma vara erforderlig, upptaga drendet till be-
handling. Harvid skall iakttagas, att i regel hemsidndning icke bér dga rum,
om densamma skulle medfora, att nidra anhoriga skiljas fran varandra, om
den noédstillde natt en framskriden alder och ldnge vistats i landet, om nod-
stilld ir dnka eller franskild hustru och vid idktenskapets ingaende var
svensk medborgare, om hemsindning icke kan féretagas utan men for den
nodstiilldes hiilsa eller om eljest humanitira skiil tala emot hemséindningen.
Finner linsstyrelse vid provning av samtliga foreliggande omstidndigheter,
att hemsidndning ej bor Aga rum, dger linsstyrelsen alt meddela beslut i
Arendet. I motsatt fall har linsstyrelsen att understiilla hemsindningsfragan
Kungl. Maj:ts provning.

1928 ars fattigvardskonvention bygger pa principen, att medborgare i Dan-
mark, Finland, Norge eller Sverige, som under vistelse i eit av de andra nor-
diska liinderna kommer i nodstilld beligenhet, skall av vistelselandet erhéalla
fattigvard pa samma sitt och enligt samma regler som landets egna medbor-
gare. Med medborgare i ett av linderna likstilles den, som tidigare varit
medborgare i landet och icke forviirvat medborgarriitt i annat land, dvensom
den, som #r medborgare i landet och som utan att férlora denna medbor-
garriatt blir medborgare i ett annat land. Sisom fattigvard riiknas enligt
konventionen iven utgift for barn, som i Sverige omhindertagits for sam-
hillsvard jimlikt barnavirdslagen. Ar den limnade fattigvirden stadigva-
rande, fger vistelselandet i regel péafordra, att den nddstilllde mottages i
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hemlandet eller att ersittning utgives for fattigvarden. Ar fattigvarden till-
fillig, kan endast ersitining ifrigakomma, med mindre den nédstillde sjilv
gor framstillning om att bliva hemsind. I nigra i konventionen angivna
fall, diar den nodstillde har stark anknytning till vistelselandet, dger lan-
det i fraga icke pafordra utlinningens hemsindande och i en del av fal-
len icke heller ersiittning for den limnade varden. Aven om enligt nimn-
da regler hinder icke foéreligger for den nodstilldes hemsindning, skall
det likvil alltid tagas i 6vervigande, huruvida de foreliggande omstindighe-
terna tala for att hemsindning ej bor dga rum och att ersittning i stillet bér
utga. Direst sadana omstindigheter dro fér handen, skall genom 6verens-
kommelse mellan linderna i varje sarskilt fall bestimmas, om ersittning
skall trida i stillet for hemsindning. Vid avgérandet hirav skola humanitira
hinsyn i forsta rummet vinna beaktande. I regel bor hemsindning undvikas
och erséttning trida i stillet, om hemsandning skulle medféra, att nira an-
hoériga skiljas fran varandra, om den nodstillde natt en framskriden alder
och linge vistats i landet eller om hemsandning icke kan foretagas utan men
for den nodstilldes hilsa. Vill vistelselandet i anledning av limnad fattig-
vard hemsinda den nédstillde eller pafordra ersittning foér fattigvarden,
skall skriftlig framstillning dirom goéras hos hemlandet. Framstillningen
skall i Sverige géras av vederborande linsstyrelse samt insindas till motsva-
rande myndighet i hemlandet, inom vars omrade den nédstillde kan antagas
dga hemortsriatt. Déarest under skriftvixlingen mellan myndigheterna sadant
skulle visa sig onskvirt, kan drendet hanskjutas till behandling & diploma-
tisk viig. Vad angar ersattningsfragorna skall hir endast nimnas, att for varje
kalenderar skall fére utgangen av pafoljande Ar uppgdrelse dga rum mellan
de fordragsslutande linderna rorande ersittning, som skall limnas enligt
konventionen. Konventionen innehaller slutligen bland annat en bestimmel-
se om aft densamma icke medfor nagon inskrinkning i de férdragsslutande
landernas ratt att fritt tillimpa dar giallande allminna bestimmelser om ut-
lannings ratt att vistas i vederborande land Tillimpningen av sistnimnda
bestimmelser far dock icke ske pa sadant sitt, att konventionen kringgas.
Med anledning av 1928 ars fattigvirdskonvention har den 24 november
1928 utfirdats en kungorelse (nr 447) med bestimmelser i anledning av kon-
ventionen. I kungorelsen stadgas bland annat, att om dansk, finsk eller norsk
medborgare eller didrmed enligt konventionen likstidlld person erhallit fat-
tigvard hir i riket, vare sig enligt 1 eller 2 § fattigvardslagen, eller hir om-
hindertagits for samhéallsviard jamlikt barnavardslagen, det aligger vederbo-
rande fattigvardsstyrelse eller barnavardsnamnd att inom fjorton dagar ef-
ter den dag, da fattigvarden borjade utga eller omhiindertagandet skedde, till
linsstyrelsen inkomma med anmilan dirom, Har anmiilan icke inkommit till
linsstyrelsen inom nimnda tid, skall vad i 61 § 2 mom. fattigvirdslagen fin-
nes stadgat om forlust av ritt till ersittning av staten for vard, som ldmnats
mer in fjorton dagar fére det dir avsedd framstillning gjorts hos ldnssty-
relsen #ga tillimpning. Sedan lidnsstyrelsen inférskaffat till dventyrs erfor-
derliga ytterligare upplysningar, skall linsstyrelsen taga under omprovning,
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huruvida framstillning bor goéras till det andra landet omn hemséndning eller
ersittning. Finnes dylik framstiillning pikallad av féreliggande férhallanden,
skall ldnsstyrelsen si snart ske kan vidtaga i konventionen féreskrivna at-
girder. Kungorelsen innehaller vidare bland annat foreskrift, att fattigvards-
styrelse eller barnavardsnimnd, som i de av konventionen berérda fallen vill
erhilla ersiitining av staten for limnad fattigvard enligt 1 § fattigvardslagen
eller fé6r omhindertagande fér samhillsvard, har att for varje ar fore feb-
ruari manads utging det pafoljande aret inkomma med ansékning hirom
till lansstyrelsen. Fattigvardsstyrelse, som lidmnat fattigvard enligt 2 § fat-
tigvardslagen och som frin linsstyrelsen erhallit underriittelse altt Overens-
kommelse triiffats med hemlandet om vardtagarens hemséndande eller om er-
sittning f6r varden, har att, fé6r utbekommande av den ersittning, vartill
ritt kan finnas enligt konventionen, inom februari méanad aret efter det, da
styrelsen erhallit dylikt meddelande, till linsstyrelsen insiinda férteckningar
3 de belopp, for vilka gottgérelse begiires. Nu nimnda snsokningar och for-
teckningar overlimnas av lansstyrelserna till socialdepartementet for vidare
behandling.

Ett med hemsindningsférfarandet enligt fattigvirdslagen i viss mén pa-
rallellt system foér provning av utlinnings ritt att vistas i riket dr reglerat i
utlinningslagstiftningen. I 1945 ars utlinningslag foreskrives, att utlinning
icke mAa uppehilla sig i Sverige utover viss tid utan att innehava av den cen-
trala utlinningsmyndigheten meddelat uppehallstillstand. Utldnningslagen
saknar niirmare foreskrifter angiende de riktlinjer, som den centrala utlin-
ningsmyndigheten skall f6lja vid provningen av ansékningar om uppehdlls-
tillstand. Det enda direkta lagstadgande i Amnet som finnes fir en bestimmel-
sei 10 § i lagen, att vid beddmande av fraga om uppehallstillstind skilig hin-
syn skall tagas till vistelsens syfte och omstindigheterna i ovrigt, sarskilt
till lingden av den tid utlinningen utan lingre avbrott vistats i riket. Dér-
jimte kunna vissa slutsatser dragas av en del bestimmelser i lagen, vilka
bereda utlinning skydd mot att direkt eller indirekt bliva atersénd till land,
varifran han av politiska orsaker flytt. Dirutéver kan ledning hamtas av
uttalanden i forarbetena till utlinningslagstiftningen.

Utlinningslagen innehaller vidare foreskrifter om utlinnings avligsnande
ur riket. Flera olika former hiirfér (avvisning, férpassning, utvisning) regle-
ras i lagen. Bland dessa ir i detta sammanhang allenast forpassningsinstitu-
tet av intresse.

Forpassningsbeslut dr ett forordnande, att utlinning oférdrojligen eller
inom viss tid skall avresa fran Sverige vid iiventyr att han, direst han ej
avreser, skall forpassas ur riket. Forpassningsbeslut meddelas av den cen-
trala utlinningsmyndigheten och kan fogas till ett beslut, varigenom utlin-
nings ansdkan om uppehallstillstdnd avslas. Foérpassningsbeslut kan iven
meddelas utan samband med ansokan om uppehallstillstand, nimligen om
utlinning saknar foreskriven legitimationshandling eller kvarbliver hér cf-
ter utgangen av den tid han diger vistas i landel. Dé sirskilda skdl dartill
iiro, kan forpassningsheslut iiven meddelas hetriffande utlinning, som i an-
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nat avseende uraktliter atl stilla sig till efterriittelse vad i utlinningslagen
eller med st6d dirav blivit foreskrivet eller som mot biittre vetande limnar
oriktig uppgift vid fullgérande av anmilningsskyldighet eller eljest i ansok-
ningsirende, varom ir stadgat i utlinningsférfattningarna. Innan den cen-
trala utlinningsmyndigheten meddelar férpassningsbeslut, skall yttrande in-
himtas av utlinningsnidmnden, dir ej firendet ar av synnerligen bradskande
natur eller sidant utresebeslut, som avses i 8 § utliinningslagen, tidigare med-
delats. Over meddelat férpassningsbeslut méa klagan foras hos Kungl. Maj:t,
dir antingen utlinningsnimnden eller nigon dess ledamot yppat avvikande
mening eller ock beslutet meddelats utan att yttrande inhdmtats fran nimn-
den. Har forpassningsbeslutet féregétts av utresebeslut, dger utlinningen icke
i nagot fall klaga 6ver forpassningsbeslutet.

Utredningsmannens firslag.

Utredningsmannen har i friga om hemsindningsdrenden, som
icke berdras av 1928 ars fattigvardskonvention, foror-
dat att det nuvarande hemsindningsinstitutet avskaffas och att det i stillet
Overlimnas 4t den centrala utlinningsmyndigheten att i samband med prov-
ning av ansékan om uppehallstillstind eller forlingt dylikt tillstdnd avgora,
huruvida det forhallandet att utlinning erhallit fattigvard eller omhiinder-
tagits jimlikt barnavardslagen skall, ensamt eller tillsammans med andra
omstindigheter, foranleda, att vederbérande viigras uppehalistillstind och
eventuellt foreldgges att vid dventyr av forpassning ldmna riket inom i be-
slutet angiven tid.

I motiveringen till detta férslag har utredningsmannen hinvisat till den
dualism i prévningen av utlinnings riitt att vistas hér i riket som fér nirva-
rande rader genom att sdvél den centrala utlinningsmyndigheten som lins-
styrelserna i forsta hand prova fragan och déirvid bedéoma denna ur delvis
olika synpunkter. Rorande uppkomsten av denna dualism i prévningsforfa-
randet har utredningsmannen anfért féljande.

Den nuvarande dualismen har sin grund i historiska forhallanden i det att
hemséndningsinstitutet tillskapades vid en tidpunkt, di niagon utlinningslag-
stiftning i nuvarande bemiérkelse icke fanns i vart land. Sveriges forsta egent-
liga utlinningslag stiftades ar 1927, medan hemsiindningsinstitutet funnits
icke blott sedan tillkomsten av 1918 ars fattigvardslag utan gar tillbaka till
1871 ars forordning angdende fattigvirden. Att nagon #indring icke tidigare
gjorts i det nuvarande systemet torde bero dirpa, att utlinningslagstiftning-
en hittills varit tidsbegrinsad och frigan om utliinningskontrollens organisa-
tion endast erhéllit provisorisk 16sning. Forhoppningar hava férefunnits att
férhallandena i virlden i en snar framtid ater skulle bliva sidana, att en ut-
linningskontroll icke lingre vore erforderlig. Man synes emellertid numera
nodsakad riakna med att det foreligger behov av en dylik kontroll under sa
lang tid framét som kan 6verskadas. Forst i en avligsen framtid, da ett full-
stindigt fritt folkutbyte och en allmin ekonomisk och social gemenskap vun-
nits, torde utlinningskontrollen bliva obehévlig. D& laget dr sidant och for-
slag framlagts om inrittande av ett centralt imbetsverk fér handliggning av
utlinningsirenden synes tiden mogen fér ett éverférande av hemsindnings-
frdgorna till den centrala utlinningsmyndigheten.
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Utredningsmannen har vidare anfort féljande.

Hemsindningsforfarandet har till sylte att befria stalen fran vidare utgii-
ter for fattigvard och barnavard at utlinningar. Sasom framgar av innehal-
let i 1934 ars kungorelse angiende handliggning av drenden om hemséindan-
de av vissa nodstiillda utliinningar hemséndes emellertid icke utlinning i var-
je fall, di utgifter uppstatt for statsverket genom att personen i fraga erhal-
lit fattigvard eller omhindertagits jimlikt barnavardslagen. Lansstyrelsen
foretager en provning av fragan om humanitira skal tala emot hemsind-
ningen. D& humanitira skiil sa gott som alltid tala mer eller mindre starkt
emot det ingrepp i den personliga integriteten, som ett hemsindande utgor,
méste i varje hemsindningsirende statens ekonomiska intresse av utlanning-
ens hemsindande vigas emot de humanitiira skil, som tala for att utlinning-
en bor tillatas kvarstanna i landet. Vid denna avvigning dr det givetvis av be-
tydelse, om hjilpbehovet varit tillfiiligt eller maste anses mer eller mindre
stadigvarande, Ju mer stadigvarande hjdlpbehovet ér, desto starkare maste
de humanitira skilen vara for att utlinningen skall fa stanna kvar. Bland de
synpunkter, till vilka hinsyn maste tagas men som icke direkt framga av
den exemplifierade upprikningen, bor sirskilt framhallas asylriattssynpunk-
ten. Det torde icke kunna ifrégakomma att hemsinda en politisk flykting till
det land, varifran han flytt, icke ens om han maste anses vara i behov av
hjilp under hela sin aterstiende livstid. En dylik atgiird skulle sti i strid
med allmiinna rittsgrundsatser. Enligt vad utredningen inhimtat komma
linsstyrelserna vid provningen av gjorda hemséndningsframstéllningar i fler-
talet fall till det resultatet, att av humanitiira skil hemséindning icke bor 4ga
rum. D& i dylika fall linsstyrelserna sjalva dga meddela beslut, understillas
hemsindningsfragorna endast i ett forhallandevis fatal fall Kungl Maj:ts
préovning.

Vid prévningen av uppehallstillstindsirenden har den centrala utldnnings-
myndigheten att taga hinsyn till olika synpunkter. Foér narvarande trada
niarmast arbetsmarknadssynpunkter i forgrunden. Vid sidan av dessa tillmé-
tas ordnings- och sikerhetssynpunkter stor betydelse. Kriminella och asociala
samt andra icke onskvirda utlinningar avligsnas ur landet, savitt mojlighet
dartill erbjuder sig. Vid avgorandet av om en utléinning skall fi stanna i Sve-
rige eller ej maste hinsyn vidare lagas till vart lands forhallande till andra
stater. Dérest utliinning icke kan aberopa politiskt flyktingskap, tillites han
i allminhet icke att kvarstanna hirstides, direst hemlandet 6nskar att han
skal] aterviinda och later detta komma till uttryck genom vigran att utstilla
pass for honom eller att forlinga passets giltighetstid. A andra sidan kunna
gjorda ataganden i férhallande till andra stater eller internationella organisa-
tioner medfora forpliktelse for oss att under kortare eller lingre tid hysa vis-
sa utlinningar i landet. Sisom exempel hirpa kan nimnas, att Sverige ar
1945 mottog av de allierade befriade koncentrationsliigerfangar fran Tysk-
land. I ett stort antal uppehallstilistindsiarenden har den centrala utlinnings-
myndigheten, sirskilt under de senast gangna dren, mast taga stallning till
fragan om utlinnings asylritt. Mycket stor vikt ligges vidare vid de huma-
nitira synpunkter, som kunna gora sig giillande i de cnskilda irendena. Hin-
syn tages silunda excmpelvis till vederborande utlinnings hilsotillstand och
till hans anknyining till Sverige genom tidigare svenskt medborgarskap eller
langvarig vistelse hiir eller genom giftermals- cller slitktskapsforbindelser.
Under nuvarande forhallanden i Europa anses hiinsyn diven bora tagas till
livsmedels- och bostadsliget i uilinningens hemland. Befolkningspolitiska
synpunkler och bostadssynpunkter spela ocksi en roll vid handliggningen av
uppehallstillstandsiirenden.

[ den méan upplysningar foreligga om alt utlinning atnjutit understod av
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det allminna, inverkar dven denna omstindighet pa uppehallstillstandsfra-
gan. Upplysningar av nimnda slag far den centrala utlinningsmyndigheten i
en del fall genom féretagen polisutredning och i andra fall genom uppgifter
fran statens flyktingsndmnd, med vilken nira kontakt uppriitthélles. Sam-
manfattningsvis kan sigas, att den centrala utliinningsmyndigheten bedémer
varje uppehallstillstandsidrende individuellt och dirvid tager hénsyn till
samtliga i det enskilda drendet foreliggande omstindigheter.

Av det Ovriga framgar, att den centrala utlinningsmyndigheten vid prév-
ningen av ansokningar om uppehallstillstind tager hinsyn till de humanitira
synpunkter, som skola beaktas i hemsindningsirendena, och aven till de
samhillsekonomiska synpunkterna, direst upplysning erhallits om att veder-
bérande atnjutit understéd. Utlinningsmyndigheten har emellertid att se fra-
gan om en utlinnings kvarstannande i riket ur en vidare synvinkel, i det att
dven andra skal d4n de samhillsekonomiska och humanitira komma under
bedémande.

Betriffande de praktiska konsekvenserna av att beslut om &verlimnande
till den centrala utlinningsmyndigheten att ensam préva fragan huruvida
utlinning, som atnjutit fattigvard eller omhéndertagits jamlikt barnavards-
lagen och dirigenom fororsakat det allménna utgifter, skall f4 kvarstanna i
landet har ulredningsmannen anfort féljande.

Gentemot en dylik anordning kan knappast med fog inviindas, att den
skulle fordroja et eventuellt hemsindande och pa sa sitt fororsaka statsver-
ket onddiga kostnader. Med den praxis, som fér niarvarande tillimpas betrif-
fande lingden av beviljade uppehallstillstind, kan man nimligen i flertalet
fall rdkna med att ett beslut av den centrala utlinningsmyndigheten om ut-
linnings avligsnande ur landet, direst dylikt beslut anses boéra meddelas,
kommer att foreligga lika snabbt som ett hemsindningsbeslut av Kungl.
Maj:t. Upphives hemsindningsinstitutet i fattigvardslagen och &verlimnas
det at den centrala utlinningsmyndigheten att ensam avgéra frigan om ul-
linnings avligsnande ur landet p4 grund av meddelad fattig- eller barnavard,
vinnes, férutom ett avligsnande av den nuvarande dualismen, den férdelen
att ldnsstyrelsernas arbetsbérda i fattigvards- och barnavardsirenden i icke
obetydlig grad minskas. Fér den centrala utlinningsmyndighetens del dar-
emot blir det endast fraga om ett obetydligt merarbete, som icke 6kar per-
sonalbehovet. Arendena fro nimligen avsedda att aktualiseras forst da fra-
gan om forlingt uppehallstillstind fér utlinningen dndock blir foremal for
en allsidig prévning.

Sasom ett sirskilt skidl for en dndring av det gillande systemet rérande
hemsindande av utlinning enligt fattigvirdslagens foreskrifter har utred-
ningsmannen angivit den vésentliga 6kning av antalet hemsindningsirenden,
som skulle intrdda vid genomférande av det av utredningsmannen i annat
sammanhang vickta forslaget om avveckling av den speciella flyktinghjal-
pen. Dirjimte har aberopats énskvirdheten att undvika det stétande i att
enligt géllande foreskrifter framstéilning om hemsiindande maste géras, dven
om det ir uppenbart att starka skil tala mot att vederbdrande utlinning skall
hemséindas. Utredningsmannen har i dessa hiinseenden anfort foljande.

Fattigvard och annan socialhjilp till utlinningar i Sverige limnas fér nir-
varande icke blott i den ordning, som fattigvirdslagen och barnavardslagen

foreskriva. Statens flyktingsnimnd har fatt sig anfortrodd en omfattande
social verksambhet till férman foér de flyktingar, som vistas i landet. A nimn-
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den ankommer enligt kungorelsen den 12 september 1941 (nr 753) om stat-
lig och statsunderstéodd flyktingshjilp att handligga drenden om bidrag av
statsmedel till enskilda sammanslutningar, vilka meddela flyktingshjilp (flyk-
tingskommittéer), samt om direkt understéd av statsmedel at utlinning,
som icke erhaller hjilp genom flyktingskommitté. Dessutom hava genom sta-
tens utlinningskommissions sociala byra flyktingar omhéndertagits 4 liger av
olika slag, bland annat & sjukliger, alderdomshem samt modra- och spid-
barnshem. Stora grupper av flyktingar atnjuta flyktingshjalp i ndgon av ovan
angivna former. En avveckling av den speciella flyktingshjilpen och ett in-
ordnande av densamma under de former av socialhjilp, som komma svenska
medborgare till del, skulle medféra, att linsstyrelserna, direst nigon lagénd-
ring icke gjordes, skulle komma att fa in en strom av framstillningar fran
fattigvardsstyrelser och barnavirdsnimnder om utliinnings hemsindande. 1
mycket fa fall torde emellertid en dylik atgiard kunna ifragakomma. Da
emellertid beslut méaste fattas i anledning av varje inkommen framstillning,
skulle linsstyrelsernas arbetsbelastning i hog grad okas utan motsvarande
nytta for staten eller de enskilda. Hirtill kommer att det maste anses sto-
tande, att fattisvardsstyrelser och barnavirdsniimnder skulle, for erhallande
av gottgorelse av staten, vara tvungna att gora framstillning om hemsan-
dande av personer, betriffande vilka det ofta dr uppenbart, att nagot hem-
sindande icke kan ifrigakomma. Vid en avveckling av de nuvarande for-
merna for flyklingshjalp synes dirfor i allt fall anledning foreligga att
befria linsstvrelserna och Kungl. Maj:t fran den nuvarande handliggningen
av hemsindningsfragor.

Under dberopande av det anférda har utredningsmannen, sidsom inled-
ningsvis nimnts, foreslagit att hemsindningsinstitutet i fattigvards- och bar-
navardslagen avskaffas och att det i stillet 6verlimnas at den foreslagna
utlinningsstyrelsen att i samband med provning av ansokan om uppehalls-
tillstand eller forlingt dyliki tillstind avgora, huruvida det forhallandet att
utlinning erhallit fattigvard eller omhindertagits jamlikt barnavirdslagen
skall, ensamt eller tillsammans med andra omstindigheter, féranleda, att
vederborande viigras uppehallstillstind och eventuellt forelagges att vid
dventyr av forpassning limna riket inom i beslutet angiven tid. Rorande
handliggningen av iirendena efter en dylik omliggning av provaingsforfa-
randet har utredningsmannen anfért foljande.

For att den centrala utlinningsmyndigheten skall fa kinnedom om faltig-
vard, som limnats utlinning, och om utlinnings omhindertagande jamlikt
barnavardslagen torde det bora foreskrivas skyldighet for fattigvardsstyrelse
och barnavardsnimnd att i forevarande fall gora anmélan till nimnda myn-
dighet. Behov av dylik anmilan synes emellertid foreligga allenast da fattig-
varden eller omhiindertagandet icke kan anses vara av enbart tillfiallig natur,
Bestimmelse i dimnet synes limpligen bora intagas i ulliinningskungorelsen.
For att de berorda kommunala myndigheternas uppmiirksamhet med siiker-
het skall bliva rikiad pa stadgandel i {riaga, synes elt papekande om anmil-
ningsskvldighelen hora goras i dep av socialstyrelsen utlgivna publikationen
Rad och anvisningar i socialvardsiirenden, vilken bland annat distribueras
till samtliza fatligvardsstyrelser och barnavardsniimnder. Da man under
sadana forhallanden torde kunna antaga, att fattigvardsstyrelser och barna-
vardsnimnder i allmiinhet komma att gora foreskriven anmiilan till den
centrala utlinningsmyndighelen, synes bevis om gjord anmilan icke behova
uppstillas sasom formell foratsiitining for att fatligvirdssamhiille och kom-
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mun skola erhalla gottgérelse av staten for utgifter for fattigvard at utlan-
ning enligt 1 § fattigvardslagen eller f6r utlinnings omhindertagande jimlikt
barnavirdslagen. Skulle mot férmodan nagon fattigvardsstyrelse eller barna-
vardsnimnd underlata att géra anmilan, kan det antagas, att den centrala
utlinningsmyndigheten, i varje fall om fallet ir mera uppseendevickande,
erhaller meddelande hirom av den lokala polismyndigheten, som har att
avgiva yitrande o6ver ansokningar om uppehallstillstind. Ett bibehallande av
nidmnda forutsittning for gottgorelse skulle medfira, dels att de kommunala
hjidlporganen skulle bliva tvungna att gora anmilan dven vid hjilp av enbart
tillfillig natur, vilket for bedémandet av frigan om utlinning skall fa vistas
hirstides eller icke maste anses opakallat, och dels att linsstyrelse i varje
gottgorelselrende skulle behéva kontrollera, att anmilan blivit gjord. En si-
dan kontroll torde emellertid pafordra endera att anmélan insindes jamval
till vederbérande ldnsstyrelse eller att linsstyrelsen fran den centrala utlin-
ningsmyndigheten inférskaffar uppgift om gjord anmilan. Vare sig man
viljer det ena eller det andra av dessa forfaringssitt, skulle for de berérda
organen uppkomma ett betydande merarbete, som knappast skulle st i pro-
portion till vad man hirigenom skulle kunna vinna.

I anslutning till det anférda har utredningsmannen foreslagit upphivande
av det nuvarande 2 mom, i 61 § fattigvardslagen och en redaktionell indring
av 3 mom. i nimnda paragraf och av 66 § i lagen om samhillets barnavard
m. m. av innebord att i dessa stadganden skulle inflyta en féreskrift om ratt
for Kungl. Maj:t att med frimmande makt triffa éverenskommelse om hem-
sindande av utlinning.

Betriffande hemsidndningsirenden enligt 1928 ars fat-
tigvardskonvention har utredningsmannen férordat, att annan
dndring icke nu vidtages {n ett upphivande av stadgandet i konven-
tionskungorelsen, att om i kungdreisen féreskriven anmilan till lansstyrelsen
icke inkommit i ritt tid, vederbérande fattigviardssamhille skall ga forlustig
ritten till ersittning av staten fér vard, som limnats mer in fjorton dagar
foére det anmilningen gjorts. Utredningsmannen har hirom uttalat, att det icke
synes lampligt, att konventionskungorelsen innehaller stringare forutsitt-
ningar #n de i allmdnhet giillande fér att gottgorelse av staten skall utgd
for vard at utlinning. Nagra storre forluster for statsverket anser utrednings-
mannen icke behdva befaras genom upphiivande av det ifragavarande stad-
gandet. Roérande bibehallandet i 6vrigt av konventionsféreskrifterna har ut-
redningsmannen anfért foljande.

Rent principiellt skulle det givetvis vara mest riktigt att overflytta samt-
liga hemsdndningsfragor pa utlinningsstyrelsen. Detta synes emellertid icke
lampligt betriffande sddana hemsindningsirenden, som regleras av 1928 ars
fattigvardskonvention och den dartill sig anslutande kungérelsen den 24 no-
vember samma ar. I fall, di konventionen ir tillimplig, kan Sverige icke en-
sidigt besluta om hemsindning, utan 6verenskommelse forutsittes med det
andra landet foér dylik atgirds vidtagande. Ersittnings- och hemsidndnings-
frigorna dro sammankopplade. D4 det icke synes vara skil att verflytla
handliggningen av ersittningsfrigorna pa den centrala utlinningsmyndighe-
ten, synes det icke kunnat ifrigakomma att géra en &verflytining av hem-
sandningsfragorna. Hirtill kommer, att det direkt i konventionen utsiiges,
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att det ankommer pa linsstyrelserna att hos molsvarande myndighet i det
andra landet gora framstélining om att den nodstillde skall hemsindas eller
ersittning utga. Ett Andrat tillvigagangssatt skulle forutsiitta en Andring av
sjalva konventionen.

Yttrandena.

Utredningsmannens forslag har i princip tillstyrkts eller Jamnats utan erin-
ran i flertalet yttranden. I vissa yttranden har emellertid férordats anstand
med forslagets genomférande tills frigan om utlinningsirendenas handliagg-
ning slutligen avgjorts. Forslaget har helt avstyrkis av tre linsstyrelser, var-
jaimte i ett flertal yttranden detaljanmirkningar framstallts mot forslaget.

Betriffande principfriagan om upphivandet av fattig-
viardslagens hemsindningsregler har foljande anférts.

Léinsstyrelsen i Gotlands ldn anser i likhet med uiredningen, att den nuva-
rande ordningen fér provning av direnden angaende nodstilld utlinnings hem-
sindande enligt fattigvirds- och barnavardslagarna ar mindre tillfredsstéallan-
de. Liansstyrelsen har hiirom anfort foljande.

D& frigan om sidan nodstilld utlinnings hemsindande icke alltid 4r av-
gjord i och med linsstyrelsens beslut, utan annan myndighet — den centrala
utlinningsmyndigheten — i sin tur kan préva densamma fran andra syn-
punkter och pa grundval dirav komma till annat resultat an lansstyrelsen,
synes det linsstyrelsen rationellt, att ifragavarande arenden helt overflyttas
till den centrala utlinningsmyndigheten, oavsett om ett sirskilt ambetsverk
inréttas eller utlinningskommissionen tillsvidare bibehalles. Hirigenom skulle
man, enligt lansstyrelsens uppfattning, icke endast astadkomma ett forenklat
och arbetsbesparande forfarande utan dven undvika det otillfredsstillande i
att myndigheter, som icke dro olika instanser, fatta olika beslut i hemsind-
ningsirenden.

Sasom i promemorian framhallits avslas i de flesta fall en framstillning om
noédstilld utlinnings hemsindande, endr humanitira skil diremot maste an-
ses foreligga. Under sidana forhallanden fa de i 61 § fattigvardslagen fore-
skrivna villkoren for erhallande av gottgorelse av staten anses innebira ett
alltfér omstiandligt formkrav, vars uppfyllande, sdsom den sakkunnige fram-
hallit, iven i manga fall kan forefalla stotande for rittskiinslan. Linsstyrelsen
anser darfoér i likhet med utredningen att sagda formella villkor for erhal-
lande av gottgorelse av staten icke bor i fortsittningen vidmakthallas. Den
kontroll éver understod till nodstiallda utlinningar, som man genom nuva-
rande bestimmelser erhéller, synes linsstyrelsen lampligen kunna ske genom
det foreslagna anmilningsforfarandet.

Aven linsstyrelsen i Vistmanlands ldn har ansett, alt den radande dua-
lismen med avseende 4 handldggningen av drenden om vissa utlinningars
kvarstannande hiir i riket borde bringas ur viirlden.

Liinsstyrelsen i Hallands ldn har anseit forslaget om upphivande av skyl-
digheten for fattigvards- och barnavardsmyndigheter alt hos linsstyrelsen
gora framstiillning om hemsindning av utlinning vara synnerligen tillfreds-
stillande. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs Idn har forklarat sig instimma i ut-
redningsmannens uttalande, att det miste anses stotande alt enligt gillande
ordning fattigvardsstyrelser och barnavardsniamnder for erhallande av gott-
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gorelse av staten nédgas gora framstillning om hemsiindande av personer,
betriffande vilka det ir uppenbart att nigot hemsiindande icke kan komma
i fraga.

Att ett genomférande av de framlagda forslagen skulle medféra en avse-
vird forenkling och arbetsbesparing icke minst for linsstyrelsernas del har
betonats av Ilinsstyrelsen i Alvsborgs lin, som dven uttalat, att de intressen,
som dro avsedda att lillgodoses med den nuvarande lagstiftningen, syntes
bliva tillgodosedda dven efter forslagens genomforande.

Barnavdrdsndimnden i Stockholm, som tillstyrkt forslaget att upphiiva skyl-
digheten for fattigvardsstyrelser och barnavardsnimnder att gora framstill-
ning om hemsiindning av vardbehdvande utlinningar, har motiverat detia
sitt stillningstagande pa foljande sitt.

All erfarenhet visar, att hemséiindning i anledning av dylika framstillningar
praktiskt taget icke forekommer, varfor forslagets genomfoérande icke kan
vintas medfora okade utgifter for staten. Dessutom synes det orimligt och
stotande, att hemsindning skall begiras dven dir sadan overhuvud taget icke
kan ifrdgakomma, exempelvis betriffande statslosa. Vidare har det i en stor
forvaltning som Stockholm icke alltid kunnat undvikas, att staden genom
preskription i vissa fall gitt miste om ersittning av staten, nigot som foére-
faller sirskilt oskiligt, da det varit friga om utlinningar, vilka genom statliga
atgirder inkommit i rikel.

Aven ldnsstyrelsen i Uppsala lin har framhallit, att hemséindning enligt
fattigvardslagen under nuvarande forhallanden icke kan komma i fraga annat
dn i enstaka undantagsfall. Liansstyrelsen har vidare anfort.

Skyldigheten for fattigvardsstyrelse, som lammat fattigvard at utliinning,
att gora framstillning om dennes hemsindning framstir dirfér numera som
en timligen meningslos formalitet. Det torde ocksa med fog kunna goras gil-
lande, att dven under mera normala tider frigor om hemsindning av utlin-
ning béra bedomas uteslutande enligt den sirskilda lagstiftningen om utlin-
nings ritt att vistas i riket. Linsstyrelsen har dirfor icke nagot att erinra mot
de foreslagna édndringarna i fattigvards- och barnavardslagarna.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads Ildn har anfort foljande.

Den i foreliggande forslag angivna ordningen for proviningen av fragan
huruvida utléinning, som hir i landet mast tilldelas fattigvard eller omhén-
dertagits jamlikt barnavardslagen skall det oaktat fa kvarstanna i landet, sy-
nes ur humanitir synpunkt vara att foredraga framfér nu gillande bestim-
melser i &mnet. Ett obligatoriskt aliggande for fattigvardsstyrelse och barna-
vardsnimnd att gora framstillning om hemsindande av sadan utlinning dven
i sadana fall, di det &r uppenbart att hemsindande av humanitira skl icke
bor férekomma, synes foga tilltalande. Fragan om ritt for sadan utlinning
att fa kvarstanna i landet bor utan storre oligenhet kunna prévas i samband
med avgoérandet av fragan om uppehallstillstind f6r honom.

Linsstyrelsen far darfor tillstyrka féreliggande forslag och torde detsam-
ma bhora genomforas dven direst tiden icke skulle anses mogen for den fore-
slagna omorganisationen av statens utlinningskommission till en utlinnings-
styrelse,

Frigan om lagiindringens samband med organisationen for utlinningsiren-
denas handliiggning har berérts dven av andra myndigheter. Ldnsstyrelsen i
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Ostergétlands ldn, som ansett frigan om den centrala utlinningsmyndighetens
omorganisation biora ansti till dess man fétt en sidkrare Overblick Gver den
framtida utvecklingen, har uttalat, att oberoende av huru denna organisa-
tionsfriga komme att losas torde det vara uppenbart, att starka skil tala for
férslaget om hemsindningsirendenas overflyttande till ett for riket centrait
organ. Liansstyrelsen uttalar dirfor sin anslutning till den foreslagna over-
flyttningen. Socialstyrelsen, som likaledes tillstyrker forslaget, har uttalat,
att detta férutsitter en central utliinningsmyndighet for att kunna genomforas
i foreliggande form. Styrelsen har dven riktat uppmirksamheten pa vikten
av att denna myndighet — vilken ensam skulle ha att avgora friga om ut-
linnings hemsindning fran Sverige i anledning av fattigvird eller barnavird
— vid bedémningen av hithérande frigor noga beaktar dven de sociala syn-
punkter, som for nirvarande skola iakttagas vid lidnsstyrelsernas behandling
av hemsandningsirenden.

Statens flyktingsndmnd har anfort foljande.

Den remitterade promemorian ansluter sig till en samtidigt framlagd pro-
memoria med forslag till omedelbar avveckling av statens utlinningskom-
missions sociala verksamhet och successiv reducering av flyktingsnimndens
uppgifter. Enligt nimndens uppfattning dro forslagen i den nu behandlade
promemorian av mindre betydelse for tillskapandet av en fredsmissig ord-
ning for den sociala verksamheten till forman for hirvarande flyktingar. Da
emellertid ett genomforande av férslagen medfor en minskning i ldnsstyrel-
sernas arbetsborda, sirskilt under tiden nidrmast efter flyktingarnas hinvi-
sande till de ordinarie socialvardande organen, vill nimnden icke motsatta
sig den i promemorian féreslagna ordningen. Nimnden utgér hirvid fran
att denna anordning icke aberopas som sarskilt skal for inrdattandet av en
fristaende utlinningsstyrelse.

Overstdthdllarimbetet har uttalat, att de i forslaget berorda forhallandena
ge vid handen, att en revision av lagbestimmelserna angiende hemsandning
av utlanningar ar énskviird samt har vidare anfort féljande.

Det nu foreskrivna ansokningsférfarandet torde med hinsyn till att hem-
sindning endast i undantagsfall ifrigakommer och betriffande exempelvis
statslésa vardtagare dverhuvud taget dr utesluten med fordel kunna ersit-
tas med den foreslagna anmiilningsskyldigheten. Begrinsningen av anmiil-
ningsskyldigheten till att omfaitia endast de fall, da varden ar av mera sta-
digvarande natur, synes vill motiverad av den forenkling och den minskning
i de kommunala socialvirdsorganens arbetshérda, som hirigenom borde
kunna uppnas.

Ehuru den foreslagna lagiindringen torde vara mdajlig att genomféra ome-
delbart, vill imbetet fiasta uppmiirksamheten pa att fragan om en overflytt-
ning till de lokala myndigheterna av eu del av de uppifter, bland annat bevil-
jande eller forkingning av uppehillstillstand i vissa fall, vilka for nirvarande
dvila den centrala utlinningsmyndigheten, dnnu ej kan anses definitivt 10sl.
Lamplighetsskill lorde tala for att sistniimnda friga erhaller sin Iosning, in-
nan cller samtidigt med alt den foreslagna lagiindringen genomfores. Fore-
skrifterna rorande siittet for anmiilningsskvldighelens fullgérande bliva ju
beroende av vilken myndighet, som kommer att prova fragor om beviljande
cller forlingning av uppehallstillstand.
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Linsstyrelsen i Vdstmanlands ldn har anfoért foéljande.

Fragan huruvida ifragavarande stadgande i fattigvardslagen nu bér upp-
hivas har aktualiserats i samband med {orslaget om inrittande av ett nytt,
centralt Ambetsverk f6r handliggning av utlinningsirenden. Over detta for-
slag har linsstyrelsen avgivit utlatande till Kungl. Maj:t och dirvid pa an-
forda skil ifragasatt, huruvida icke den erforderliga utlinningskontrollen
skulle kunna uppdragas at en siirskild byra inom den till inritiande avsedda
arbetsmarknadsstyrelsen.

Skulle likvil det foreslagna dmbetsverket inriittas, torde Gvervigande skiil
tala for att de med kungorelsen den 23 februari 1934 angaende handligg-
ningen av irenden om hemsindande av vissa nédstillda utlinningar avsedda
irendena for framtiden overlimnas till det nya ambetsverket. Anses diremot
behovet av en central utlinningskontroll vara av blott temporar karaktar,
och skulle vid sddant férhallande utldnningskontrollen, pa sitt linsstyrelsen
ifrdgasatt, tillsvidare uppdragas at nigot annat centralt organ in ett sirskilt
dmbetsverk, synes stadgandet i 61 § 2 mom. lagen om fattigvarden icke bora
upphivas. Den nuvarande dualismen med avseende a handliggningen av fra-
gor om utlanningars avligsnande ur landet torde i si fall i stillet kunna av-
hjidlpas genom #ndring av nyssnimnda kungérelse pa det sittet, att sidan
framstillning, varom foérméiles i nyssberérda stadgande i fattigvardslagen,
tillsvidare, sa linge utlinningskontrollen kréiver tillging till ett centralt or-
gan, av vederborande ldnsstyrelse overlamnas till detta tillfilliga organ for
beslut i samband med priovning dérstides av ansékan fran vederbérande om
uppehallstillstand eller forlingt dylikt tilistand.

Linsstyrelsen i Stockholms Idn har uttalat bl. a. foljande.

Forslaget bygger pa att ett nytt centralt imbetsverk, en utlinningsstyrelse,
skall tillskapas for det framtida handhavandet av utlinningsirendena. Lins-
styrelsen har nyligen avgivit utlitande 6ven en av samma sakkunnige utarbe-
tad promemoria, utmynnande i forslag om vidtagande av en dylik atgird.
Pa nirmare angivna skil har linsstyrelsen darvid forklarat att linsstyrelsen
icke ansage sig kunna tillstyrka sakkunnigférslaget utan att linsstyrelsen
funne frdgan bora goras till foremal for ny behandling, sedan sidana for-
hallanden intrétt, att de med erforderlig grad av sikerhet lite sig bedémas,
hur densamma limpligen borde 15sas. I avbidan hiira borde enligt linssty-
relsens mening radande ordning bibehéllas.

For den hindelse statsmakterna indock finna anledning att inritta en
utlinningsstyrelse i form av ett fast statligt imbetsverk synes intet vara att
erinra mot att det nu remitterade forslaget samtidigt genomféres. Lansstyrel-
sen finner det nidmligen i och for sig vara en lamplig atgird att i stérsta
mdojliga utstrickning pa en hand férena beslutanderiitten i sidana drenden,
dar avgorande skall triffas, huruvida i riket inkommen utlinning skall f4
kvarstanna.

Ldansstyrelsen i Gdvleborgs ldn har anfért liknande synpunkter som de av
linsstyrelsen i Stockholms lin framférda.

Ur de yttranden, i vilka forslaget avstyrkts, mi atergivas féljande utta-
landen av mera principiell betydelse.

Ldnsstyrelsen i Jonképings Idn har anfort foljande.

Forslaget har enligt promemorian frimst till syfte att undanréja den dua-

lism, som anses foreligga genom att, som det siiges, »savil den centrala ut-
linningsmyndigheten som lénsstyrelserna i forsta hand préva fragan om vissa
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utliinningars kvarstannande i landet och dirvid bedéma fragan ur delvis
olika synpunkter». Vilka oliigenheter, som den pastidda dualismen fororsa-
kat, angives ej nirmare. Man fiar emellertid den uppfattningen, att de sak-
kunniga anse det onodigt, att linsstyrelserna préova hemsindningsfragan, da
den centrala utlinningsmyndigheten vid behandlingen av ansokning om fort-
satt uppehallstillstand tar hiinsyn till den omstindigheten, att understéd ut-
gatt fran det allminna, och dérvid prévar fragan om utlinningens kvarsian-
nande i riket »ur en vidare synpunkt». Det dr dA nirmast dgnat att forvina,
att de sakkunniga icke varit sa konsekventa, att de — i anslutning till tidigare
i Amnet vickta férslag — #dven férordat upphévande av bestimmelserna om
utvisning i 31 § utlinningslagen. Vad de sakkunniga ovan anfért synes nim-
ligen med i stort sett samma fog kunna &beropas hiarfoér. Lika vil som den
centrala utlinningsmyndigheten i uppehallstillstindsirendet beaktar atnjutet
understod, synes den kunna taga hiinsyn till vad utlinningen litit sig komma
till last i de hinseenden, som angivas i ndmada lagrum.

De sakkunnigas motivering kan emellertid enligt lansstyrelsens uppfatt-
ning knappast godtagas. Det synes bygga pa den férutsittningen, att de nu-
varande forhallandena och den dirav féranledda exceptionella utlinningslag-
stiftningen skall bliva bestiaende. Ett sidant betraktelsesitt kan dock nippe-
ligen vara riktigt. Var utlinningslagstiftning innehaller for nirvarande savil
element av mera bestidende natur som sadana av, som man far hoppas, tem-
porir karaktér, betingade av de rddande abnorma forhéllandena. Till de var-
aktiga elementen ir att hinfora bestimmelserna om utvisning av forbrytare
och andra samhillsskadliga personer liksom om hemsindning av forsorj-
ningsodugliga. De tidsbegrinsade uppehallstillstinden f6r utlinningar, som
for framtiden vilja sla sig ned i vart land, utgéra diiremot en foreteelse, som
man vill hoppas kommer att férsvinna, di normala férhallanden éter intré-
da. Ett mal for stravandena pa detta omrade synes namligen béra vara, att
sa snart omstindigheterna det medge lagfiista, att den utlinning, som efter
noggrann provning fatt tillstand atl bosétta sig hiir i landet, for sin fortsatta
vistelse hirstides icke skall vara beroende av myndighets beslut om uppe-
hallstillstand utan skall kunna tvingas limna landet endast da nagon av de
nuvarande utvisningsgrunderna finnes tillimplig 4 honom eller han faller fat-
tigvarden till last. Med en sidan malsitining for var utlanningslagstiftning
synes det nu framlagda férslaget, som forutsiitter tillvaron av kortvariga up-
pehallstillstand for alla utldnningar, icke vara forenligt.

De sakkunniga anfora vidare ett vilkint argument, da de framhailla den
fordel. som skulle vinnas dirigenom att linsstyrelsens arbetsborda i icke
obetydlig grad skulle minskas. Direst en saidan minskning skulle finnas 6nsk-
viird, lirer den littnad, som genom forslaget skulle ernds, emellertid kunna
skattas mycket ringa.

Aven om man ej kan godtaga de i promemorian aberopade skilen, ir dar-
med ingalunda sagt, alt icke en revision av 61 § 2 mom. faltigvardslagen ar
behovlig. Lagrummet ir avpassat fér en tid, dia antalet ullinningar i landet
var vida ligre iin vad man inom en dverskadlig framlid kan riikkna med skall
bliva fallel. Ehuru utlinningarna i viss utstrickning omfaltlas av socialfor-
sikringen, falla de, da deras ekonomiska stillning pa det hela taget ofta nog
iir ganska svag, vid intriiffad arbetsoférmiga o. dyl. latt fattigvarden till last.
Oftast ar det fraga om fattigvard av rent tilltillig natur, som uppenbarligen
¢j bor foranleda hemsiindning. Det framstar dirtor sasom onodigt, att fat-
ligvardsstyrelserna i dessa fall skola vara nodsakade att begidra hemsind-
ning. Den tid av 14 dagar, inom vilken sédan ansokan skall goras, dr vidare
alltfor kort. Det iir ej alltid mojligt alt redan da bedéma, huruvida vardbeho-
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vet dr stadigvarande, en omstindighet, som ar avgérande fér hemsindnings-
fragans provning. Tidsfristen synes darfér bora avsevirt forlingas.

Samma synpunkter gora sig i viss man géillande betriaffande den i kung6-
relsen med bestimmelser i anledning av den mellan Sverige, Danmark, Fin-
land och Norge den 25 oktober 1928 avslutade fattigvardskonventionen stad-
gade anmilningsskyldigheten. Vissa féreskrifter i konventionen komplicera
emellertid uppenbarligen for nirvarande har férhallandena.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn har erinrat om att linsstyrelsen i annat
sammanhang avstyrkt forslaget om inrittande av en utlinningsstyrelse och
forordat dels viss decentralisering av utlinningsirendena och dels Gverforan-
de av aterstoden av de drenden, som nu handliggas av statens utldnnings-
kommission, till socialstyrelsen eller annan myndighet. Linsstyrelsen har
vidare anfort foljande.

Om nu ifragavarande hemsiandningsiarenden overflyttas till den centrala ut-
lanningsmyndigheten skulle avvecklingen av statens utlinningskommission
sannolikt férdrojas. Aven andra skil tala mot férslaget, Det synes salunda
olampligt att den nuvarande enhetliga handliggningen av frenden enligt
1928 ars fattigvardskonvention och andra hemsindningsirenden sonderbry-
tes. IForslagets genomforande skulle genom att drenden rérande skandinaver
komma att handliaggas pa annat séitt 4n drenden rérande andra utlinningar
astadkomma férvirring och osiikerhet hos fattigvardsstyrelser och barna-
vardsndmnder. Det nuvarande systemet, di fragor om eventuell hemsindning
av utlinningar provas savil av ldnsstyrelser som av Kungl. Maj:t, torde in-
nebéra stérre garanti for utlinningars riittssikerhet éin forslaget om prov-
ning enbart av den centrala utlinningsmyndigheten. Léansstyrelsens arbete
med dessa hemsidndningsirenden ir icke sirskilt betungande.

Till stéd for sitt avstyrkande av forslaget har ldnsstyrelsen i Géteborgs och
Bohus Idn anfort foljande.

Den sakkunnige har anmirkt, att det rdder en dualism genom att saviil
den centrala utlinningsmyndigheten som linsstyrelserna i forsta hand prova
fragan om vissa utlinningars kvarstannande i landet och diirvid bedéma fra-
gan ur delvis olika synpunkter. Mot denna dualism har den sakkunnige sokt
det vanliga botemedlet — centralisering — och darvid foreslagit att det dver-
limnas at den centrala utliinningsmyndigheten alt i samband med fragan om
férlingning av uppehallstillstind préva fragan om utlinning, som &ainjutit
fattigvard eller omhéndertagits jamlikt barnavardslagen, skall fa kvarstanna
i landet eller ej. Betriaffande medborgare i de nordiska linderna har — p4a
grund av fattigvirdskonventionens bestimmelser, varigenom hemsindnings-
frdgan sammankopplats med ersétiningsfrigan — nagon dylik 6éverflyttning
av hemsindningsfragorna ej foreslagits. Hirigenom kommer hemsindnings-
institutet att kvarsta betrdffande medborgare i de nordiska linderna, for
vilka ersittning fér varden i regel utgives frin hemlandet, under det att be-
triffande andra utlinningar, fér vilka nagon ersittning for limnad vard icke
utgar fran hemlandet, frigan om utlinningens kvarstannande i riket skulle
kunna upptagas endast i samband med frigan om férlingning av uppe-
hallstillstandet. Denna olikhet, vilken ej synes inge den sakkunnige nagra
betinkligheter, finner ldnsstyrelsen boéra tillmitas betydligt stérre vikt #n
ovannidmnda dualism. Enligt den sakkunniges férmenande skulle den fore-
slagna anordningen ej fordrija ett evenluellt hemsindande. Linsstyrelsen
finner detta pastaende oriktigt. Visserligen beviljas nu flertalet uppehalls-
viseringar endast for kort tid — i allminhet sex manader — men det kan
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vil ej vara rimligt att under fredsforhallanden fasthalla vid denna princip
utan praktiska skil tala for att tiden for beviljande av uppehallstillstand vi-
sentligt utokas. Man torde emellertid utan vidare kunna fastsla att sa snart
tiden for uppehallstillstandens giltighet 6verskrider sex manader, den fore-
slagna anordningen skulle viisentligt férdriéja en eventuell hemsindning.

Linsstyrelsen har vidare anfort foljande.

Statens intresse i fraga om hemsindning av utlinning, som fallit fattig-
varden till last eller omhindertagits jimlikt barnavardslagen, ar icke enbart
av ekonomisk art. Det rader pa sa gott som samtliga vara vardanstalter brist
pa vardplatser och det ir givetvis av intresse for sjukvards- och socialvards-
myndigheterna att i frimsta hand landets egna medborgare tillférsikras
mdojlighet till den vard, varav de dro i behov, och att fér den skull vardplatser
ej onodigtvis upptagas av utldnningar med ringa anknytning till landet. Lins-
styrelserna, som ha stindig kontakl med de sociala myndigheterna och kin-
nedom om de sociala vardbehoven, torde i frimsta rummet vara ldmpade
for bedémande av hemsindningsfragorna. Att dirvid dven i viss man bora
liggas sidana synpunkter pa fallet, som komma i fraga vid bedémandet av
drenden jimlikt utlinningslagen, dr sjilvklart, men linsstyrelserna sta inga-
lunda frimmande for dessa synpunkter. Linsstyrelsen har i ett denna dag
avgivet utlatande angaende forslag om inrdttande av en utlinningsstyrel-
se, i samband med att linsstyrelsen avstyrkt forslaget, uttalat sig for en ut-
redning i vad man handliggningen av utlinningsirendena kan decentralise-
ras. Direst detta lansstyrelsens férslag vinner beaktande, skulle det vara
olyckligt att foregripa en dylik utredning genom en centralisering av hem-
sindningsirendena.

Betraffande forslagets verkningar i fraga om linsstyrelsernas arbetsbérda
har linsstyrelsen anfort foljande.

Den sakkunniges pastiaende, att en overflyttning fran ldnsstyrelserna av nu
ifragavarande hemsindningsirenden skulle medfora att ldnsstyrelsernas ar-
betsborda i fattigvards- och barnavardsirenden komme att i icke obetydlig
grad minskas, synes bottna i ren okunnighet om verkliga férhallandet. An-
talet dylika #drenden utgjorde nidmligen vid hérvarande ldnsstyrelse — dar
dock antalet siikerligen ir avsevirt storre édn hos flertalet andra linsstyrelser
— under ar 1945 53 och under ar 1946 58, ett forsvinnande litet antal jam-
fort med samtliga fattigvards- och barnavardsirenden vid linsstyrelsen. Har-
till kommer att handliggningen av det stora flertalet av dessa drenden foror-
sakar linsstyrelsen endast ringa arbete. En avveckling av den speciella flyk-
tinghjélpen skulle visserligen viisentligt 6ka antalet dylika drenden, men den-
na 6kning kommer till 6verviigande delen att bliva helt tillfallig. En dylik till-
fallig 6kning kan icke fa tagas till forevindning for en overflytining av ifra
gavarande irenden.

Ett genomférande av den foreslagna overflytiningen skulle — dérest den
nuvarande paféljden for fatligvardsstyrelserna och barnavardsndmnderna av
forsummad anhallan om hemsdndning bibehalles medféra ett betydande
merarbete jamfort med vad som nu dir forhallandet. Den sakkunnige har dir-
for anselt sig nodsakad att foresla bortlagandet av denna pafdljd, tor likfor-
mighetens skull dven betriiffande konventionsfallen. Diirvid har uttalats den
formodan, att fattigvardsstyrelserna och barnavardsnimnderna i allmiéinhet
komma att gora foreskriven anmiilan, iven om bevis om fullgjord sadan icke
uppstilles som forulsitining fér statshidrag. Lansstyrelsen som har en mang-
arig erfarenhet att bygga pa i dessa iérenden, delar ¢j denna optimistiska
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asikt, varfoér lansstyrelsen icke kan tillstyrka att ovannidmnda péafoljd bort-
faller.

Med stéd av det anforda har lansstyrelsen bestimt avstyrkt forslaget om
upphivande av bestimmelserna i 61 § 2 mom. fattigvardslagen. Arenden om
hemsindande av utlinning borde enligt linsstyrelsens mening liksom hitin-
tills handliggas av linsstyrelserna. Fattigvardsstyrelsernas och barnavards-
namndernas skyldighet att for att bevara statsbidragsritten géra ansékan om
hemsindning kunde dock limpligen ersiditas med en enkel anmilningsskyl-
dighet till lansstyrelsen om limnad vérd, vilken skyldighet borde fullgoras a
faststilld blankett, upptagande vissa for ifrigavarande frendens bedomande
onskvirda fragor. Tiden for fullgorande av dylik anmilan kunde ldmpligen
utstriickas till en méanad.

Hemsindningsfridgornas samband med uppehallstill-
standstidens ldngd har sarskilt berorts av ett par myndigheter.
Overstdthdllardmbetet har sadlunda framh4llit, att enligt forslaget skulle i
samband med avskaffandet av hemsidndningsinstitutet i fattigvards- och bar-
navardslagen frigan om utlinningars kvarstannande hér i riket endast kom-
ma under bedémande vid beviljande eller férlingning av uppehallstillstand.
Ambetet tillstyrker i princip detta men forutsitter diarvid att, direst ett uppe-
hallstillstand beviljats under antagande att vederbérande fgde forvirvsmoj-
ligheter och grunden for tillstindet salunda forfallit, tillstindsfragan kan
tagas under fornyad provning fiven om tiden for uppehallstillstindet ej gatt
till &nda. I samband hirmed har dmbetet foreslagit, att en utvidgning av for-
passningsgrunderna enligt utlinningslagen toges under dvervigande.

Liknande synpunkter ha anférts av ldnsstyrelsen i Orebro ldn, som anser
att om praxis i friga om lingden av uppehalistillstind pa det sitt &ndras,
att tiden for tillstAndens giltighet utstrickes, sarskilda bestimmelser torde
bliva erforderliga, innefattande foreskrift att fragan om utlinnings avligs-
nande ur landet regelbundet och utan alltfér lang mellantid — forslagsvis
hogst ett ar — upptages till provning.

Vad angar den féoreslagna anmiélningsskyldigheten betrif-
fande utgiven fattig- eller barnavard har ldnsstyrelsen i
Jdamtlands ldn anfort foljande.

Enligt gillande bestimmelser skall ansokan om statsersittning inséndas till
linsstyrelsen fore utgéngen av februari manad &ret efter det, di varden ut-
gavs; och foreslas hirutinnan icke négon indring. Salunda kan avsevird tid
férflyta mellan virdens utgivande och ingivandet av ansékningen om stats-
ersittning. Detta forhallande har dock hitintills icke medfért nagon olégen-
het i utredningshiinseende, enir ldnsstyrelsen med nu gillande ordning ge-
nom foreskriven anmélan fatt kinnedom om vardfallen inom kort tid efter
vardens bérjan och foljaktligen kunnat foranstalta om erforderlig utred-
ning i fattigvardshiinseende. Dérest anmaélan till ldnsstyrelsen — sisom nu
foreslagits — borttages, kan det bliva svart eller i vissa fall omdjligt for
lansstyrelsen att forebringa dylik utredning, eftersom ldnsstyrelsen mahinda
forst lang tid efter vardens utgivande far kidnnedom om fallen. Vid saddant
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torhallande torde fragan om borttagandet av anmilan hos linsstyrelsen bora
bliva foremal {or ytterligare dvervigande.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn har forklarat sig icke kunna tillstyrka det fore-
slagna nya stadgandet om skyldighet for fattigvardsstyrelse och barnavards-
nimnd, som limnat vard &t utlinning, att, om varden ej kan anses tillfallig,
géra anmilan diarom till den centrala utlinningsmyndigheten. De upplys-
ningar om meddelad socialvard, som denna myndighet behdver, finner lins-
styrelsen enklast och tillférlitligast kunna anskaffas genom att de lokala
polismyndigheterna till sin utredning i &renden angiende uppehallstillstind
m. m. foga utdrag av socialregistret rérande de utlinningar, som atnjutit
sadan vard.

Liknande synpunkter ha anforts av socialvdrdschefen i Uppsala stad, som
tillika anser att anmilningsskyldigheten i stor utstrickning skulle bli illuso-
risk da uraktlatenhet att gora anmilan ej dr forenad med nagon paféljd.

Stockholms barnavdrdsndmnd har anfort féljande.

D4 utredningen icke angiver pa vad siitt eller i vilken form den féreslagna
nya anmélan till utlinningsstyrelsen skall ske, kan man icke avgora vad for-
slaget i denna del kommer att medfora i fraga om arbetsbelastning for barna-
vardsnamnden. I individuella fall kan vidare tveksamhet uppstd, huruvida
anmilan skall goras eller ej, eftersom anmilningsskyldigheten féreslas be-
grinsad till fall, »dir ej vidrden anses enbart tillfillig», och sélunda icke
anknytes till nagot objektivt konstaterbart. Ehuru nagon paféljd fér under-
latenhet att géra anmilan (i motsats till vad som géller barnhemsforestinda-
res och fosterforildrars m. fl:s anmilningsskyldighet till polisen om utlédn-
nings emottagande) icke foreslas, synes dock anmilningsskyldighetens om-
fattning béra mera noggrant preciseras, si att kommunala organ, som lojalt
vilja fullgéra sin skyldighet, icke behova std tveksamma.

Stockholins fattigvdrdsndmnd har anfort enahanda synpunkter som barna-
vardsnimnden samt i detta sammanhang forordat en revision av utlinnings-
kungorelsens stadgande om anmiilningsskyldighet rérande utlinningar.

Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn har anfort.

Stadgandet i konventionskungérelsen om samhélles skyldighet att inom
viss tid géra anmilan till linsstyrelsen om vard till skandinavisk medborgare
bor icke borttagas. Genom nimnda anmilan far linsstyrelsen namligen kin-
nedom av vard, som skall dtersokas av hemlandet, och kan i sadant fall
inom féreskriven tid gora framstillning till hemlandet. Om anmilningsskyl-
digheten bortfaller, far linsstyrelsen regelmissigt icke kinnedom om varden
forrin samhallet soker gottgdrelse av statsmedel. I den man varden utgivits
for mera in ett ar sedan ir hemlandet icke skyldigt ersitta svenska statsver-
ket fér den gottgjorda virden. Hirigenom kommer statsverket att fororsakas
icke obetydliga forluster.

Ldnsstyrelsen i Orebro Idn har uttalat, att om nagon pafoljd for under-
latenhet att fullgdra anméilan icke stadgas, fara foreligger for att féreskriven
anmélan ej gores och att den centrala utlinningsmyndigheten sdlunda icke
far kinnedom om att vard utgatt. Linsstyrelsen foreslar, att antingen den
lokala polismyndigheten Aligges att i varje frende angiende uppehallstill-
stind utreda, om utlinningen étnjuter sddan vard, eller ock foreskrift med-
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delas, att lidnsstyrelse varje ar, sa snart ansokningarna om statsbidrag till
kostnaderna for vard at utlinningar provats, skall till den centrala utlidn-
ningsmyndigheten 6versinda avskrift (genomslagskopia) av uppgjorda for-
teckningar 6ver dessa ansékningar.

Oversidthdllardmbetet har framhallit, att det ar av stor betydelse for den
centrala utlinningsmyndigheten att utan dréjsmal erhalla uppgift om med-
delad vard, enir detta forhallande maste beaktas vid provningen av ansok-
ningar om uppehallstillstind. En garanti fér anmiilningsskyldighetens fullgs-
rande skulle enligt 6verstathallarimbetets mening kunna erhallas genom att
ratten till ersattning av statsmedel bleve beroende av huruvida anmailan skett
i ratt tid.

Utldnningsndmnden har férordat, att — i 6verensstimmelse med vad hit-
tills gdllt — som forutsattning for ritt till gotigérelse uppstilles, att anméilan
om limnad fattigvard dgt rum. Nimnden har hiarom vidare anfért féljande.

I sa fall skulle visserligen, som i promemorian framhalles, de kommunala
hjilporganen kunna finna anledning att géra anmiilan till den centrala ut-
linningsmyndigheten dven vid hjilp av enbart tillfillig natur. Enligt nimn-
dens uppfattning skulle emellertid nagon stérre oligenhet hiarigenom icke upp-
komma. Uppstillande av forutnimnda férutsittning for gottgorelse skulle
givetvis medfora, att lansstyrelse i varje gottgoérelseiirende maste kontrollera,
huruvida féreskriven anmailan blivit gjord. For mojliggérande av denna kon-
troll torde dérfor bora foreskrivas, att den i 49 a § utliéinningskungorelsen
féreskrivna anmilan fven skall insindas till vederbérande linsstyrelse vid
iventyr att ersittning for fattigvard eller utgift jimlikt barnavardslagen, som
utgivits mer an fjorton dagar fore det anmaéalan gjorts, anses férfallen. Det
synes nimnden icke med skil kunna antagas, att nagot mera betydande ar-
bete héirigenom skulle uppkomma fér de kommunala hjilporganen. I varje
fall skulle dirigenom — mer #n pé annat sitt — vinnas avsevird garanti for
att den centrala utlinningsmyndigheten redan pa ett tidigt stadium erhélle
kinnedom om at utlinning meddelad fattigvard, nigot som ur hemsind-
ningssynpunkt ar av uppenbar betydelse.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn har funnit de i 25 kap. strafflagen och 39 §
utlinningslagen inforda straffbestimmelserna utgora erforderliga garantier
for att anmaélningsskyldigheten fullgéres.

Betriffande forslaget om upphivande av pafoljden foér for-
summad anmidlan enligt konventionskungoérelsen har éver-
stdthdllardmbetet forordat att gilllande bestimmelse bibehalles. Till motive-
ring hirav har dmbetet anfort féljande.

Enligt artikel 13 i konventionen skall nimligen linsstyrelse till vederbo-
rande myndighet i vardtagarens hemland snarast mojligt géra framstillning
om hemséindning eller ersittning och ritt till ersittning for den vard, som
lamnats tidigare 4n ett ar fore framstillningen, foreligger ej. Sistndmnda
preskriptionsbestimmelse kan befaras medfora onédiga foérluster for staten
till f6ljd av forsummad anmilan frin de kommunala organen, vilka ej lingre
ha samma ekonomiska intresse av att anmilan sker inom foreskriven tid.
Drojsmal med avgérandet av konventionsirendena kan dven bliva en f6ljd
hérav.



Kungl. Maj:ts proposition nr 274. 23

Liknande synpunkter ha anférts av Idnsstyrelsen i Orebro lin, som anser
det bora 6vervigas, om icke anledning foreligger att i konventionskungdrel-
sen intaga en bestimmelse av innehall att fattigvardsstyrelse eller barnavards-
nimnd, som genom underliaten anmilan féranlett att staten ej dger av hem-
landet utfa gottgdrelse for viss vard, icke skall vara berittigad till erséittning
for varden av statsmedel.

Aven ldnsstyrelsen i Vdsterbottens Idn har avstyrkt forslaget i denna del,
dirvid framhallits, att da i konventionsfall anmélan fortfarande skall goras
Aven om varden anses tillfallig, icke heller de praktiska skil foreligga, vilka
motivera upphiivandet av paféjden da fraga ar om icke konventionsfall.

Ett par remissmyndigheter ha framhallit erforderlighelen av en defini-
tion av begreppet stadigvarande vard som forutsittning for
anmilningsskyldighetens intridande. Overstdthdllardmbetet och ldnsstyrelsen
i Hallands ldn ha diarvid papekat risken for att den definition av begreppet
tillfillig vard, som forekommer i den nordiska fattigvardskonventionen, d. v. s.
all vard upp till ett ar, kan foranleda felbedémningar. Linsstyrelsen ifraga-
sitter i detta sammanhang, om icke anmilningsskyldigheten dven i konven-
tionsfallen kunde begrinsas, limpligen pa sitt giller i fraga om ratt for ett
land att utfa gottgorelse av annat land, d. v. s, till fall dar vardbeloppet
overstiger 100 kronor.

Vikten av att de foreslagna foreskrifterna om anmél-
ningsskyldighet pa dndamalsenligt sédtt bringas till fat-
tigvards- och barnavardsmyndigheternas kinnedom har
betonats av flera myndigheter. Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn har hirom an-
fort foljande.

Enligt linsstyrelsens uppfatining bor foreslagen lagbestimmelse angdende
den anmailningsskyldighet, som i detta sammanhang skall aligga fattigvards-
styrelse och barnaviardsnimnd, liksom hittills intagas i fattigvards- och bar-
navardslagarna. Endast hirigenom synes garanti kunna vinnas fér att ifraga-
varande anmalningsskyldighet verkligen blir fullgjord. Nyssnimnda lagar ha
de kommunala myndigheterna i allminhet god kidnnedom om, och i dessa
lagar kunna de litt aterfinna ifragavarande bestimmelse. Utlinningskungo-
relsen daremot std myndigheterna i minga fall helt frimmande for. Det later
sig visserligen gora att de kommunala myndigheterna uppmirksammas a be-
stimmelsen genom ett papekande i den av socialstyrelsen utgivna publika-
tionen Rad och anvisningar i socialvardsfragor. Ett dylikt papekande har
emellertid ett mycket begriinsat virde. Efter ett eller ett par ordférandeskif-
ten torde papekandet ha fallit i glomska med paféljd att sadan anmilan,
varom hir ir fraga, icke alltid kommer att fullgéras.

Liknande synpunkter ha framférts av ldnsstyrelserna i Iallands och Norr-
bottens lin samt av socialvdrdschefen i Uppsala stad.

Lénsstyrelsen i Sédermanlands Ilin har i detta sammanhang anfort fol-
jande.

Innan ldnsstyrelsen till avgdérande foretager inkomna ansékningar enligt

61 8§ 2 mom. fattigvardslagen, undersiker lansstyrelsen regelméssigt, huru-
vida oOverhuvud taget forutsiittningar for gollgorelse av statsmedel for de
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uppkomna vardkostnaderna kunna tinkas foreligga samt inférskaffar er-
forderlig utredning, i den man sadan pa detta stadium star att erhalla. Vid
den tidpunkt néstféljande ar, da ans6kan om ersittning av statsmedel till léins-
styrelsen inkommer, kan namligen varden ofta nog hava upphort, varigenom
forebringandet av kompletterande utredning foérsvaras. Direst 61 § 2 mom.
fattigvardslagen upphives, omdéjliggéres en siddan férberedande handlige-
ning av ersittningsfragan, vilket ater kan medfora rattsférlust for vederbo-
rande vistelsesamhélle.

I samband med fo6rslagets genomforande synes darfor i allt fall — even-
tuellt genom papekande i av socialstyrelsen utgivna Rad och anvisningar i
socialvardsirenden, till vilken publikation promemorian i annat sammanhang
hinvisar -~ fattigvardsstyrelserna och barnavardsnimnderna géras upp-
mirksamma pa vikten av att i nu ifrigavarande drenden genom dessa hjilp-
organs férsorg redan pa ett tidigt stadium forebringas erforderlig utred-
ning angaende férhandenvaron av lagstadgade férutsittningar for statsmedels-
gottgorelse.

Slutligen ma namnas, att kammarrdtten erinrat dirom att i 31 § sista styc-
ket utlinningslagen foreskrives, att om hemsindande av utlinning som faller
fattigvarden till last dr sirskilt stadgat. Da detta sirskilda stadgande torde
avse bestimmelserna i 61 § 2 mom. fattigvardslagen syntes, direst sistnimn-
da bestimmelser upphivdes, 31 § sista stycket utlinningslagen béra givas
sddan lydelse, som svarade mot det féreslagna innehéllet av 61 § 3 mom.
fattigvardslagen.

Foredraganden.

Friagan om utldnnings ritt att vistas hir i riket regleras i huvudsak av ut-
lanningslagstifiningen. Denna innehiller bestimmelser angaende utlinnings
ratt att inkomma och uppehalla sig i riket dvensom under vilka forutsati-
ningar och i vilka former beslut om icke 6nskvirda utlinningars avligsnande
ur riket skall meddelas. Sadant beslut meddelas i vissa fall — da fraga i4r om
utvisning av vissa asociala och kriminella utlinningar — av lénsstyrelse, men
i allminhet av den centrala utlanningsmyndigheten.

For ett sarskilt fall, nimligen da fraga 4r om hemsindande av utlinning,
som faller fattigvarden till last, regleras emellertid frigan om utlinnings av-
ligsnande ur riket icke i utlinningslagstiftningen, utan féreskrives déiri en-
dast att om hemsindande av sidan utlinning &r sarskilt stadgat. Denna hin-
visning avser bestimmelserna i 61 § fattigvardslagen och déirtill sig anslutan-
de forfattningar. Enligt 2 mom. av nimnda paragraf skall, om fattigvard lam-
nats nagon som ej ar svensk medborgare, fattigvardsstyrelsen inom fjorton
dagar efter det fattigvirden borjade utgd hos vederbdrande linsstyrelse gora
framstillning om utlinningens hemsindande vid aventyr att gottgérelse av
staten for den limnade fattigvidrden icke beredes fattigvardssamhillet betraf-
fande tid som gatt till 4nda mer an fjorton dagar fore det ans6kning om hem-
sandande gores. I administrativ ordning ha bestimmelser meddelats om de
grunder efter vilka provningen av hemsindningsfragan skall ske. Beslut om
hemsiandande kan endast meddelas av Kungl. Maj:t.

Enligt 61 § 3 mom. fattigvardslagen figer vidare Kungl. Maj:t, under férut-
sattning av 6émsesidighet, med frimmande makt triffa 6verenskommelse om
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hehandling av dess undersitar hir i riket i fattigvardshinseende och om gott-
aorelse for harvid uppkommen kostnad. 1 den med stéd av detta stadgande ar
1928 avslutade fattigvardskonventionen med Danmark, Finland och Norge
har behandlats fragan om hemsindande av medborgare i nagot av nimnda
linder som hiir i riket atnjutit fattigvard. Nimnda konvention har foéranlett
sirskilda féreskrifter om handliggning av drenden som avses i konventionen.
I stillet for ans6kning om hemsindande skall salunda till linsstyrelsen en-
dast goras anmiilan om limnad fattigvard, varefter det ankommer pa lans-
styrelsen att soka direkt kontakt med vederbérande myndighet i den nodstill-
des hemland f6r avgdérande av ersiittnings- och hemsindningsfragan.

De siirskilda regler i fattigvardslagstiftningen, fér vilka nu redogjorts, dga
enligt 66 § barnavardslagen motsvarande tillimpning d& utlindsk medborgare
omhiindertagits f6r samhillsvard jamlikt barnavardslagen.

Den for utredning av frigan om utliinningskommissionens och statens flyk-
tingsnamnds fortsatta verksamhet tillkallade utredningsmannen har foresla-
git, att hemsindningsinstitutet enligt fattigvards- och barnavérdslagstif tningen
avskaffas sivitt angar andra utlinningar 4n medborgare i de linder som om-
fattas av 1928 ars fattigvardskonvention. I stillet skulle fragan om utlin-
nings avlidgsnande ur riket pi den grund att fattigvird meddelats honom bli-
va foremal for bedomning i samband med avgiérande av frigan om fortsatt
uppehéllstillstind fér hans vistelse i riket. Vederbérande fattigvardsmyndig-
het skulle vara skyldig att om limnad fattigvard at utlinning — dock endast
betriaffande vard av varaktig karaktir — gora anmélan till den cenftrala ut-
linningsmyndigheten, som, d4 friga uppkomme om forlingning av uppehalls-
tillstandet, skulle ha att taga hinsyn till den omstindigheten att utlinningen
fallit fattigvarden till last och figa att, om skil dértill ansages foreligga, vigra
fortsatt uppehallstillstand och eventuellt i samband dirmed meddela beslut
om utlinningens omedelbart férpassning ur riket.

Till stod fér detta forslag har utredningsmannen frimst dberopat att den
nuvarande ordningen innebure en olimplig dualism i prévningen av frigan
om utlinnings avliagsnande ur riket. Ritten fér utlinning, som fallit fattig-
~ varden till last, att kvarstanna i riket vore nidmligen icke beroende enbart pa
hemsindningsfragans avgorande, eftersom den centrala utlinningsmyndighe-
ten kunde taga upp fragan fran andra utgangspunkter. Utredningsmannen
har jamvil anfért, att den centrala ullinningsmyndigheten vid sin provning
toge hinsyn till sidana humanitira och samhillsekonomiska synpunkter,
som skulle beaktas vid provning av hemsindningsfrigor enligt fattigvardsla-
ven. Sisom elt sirskilt skil for att slopa de nuvarande foreskrifterna om
hemsiandning har utredningsmannen aberopat, att det maste anses stétande
att fattigvardssamhiille skall vara skyldigt att begira hemsandande av utldn-
ning i sddana fall dd med hinsyn till asylrittssynpunkter eller av andra hu-
manitiira skil nagot hemséindande uppenbarligen icke kan komma i friga.

I de yttranden, som avgivits 6ver utredningsmannens férslag, har detta i
allméinhet tillstyrkts. Dirvid har i en del fall dberopats att en gemensam
handliggning av alla fragor rérande utliinningars avldgsnande ur riket vore
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onskvird, medan i andra fall sirskilt betonats vad utredningsmannen anfért
didrom att det vore stotande att hemsiindning skulle behéva begiiras di sadan
ej kunde komma i fraga. Nigra remissmyndigheter ha emellertid stallt sig
avvisande till forslaget. I dessa yttranden har anférts, bland annat, att medan
hemsindningsinstitutet — i likhet med reglerna om utvisning av asociala
och kriminella utlindska medborgare —— vore av bestiende karaktir, be-
hovet av foreskrifter om allméin kontroll av hir i riket sig uppehallande
utlinningar kunde antagas vara mera O6vergdende. Gentemot det av utred-
ningsmannen frimst aberopade skélet for det av honom framlagda férslaget,
eller den radande dualismen i friga om provningsférfarandet, ha nagra myn-
digheter hiinvisat till att enligt forslaget en dualism alltjamt komme att best],
i det att hemsdndningsinstitutet skulle vara tillimpligt & utlinningar, som
folle under 1928 ars fattigvardskonvention, medan diremot i friga om 6vriga
utlinningar ett avlagsnande ur riket pd grund av liamnad fattigvard komme
att ske i samma ordning som da sidan atgird forestavades av andra skil.

For min del anser jag den av utredningsmannen patalade dualismen vara
en oligenhet. Det i4r uppenbart att man i manga fall icke kan bedéma fra-
gan huruvida en utlinning som fallit fattigvarden till last bor tillitas att
stanna kvar i riket enbart med hénsyn till den omstiindigheten att fattigvard
ldmnats honom. Enligt den riddande ordningen bér emellertid stringt taget
sistndimnda omstéindighet hillas i sir frdn andra omstindigheter, som gora
att utlinningens forisatta vistelse i riket icke dr énskviird. Det kan i detta
sammanhang erinras, att 1928 ars fattigvdrdskonvention uttryckligen fére-
skriver, att konventionen icke medfor nidgon inskrinkning i de fordragsslu-
tande lindernas ritt att fritt tillimpa dar gillande allminna bestimmelser
om utlinnings ritt att vistas i vederbérande land; dock att tillimpningen
icke far ske pa sadant sitt att konventionen kringgas. Att fattigvard lim-
nats en utlinning kan emellertid vara ett av de skél som tillhopa, men icke
var for sig, gora det onskvirt att utlinningen avligsnas ur riket. Fran prin-
cipiell synpunkt synes det diarfor riktigt att, sisom utredningsmannen fore-
slagit, hemséindningsfrigorna prévas av samma myndigheter, som eljest ha
att avgdra fragan om utldnningens ritt att kvarstanna i riket.

Sasom framhallits i vissa remissytiranden ér emellertid den nuvarande ut-
linningslagstiftningen tidsbegrinsad och frigan om den framtida organisatio-
nen for handliggning av utlinningsirendena oklar. Jag har tidigare denna
dag vid anmilan av friga om anslag till utlinningskommissionen redogjort
for ett av utredningsmannen framlagt férslag till omorganisation av vissa
delar av utlinningskommissionen till ett permanent dmbetsverk. Dirvid har
jag uttalat sisom min mening, att med fragan om skapandet av en definitiv
organisation foér utlinningsirendenas handliggning borde anstd i avbidan
pa att fradgan om utlinningskontrollens framtida utformning och bedrivan-
de bleve slutligt avgjord. P4 grund hirav synes mig tiden dnnu icke vara
inne att dverfora prévningen av fragor om hemséindning av utlinningar, som
fallit fattigvarden till last, till utlinningsmyndigheterna. En bidragande or-
sak till att lata fragan ansta ar att 1928 ars fattigvardskonvention bygger pa



Kungl. Maj:ts proposition nr 274. 27
forefintligheten av ett hemsindningsinstitut. Konventionen ir i Atskilliga
avseenden foraldrad och fragan om en revision av densamma synes bora
upptagas till overvigande. Intill dess en sadan revision skett, maste emel-
lertid hemsindningsforfarandet bibehillas savitt angar medborgare i vara
nordiska grannlinder.

Enligt min mening bor alltsi hemsindningsforfarandet tills vidare bibe-
hallas. I likhet med utredningsmannen och si gott som samtliga hérda myn-
digheter anser jag emellertid de nuvarande reglerna dédrom i vissa hénseen-
den vara otillfredsstillande. Det &r silunda stétande att en fattigvardssty-
relse for att erhalla gottgérelse av staten for limnad fattigvard at utlinning
skall nédgas goéra framstillning om dennes hemsidndande, dven om det ar
uppenbart att starka humanitira eller andra skl tala mot att hemséndning
dger rum. Detta krav bor diarfér slopas i sin nuvarande form. Huruvida i
dess stiille bor trida en skyldighet att till vederborande linsstyrelse gora an-
milan om den limnade hjilpen sammanhiinger med i vad man utfaende av
ersittning skall goras beroende av att sidan anmilan gjorts.

I detta hinseende har utredningsmannen forordat att utfiendet av ersitt-
ning ej skall vara beroende av att anmilningsskyldigheten fullgjorts. Utred-
ningsmannen har vidare ansett tillrickligt, att anmélan om at utlinning lam-
nad vard — som enligt hans férslag skulle goras hos den centrala utlin-
ningsmyndigheten — sker endast om vardbehovet kan antagas icke vara till-
filligt. DA s& gott som alltid starka humanitidra skil tala mot att ett hem-
sindningsforfarande igangsiittes enbart pA grund av att utlinningen motta-
git tillfallig hjilp, och en anmilningsskyldighet for dessa fall sdlunda &r
praktiskt taget betydelselds, bitrider jag utredningsmannens forslag att i dy-
lika fall ndgon anmilningsskyldighet icke skall foreligga. DA vardbehovet
ir av mera stadigvarande karaktir bor diremot anmilan ske for att fragan
om hemsindning av utlinningen skall kunna bli foremél fér provning.

Genom en sadan begrinsning av anmiilningsskyldigheten vinnes en lidttnad
i savil de kommunala socialvirdande organens som lidnsstyrelsernas arbets
borda med idrenden av denna art. Detta blir av siirskild betydelse direst,
sdsom jag i annat sammanhang forordat, den sirskilda flyktinghjilpen av-
skaffas och hjilpbehovande utlinningar i f6ljd hidrav hénvisas till de van-
liga socialhjilpsorganen. Antalet utlinningar i Sverige har nimligen mer &n
fyradubblats sedan de forsta krigsiren och det procentuella antalet av de
utlinningar som varit i behov av understéd har dirjamte stigit. Om ej an-
milningsskyldigheten begriansades, skulle foljaktligen fattigvardsstyrelserna
nédgas att i avsevirt mycket storre omfatining én nu gora anmilan om lim-
nad fattigvard At utlinning. For linsstyrelsernas del kommer den foreslagna
indringen att nirmast bli av formell art. D4 anmilan om utbetalad hjilp
till utlinning inkommer, har linsstyrelsen sasom hittills att préva huruvida
anmilan bor foranleda framstillning till Kungl. Maj:t om utlinningens hem-
sindande. Anses sidan framstillning ej bora ske, erfordras intet linsstyrel-
sens beslul, utan anmiélan kan laggas till handlingarna.

Vad hiirefter angir fragan om fullgjord anmiilningsskyldighet i de fall sa-
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dan skyldighet foreligger skall vara en forutsiittning fér ritt till gottgorelse
av statsmedel for limnad fattigvard at utlinning ha flera remissmyndigheter
uttalat farhagor for att paféljdens slopande skulle medféra risk for anmal-
ningsskyldighetens eftersittande. Dessa farhigor synas mig 6verdrivna, om
de berirda kommunala organen pa ldmpligt sidtt hallas informerade om an-
mélningsskyldigheten. P&f6ljdens avskaffande medfér diremot patagliga
fordelar. Begrinsas anmiilningsskyldigheten att omfatita endast vard, som
icke kan antagas vara tillfillig, skulle paféljdens uppratthallande kunna
medfora att vederbérande fattigvards- och barnavardsmyndigheter pa grund
av risken for felbeddmning av vardens mer eller mindre tillfilliga natur i
storre utstrickning #n eljest gjorde anmilan om utlinning limnad vard.
Vinsten av den ifrigasatta begrinsningen av anmilningsskyldigheten skulle
dirigenom i viss man gd forlorad. Jag ansluter mig darfor till utrednings-
mannen forslag i denna del. Att mirka dr fér 6vrigt att ldnsstyrelsen under
alla forhéllanden erhaller kinnedom om den At utlinningen limnade varden
i samband med granskningen av gjorda framstdllningar om ersittning av
statsmedel.

Det nu anférda har avsett det i fattigvardslagen reglerade normala forfa-
randet i hemséndningsirenden. Vad angir det i den s. k. konventionskungé-
relsen reglerade motsvarande forfarandet betraffande medborgare i vara nor-
diska grannlidnder har utredningsmannen icke féreslagit annan dndring in
att 1 analogi med vad som skulle gilla i normalfallet paféljden vid underla-
tenhet att gora foreskriven anmélan skulle slopas. D& framstillning om er-
sittning hos vederbérande hemland bor géras snarast mojligt, synes det
onskvirt att anmilan till ldnsstyrelsen sker i samma omfattning som hit-
tills. Ett slopande av paféljden synes diiremot limpligt, da fattigvardssam-
hillles ritt att av staten erhilla gottgorelse for fattigvard som limnats med-
borgare i vara nordiska grannlinder icke bér vara bunden till stringare for-
utsittningar 4n da friga 4r om fattigvard 4t utlinningar i ovrigt. Jag for-
utséitter hirvid att fattigvardsstyrelserna pa lampligt siatt pAminnas om an-
milningsskyldighetens fullgérande. Aven om i nigot enstaka fall anmilan
icke skulle ske, torde ndmnviird rittsforlust for statsverket ej behova befaras,
da enligt konventionen ersiittning utgar for fattigvard som limnats under ett
ar fore det framstillning om erséittning gores fran svensk sida.

P4 grund av det anférda torde, i enlighet med vad utredningsmannen fore-
slagit, 61 § 2 mom. fattigvardslagen kunna upphéivas. I samband diarmed
synes den i 31 § utlinningslagen gjorda hiinvisningen till vad som &r sirskilt
stadgat om hemsiindande av utlinning, som faller fattigvarden till last, bora
erhilla sidan lydelse, att déri uttryckligen stadgas, att Kungl. Maj:t #ger
férordna om hemséindande av dylik utlinning. Hirigenom borifaller behovet
av de av utredningsmannen i samma legislativa syfte foreslagna dndringarna
i 61 § 3 mom. fattigvirdslagen och 66 § barnavardslagen. Frigan om #nd-
ring av utldnningslagen i nu angiven riktning har tidigare i dag anmilts av
chefen for justitiedepartementet.



Kungl. Maj:ts proposition nr 274. 29

Utover vad nu nimnts torde erforderliga foreskrifter i anledning av hem-
sandningsférfarandets omliggning kunna meddelas i administrativ ordning.

Den nya ordningen foér erhallande av gottgorelse av statsmedel for at ut-
linning limnad fattig- eller barnavird synes, for att erforderliga forbere-
delser skola kunna vidtagas, icke bora trida i tillimpning forrdn den 1 ja-
nuari 1948. Jag vill hirutinnan ocksid anmérka att flyktinghjilpens avveck-
ling forutsittes komma att ske forst vid nimnda tidpunkt.

Foredraganden hemstiller hiirefter, att ett i enlighet med det anforda inom
socialdepartementet upprittat forslag till lag angdende upphdvande av 61 §
2 mom. lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigdrden matte genom pro-
position foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets Ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
M. Silfverstolpe.
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