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Nr 271.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till jord-
brukets byggnadsstudiekomnmitté; given Stockholms
slott denn 9 maj 1947.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars osvlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Méller.

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stock-
holms slott den 9 maj 1947.

Ndrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
WIGFORsS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VoueT, ZETTERBERG,
NiLssoN, STRANG, ERicssoN, MOSSBERG, WEILINE.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och jordbruksde-
partementen anfor chefen for socialdepartementet, statsradet Méller.
I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pid hemslillan av statsradet
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Mossberg under femte huvudtiteln, punkten 267, foreslagit riksdagen att, i
avbidan pa sirskild proposition i dmnet, till Jordbrukets byggnadsstudie-
kommitté fér budgetiret 1947/48 berikna ett reservationsanslag av 250 000
kronor.

Jag anhéller nu att till fortsatt behandling fi upptaga foérevarande an-
slagsfraga.

Jordbrukets bhyggnadsstudiekommitté tillkallades den 15 oktober 1943
med uppdrag att anordna arbetsstudier betriffande byggnadsarbete for
jordbrukets behov. Enligt de meddelade direktiven skulle kommittén --.-
bland annat genom arbetsstudier — s6ka finna vigar for ett sidant rationa-
liserat arbetsférfarande med avseende pa landsbygdens byggenskap, att kost-
naderna darfor kunde nedbringas, varjimte en fast grundval borde skapas for
en sddan avvigning av de med sagda byggenskap sammanhingande ackords-
priserna, som av alla intresserade parter kunde godkdnnas som riktiga. Vidare
skulle kommittén som en firsta atgdrd utarbeta en fullstindig plan fo6r
verksamhetens bedrivande.

Sedan en siddan plan framlagts av kommittén i en den 15 februari 1944
dagtecknad promemoria bemyndigades kommittén den 22 februari 1944 att
fortsiitta arbetet i huvudsaklig 6verensstimmelse med de riktlinjer, som an-
givits i promemorian. Enligt planen skulle kommitténs fortsatia arbete icke
enbart avse en Oversyn av gillande ackordspriser betriffande jordbrukets
byggnader utan fastmer inriktas pa att skapa forutsittningar fér rationellare
och billigare byggnadsmetoder samt forbilligad materialanskaffning. Under
en forsta etapp av kommitténs arbete skulle siiunda undersokningar verk-
stillas rérande nu tillimpade byggnadsmetoder och forsék géras att i olika
hiinseenden rationalisera dessa, medan man i verksamhetens andra skede
skulle l4gga huvudvikten vid insamlande av material sisom underlag fér
kommande férhandlingar om Kimpliga ackordspriser.

Kommitténs undersékningar pabérjades under sommaren 1944. Fér arbe-
tet hirmed har inom kommittén inrittats en sirskild utredningsavdelning,
som for ndrvarande bestar av tva civilingenjorer i ledande stillning, nio tek-
niska assistenter samt bitradcspersonal. Kommittén har beriknat, att arbets-
studierna och forséken att i olika avseenden rationalisera ifrdgavarande
byggnadsverksamhet omkring den 1 juli 1947 skola ha fortskridit s& langt,
att kommittén di kan anses i sddan omfattning ha slutfért det férsta skedet
av sitt arbete, att tillriickligt underlag vunnits for igingsittande av arbetets
andra skede, nidmligen de egentliga ackordsstudierna.

I samband med den av statsridet och chefen fér finansdepartementet be-
ordrade dversyn av det statliga kommittéviisendet, som under ar 1946 verk-
stilldes av borgmistaren K. E. Rosander, blevo #dven de inom byggnadsstu-
diekommittén foreliggande arbetsuppgifterna féremal for granskning. Dir-
vid anfordes bland annat den synpunkten, att de rationaliseringsférsék, som
inom kommittén bedreves med avseende pa jordbrukets byggnader horde
kunna fa 6kad betydelse, om de utvidgades till ait omfatta dven bebyggelse



Kungl. Maj:ts proposition nr 271. 3

av annat slag. I sin efter slutfért uppdrag den 28 september 1946 avgivna
berittelse anfor utredningsmannan bland annat féljande om byggnadskom-
mitténs verksamhet:

Vad betriffar det forsta, nu pagaende skedet av kommitténs arbete har
detta redan givit vissa virdefulla resultat, och man synes ha anledning att
rikna med att ytterligare resultat av betydelse for en blivande byggnadsverk-
samhet pa landsbygden skola vinnas under det fortsatta arbetet under detta
skede. Namnda omstindighet talar f6r att kommitténs verksamhet under det
nu pigiende forsta skedet av densamma far fortsidtta, De resultat, som aro
att vinta av kommitténs arbete i denna del, kunna for 6vrigt, i varje fall i
vad de avse bostadsbyggandet pa landsbygden, vara av visst virde jamval
for annan kommande husbyggnadsverksamhet. Behovet av en samordning
av det statligt understddda arbetet for att ur produktionssynpunkt forenkla
och forbilliga nadmnda verksamhet foreligger emellertid fortfarande. Fragan
harom torde emellertid komma att nidrmare overvigas av de sakkunniga,
som den 29 juni 1946 tillkallats for att utreda frigan om inrittandet av ett
centralt organ fér samordning av den tekniska och ekonomiska forsknings-
verksamheten pa husbyggandets omrade. I avvakian pa resultatet av dessa
sakkunnigas arbete torde det nu pagiende skedet av jordbrukets byggnads-
studiekommittés arbete béra fa fortga.

Vad hirefter betriffar det skede av kommitténs arbete, som skall borja
efter den 1 juli 1947, skulle detta avse arbetsstudier med syfte att dstadkom-
ma ett sakligt underlag for férhandlingar réorande ackordssidttning vid bygg-
nadsarbete for jordbrukets behov, I fraga om denna del av kommitténs upp-
drag synes det ej vara uteslutet, att de skil, som foranledde kommitténs till-
sattande, skulle kunna aberopas for vidtagande av liknande undersokningar
aven betriffande annan byggnadsverksamhet dn den, som avser att till-
godose jordbrukets behov.

Utredningsmannen uttalar darfor den asikten, att om byggnadsstudiekom-
mitténs verksamhet skulle fortsiitta efter den 1 juli 1947 och alltsd omfatta
jamvil det andra skedet av dess arbetsuppgifter, det mihinda borde Gver-
vigas, om ej verksamheten borde utvidgas att omfatta dven den byggnads-
verksamhet, som nu icke innefattas i kommitténs uppdrag. Vanskligt vore
emellertid att bedoma det framtida virdet av de resultat, som kunde komma
att uppnas under det andra skedet av kommitténs arbete. Viardet hirav syn-
tes salunda i betydande utstrickning bli beroende av dess inverkan pa kom-
mande avtalsférhandlingar. P4 grund hirav foretriddde utredningsmannen
den uppfattningen, att kommittén icke utan néirmare vervigande fran ve-
derborande departementschefs sida borde igangséitta det andra skedet av sitt
arbete.

Slutligen vill jag i detta sammanhang erinra om att férenimnda den 29
juni 1946 tillkallade sakkunniga — 1946 drs utredning fér byggnadsfrdgor
—— numera slutfort sitt uppdrag genom avlamnande av ett den 19 december
1946 dagtecknat belinkande med forslag om inrittande av ett centralt ut-
redningsorgan fér husbyggnadsfriagor. Organet i fraga — under den fore-
slagna benimningen statens byggnadsinstitut foreslas skola trida i funk-
tion med ingangen av budgetiret 1948/49, i samband varmed delsamma bland
annat skulle Overtaga visentliga delar av de uppgifter, vilka nu avila jord-
brukels byggnadsstudickommitié. De av byggnadsstudiekommitténs uppgif-
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ter, som ej skulle Gvertagas av institutet, avses enligt forslaget overférda till
statens forskningskommitté [6r lantmannabyggnader. Forslaget riknar sa-
lunda med att byggnadsstudiekommittén skall komma att upplosas med
ingangen av budgetaret 1948/49.

Verksamheten inom jordbrukets byggnadsstudiekommitté. I irets stats-
verksproposition under den forenimnda punkten 267 uttalades — under er-
inran om att en forsta etapp av kommitténs arbete beriknades vara slut-
ford omkring mitten av Ar 1947 — att resultaten av det hittills utférda ar-
betet inom kommittén vid tiden for statsverkspropositionens avlatande icke
forelage sa redovisade, att ett bedémande kunde ske, om och i vilken om-
fattning arbetet borde fullféljas. I syfte att limna hallpunkter fér ett dylikt
stillningstagande har kommittén efter anmodan med skrivelse den 10 april
1947 overlimnat en promemoria i drendet jimte vissa ovriga handlingar,
dgnade att belysa kommitténs arbetsprogram och arbetsresuliat.

I promemorian limnas till en bérjan en allmin orientering rérande de
faktorer, som paverka jordbrukets byggnadskostnader. Dessa faktorer sir-
skiljas av kommittén i 1vad huvudgrupper. Till den ena av dessa hinfér kom-
mittén fragor om byggnadernas utformning (byggnadskroppar och byggnads-
delar) och till den andra de fragor, som sammanhinga med produktionen
av byggnaderna (byggnadsmaterial samt verksamheten pa byggnadsplatsen,
innefattande sporsmal om arbetsledning och mekanisering av arbetet m. m.).
Mot bakgrunden av den sialunda limnade orienteringen Overgar kommittén
till en redogorelse for sin verksamhet. I avseende & kommitténs arbets-
sidtt och arbetsmetodik anféres bland annat foljande.

Redan fére den egentliga utredningsverksamhetens bérjan sokte kom-
mittén kontakt med de 6vriga myndigheter och institutioner, vilka arbeta
med fragor rorande rationalisering av byggnadsverksamheten. Avsikten med
denna kontakt var dels att inhiimta erforderliga uppgifter rérande utforda
och pagaende arbeten, sa att dubbelarbete ej skulle behéva férekomma, dels
att inleda ett fortsatt kontinuerligt samarbete i och fér utbytande av er-
farenheter.

Bland de fragor, kommittén sokt bilda sig en uppfattning om vid dessa
forberedande diskussioner, dr fragan om i vilken riktning byggnadsproduk-
tionsmetoderna kunna vintas utveckla sig och hur snabbt denna utveckling
kan anses ske. Man har dirvid tyckt sig kunna konstatera hurusom anviin-
dandet av fabriksframstillda byggnadselement blir allt mera vanligt. Sir-
skilt giller detta bostadshusen av enfamiljstyp, rérande vilka man pa flera
hall arbetar med att soka astadkomma ett i huvudsak mekaniserat framstill-
ningssiitt. Att doma av de numera uppnadda resultaten torde ocksi inom en
icke avligsen framtid det rent hantverksmiissiga uppforandet av dylika hus
komma att efter hand undantringas av fabriksmissiga nykonstruktioner. I
fraga om ekonomibyggnaderna ir en sidan utveckling icke lika trolig. Vis-
serligen anvindes dven hir i dkad utstrickning fabriksframstillda byggnads-
och inredningselement, men huvuddelen av de i ekonomibyggnaderna inga-
ende konstruktionerna iro si tunga och skrymmande samt i ovrigt av sidan
beskaffenhet, att det hantverksmissiga byggandet synes ha utsikter att hiivda
sig under atskillig tid framat.

Ovannimnda iakttagelser ha paverkat kommitténs arbetsprogram satill-
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vida, att verksamheten frimst ansetts bora inriktas pa de problem, som
sammanhinga med ekonomibyggnaderna. Bostadshusen ha alltsa fatt kom-
ma i andra hand, ehuru dock vissa studier égnats dven dessa. En del av de
undersokta fragorna Ar givetvis av sadan karaktir, att studieobjektets art
blir av underordnad betydelse. Dirav foljer att vissa resultat, som uppnas
vid ett studium av ekonomibyggnader dven iga tillimpning med avseende pa
bostadshus.

I den man de med byggnadernas utformning sammanhingande fragorna
iro avhiingiga av byggnadernas funktioner eller allmingiltiga grundproblem
av byggnadsteknisk art, har det icke ansetts bora ankomma pa byggnads-
studiekommittén att utreda desamma. Diremot har kommittén ansett sig
béra prova vissa av dessa tekniska fragor ur ekonomisk synpunkt. Ett antal
teknisk-ekonomiska utredningar — sérskilt med avseende pa byggnadernas
konstruktiva utformning — ha salunda gjorts i kommitténs regi, varvid fort-
Iopande samrad #gl rum med de organ i ovrigt, vilka syssla med hithérande
sporsmal.

Den med sjidlva byggnadsproduktionen sammanhingande mycket viktiga
frigan om anskaffning av byggnadsmaterial har varit foremal for overligg-
ningar inom kommittén. For att kunna komma fram till forslag rorande
praktiskt genomférbara édtgarder fordras dock omfattande specialutredning-
ar, vilka det icke tillkommit kommittén att g4 in pa.

Fortsattningsvis framhéller kommittén, att huvudinriktningen av dess ar-
bete hade giillt verksamheten pa sjialva byggnadsplatsen. Undersokningarna
hade diirvid huvudsakligen bedrivits sisom arbetsstudier i anslutning till
pagiende byggnadsforetag pa gardar i olika delar av landet. 1 vissa fall hade
ocksa, utan samband med ifrigavarande byggen, modellforsok i liten och
i full skala utforts med avseende pa enstaka byggnadsdetaljer. Det egentliga
syftet med dessa undersokningar hade varit att klarlagga olika byggnads-
metoders och byggnadskonstruktioners ekonomi. Dérvid hade som ett led 1
arbetet kostnadsanalyser utforts i och for utrénande av, hur byggnadskost-
naderna fordelade sig med avseende pa hela byggnaden och de olika bygg-
nadsdelarna samt hur kostnaderna sammanhiingde med olika omstiindigheter.
Genom kontinuerligt insamlande av detaljerade uppgifter i fraga om material-
forsorjning, arbetstidsidtgang, arbetsmingder, arbetsledningens funktion
o. s. v. hade erforderligt underlag skapats for kostnadsbearbetningen. For-
delningen av kostnaderna hade dirvid utforts efter mojligast konsekventa
och logiska principer. D4 kommittén borjade sin verksamhet, saknades en-
hetliga principer foér byggnadsindustriens sjalvkostnadsberikningar, medan
man inom industrien i ovrigt sedan linge dgnat denna friga stort intresse.
Det hade dirigenom blivit nédvindigt att inom kommittén prova sig fram
till ett kalkylsystem, som tillfredsstillde de 6nskade anspriken, och arbetet
hiarmed vore nu i det nirmaste slutfort.

Samlidigt med nidmnda undersékningar rorande byggnadskostnaderna
hade metodstudier med avseende pa enskilda arbetsforlopp utforts. Dessa stu-
dier hade avsett att klarligga och jamfora olika arbetsmetoder, varvid bygg-
nadsdelens konstrukliva utformning, hjilpmedlens beskaffenhet och arbe-
tarnas dispositioner varierats, allt i syfte att forolika arbeten finna den me-
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tod, som stillde sig fordelaktigast. Den del av arbetsstudieverksamheten, som
kunde betecknas som ackordsstudier, hade fortlépande behandlats i samband
med metodstudierna. Ackordsstudierna avsige nimligen att utréna den nor-
mala tidsatgangen for ett visst arbetsférlopp under allméngiltiga férhallanden,
vilket i viss man vore fallet 4ven vid metodstudierna. Det fran dessa senare
studier inhdmtade materialet maste dock helt naturligt kompletteras i avse-
vird grad for att det skulle bli tillrickligt representativt for de skiftande for-
hdllandena vid olika arbetsplatser. Kommittén avsige, att for nigra viktiga
arbetsférlopp genom mer omfattande ackordsstudier belysa hur mycket stu-
diematerial, som borde insamlas for att det skulle bli s& representativt, att
det kunde utnyttjas som bas for ackordsférhandlingar mellan arbetsmark-
nadens parter.

Rorande de allméidnna dtgirder av byggnadsteknisk eller
produktionsteknisk art, som varit féremal for kommitténs over-
vdganden, erinrar kommittén till en bérjan om att inom byggnadstekniken
i allminhet utférliga regler och anvisningar finnas utarbetade for konstruk-
tiv utformning av byggnadsverk. Exempelvis utfirda kommunikationsver-
ken gemensamt s. k. statliga normer for dels betong- och dels jarnkonstruk-
tioner. Vad anginge trikonstruktioner, vilka fér jordbrukets byggnader vore
de viktigaste, hade vid den tidpunkt, di kommittén bérjade sin verksamhet
inga sddana anvisningar framkommit och éverhuvud taget vore byggnads-
teknikerna knappast pa det klara med de grundforutsédttningar, enligt vilka
trakonstruktionerna borde utformas. Med anledning hirav éverenskoms vid
arsskiftet 1944/45 med 6vriga pa omradet verksamma organ, att kommittén
skulle stilla sig i spetsen fér en sammanfattning och bearbetning av hit-
tills framkomna erfarenheter rérande de konstruktionsprinciper, som vore
aktuella med avseende pa jordbrukets byggnader. Arbetet skulle i forsta
hand gilla tridkonstruktionerna men dven berdéra avsnitt av den allminna
byggnadstekniken, sa att en 6verarbetad sammanstillning av fér jordbruks-
byggnaderna erforderliga konstruktionsregler erhélles. Arbetet hade slutférts
och granskats i maj 1945, di vid ett gemensamt sammantride med ovan-
nimnda organ Overenskommelse triffades om publicering av resultaten un-
der rubriken »Rekommendationer fér konstruktiv berdkning av jordbruks-
byggnader». Publikationen syntes ha vil fyllt det avsedda Andamalet, da
ifrdgavarande konstruktionsregler numera tillimpades av de i $verenskom-
melsen deltagande organen. En andra upplaga av publikationen vore under
tardigstillande. Bland déri intagna tilligg kunde nimnas vissa helt nya syn-
punkter pa fragan om sikerhetsproblemet i en byggnadskonstruktion, vilka
i huvudsak innebure, att sannolikhetslirans principer tillimpades pa fragan
om materialets hallfasthet och upptridande av olika belastningar.

En for industriell tillverkning mycket viktig friga — framhalles det vi-
dare — vore den om standardisering. Kommittén hade pa nira hall foljt
byggstandardiseringens arbete och i sin verksamhet dgnat uppmaiarksamhet
at frdgan om standardiseringens ekonomiska konsekvenser samt mojlighe-
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terna att dirigenom rationalisera arbetet pi byggnadsplatserna. Efter hand
som de i jordbruksbyggnaderna ingdende detaljerna bleve foremal for &tgir-
der inom byggstandardiseringen, syntes vissa av kommitténs arbetsresultat
bli till omedelbar nytta i standardiseringsverksamheten.

I friga om mojligheterna att fa till stind en reducering av de pd byggnads-
material och tjdinster av utomstdende belépande byggnadskostnaderna nim-
nes, att kommittén i samband med studier pa byggnadsplatsen undersékt vissa
utvigar att nedbringa den relativt stora kostnadspost, som spillvirket utgjorde.
Betriffande inkopspriserna for byggnadsmaterial diskuterar kommittén fra-
gan om astadkommande av en samkopsverksamhet for erniende av en for-
delaktigare prissittning. Vad speciellt virkesanskaffningen betriffade, hade
inom kommittén igdngsatts utredningar i syfte att belysa mdéjligheterna att
genom sagning av byggnadsvirke i anslutning till byggnadsplatsen nedbringa
virkeskostnaderna. Pidgdende undersékningar avsiage att ytterligare klarligga
denna fraga. Vidare upplyser kommittén om att den i vissa andra fragor
rérande virkesdistribution och handel med sigade trivaror samarbetar med
samarbetskommittén for byggnadsfragor, dir man till behandling tagit upp
problem, som syftade till forbilligande av distributionen genom begrinsning
av antalet lagerférda dimensioner och lingder. Vidare underséktes dir 16n-
samheten av att anvinda extremt langa virkeslingder i en trikonstruktion
jamfért med att skarva kortare lingder genom spikning eller p4 annat sitt.
Resultatet av dessa senare undersékningar komme direkt att paverka siittet
f6r utformningen av de enskilda byggnadselementen i jordbrukets hyggnader.

I avseende A féretagsformerna vid byggande foér jordbruket anmiler kom-
mittén, att dess verksamhet i dmnet inriktats pa att s6ka utréna de ekono-
miska férutsitiningarna f6r nagra i princip olika foretagsformer, darvid dven
fragan om totalentreprenad gentemot delad entreprenad undersdkes. Kom-
mittén fortsitter.

De nuvarande foretagsformerna kunna givetvis beriknas bli dndrade i
samma man som férutsiattningarna for deras verksamhet dndras. S t. ex, un-
dergar arbetskraftens lokalisering viasentliga {orandringar genom den avflytt-
ning som arligen sker fran den egentliga landsbygden. I den mén denna av-
flyttning beroér de yrkesuthildade byggnadsarbetarna far frigan ékad aktuali-
tet. Samtidigt fortgar det fackliga organiserandet av byggnadsarbetarna pa
landsbygden, varjimte arbetet i 6kad utstrickning utféres mot ackord. Kost-
naderna for arbetskraften héaller ocksa pa att indras genom allminna 16neré-
relser och andra férhallanden. Vidare stilla de moderna konstruktionsmeto-
derna och myndigheternas fordringar hogre krav pa det kvalitativa utféran-
det. Slutligen pagar en utveckling som innebiir atl det hantverksmissiga ar-
betet pa byggnadsplatsen i vissa avseenden utbyts mot montage av fabriks-
tillverkade element. Vissa av dessa omstindigheter svnas ge impuls till centra-
1a foretag med hog sysselsidttningsgrad, och kommitién anser det vara av in-
tresse att undersioka, vad en sadan utveckling kan tiinkas fa for konsekvenser
med avseende pa jordbrukets byggande atminstone fér vissa delar av landet.

Kommittén overgdr hiirefler till de fragor, som ha samband med arbets-
ledning och planering. Del framhilles, att man vid industriell verksamhet i
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allminhet syntes vara av den bestaimda uppfattningen, att en omfaltande pla-
nering l6nade sig ekonomiskt och att direkt arbetsledning pa arbetsplatsen
vore en nodvindig foruisitining f6r arbetenas utférande. I friga om jord-
brukets byggenskap vore detta forhallande enligt kommitténs mening icke
utan vidare tillampligt, eftersom byggnadsobjekten voro sma till sin omfait-
ning och arbetsstyrkan relativt liten. Kommittén hade diarfor funnit det ange-
liget att fa till stind jamforelser mellan a4 ena sidan vinsterna av arbetsled-
ning och planering samt 4 andra sidan kostnaderna hirfor.

Vidkommande arbetsmetoderna forklarar sig kommittén inledningsvis ha
efterstravat en allmén férbéttring av arbetsforhiallandena, innan nagra spe-
ciella arbetsmetoder studerats. Silunda utfordes under det foérsta arbetsaret
forberedande studier i avsikt att s6ka uppspara de visentliga forlustorsakerna
vid byggandet. Denna undersékning, vilken formats som en spilitidsunder-
sOkning, hade sedermera i viss utstrickning fortsatts och finge nu anses vara
i det ndrmaste avslutad féor kommitténs del. I detta sammanhang erinrar kom-
mittén om att man inom kommittén - férutom att 6ver huvud i olika av-
seenden anvisa vigar for mera rationell arbetsmetodik — intresserat sig for
att astadkomma limpliga hjilpmedel. Salunda hade hos kommittén konstrue-
rats en sagmaskin, som siirskilt anpassats efter behoven vid tillverkning av
byggnadselement till ekonomibyggnader. For liggning av takplattor hade en
sarskild uppfordringsanordning f6r plattorna framstillts. For uppsittning
av viggpanel hade sirskilda stillningsanordningar bestiende av flyttbara
konsoler utforts och provats. Vidare hade inom kommittén utarbetats en
metod att med anvindning av hjilpmast resa takstolarna. I dvrigt hade ett
flertal verktyg och hjilpmedel provats vid olika tillfillen.

Rorande fragan om avildéningsformerna inom jordbruket anmiler kommit-
tén, att gingse uppfattning vore, att ackordslénesystemet i de flesta fall vore
att foredraga framfor tidlonesystem vid byggnadsarbele Aven foér jordbruket.
Diskussionen kring l6nefragan hade didremot gillt de nuvarande prislistornas
tillimplighet vid jordbruksbyggnader. Det studiematerial, som kommittén
fortlébpande insamlade, vore Agnat att belysa sistndmnda fraga. Kommittén
forklarar, att det innu vore for tidigt att uitala sig om resultatet av pagiende
bhearbetningar men anfor foljande allmidnna synpunkter.

Vid tillampningen av dec nuvarande prislistorna pa speciellt jordbrukets
ekonomibyggnader uppsta ofta tolkningssvarigheter i storre utstrickning dn
vad som kan anses vanligt vid deras tillimpning pi annan bebyggelse. Detta
lorde sammanhinga med att avtalen icke i forsta hand tillkommit med tanke
pa det forra slaget av byggnader och det synes énskvirt, att erforderliga for-
tydliganden kunna astadkommas. Med avseende pa enskilda punkier i pris-
listorna ma vidare framhallas, att ett och samma ackordspris tillimpas f6r
arbeten under de mest skilda férhallanden utan hansyn till hur arbetstiden
paverkas, niar forhallandena dndras. Det dr visserligen forenat med praktiska
svarigheter att i en prislista taga hinsyn till alla tinkbara varianter i fraga
om metoder och utforande, men kommittén har fér avsikt att med vissa ty-
piska exempel till en borjan dskadliggoéra, hur ackordspriser, dar hinsyn tages
ti!l sddana variationer, laimpligen kunna byggas upp 1 férhallande till var-
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andra. Den framtida omfattningen av detta arbete bor efter en saidan exempli-
fiering kunna tagas upp till férnyat éverviigande. Det kan tilliggas, att en sa-
dan anpassning av ackordspriserna efter limpliga metoder i manga fall redan
har skett och torde efterhand komma att genomféras dven i fortsitiningen.

Efter att ha papekat nédviindigheten att éverviga formerna for en forbétt-
rad grkesutbildning bland landsbygdens byggnadsarbetare kommer kommit-
tén slutligen i férevarande sammanhang in pa fragan om behovet av en si-
songutjaimning vid landsbygdens byggenskap. Kommittén siger sig hirvid
friimst syfta pa att kunna klarligga de lekniska och ekonomiska forutsitt-
ningarna fo6r byggande vintertid pa landsbygden. Hittills hade kommittén varit
i tilifille att bedriva arbetsstudier vid ett sidant vinterbygge och dgde i detta
arbetsmaterial visst underlag fér slutsatser rorande tekniska svarigheter vid
detta slag av byggande samt om den 6kning av byggnadskostnaderna, som
bleve en foljd hirav. Kommittén avsige att fortsittningsvis dgna fragan ylter-
ligare uppmérksambhet.

Avslutningsvis limnar kommittén uppgifter om nagra av sina atersta-
ende arbetsuppgifter. I denna del anféres i huvudsak féljande.

I friga om byggnadernas utformning pégar utarbetandet av typritningar
till takstolar fér ekonomibyggnader samt dimensioneringstabeller for takasar.
Rorande bjialklag och viiggar skola de framkomna erfarenheterna sammanfat-
tas, si att de bli littillgiingliga for projekteringsorganen. Nir det slutligen
giller grundliggningsfragorna samt vissa enstaka byggnadsdelar har problem-
stillningen klarlagts, medan det mera detaljerade utredningsarbetet till stérre
delen kvarstar.

I friga om produktionen av byggnaderna pagar bearbetning och samman-
fattning av det insamlade grundmaterialet rorande arbctsmetoder och hjilp-
medel. I vissa fall aterstar dirvid kompletterande arbetsstudier och kostnads-
analyser for att nirmare verifiera de framkomna resultaten. Vissa ytterligare
arbetsoperationer, framfér allt dem som sammanhinga med grundliggnings-
och inredningsfragorna, torde dirjimte bora nirmare studeras. Ritningar och
arbetsinstruktioner béra utarbetas rérande de av kommittén utformade ar-
betsmetoderna med dartill hérande hjdlpmedel, sisom i fraga om tiilverkning
och resning av takstolar, liggning av takplattor, uppsitining av viggpa-
nel m. m.

Rorande sidana fragor av allmén art som dem om materialanskaffning,
foretagsformer, arbetsledning och planering m. m., avser kommittén att ur
det foreliggande arbetsstudiematerialet soka erhalla synpunkter pa de eko-
nomiska sammanhangen och i vissa fall féra fram dessa till praktiska anvis-
ningar.

Vad sedan betriffar fragan om ackordsstudier, har denna betecknats sé-
som en andra etapp i kommitténs arbete. Nagon klar grins mellan det fore-
gaende arbetet och en sidan etapp forefinnes dock i sjiilva verket icke.
Forhallandet har hiar belysts i den foregiende redogorelsen, dér det uttalats
att ackordsstudierna kunna anses ha fortlépande behandlats i samband med
metodstudierna. Det fortsatta arbetet bor alltsi avse att komplettera mate-
rialet i enlighet med vad som dir tidigare sagls.

Som en sirskild fraga fortjanar namnas, att kommitlién forviirvat vissa
erfarenheter, som icke direkt kunna komma de byggande lill del men som
indock synas vara si virdefulla, att de fortjina att varaktigt redovisas.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 271. 2
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Detta giller framst sjilva arbetsstudiemetodiken, vilken i viss utstrickning
fatt utformas av kommittén sjialv, allteftersom verksamheten fortskridit,
samt vissa fragor sammanhingande med siittet att gora sjilvkostnadsberik-
ningar. Kommittén avser darfor att sammanfatta dessa sina erfarenheter
sdsom en vigledning {or dem, som komma att syssla med dylika studier i
framtiden.

Promemorian utmynnar i ett uttalande, att de Aterstiende aktuella arbets-
uppgifterna icke kunde slutféras med mindre kommitténs verksamhet finge
fortsittas dven under budgetaret 1947/48.

Medelsbehovet. Kostnaderna fér verksamheten inom kommittén ha for
tiden intill den 1 februari 1946 bestritts fran femte och nionde huvudtitlarnas
kommittéanslag. Under tiden direfter har till kommitién anvisats dels fér
budgetaret 1945/46 A tilliiggsstat ett reservationsarslag av 90 000 kronor, dels
ock for innevarande budgetar ett reservationsanslag av 250 000 kronor. Ré-
rande de foéreskrifter, som meddelats fér dispositionen av sistnimnda an-
slag hianvisas till statsliggaren s. 377.

I sin i arets statsverksproposition under punkten 267 anméilda skrivelse
den 8 oktober 1946 har kommittén uttalat, att utredningsuppdragets full-
gorande i enlighet med erhéllna direktiv under budgetiaret 1947/48 syntes
kriva en organisation efter samma linjer som fér innevarande budgetar.
Fran denna utgingspunkt har kommittén i nimnda skrivelse hemstillt om
anvisande av ett anslag av samma storlek som for budgetaret 1946/47 eller
250 000 kronor. Sedermera har emellertid kommiltén i skrivelsen den 10
april 1947 berdknat sitt medelsbehov under nista budgetar till omkring
220000 kronor. D4 kommittén riknar med att reservationer & tidigare an-
slag skola vid utgéngen av innevarande budgetir uppga till omkring 90 000
kronor, skulle fér niasta budgetar féljaktligen krivas ett anslag av 130 000
kronor.

Departementschefen. Sasom jag i det foregaende anfért beriknades i arets
statsverksproposition anslaget till jordbrukets byggnadsstudiekommitté endast
preliminért, enidr kommitténs arbetsresultat vid tiden fér samma propositions
avlatande icke foreligo si redovisade, att ett bedémande kunde ske, om
och i vilken omfattning kommitténs utredningsarbete borde fullf6ljas under
nésta budgetir. Vid statsverkspropositionens utarbetande riknades dven med
att det forslag, som forvintades fran 1946 ars utredning for byggnadsfrigor,
kunde komma att paverka frigan om byggnadsstudiekommitténs framtida
stallning.

Det betinkande, som framlagts av utredningen under senare hilften av de-
cember 1946 gir ut pa inrittandet av ett centralt organ fér husbyggnadsfragor
— ett statens byggnadsinstitut — vilket skulle trida i funktion fran och med
budgetiret 1948/49. I samband dirmed skulle byggnadsstudiekommitténs ar-
betsuppgifter i viisentliga delar 6vertagas av det tillimnade byggnadsinstitn-
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tet och i ovrigt av annat nu befintligt utredningsorgan. Ett upplésande av
byggnadsstudiekommittén fore den 1 juli 1948 har didremot icke ifragasatts.
Betiinkandet ir efter avslutad remissbehandling féremal for prévning inom
socialdepartementet. Det har emellertid icke visat sig gorligt att till 1947
ars riksdag framligga pa denna utredning grundade férslag. Under sddana
omstindigheter finner jag, att fragan om kommitténs fortsatta verksamhet
under nista budgetar bor bedémas oberoende av de atgirder, som kunna
foranledas av ifragavarande utredningsforslag.

Jag anser mig darvid till en bdrjan béra erinra om att kommitténs till-
sittande i oktober 1943 far ses mot bakgrunden av den i borjan pa 1940-talet
forda diskussionen om giillande ackordsprislistors tillimplighet med avseende
4 jordbrukets byggnader. De for kommittén ursprungligen meddelade direk-
tiven togo framst sikte pa en undersokning av arbetskostnaderna. Under ut-
formandet av det arbetsprogram fér verksamheten, varom kommittén enligt
direktiven skulle inkomma med forslag, framstod det f6r kommittén som
oénskvirt ur ekonomisk och teknisk synpunkt, att undersékningarna icke bleve
begriansade till enbart arbetskostnadsfrigan utan utvidgades till att omfatta
dven ovriga kostnadspaverkande faktorer. Kommitténs arbetsprogram fast-
stilldes ocksa i enlighet hirmed. En forsta huvuduppgift for kommittén har
darfor blivit att soka skapa de tekniska forutsidttningarna for ett billigare
byggande vid jordbruket. Uppmirksamheten har dirvid bl. a. dgnats at en
teknisk-ekonomisk overarbetning av byggnadernas utformning och kon-
struktion, undersékning av limpliga former fé6r materialanskaffning och for-
biattrande av arbetsorganisation, arbetsmetoder och hjialpmedel. Sasom kom-
mitténs andra huvuduppgift framstir att med utgangspunkt fran de salunda
vunna resultaten soka skapa underlag for en ackordsprissittning som av alla
intresserade parter kan erkinnas som riktig.

Av den redogérelse som kommittén nu limnat rérande utredningsarbetets
bedrivande och planering samt av vad jag i 6vrigt inhimtat framgér, att kom-
mitténs arbete fortskridit s langt, att den forsta av de bida nimnda huvud-
uppgifterna till stérre delen slulforts och att atskilliga virdefulla resultat
kunnat uppnas. Det aterstar emellertid for kommittén att efter viss kom-
plettering av forenimnda undersokningar kring byggnadskonstruktioner och
arbetsmetoder m. m. framligga sina undersokningsresultat. Vad arbetsstu-
dierna betraffar aterstar for kommittén sisom en visentlig uppgift att med
utgangspunkt fran redan genomférda byggnads- och arbetstekniska forbatt-
ringar insamla ytterligare material réorande tidsatgangarna vid olika arbets-
forlopp i syfte att Astadkomma underlag for ackordsforhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter.

Med hinsyn till vad silunda framkommit finner jag mig bora fororda, att
anslag till kommittén far utgd dven under instundande budgetar. Medels-
behovet — av kommittén beriknat till 130 000 kronor — uppskattar jag till
120 000 kronor. Beloppet bor sisom reservationsanslag alltjimt anvisas un-
der femte huvudtiteln,
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Jag hemstialler alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresli riksdagen

att under V huvudtiteln till Jordbrukets byggnadsstudie-
kommitté for budgetiret 1947/48 anvisa ett reservationsan-
slag av . ... e kronor 120 000.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter
bitridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten, att proposition av den lydelse, bi-
laga till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
M. Silfverstolpe.

Stockholm 1947. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
471841



