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Nr 259.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
kommunala dtgdrder till bostadsférsorjningens frdm-
jande; given Stockholms slott den 25 april 1947.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialiirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag om kommunala 4tgirder till bostadsfér-
sorjningens frimjande.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Mdéller.

Bihang il rilsdagens protokoll 1947. | saml. Nr 259. 1
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Forslag
till
Lag

om kommunala atgiirder till bostadsforsérjningens friimjande.

Harigenom férordnas som féljer.

18
Kommun iiger, om den si finner pakallat for att frimja bostadsforsorj-
ningen inom kommunen, stilla medel till férfogande att enligt de grunder
och i den ordning, som kommunen bestimt, anvindas till atgirder i syfte
att nedbringa inom kommunen bosatta personers kostnader for anskaf-
fande eller innehav av en fullvirdig bostad.

2 8.

Kommun &r skyldig att genom limpligt kommunalt organ férmedla lan
och bidrag, som utgd av statsmedel i syfte att frimja bostadsférsérjningen
inom riket, ivensom i 6vrigt, i den omfattning Kungl. Maj:t nirmare be-
stimmer, bitrida vid handhavandet av den statliga lane- och bidragsverk-
samheten for bostadsforsérjningsdndamaél.

Frin skyldighet som nu sagts vare mindre kommun befriad i den ut-
strickning Kungl. Maj:t foreskriver.

38

Utdver vad i 2 § sagts aligger det kommun att till frimjande av bostads-
forsorjningen inom kommunen vidtaga alla de atgirder i friga om plan-
laggning av byggnadsproduktionen, initiativtagande till bildandet av allmin-
nyttiga bostadsféretag och ledning av bostadsproduktionen, som erfordras
f6r att astadkomma en tillfredsstillande tillgdng pa fullvirdiga bostider
inom kommunen.

4 §.

Kommun med mera in 10 000 invanare, si ock annan kommun, betrif-
fande vilken Kungl. Maj:t med hinsyn till bebyggelsens snabba utveckling
eller andra sarskilda omstindigheter si féreskrivit, skall till ledning for
kommunens framtida Atgirder med avseende & bostadsproduktionen inom
kommunen uppgora bostadsforsorjningsplan. Sidan plan skall upprattas
efter samrad med den myndighet Kungl. Maj:t bestimmer samt efter an-
tagandet tillstillas nimnda myndighet.
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Bostadsforsorjningsplan skall landa till huvudsaklig efterrittelse betrif-
fande bostadsproduktionen inom kommunen. Erfordras mera visentliga
avvikelser fran planen, skall ny plan upprittas.

Narmare foreskrifter angdende upprittandet av bostadsforsérjningsplan
meddelas av Kungl. Maj:t.

Denna lag trader i kraft, savitt angar 1 § dagen efter den, di lagen ut-
kommit av trycket i Svensk forfattningssamling, och i 6vrigt den 1 ja-
nuari 1948.
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Utdrag av protokollet dver socialirenden, fdllet injor Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms
slott den 25 april 1947.

Néidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
rdden WiGFoRss, MOLLER, SkOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUGT,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicsson, MossBere, WELINE, Kock.

Efter gemensam beredning med statsridets dvriga ledamoéter anmiler che-
fen for socialdepartementet, statsridet Moller, friga angdende lagstiftning
om kommunala dtgdrder till bostadsforsérjningens framjande samt anfor
darvid foljande.

Inledning,

Den 28 december 1945 avgav bostadssociala utredningen férsta delen av
sitt slutbetinkande (SOU 1945: 63), innefattande allmiinna riktlinjer fér den
framtida bostadspolitiken samt forslag till line- och bidragsformer. Utred-
ningens forslag i friga om den bostadspolitiska malsidttningen och meto-
derna fér det av utredningen uppstillda programmets realiserande ha redo-
visats i proposition nr 279 till 1946 ars riksdag och sedermera nirmare ut-
vecklats i proposition nr 235 till innevarande ars riksdag. Sasom av dessa
bada propositioner nirmare framgir har jag i allt visentligt anslutit mig
till den av utredningen férordade malsittningen for bostadspolitiken under
den nirmaste framtiden. Riksdagen har ocksi i anledning av propositionen
nr 279/1946 uttalat sig foér en bostadspolitik, grundad pa denna malsitt-
ning. Forslag till lane- och bidragsformer, syftande till att genomfora det
uppstillda programmet, ha framlagts i nyss omférmilda propositioner. I
propositionen nr 235 till innevarande ars riksdag har jimvil redogjorts for
vissa principiella synpunkter pi den allminna bostadspolitikens organisa-
tion, varjimte jag uttalat min avsikt att hemstilla om avlitande av propo-
sition till riksdagen med férslag rérande kommunernas bostadspolitiska upp-
gifter. Dessa forslag skulle innebiira 4 ena sidan att kommunerna finge ritt
att ansld medel for forbittring av bostadsférhallandena inom vederbérande
kommun, samt & andra sidan att kommunerna bleve skyldiga dels att fér-
medla statliga 1dn och bidrag for bostadsindamal, dels att, i hiindelse bo-
stadsforsorjningen inom kommunen icke ir tillfredsstillande, vidtaga atgér-
der for dess forbittrande; sistnimnda skyldighet borde betriffande kommu-
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ner, for vilka behov dirav foreligger, innefatta aliggande att uppgora plan
for bostadsforsorjningen.

Jag anhiller nu att fi upptaga sistnimnda fragor till nirmare behandling.
Dirvid finner jag anledning ej foreligga att dnyo redogéra for den bostads-
politiska malsittningen samt den lane- och bidragsverksamhet, som syftar
till att forverkliga denna maélsétining, utan torde jag hirutinnan fi hiinvisa
till de i det féregdende omniimnda propositionerna nr 279/1946 och 235/1947.

L Ritt for kommun att ansla medel for forbiittring av bostadsforhallandena
inom kommunen,

Enligt gdllande bestimmelser i kommunallagarna tillkommer
det kommun att sjélv virda sina gemensamma ordnings- och hushéllnings-
angeligenheter, sivitt icke handhavandet dirav enligt giillande forfatiningar
tillkommer annan. Betriffande frigan huruvida kommunala subventioner
for bostadsforsorjningsindamal dro att betrakta som dylika gemensamma
hushéllningsangeligenheter saknas klara riktlinjer. Kommunala beslut om
vidtagande av étgirder i syfte att frimja bostadsproduktionen inom kom-
munen ha silunda i en del fall undanrdjts sasom icke forenliga med kom-
munallagarnas bestimmelser, medan andra siddana beslut ansetts icke strida
mot dessa bestimmelser. Nigon storre tvekan synes icke foreligga didrom
att dtgirder med bostadspolitiskt syfte i och for sig dro att anse som en
kommunens hushillningsangeldgenhet; huruvida de jimvél utgéra en ge-
mensam sadan angeligenhet torde diremot bedémas fran fall till fall
under beaktande av foreliggande omstiindigheter. I den man enligt gillande
forfattningar kommunala subventionsatgirder — i form av kapitaltillskott,
tecknande av borgen, upplatande av tomtmark m. m. — iiro en forutsiti-
ning for att statlig subvention skall utga lirer nigon tvekan icke behéva
rdda om att kommun iger bevilja medel for indamslet. Icke heller torde,
da eljest i forfattningsviig eller genom samstimmiga uttalanden av stats-
makterna férutsatts att kommun #ger utgiva subventioner av viss art, be-
slut hiirom kunna anses olagliga av den grund att de helt eller delvis en-
dast komma vissa kommunmedlemmar till godo. I andra fall diremot, di
ett bemyndigande av nu angivna art saknas for att ett beslut om kommu-
nala bostadssubventioner icke skall anses strida mot principen att vissa
kommunmedlemmar icke fa gynnas pa bekostnad av de ovriga, torde i hiin-
delse av ett Gverklagande av bheslutel delta i manga fall l6pa fara att bliva
undanrajt.

Bostadssociala utredningens férslag till genomf{oérande
av det bostadspolitiska programmet bygger pa att den ckonomiska bérdan
av subventioner och risktagande i samband med finansiering av bostads-
byggandet i huvudsak skall biiras av stalen. Ulredningen har i detta sam-
manhang ullalad, att den stailiga stédverksamheten i gorligasie man horde
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undvika att arbeta med individuell behovspréovning och hirpa byggd diffe-
rentiering av bidragen efter inkomst. Detta medférde emellertid med néd-
vindighet, att de statliga subventionsitgdrderna icke kunde né alla. Det
komme alltid att kvarsta en rest av hushall i si svaga ekonomiska omstin-
digheter, att de icke kunde tillgodogora sig de statliga subventionerna, dérest
ej standardkraven sattes s& laga, att all bostadspolitisk effekt &dventyrades.
En stor grupp utgjordes hir av pensiondrer. En annan grupp vore de barn-
rika familjer som trots mycket kraftiga subventioner icke formadde tillgodo-
gora sig stodet. Slutligen funnes hir alla de hushall, som hade en mycket
svag betalningsférméga till f6ljd av undernormal foérvarvsforméiga hos for-
sorjaren. Det syntes diirfér utredningen viktigt att kommunala bostadssub-
ventioner efter kommunens fria avgorande finge komplettera det statliga
stodet. Genom det samband som bestode mellan bostadsférsérjningen for
nyssniimnda grupper och kommunens socialvirdande verksamhet syntes det
naturligt, att kommunala bostadssubventioner speciellt inriktades pé att
komplettera de statliga subventionerna i sidana fall, dar till foljd av under-
normal forvirvsférmaga hos hushillets forsorjare detta icke kunde tillgodo-
gora sig det statliga stodet, eller att i annan ordning sorja for dessa hushalls
bostadsanskaffning.

Utredningen har ytterligare framhéllit att kommunala bostadssubventio-
ner kunde vara ett viktigt instrument i den kommunala aktivitet for plan-
miissig bostadsforsérjning och hojning av den allmiéinna bostadsstandarden,
som utredningen férordade.

Under erinran om den oklarhet som betriffande kommunala bostads-
subventioner féreligger rorande deras forenlighet med géillande kommunal-
lagstiftning och med grundsatsen, att en kommun icke fger bereda vissa
kommunmedlemmar understéd av kommunens medel i annan ordning &n
gillande fattigvardslag stadgar eller eljest enligt sirskild lag eller forfatt-
ning 4r medgivet, har utredningen anfort, att kommuner faktiskt hade i
mangahanda former utgivit bostadssubventioner utan att dessa haft karak-
tir av fattigvard. Vidare hade sidana kommunala subventioner som haft
stod i forfattningar rérande lan och bidrag for bostadsindamail enligt sa-
kens egen natur atnjutits endast av vissa kommunmedlemmar, till stor del
sadana som kommunens stéd foérutan icke formatt att pa tillfredsstiillande
sitt 16sa sin bostadsfraga. I detta sammanhang har utredningen dven péa-
pekat, att statsutskottet i utlatande nr 126 till 1944 ars riksdag uttalat som
sin mening, att kommuner borde dga att understddja bostadsbehévande
personer pa de vigar kommunen funne limpliga, exempelvis genom ned-
sattning av tomtpriser eller tomtrattsavgald.

Utredningen har hirefter papekat att enligt utredningens forslag kom-
muns ekonomiska medverkan icke skulle vara villkor for utgivandet av stat-
liga subventioner foér bostadsférsorjningsindamal och att hirigenom grun-
den for kommunernas ritt att utge bidrag for sidant indamél minskades.
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D4 & andra sidan denna ritt enligt utredningens mening borde goéras obe-
stridlig och generell, ville utredningen foresla, att sddan ritt bleve fastsla-
gen i lag pa liknande siitt som skett betriffande de kommunala pensions-
tillskotten. Formerna for kommunala bostadssubventioner borde emellertid
enligt utredningens mening med hiinsyn till 6nskvirdheten av att undvika
erfarenhetsmissigt oldmpliga former och till samordningen med de stat-
liga subventionsatgirderna understillas Kungl. Maj:ts provning.

Fér innehallet i de avseenden, varom hir ir fraga, avde yttranden,
som avgivits dver bostadssociala utredningens betinkande, har en redogorelse
limnats i propositionen nr 279/1946 (sid. 35—42), vartill jag hir torde fa
hinvisa. Utéver vad i nimnda proposition atergivits av yttrandenas inne-
hall torde hir fa redovisas foljande sérskilda uttalanden.

Statens byggnadsldnebyrd finner det synnerligen angeliget, att fragan
om kommunernas befogenhet att ansli medel till bostadsférsérjningsénda-
mal snarast 1ses, enir nu radande osiikerhet himmade kommunala initia-
tiv. DA en lagstiftning pa detta omrade torde kunna genomféras dven utan
att utredningens odvriga forslag realiserades, forordar byrin att skyndsamma
atgidrder i fragan vidtagas.

Svenska stadsférbundets styrelse, som tillstyrker forslaget om lagfistande
av kommuns ritt att utge bidrag for bostadsfoérsorjningsindamaél anfér emel-
lertid, att denna ritt borde i analogi med vad som gillde betriffande kom-
munala pensionstillskott géras beroende av att viss statlig subvention ut-
ginge. Styrelsen avstyrker utredningens forslag att formerna f6r kommunala
bostadssubventioner skulle understillas Kungl. Maj:ts prévning. Det Over-
ensstimde icke med den kommunala sjilvbestimmanderiitten, att dylika be-
slut annat 4n efter kommunalbesviir kunde findras av statligt organ. Aven
styrelsen fér landskommunernas férbund gor erinran mot forslaget i sist-
nimnda hinseende; understillningsviigen vore alltfér omstindlig for att
passa varje kommunalt initiativ pA omradet. Stiderna Stockholm och Gdvle
samt Finspdngs képing ha gjort liknande uttalanden. Sundbybergs stad har
i samband med sitt tillstyrkande av férslaget om lagstadgande av ritt for
kommun att utge bidrag foér bostadsférsorjningsindamal uttalat att i sam-
band dirmed bestimmelser borde inféras om statsbidrag &t kommunerna,
differentierade ecfter kommunernas #tgiirder for forbiattrande av bostads-
marknaden inom kommunen. Skévde stad uttalar, att forslaget att genom
kommunala subventioner utbygga de statliga stédatgirderna kunde ge upp-
hov till férvecklingar inom den kommunala bostadspolitiken och skapa riva-
litet kommunerna emellan, om en kommun med gynnsamma bostadsférhal-
landen och god ekonomi liimnade subventioner, vilka en simre lottad grann-
kommun icke kunde bevilja. Kommunala subventioner borde dirfér utgd
endast efter statens prévning och inom vissa gridnser; de borde bestridas
av statsmedel till {yra femtedelar och i ovrigt av kommunen. Falkdpings
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stad har av liknande skil ansett staten bora efter framstéillning fran veder-
bérande kommun bekosta eventuella ytterligare subventioner. Aven Vdsterds
stad har ifragasatt om kommunala subventioner borde utga.

Av de hoérda linsstyrelserna ha Ildnsstyrelserna i Jdmtlands och Hallands
lan ifragasatt, om kommunerna borde #ga ratt att limna tilliggssubventio-
ner. Forstnimnda lénsstyrelse har bland annat anfért att en dylik rétt icke
vore Overensstimmande med géllande principer om vad som vore att anse
som kommunal angeldgenhet. Genomférdes en lagstiftning angiende skyl-
dighet for kommunen att vidtaga Atgirder for férbiittrad bostadsforsor;j-
ning, direst denna icke vore tillfredsstillande, torde i varje fall en i lag
fastslagen rétt att utgiva bidrag till bostadsfoérsorjningsindamal icke er-
fordras, enir bostadsférsorjningen och vad dirmed sammanhingde di bleve
att hinféra till kommunens gemensamma hushallningsangeligenheter. Over-
stdthdllardmbetet uttalar, att frigan om kommunens befogenheter aktualise-
rats i olika sammanhang och att det syntes ldmpligast att denna friga to-
ges upp i ett sammanhang.

Departementschefen.

For narvarande rader en viss osikerhet betriffande frigan i vilken om-
fattning kommun #ger besluta om utgivande av sirskilda subventioner for
bostadsforsorjningsindamal. Sirskilt den vid kommunallagarnas tillimp-
ning uppritthallna principen att understéd av kommunala medel icke ma
avses for enskilda kommunmedlemmar i den man st6d hiarfor saknas i géil-
lande foérfattningsbestimmelser har visat sig ligga hinder i viigen fér
kommuner, som si Onskat, att utgiva kommunala bostadssubventioner. Den
ovisshet som rader pa detta omride har p4 méinga hall kints besvirande.
Av yttrandena over bostadssociala utredningens betinkande framgir ock-
sa att det foreligger en utbredd mening dirom att kommunernas ritt att
utge sddana subventioner snarast mojligt bor fastslis i lag. Jag vill i detta
hinseende jimvil erinra om att statsutskottet vid 1944 ars riksdag uttalat,
att kommuner borde under avvaktan pa statsmakternas beslut i anledning
av bostadssociala utredningens kommande férslag dga att understodja bo-
stadsbehdvande personer pa de vigar kommunen funne limpliga.

I proposition nr 235 till innevarande ars riksdag har jag uttalat, att jag
i likhet med bostadssociala utredningen finner det naturligt att de statliga
stodatgirderna for frimjande av bostadsforsorjningen kompletteras genom
stodétgirder frin kommunernas sida. De statliga atgirderna maste nim-
ligen f& en i viss min schematisk utformning och det ir icke mojligt att
konstruera bidragen si att stodet i alla fall blir fullt tillridckligt. Jag har
vidare anfort, att de positiva uttalanden, som av flertalet hérda kommuner
gjorts betriffande onskvirdheten av att strivandena att forbdttra bostads-
standarden befordras, tydde pa att visentliga insatser komme att goras av
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kommunerna. En forutsittning hiarfér dr emellertid att kommunernas ritt
att bevilja medel fér dndamalet blir otvetydigt fastslagen.

I direktiven fér 1946 Ars kommunallagskommitté ingar att till prévning
upptaga frigan om en vidgning av den genom kommunallagarna och praxis
rérande deras tillimpning salta grinsen for kommunernas beslutanderitt.
Enligt vad jag inhimtat har kommitién upptagit detta sporsmdl till skynd-
sam behandling och foérslag i dmnet torde komma att avges under inne-
varande ir. Huruvida detta forslag kommer att medgiva kommun ritt att
i erforderlig utstrickning utgiva subventioner for bostadsforsérjningsinda-
mal kan dnnu ej avgéras. 1 vart fall kan en pa kommitténs forslag grundad
lagindring icke komma till stind forrin tidigast vid nista ars riksdag. Det
ar emellertid enligt min mening 6nskvirt att de hinder som i hir {éreva-
rande avseende foreligga for en aktiv bostadspolitik frin kommunernas
sida snarast méjligt undanréjas. Négon anledning synes icke heller fore-
ligga att avvakta genomférandet av de bostadspolitiska atgirder som fére-
slagits i proposition nr 235 och som i viisentliga delar icke skola trida i
tillampning férrin den 1 juli 1948. Frigan om kommunernas ritt att ansla
mede] till frimjande av bostadsférsérjningen inom kommunen &r néimligen
aktuell redan med nuvarande former fér de statliga stodatgdrderna. Jag
vill darfér férorda, att redan vid innevarande ars riksdag lagstiftning i Amnet
genomféres och att denna lagstiftning far trida i kraft snarast mojligt.

I ett yttrande har uttalats, att nigon lagstiftning av den art som hir dsyftas
icke syntes vara erforderlig, direst kommunernas skyldighet att ansvara for
en tillfredsstillande bostadsforsérjning inom kommunen bleve stadfiist i lag.
Aven om en lagsliftning i sistnimnda hinseende kommer till stdnd, torde
dock enligt min mening foreligga behov av en lagstifining om kommuner-
nas ritt att ansla medel for bostadsfoérsorjningsindamal. Det synes mig
niimligen finnas anledning till antagande att ett lagfistande av kommuner-
nas skyldighet att svara for en tillfredsstillande bostadsforsérjning icke
skulle undanréja all tvekan i friga om kommunernas ritt att bevilja kom-
munala bostadssubventioner. Ovisshet skulle salunda kunna tinkas upp-
komma exempelvis betriffande fragan huruvida kommunala bostadssub-
ventioner endast finge — 1 viss Overensstimmelse med vad nu giller —
ulga enligt generella normer eller om — sisom enligt min mening bor vara
fallet — dylika subventioner skola kunna utga dven efter individuell behovs-
provning. Fragan om det fortsatta bestindet av den lagstiftning jag hiir fore-
slar torde emellertid eventuellt komma att bli foremal fér 6verviagande i
samband med behandlingen av kommunallagskommitténs blivande férslag
till reglering av omradet for kommunernas befogenheter och rittigheter.

Roérande formerna fér de kommunala subventionerna for bostadsforsorj-
ningsindamal har i ett yttrande anmirkts, att en forutsittning for att dylik
subvention skulle kunna utga borde vara att slatlig subvention utginge. For
min del iir jag icke beredd att fororda nigon sadan inskriinkning av kom-
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munernas fria prévningsriatt. Da lagstiftningen ingar som ett led i strivan.
dena att aktivisera kommunernas bostadspolitiska verksamhet, synes deras
fria initiativritt i fraga om atgiirder for bostadsforsérjningens forbittring
icke bora beskdras. Kommunala bostadssubventioner béra siledes kunna
utga icke blott som ett tillskott till det statliga stod som i visst fall atnjutes
utan dven for att underlitta 16sningen av bostadsfragan for personer till vilka
nigot sadant statligt stéd icke utgar. Betriffande exempelvis pensioniirer
och andra ensamstdende med sma inkomster kunna siirskilda atgirder utan-
for den statliga stodverksamhetens ram vara erforderliga for att underliitta
bostadsférsorjningsférhallandena. Hinder synes icke heller bora féreligga
for att en kommun, om den sa onskar, genom kommunala subventioner un-
derstéder personer, vilka endast pid grund av sin inkomst dro uteslutna fran
att komma i atnjutande av statliga bostadsrabatter. Tillhandahéllande péa
forménliga villkor av tomtmark for bostadsbyggande och liknande atgirder
béra ej heller ovillkorligen forbindas med ett krav pa att statlig subvention
utgar. Det enda villkor som enligt min mening bér uppstillas fér ritten att
utge kommunala subventioner ar att dessa skola vara fgnade att bidraga
till en forbittrad bostadsforsorjning pa orten. Syftet med de kommunala
subventionerna bor siledes vara att fér inom kommunen bosatta personer
nedbringa kostnaderna for anskaffande och behillande av en fullvirdig
bostad. Detta innebir att kommunala subventioner icke béra beviljas for bo-
stider som i friga om utrymme och standard icke motsvara de minimikrav
som uppstillts d& fraga ir om atnjutande av statliga lan och bidrag. Darest
i en verklig ndédsituation pa bostadsmarknadens omride skyndsamma at-
garder kridvas for att férbiitira bostadstillgdngen torde dock nyproducerade
bostidder bora tillfdlligtvis kunna anses som fullviardiga, iven om till féljd
av materialbrist eller andra dylika omstindigheter nyssnimnda minimikrav
icke i allo kunnat uppfyllas.

Bostadssociala utredningen har, under dberopande av énskviirdheten att
undvika oldmpliga former f6r kommunal bostadssubvention och av samord-
ningen med de statliga subventionsatgiirderna, ansett de for kommunala bo-
stadssubventioner tillimpade formerna bora understillas Kungl. Maj:ts prov-
ning. Denna standpunkt! har i flera yttranden kritiserats under framhéllande
av att understiliningsskyldigheten innebure ett onédigt ingrepp i den kom-
munala sjilvbestimmanderitten. D& rétten ait utge kommunala subven-
tioner, sasom nyss namnts, delvis syftar till att stimulera kommunerna att
taga sjilvstindiga initiativ pA bostadspolitikens omrade, finner jag foér
nirvarande anledning saknas att foreskriva nagon sadan understillnings-
skyldighet som bostadssociala utredningen ifrigasatt. Jag férutsitter att i
dessa fragor kommunerna komma att uppréithalla en viss kontakt med det
bostadspolitiska centralorganet.

Kommunala subventioner for bostadsforsérjningsindamal kunna komma
att 1 viss omfattning minska fattigvirdsbehovet. For min del ser jag intet
hinder for att kommun, som si onskar, utger hyreshjilp i form av bostads-
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subvention i stillet for i form av fattigvird. Jag vill emellertid hir dnyo
betona att -— i enlighet med vad jag i proposition nr 235 anfort i friga om
de statliga bostadsrabatterna — syftet med de kommunala bostadssubven-
tionerna skall vara av bostadspolitisk art. De skola sadlunda befordra for-
bittringen av bostadsstandarden dirigenom att de mojliggora for veder-
borande att kunna bebo en rymlig, modernt utrustad ligenhet.

I enlighet med det anférda foreslar jag att i lag fastsldas att om kommun
sa finner pakallat fér att friimja bostadsforsorjningen inom kommunen,
denna iger stilla medel till férfogande att enligt de grunder och i den
ordning som kommunen bestimt anviindas till atgirder i syfte att nedbringa
inom kommunen bosatta personers kostnader for anskaffande och innehav
av en fullvirdig bostad.

II. Skyldighet for kommunerna att bitriida vid den statliga lane- och
bidragsgivningen for bostadspolitiska dindamal.

I sitt betiinkande har bostadssociala utredningen framhallit, att
bostadspolitiska initiativ, som tagits av statsmakterna for att bekdmpa be-
stimda bostadssociala missforhallanden eller for att motverka en kris,
stundom forfelat sin verkan eller till sin verkan férdrojts diarav att de kom-
munala atgiirder, som varit forutséttningen for det praktiska genomforandet,
icke i tillricklig grad kommit till stind. Den bostadspolitiska organisation,
som vuxit fram under krigsaren sasom en foljd av krisforhallandena pa bo-
stads- och byggnadsmarknaderna, hade i vad gillde den av bostadskris drab-
bade delen av landet, niimligen titorierna, kommit att fi en ganska cen-
tralistisk prigel. Detta kunde betraktas som en nodviindig konsekvens av det
kritiska lige, i vilket de statliga bostadspolitiska atgiirderna under éren 1940
—42 sattes in, samt av det forhdllandet att kommunerna da i stor utstrick-
ning saknade organ av tillricklig kapacitet for att omedelbart ombesorja
uppgifter av den art, att de i och for sig kunde skétas lokalt. Enligt utred-
ningens mening vore det ett starkt &nskemdl alt utvecklingen ginge i riktning
mot en decenlralisering av sadana bostadspolitiska funktioner, som kunde
decentraliseras. Aven om det ekonomiska ansvaret for bostadsférsorjningen
alltmera $vertagits av staten, vore bostadsfrigan i visentliga hiinseenden till
sin egen natur s& lokalt priiglad, att en lokal handliiggning av bostadsaren-
den i storsta méjliga man tedde sig dnskvird. En decentralisering forutsatte
givetvis dock att kommunerna vore utrustade med effektiva organ for upp-
giften. 1 ett under senare ar slarkt vixande antal kommuner vore detta
fallet, men fortfarande vore pa en del hall, framfor allt pa landsbygden,
organisalionen icke tillricklig for att motsvara de krav som den {ramtida
bostadspolitiken stiillde. Det faktum att ett anial kommuner dnnu icke dtagit
sig formedling av sadana 1an och bidrag av statsmedel, {or vilka kommunal
formedling iir en forutsiittning, bestyrkte utan vidare detta omdome.

Utreduingen har hiire{ter erinrat, att enligt ulredningens forslag nagot
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krav jcke komme att uppstiillas pi kommunernas ekonomiska medverkan
vid det bostadspolitiska programmets genomférande. Med hiansyn hirtill
samt till det ofriankomliga beroende, vari realiserandet av ett bostadspo-
litiskt program stode till kommunernas organisativa medverkan, har utred-
ningen funnit sig bora foresla, att féormedling av 1an och subventioner
for bostadsindam4l utan kostnad fér statsverket gores till en skyldighet for
kommunerna.

Rorande den konkreta innebérden av denna skyldighet har utredningen
anfért att denna maste viixla, framfor allt med hinsyn till beskaffenheten
av det bostadsbestind, som funnes inom kommunen, och arten av den
bebyggelse, som skedde. Hirutinnan har utredningen ytterligare anfort
féljande.

Det dr givet, att de storre och medelstora stidderna, dar a ena sidan den
arliga behovstillvixten, 4 andra sidan saneringsbehovet har storre omfattning
och dir det nya bostadsbestindet maste differentieras pa sétt som kréaver
olika former for forvaltningsforetag, fordra en langt mera utbyggd admi-
nistrativ apparat for bostadspolitiska andamal #in landsbygdskommuner med
praktiski taget enbart enfamiljshusbebyggelse. De smi kommunernas méj-
ligheter att sjilva sorja foér sakkunnig teknisk och ekonomisk prévning av
arendena iro ofta mycket begriinsade; enligt utredningens mening, som skall
niarmare utforas i slutbetiinkandets andra del, ir det dirfér betriaffande lands-
bygd och mindre orter nodvindigt att upprittta en ldnsorganisation, som
kan ombesérja ekonomisk granskning och teknisk radgivning och kontroll
och till vilken jimvil en linsbostadsinspektion kan knytas. Som forut
framhéllits saknas dnnu det nédviindiga kunskapsunderlaget for ett mera
planmissigt genomférande av ett bostadspolitiskt program pa landsbygden;
denna brist torde dock komma att tickas genom den igangsatta allmianna
bostadsrikningen och de intensivundersokningar, varigenom denna skall
fullfoljas.

Betriffande stadssamhillen med strre och mera differentierad bebyg-
gelse bor utéver den rena formedlingsverksamheten med dirtill hérande
funktioner (vigledning at sékande, bedémning av sokandes personliga och
ekonomiska kvalifikationer som lantagare, viss tillsyn, utbetalning av 1an
och bidrag, mottagande av annuitetsbetalningar o. s. v.) kunna pariiknas en
mera sjilvstindig och aktiv insats i form av dels teknisk och ekonomisk
granskning av byggnadsprojekt, i vilka kommunen sjilv ej ar direkt engage-
rad, dels en planliggande verksamhet med standardhdjande och stabilise-
rande syfte av den art, varom hiir talats. Detta forutsitter att den kom-
munala organisationen fér dndamaélet i dessa storre och medelstora stads-
samhillen allmiéint bygges ut till den administrativa kapacitet, som nu
utmérker en del men icke alla stidders férmedlingsorgan. Erfarenheten under
foljande ar torde vidare komma att visa, att de nya arbetsuppgifter, som
stillas av utvecklingen sjilv och av ett bostadspolitiskt program, som
ma komma att faststillas av statsmakterna, komma att kriva en bety-
dande personell upprustning av férmedlingsorganen i allminhet.

I yttrandena over bostadssociala utredningens forslag i hir foreva-
rande avseende har — sisom anmiirkts i propositionen nr 279/1946 — detta
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tillstyrkts med enstaka undantag. I nagra yttranden har i anledning av ut-
redningens uttalanden till f6rméin {6r en decentralisering av de bostadspo-
litiska funktionerna erinrats, att forslagets genomférande komme att med-
fora okade kostnader och besviir for kommunerna, och att fordenskull stats-
bidrag till forvaltningskostnaderna berde utgi.

Departementschefen.

Sdsom i propositionen nr 235 framhallits radder fér nirvarande ur orga-
nisatorisk synpunkt en dualism inom den statliga bostadspolitiken, i det att
vissa line- och bidragsformer, vilka huvudsakligen avse bostadsbyggandet
i stider och stadsliknande samhiillen, handhavas av en organisation med
statens byggnadsldnebyrd som ceniralorgan, medan de former for lin och
bidrag, som frimst ha till syfte att underlitia bostadsbyggandet pi lands-
bygden, handhavas under egnahemsstyrelsen av egnahemsorganisationen.
Den forstnimnda organisationen har, sisom bostadssociala utredningen an-
fort, fatt en starkt centraliserad prigel. Nigra lokala statliga organ for
idndamalet finnas icke. Behovet av en lokalorganisation har i stiillet tillgodo-
setts pa sa séitt att kommunal medverkan gjorts till {6rutsittning {or att den
statliga stodverksamheten skolat vinna tillimpning 4 viss ort.

Enligt det bostadspolitiska program, som nu féreligger och i princip redan
godtagits av statsmakterna, skall nigon ckonomisk medverkan frin kom-
munernas sida icke lingre uppstillas sisom forutsitining fér den statliga
lane- och bidragsverksamheten for bostadsférsérjningsindamal. I organisa-
toriskt hinseende forutsittes, i enlighet med vad i propositionen nr 235 an-
forts, att samtliga arbetsuppgifter med avseende 4 denna verksamhet skola
ankomma & den bostadspolitiska organisationen, till vilken egnahemsorga-
nisationens nuvarande uppgifter i friga om bostadsforsorjningen skola éver-
flyttas. Om de bostadspolitiska atgidrderna skola kunna na ut till alla landets
medborgare, bor det emellertid icke sdsom en forutsittning for att statliga
Ian och bidrag skola kunna utga fordras att vederbérande kommun atagit
sig att formedla sadan liane- och bidragsverksamhet. Det avsedda syflet med
verksamheten skulle dédrigenom kunna bliva eftersatt pi atskilliga hall. Lo-
kala bostadspolitiska organ maéste emellertid uppenbarligen finnas for att
taga initiativ till eller medverka till erhidllandet av siddant statligt st6d som
kan utga. Jag ansluter mig diirfor i princip till bostadssociala utredningens
stindpunkt att skyldighet bor Aaliggas kommunerna att formedla 1An och
bidrag for bostadsférsorjningsindamal. D& en tillfredsstillande bostadsfor-
sorjning i hog grad ar ett kommunalt intresse, bor denna skyldighet, sisom
utredningen forordat, fullgéras ulan kostnad fér statsverket.

Innebirden av den skyldighet som nu nimnts har bostadssociala utred-
ningen icke mera ingdende behandlat i férsta delen av sitt slutbetinkande.
I slutbetinkandets andra del, som avgives i dagarna, kommer emecllertid
denna friga att niirmare utvecklas. Utredningen kommer dirvid tillika att
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foresla att — i avbidan pa kommunindelningsreformens genomférande —
i friga om de minsta kommunerna obligatorisk férmedlingsverksamhet
tills vidare icke skall foreskrivas med hinsyn till svirigheterna fér sidana
kommuner att fullgéra vissa i samband med férmedlingsverksamheten sta-
ende uppgifter som enligt utredningens mening borde ivila férmedlingsor-
ganen. Huruvida ett dylikt undantag skall goras beror givetvis i hog grad
pa vilka uppgifter som skola ankomma pa férmedlingsorganen. Det synes
mig ganska naturligt att man — sisom bostadssociala utredningen ocksa an-
tytt redan i forsta delen av sitt slutbetinkande — i detta hinseende gor en
differentiering mellan organen i olika kommuner med hinsyn till dessas
storlek och de lokala férhallandena. Denna fraga kan emellertid icke slui-
giltigt 16sas forran andra delen av bostadssociala utredningens slutbetiinkande
remissbehandlats, Dirvid blir det jimvil av betydelse vilka utvdgar som
kunna finnas alt inkoppla de av utredningen foéreslagna bostadspolitiska
linsorganen pa formedlingsverksamheten och i samband dirmed stiende
arbetsuppgifter.

Med hiénsyn till det anférda vill jag foresld att kommunernas skyldighet
atlt férmedla lan och bidrag for bostadsforsorjningsindamal nu i princip
fastslds, men att Kungl. Maj:t erhiller bemyndigande att, helt eller delvis,
medgiva befrielse frdn denna skyldighet med avseende 4 mindre kommuner.
Skyldigheten bér, sdsom av det tidigare sagda framgar, avse icke enbart den
rena formedlingsverksamheten utan jimvél det bitrdde i 6vrigt vid hand-
havandet av den statliga lane- och bidragsverksamheten i bostadspolitiskt
syfte, i den man denna kriver lokal handliggning. Den nirmare omfatt-
ningen av skyldigheterna torde bora faststillas av Kungl. Maj:t, sedan nér-
mare stindpunkt till organisalionsfragorna tagits i samband med behand-
lingen av de forslag som framldggas i andra delen av bostadssociala ut-
redningens slutbetiinkande. Den yttre ramen f6r skyldigheterna ir i huvud-
sak given av verksamhetens egen natur. I huvudsak kommer den att, utéver
den rent férmedlande verksamheten i fraga om lane- och bidragsansékningar
samt uppratthallande av kontakten i 6vrigt med det centrala bostadspolitiska
organet och linsorganen, utgéras av leknisk och ekonomisk granskning
av byggnadsprojekt och tillsyn vid deras utférande och forvaltning, prévning
och kontroll av forutsittningarna for ritt till bostadsrabatter av olika slag,
bitriide i friga om utbetalningsverksamheten med mera. Betriffande frigan
vilket kommunalt organ som skall handhava férmedlingsverksamheten torde
i nuvarande lige endast bora foreskrivas, att uppgiften skall anfériros Iamp-
ligt kommunalt organ.

III. Skyldighet for kommun att vidtaga atgiirder for forbiittring av
bostadsforsérjningen inom kommunerna . m.

I det foregdende har i olika sammanhang omnimnts att bostads-
sociala utredningen uttalat sig {6r en stark aktivisering av kom-
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munernas bostadspolitiska verksamhet. Till stéd for sin stindpunkt i denna
del har utredningen anfért, bland annat, att centrala organ icke kunde be-
miasira den mingd av enligt sakens natur lokala problem, som #ro for-
bundna med byggandet och forvaltandet av bostider med offentligt stod,
utan méste lita till sjilvverksamma lokala organ for det praktiska genom-
forandet av ett bostadspolitiskt program. Realiserandet av ett sidant pro-
gram kunde icke f4 bero pa en av den ena eller andra anledningen vixlande
benigenhet hos kommunerna ati forverkliga statsmakternas intentioner. En
viss ojimnhet vore ofrankomlig; det funnes friktioner, som icke med ett slag
kunde férsvinna, men sidana mdste metodiskt undanrdjas. Denna stand-
punkt forstirktes ytterligare av hiansynen till det konjunktur- och sysselsatt-
ningspolitiska syfte, som maste inga i den bostadspolitiska malsittningen.

Utredningen har vidare erinrat, att i stadssamhillena den hittillsvarande
utvecklingen av bostadsproblemet huvudsakligen varit en fraga om tillrack-
lig bostadsbyggnadsvolym for att tillgodose ett stindigt vixande behov eller
att ticka uppkommen brist i bostadstillgangen. Vid sidan hirav hade plan-
missiga strivanden att héja bostadsstandarden spelat en relativt underord-
nad roll. De organisativa insatser, som krivts av offentliga, frimst kom-
munala organ hade — med undantag for bostadskriserna i samband med
de bada virldskrigen — i f6ljd av dessa forutsdttningar varit mycket be-
grinsade. Under den sistférflutna krigsperioden, da krisférhallandena inom
bostadsbyggandet tvingat till stora offentliga insatser, hade de lokala bo-
stadspolitiska organens insats dominerats av uppgiften att férmedla eko-
nomiskt stéd (statligt och kommunalt) med syfte att framivinga en kvan-
titativt tillrdcklig produktion av nya bostider. Aven under de nirmaste aren
torde denna uppgift komma att spela en forstarangsroll. Under de {6ljande
arens utveckling maéste emellertid bristavvecklingsmotivet alltmera ersittas
av standardhéjningsmotivet. De kommunala organens verksamhet mdste
dirigenom alltmera forskjutas frian en relativt passiv formedlingsverksam-
het till en aktivt initiativtagande, planméissig verksamhet for ortens bostads-
férsorjning. Inslag av denna senare art hade ingalunda saknats under se-
nare ar, siarskilt inte inom det vixande antal kommuner, dir tack vare be-
romviarda kommunala initiativ och vil utrustade kommunala organ verk-
samheten drivits ldngt utéver den rent férmedlande. Byggandet av bostiader
for flerbarnsfamiljer och pensioniirer hade inneburit insatser av mera aktiv
art. Initiativ till bostadsbyggande {6r 6ppna marknaden foér bosladsbristens
motverkande genom ordnandet av mark{rdgor, kompleiterande kommunala
stodatgirder i viixlande former, uppgorelser med byggnadsforetagare och
kooperativa organisationer om bosladsbyggen, i nigra fall byggande i egen
regi eller genom kommunala bolag o. s. v. hade utgjort former fér kommu-
nal bostadspolilisk verksamhet utiver den rent lineformedlande. Under de
allra senaste dren hade sddan verksamhel filt en mera planmiéssig ka-
rakliir under inverkan av den allmiinna byggnadsregleringen, inom vilken
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de kommunala organen i vixande grad kommit att medverka i reguljira

former, nir det gillt bostadsbyggande. Dirmed hade de kommunala orga-

nens verksamhet alltmer kommit att utvecklas i rikining mot verklig plan-

laggning av bostadsbyggandet pa orten, atminstone for en arsperiod framat.
Utredningen har vidare anfoért foljande.

Under senaste ar har utvecklats en ny sida av planerande verksambhet,
som enligt utredningens mening boér kunna fa stor betydelse fér den fram-
tida bostadspolitiken, nimligen det samarbete som inletts mellan byggnads-
lanebyrans utredningsavdelning och ett stort antal stadskommuner i och fér
lokalunders6kningar av bostadsmarknadsférhallanden pa orten med anvin-
dande av fran de allminna bostadsrikningarna himtat och annat sirskilt
for Andamalet insamlat material rorande inkomster och hyresbetalningsfor-
méaga inom olika befolkningsgrupper o. s. v. samt utarbetande av prognos-
tiska berdkningar rérande bostadsbehovets framtida utveckling pa orten pa
basis av folkrikningsuppgifter och annat demografiskt material. Den nu
igangsatta 1945 ars bostadsriikning har planlagts under hansyn till anvind-
barheten for lokala &ndamal och kommer att ge vidgade mojligheter att pa
varje sirskild ort fa ett sikert statistiskt underlag f6r en planering av bo-
stadsférsorjningen pa lingre sikt. Hirom har byggnadslanebyran upptagit
samrad med flertalet stadskommuner i och for vidareutveckling av sam-
arbetet rérande lokala bostadsmarknadsundersékningar och -prognoser som
underlag for planméissiga kommunala bostadsférsorjningsatgérder pa lingre
sikt. — Utredningen haéller for givet att dven i andra hinseenden 4n de sta-
tistiska ett samarbete mellan centrala och kommunala organ i fraga om pla-
neringsarbeten kan vara mycket fruktbdrande, sasom nir det giller nya bo-
stadsomradens utformning, férseende med kollektiva inrdttningar o. s. v.,
vissa tekniska fragor och annat, dir ett centralt organ kan ge en expert-
service, som ej alltid utan dryga kostnader star till forfogande for de kom-
munala forvaltningsorganen, i synnerhet de mindre. I detta sammanhang
bér nidmnas den viktiga service som i olika hinseenden ges av de riksom-
spinnande kooperativa byggnadsorganisationerna och fven vissa storre en-
skilda foretagare.

Hirefter har utredningen anfért, att en standardhéjande bostadspolitik
fran de kommunala organens sida krdvde en vidareutveckling av den aktivt
initiativiagande och pa liangre sikt planmdissigt inriktade verksamhet, var-
till de senaste arens utveckling tenderat. Detta vore nddviindigt med hinsyn
till att bostadspolitiken maste innefatta en samordning av atgirder, som
tillsammans verkade till standardhéjning och till stabilisering i gorligaste
man av bostadsproduktionen. Detta innebure i forsta rummet, att bostads-
byggandets volym pa orten, niir sa bleve av behovet pdkallat, genom kom-
munala initiativ paverkades pa sadant sétt, att den inom praktiskt rimliga
marginaler bleve forenlig med uppstillda mal. En av de mest niraliggande
angeldgenheterna vore hirvidlag utjimning av sisongviixlingarna. Hit horde
vidare kommunala atgédrder for att sdkra att en bostadsbyggnadsvolym pa
orten upprittholles, som vore tillricklig med hansyn till 4 ena sidan hus-
hallstillvixt och standardhéjning, 4 andra sidan byggnadsarbetsmarknadens
krav. Detta senare kunde betraktas som den viktigaste uppgiften for en lokal
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planering av bostadsforsérjningen. S& snart éverskott bérjade uppkomma pa
bostadsmarknaden forelage risk att produklionen rcagerade dverkinsligt och
alt lokala bosladsbyggnadskriser intriiffade. I sadant fall maste kommunala
organ vara beredda alt ta iniliativ (ill bostadshyggnadsverksamhbet i den
cna eller andra féretagstormen under utnyttjande av de line- och subven-
tionsmojligheter, som statsmakterna kunde komma alt stilla till férfogande.
De medel, varmed lokala produktionsstédjande och krisférhindrande &t-
girder kunde verka, vore dels dylika positiva foretagarinitiativ, dels de
negativa ingripanden pa bostadsmarknaden, som bestode i forcerad utdém-
ning av enligt hilsovardsstadgans bestimmelser undermaliga ligenheter
samt dirigerad sladsplanemiissig saneringsverksamhet. Sistnimnda sporsmal
komme att nirmare behandlas i andra delen av utredningens slutbetinkande.

Betrdffande kommunernas funktioner med avseende & det bostadspoli-
tiska programmets genomférande har utredningen framhallit sisom det vik-
tigaste problemet att i tid forbereda den situation som mognar fram i och
med bostadsbristens avveckling under de kommande éren. Vissa forbere-
delsearbeten vore omedelbart angeligna, d& sidana atgéirder varom hir vore
fraga till stor del krivde lang forberedelsetid. I synnerhet gillde detta stads-
planearbeten samt all saneringsverksamhet, men dven utbildandet av for-
merna for kommunala féretagarinitiaiiv och projekteringen av bostadsbyg-
gen vore av den art, att de skadades av att hastigt improviseras. Det mot-
svarade dirfor den aktuella situationens krav, att metodiska arbeten pa 16-
sandet av bostadspolitikens organisaioriska uppgifter toge vid under de niir-
maste dren, trots ait dessa ar efter all sannolikhet i friga om det allminna
bostadsliget komme ait i huvudsak bevara samma karaktir som de nirmast
foregdende. I sjialva verket hade sadant arbete redan ulforts eiler planerats
i betydande omfattning i atskilliga stider under de senaste dren och salill-
vida innebure kravet endast att en i gang varande utveckling fortsatte, pa-
skyndades och bleve allmin.

Utredningen har pa grundval av det anférda foreslagit att det genom
lagstifining bleve uttryckligen féreskrivet att kommun ir skyldig alt, i hin-
delse bostadsforsérjningen inom kommunen icke iir tillfredsstiliande, vidlaga
dtgérder for dess forbattring. En sidan lagstiftning skulle definitivt fastsls,
alt  bostadsforsorjningen horde lil kommuns gemensamma hushallnings-
angelagenheter, och ge en grund fér den mera omfattande och permanenta
verksamhet for bostadsférhallandenas {orbiittring inom kommunen, som en-
ligt utredningens mening vore en ofrankonlig forutsiitining for genomforan-
det av ett bostadspolitiskt program som syflade till allmin hojning av bo-
stadsstandarden. Ulredningen vore vil medveten om alt en dylik lagstiftning
mdste {4 en skiiligen vag inneb6érd med hiinsyn till bestimningen av vad
som menas med »lillriicklig bostadstillgang». 1 friga om sivill kvalitel som
pris pa bostiiderna maste della med hiinsyn till existerande stora olikheter
i bostadsbestdnd och relativ bostadskostnadsnivii bestimmas inom mycket

Bihang till riksdagens protokoll 1947. [ saml. Nr 959. 2
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vida marginaler. Detsamma gillde ju dock dven exempelvis hilsovardsstad-
gans bostadshestimmelser, som till storre delen med praklisk nédvéindighet
hade en helt vag formulering. Det kunde ocksa erinras om all i Lngland
inda sedan borjan av mellankrigstiden giallt en lag som foreskrivit alt i den
man tillgangen pa bostider i tillriickligt antal och limpliga typer brusle,
ansvaret {or anskaffandet av behovliga bostider avilade de lokala myndig-
heterna. Del vore sjilvklart att en sadan besidmmelse icke kunde realiseras
till fullo omedelbart eller pa kort tid: dess betvdelse lage frimst diri, att den
utmirkte bosladsférsérjningen som en av kommunens administrativa skyl-
digheter och som sadan hade den veterligt varit av stor positiv betydelse.

I detta sammanhang har utredningen vidare framlagt forslag om skyldig-
het for vissa kommuner atl uppritia bostadsférsérjningsplan. Hirom har
uiredningen anfoért foljande.

Forutsiattningarna for den kommande bosladsmarknadsutvecklingen i
stadssamhiillena iro sadana, ait den kommunala verksamheten pa omradet
maste givas karaktiiren av i god tid planmissigt forberedda och samordnade
atgirder. Med hiinsyn hiirtill har det synts utredningen finnas fog for ait
den generella foreskriften om kommuns skyldighet att sérja for bostadsfor-
hallandenas forbittring betriffande storre stadssamhiillen — forslagsvis de
med mer dn 10 000 invanare samt sadana mindre, som med hiinsyn till sin
snabba utveckling ur bostadsforsérjningssynpunkt provas hora tillhora denna
grupp — kompletteras med en {oreskritt, att sadan kommun ér skyldig atl
uppgora och inom viss tid till centrall organ ingiva plan for atgirder med
avseende pa bostadsforsorjningen. I Irdga om landskommuner och mindre
orter, dir bostadsbyggandet helt eller till visentlig del bestir av egnahems-
bebyggelse och dir normalt endast elt mindre arligt tillskott till bostads-
bestandet kan vintas behévligt, torde siadana planer for varje sirskild kom-
mun tillsvidare icke vara lampliga, da underlaget for beddmning av bebyg-
gelsens rationella utveckling med hiinsyn till jordbrukets yttre rationalise-
ring samt till lokaliserings- och samhéllsbildningsfragor dnnu saknas.

I fraga om storre stadssambhiillen eller starkt vixande mindre skulle det
enligt utredningens mening vara till stor fordel fér den kommande bostads-
politiska verksamheten, om de atgiirder som kunna komma i friga i sam-
manhanget, saisom beriikning av behovstillviixten, undersékningar av olika
befolkningsgruppers faktiska bosladsforhallanden och betalningsférmaga,
inventering av undermiliga ligenheter, iordningstillande av exploaterings-
fardig mark, initiativ till byggande och fastighetsforvaltning genom kommu-
nen sjilv, halvkommunala bolag eller andra foretag, uppgorelser med byg-
gande organisationer och foretagare, (6rberedelser for stadsplanemissig sa-
nering o. s. v., kunde samlas och samordnas inom ramen av en allmin bo-
stadsférsorjningsplan fér kommunen pa lingre sikt, vilken dock méste un-
derkastas fortlopande revision i och med att férutsiittningarna forskjutas och
alltsd vara en rorlig langtidsplan. En borjan till dylik planering kan sigas
vara gjord under de senare &ren, dels pd sjilvstindiga initiativ fran vissa
stider, dels i och med de arsplaner fér bostadsbyggandet, som pa anmodan
av byggnadslanebyran uppgjorts av orter, for vilka bostadsbyggnadskvoler
till ledning fér den allinfinna byggnadsregleringen faststiillas. Det kan knap-
past rada nigot tvivel om att uppgorandel av dylika planer, om vilka nar-
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mare anvisningar torde fa utfardas av Kungl. Maj:t, skulle vara dgnade att
ge storre stadga och konsekvens 41 de kommunala atgirderna fér bostads-
forsorjningen; de skulle dven kunna visa sig vara av stort virde for den
statliga bostadspolitiken i fortsdtiningen genom att ge vigledning fér bedo-
mandet av behovet av modifikationer i det statliga stédsystemel och dirmed
ocksa mojliggéra en smidig anpassning av bostadspolitikens metoder till for-
indringar i dess allminna férutsitiningar.

I'6r innehallet i hiir ifragavarande hénseende av de yttranden som
avgivits over forsta delen av hostadssociala utredningens slutbetinkande ma
hir hinvisas till proposition nr 279/1946. Utéver vad dar anforts kan till-
liggas att i nagra fall frAn kommunhall uttalats onskemal om vidgad ritt
for kommun att forvirva lamplig tomtmark (Malind, Solna, Hallstahammar)
eller fastighet, som horde bli féremal fér sanering (Vdnersborg). Aven Visby
stad har pakallal inférande av 6kade mdjligheter for kommun att ingripa
i saneringssylte. Beftriffande lidnsstyrelsernas yttranden kan ndmnas, att
lansstyrelsen i Ostergétlands lin yppat viss tvekan, huruvida svérigheterna
att uppbygga den erforderliga kommunala organisationen kunde bemdéstras.
Av hiinsyn till dylika svarigheter, framfor allt i fraga om de mindre kom-
munerna, har den ifragasatta lagstiftningen avstyrkts jamvil av en mino-
ritet inom riksgdldsfullmdktige.

Departementschefen.

Redan i tidigare sammanhang har jag forklarat mig dela bostadssociala
utredningens uppfattning att det bostadspolitiska programmets genomi{o-
rande kriver en aktiv medverkan fran kommunernas sida. Det stora fler-
lalet av de kommuner som yttrat sig over bostadssociala utredningens be-
tinkande har givit uttryck at samma rustillning i denna fraga liksom det
Overvigande antalet dvriga remissinstanser. De fataliga invandningar, somn
vests mot tanken att i lag fastsla kommunernas skyvldighet att svara for all
hostadsférsériningen inom kommunen ér tillfredsstillande, synas visentligen
sammanhinga med svarigheterna att inom mindre kommuner skapa en
tillfredsstillande organisation for dndamaélet. Héarvid férbiser man emeller
id, att den planliggande och organisatoriska insats som kriives fran dessa
mindre kommuners sida sjilvfallel dr avsevirt mycket mindre dn di del
géiller kommuner med stérre hefolkning och mera komplicerade bostads-
forhallanden. [ fraga om den kommunala formedlingsverksamheten be-
triffande slallica 1an och bidrag for bostadsforsorjningsindamal har jag
antylt mojligheten att tills vidare undantaga de minsta kommunerna fran
skyldighel alt anordna sadan. Det foreligger emellertid enligt min mening
icke nagon anledning att géra nagot motsvarande undantag betriffande sma-
kommunernas principiella skyldighet att &vervaka bostadsproduktionen pa
orten och — med bistdnd av ldnsorganen och det cenirala organet for bo-
stadspolitiken vara verhsamma (6r avhjialpande av patagliga brister i
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fraga om bostadstillgingen och bostidernas kvalitet inom kommunen. Jag
anser silunda att en lagsliftning av den art varom hir ir fraga bér komma
till stind och omfatta samltliga kommuner inom landet.

Viirdet av en dylik lagstiftning ligger framf6r allt déri att bostadsbyggandet
icke ldngre, sdsom hittills i princip varit fallet, till sin omfattning och in-
riktning blir helt beroende av enskildas ur olikartade motiv framsprungna
initiativ p4 omradet, utan att kommunen blir ansvarig fér en planmissig
och ur allmén synpunkt tillfredsstéillande reglering av bostadsprodukiionens
inriktning och omfang. For det bostadspoliliska programmets genomf{érande
ir det enligt min mening nédvéndigt att fasisla att kommunerna bédra an-
svaret for att bostadsheliovet tillgodoses och alt en fortlépande héjning
av bostadsstandarden dger rum utan att samtidigt bostadskostnaderna drivas
i h6jden eller andra ogynnsamma verkningar intrida.

Bostadssociala utredningen har ingdende redogjort fér innebérden av den
skyldighet som hér avses att liiggas p4 kommunerna. I allt visentligt kan jag
ansluta mig till vad uiredningen anfort. Det ligger emellertid i sakens
natur, att omfénget och intensiteten av de itgérder som krivas frin kommu-
nernas sida dro vitt skilda beroende pa de lokala férhillandena. I enlighet
med vad utredningen anfort torde under de nirmaste aren atminstone savitt
angar titorterna den huvudsakliga uppgiften bli att avveckla den bestiende
bostadsbristen. Jag vill emellertid, i likhet med utredningen, starkt betona
onskvirdheten av att planering och férberedande av andra atgirder, avsedda
att vidtagas i man av bostadsbristens avveckling, icke uppskjutas. Vad sérskilt
angar saneringsverksamheten komma formerna for denna att bli féremal for
utférligare behandling i andra delen av bostadssociala utredningens slut-
betinkande.

Med avseende i storre stadssamhaillen och sadana mindre samhéllen, diar
en snabb utveckling av bostadsproduktionen kan foérvintas, har bostads-
sociala utredningen foreslagit att kommunernas allminna skyldighet att sorja
for bostadsproduktionen inom kommunen skall kompletteras med en skyl-
dighet att uppgéra en bostadsférsérjningsplan, avsedd att ligga till grund for
de kommunala atgidrderna med avseende i bostadsproduktionen under en
langre foljd av ar. Till detta forslag vill jag ansluta mig. Det idr enligt
min uppfatining en naturlig konsekvens av att ansvaret for bostadsforsorj-
ningen aldgges kommunerna ati dylika planer komma till stdnd. I enlighet
med vad hostadssociala utredningen foreslagit torde det fi ankomma pé
Kungl. Maj:t att meddela de nirmare foreskrifter som erfordras i &mnet. D&
det emellertid dr sjilvfallet, att det bostadspolitiska centralorganet boér med-
verka vid planens uppréttande och erhéilla del av densamma i fardigt skick,
vill jag foresla att foreskrift hirom intages i sjilva lagtexten. Diri synes vi-
dare bora foreskrivas, att bostadsforsérjningsplan skall linda till huvudsaklig
efterriittelse betriffande bostadsproduktionen inom kommunen samt att om
mera viisentliga avvikelser fran planen erfordras ny plan skall upprittas.
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Dylika foreskrifter synas nédvindiga fér att det bostadspolitiska centralor-
ganet skall pa ett tillfredsstillande sdtt kunna f6lja utvecklingen.

De lagbestimmelser om skyldighet f6r kommunerna att medverka till det
bostadspolitiska programmets genomférande som jag nu foreslagit torde
béra triida i tillimpning fran och med 1948 ars ingang.

FForedragande departementschefen hemstiller hirefter, att ett i enlighet Féredragan-
med det anférda inom socialdepartementet upprittat forslag till lag om den.
kommunala dtgdrder till bostadsfdérsérjningens frdmjande matte genom pro-
position foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna, av statsridets évriga leda-
moéter bitrddda hemsiillan férordnar Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten, att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Erik Waldemarsson.



