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Nr 250.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fortsatt subven-
tionering av inférseln av vissa varor m. m.; given Stock-

holms slott den 25 april 1947.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver folkhushallningsirenden for denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande
departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:is
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

G. E. String.

Utdrag av protokollet éver folkhushdllningsdrenden, hdllet infér
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet
d Stockholms slott den 25 april 1947.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes irendena UNDEN, stats-
riden WicFoRrss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GIORES, DANIELSON, VOUGT,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERIcsSsoN, MossBERG, WENINE, Kock.

Efter gemensam beredning med statsraddets 6vriga ledamoéter anmailer che-
fen for folkhushallningsdepartementet, statsradet String, friga om fortsalt
subventionering av inférseln av vissa varor m. m. och anfoér déirvid foljande.

1 skrivelse den 13 september 1946 gjorde statens priskontrollnimnd fram-
stillning angaende subventionering av importen av vissa varor. Nimnden
framholl dérvid, att starka prisstegringstendenser i davarande liage gjorde
sig gillande pa de utlindska marknaderna, varigenom den svenska prisnivan
utsattes for ett starkt tryck uppéat. 1 syfte att forhindra att prisstegringen
utomlands sloge igenom pa den inhemska prisnivan féreslog nimnden, att
moéjlighet skulle 6ppnas for Kungl. Maj:t att merdgiva subventioner i vissa
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viktigare importravaror. En dylik subventionering borde enligt nimndens
mening avse siddana fall, dir prisstegringen i utlandet kunde antagas vara
av endast tillfillig och spekulativ karaktir och hidnférde sig till sidana ra-
varor, som vore av betydelse fér de stora konsumtionsartiklarna och spe-
lade en mera omedelbar roll f6r konsumentpriserna och déirmed for levnads-
kostnadsindex. Skulle det visa sig, att priserna pa de utlindska markna-
derna komme att stabilisera sig pa ddvarande nivé, syntes emellertid enligt
nimndens mening subventionsatgirderna bora avvecklas, eniir det pa lidngre
sikt finge anses ofrdnkomligt, att de verkliga kostnaderna borde fa taga sig
uttryck i priserna.

I anslutning déartill erinrade ndmnden om de betydande &verskott, som
foreligo 4 den statliga krigsriskforsikringsverksamheten samt inom vissa
clearingkassor, samt ifrigasatte om ej dessa medel kunde tinkas bli an-
vinda for finansieringen av erforderliga importsubventioner.

Over priskontrollnimndens framstillning avgavos efter remiss yttranden
av ett flertal myndigheter och enskilda sammanslutningar. Bland dessa in-
stimde socialstyrelsen, kommerskollegium, industrikommissionen, livsme-
delskommissionen, handelskommissionen, handelskammaren i Géivle och
Kooperativa férbundet med priskontrollnimnden dirutinnan, att i foreva-
rande lige en subventionering av importen av vissa varor kunde vara néd-
vandig, trots de principiella betidnkligheter, som motte diremot. Stockholms
handelskammare, handelskammaren i Goteborg, Skines handelskammare
samt Sveriges grossistforbund anférde mycket starka betédnkligheter mot ett
subventionsforfarande samt framhdollo, att, diirest en subventionering dndock
skulle befinnas noédvindig, densamma borde genomféras sisom ett proviso-
rium med begrinsad giltighetstid och efter noggrann prévning i varje sir-
skilt fall.

Fullméktige i riksbanken framhollo, att en subventionering av importen
i prisreglerande syfte vore dgnad att inge allvarliga betdinkligheter, men att
man icke kunde avsiga sig mojligheten att i rddande lige mota internatio-
nella prisstegringar genom subventionsatgiirder. Sidana atgéirder borde till-
gripas endast efter noggrant overvigande och av tvingande skil. En férut-
sittning for anlitandet av ett subventionsférfarande borde vara, att detta
begrinsades dels till ravaror eller ravarustadiet mycket narstijende produk-
ter, dels till ur prisstrategisk synpunkt betydelsefulla varor.

I proposition nr 360 till 1946 ars riksdag féreslog Kungl. Maj:t riksdagen
att till Subventionering av inférseln av vissa varor & tilliggsstat I till riks-
staten for budgetiret 1946/47 under elfte huvudtiteln anvisa ett reservations-
anslag av 25 000 000 kronor. Min foretriidare i Ambetet anforde i samband
diarmed bland annat.

Det vore i davarande lige nodvindigt att oppna mdjlighet for Kungl.
Maj:t att medgiva viss importsubventionering. Med hénsyn till vidorna av
en dylik subventionering borde densamma emellertid tillimpas restriktivt.
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Den borde salunda figa rum endast dir sannolika skil forelage fér anta-
gandet, att prisstegringen vore av Overgiende karaktir. Vidare borde den i
huvudsak begriansas till sddana importerade ravaror, vilkas importpriser
utovade ett vésentligt inflytande pa den allminna prisnivin inom landet.
Det syntes dock icke bora vara helt uteslutet, att subventioneringen skulle
kunna tillimpas &4ven a varor, som representerade ett senare stadium av
produktionsprocessen, i den man synnerligen starka skil av forut angiven
art foreldge. Subventionsitgird borde kunna vidtagas allenast efter beslut
av Kungl. Maj:t, som darvid jimvidl borde meddela nidrmare foreskrifter
angdende subventioneringens utformning i detalj. Redogorelse for vidtagna
subventionsatgirder borde framliggas for 1947 ars riksdag. Bemyndigandet
for Kungl. Maj:t att medgiva subventionering borde i anslutning dirtill be-
griansas till att gilla till utgangen av juni 1947.

Med avseende pa finansieringen av subventioneringen uttalade departe-
mentschefen, att de av priskontrollnimnden anvisade 6verskotten & den stal-
liga krigsriskforsakringsverksamheten samt 4 clearingkassornas verksambhet
tills vidare icke ldmpligen borde anlitas for finansieringen. IFragan om dis-
positionen av berérda overskottsmedel for nu ifrigavarande dndamal borde
upptagas i samband med ett eventuellt framtida férslag om anvisande av
ytterligare medel till importsubventionering.

I skrivelse den 18 december 1946, nr 567, anmilde riksdagen, att riks-
dagen anvisat det begiirda anslaget samt understrok i samband dirmed ange-
ligenheten av att subventioneringen tillimpades resiriktivt och allenast
under av departementschefen angivna férhallanden. Riksdagen godtog dven
departementschefens forslag, att bemyndigandet fér Kungl. Maj:t att med-
giva subventionering skulle avse tiden till utgangen av juni 1947. I anslut-
ning till vad departementschefen dirom anfort forutsatte riksdagen, att redo-
gorelse for vidtagna subventionsatgdrder komme att framlaggas for 1947
ars riksdag.

Efter sirskilda framstéllningar av priskontrollnimnden har Kungl. Maj:t
genom beslut den 21 mars och den 25 april 1947 av nyssnidmnda reserva-
tionsanslag stidllt sammanlagt 17 000 000 kronor till priskontrollnimndens
forfogande, didrav 6 000000 kronor for subventionering av inférseln av
bomull och 11 000 000 kronor for subventionering av inférseln av hudar. I
frdga om bomull ha subventionsitgirderna utformats pi féljande sitt.

Subventioneringen av bomull grundar sig pa en den 18 december 1946
mellan statens priskontrollnimnd och svenska bomullsfabrikantféreningen
triffad Overenskommelse. Subventionen utgdr med 39 6re for kilogram,
vilket belopp utgér skillnaden mellan & ena sidan det fér bomullsspinne-
rierna faststiillda kalkylpriset féor bomull, 2 kronor 15 6re for kilogram,
och 4 andra sidan ateranskaffningspriset fér bomull den 18 december
1916, 2 kronor 54 6re {or kilogram. Sistnimnda pris har beriknats sasom
ett viigt medeltal av priserna pa de vanligast forckommande kvaliteterna av
nordamerikansk och brasiliansk bomull. Subventionen omfattar all bomull,
som intill utgangen av juni 1947 {orbrukas av spinnerierna {or framstill-
ning av rent bomullsgarn samt dessulom for lillverkning av sytrad, vigogne-
garn, cottolingarn och cellullblandat bomullsgarn. De belopp, varmed sub-
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ventionen skall utga till de enskilda spinnerierna, beriknas med ledning av
de uppgifter rérande kvantiteten utlevererat garn, som spinnerierna iro skyl-
diga att avgiva till industrikommissionen varannan maéanad. Industrikom-
missionen utdvar teknisk kontroll 6ver dessa uppgifters riktighet. Admi-
nistrerandet av subventionssystemet sker pa sa sitt, att utbetalning av sub-
ventionerna sker med ledning av de uppgifter, som silunda komma industri-
kommissionen tillhanda, och vilka 6versidndes till nimnden, sedan deras rik-
tighet efter granskning genom auktoriserade revisorer bestyrkts av industri-
kommissionen. Utbetalningen handhaves av priskontrollndimndens kansli
(kameralbyran).

I avvaktan pa Kungl. Maj:ts beslut i anledning av priskontrollnimndens
forenimnda skrivelse den 13 september 1946 angidende subventionering av
importen av vissa importravaror erholl reserviérradsnimnden genom be-
slut vid olika tillfillen under hésten 1946 bemyndigande att av Svenska
Garveriidkarnas Import- & Réavaruférening 1940 u. p. a. till sjilvkostnads-
virde inkdépa vissa partier hudar samt att férsidlja desamma till garverierna
till av priskontrollnimnden godkinda férsdljningspriser, dven om dessa
understege reservférradsnimndens inkopspriser.

Pa grundval av nimnda bemyndiganden har reservférradsnimnden hit-
tills utbetalat omkring 5 500 000 kronor sisom subvention fér omkring
7 000 000 kilogram hudar. Slutavrikning har emellertid dnnu icke skett.
Reservforradsnamndens kostnader for denna import dro avsedda att tickas
ur det belopp av 11000 000 kronor, som stillts till priskontrollnimndens
forfogande for subventionering av inférseln av hudar. Utéver nyssnimnda
kvantitet har genom féreningens férsorg ytterligare inkopts ett parti hudar,
vilket innu icke inkommit till riket. Dessutom beriknas fore utgingen av
innevarande budgetar ytterligare ett parti hudar komma att inképas. Den
sammanlagda kostnaden f6ér subventionering av inférseln av sistnimnda
partier — sammanlagt omkring 4 000 000 kilogram — har av priskontroll-
nimnden berdknats till hogst 5 500 000 kronor.

Det tekniska tillvigagangssittet vid subventioneringen av inférseln av hu-
dar ir foljande. Garveriidkarnas import- & ravaruférening 6ppnar rem-
bours, fér vilken foreningens medlemmar stéilla borgen. Féreningen fordelar
de inkopta partierna pa de olika garverierna. Dessa betala vid hudarnas
ankomst till Goéteborg var for sig pa dem belopande andelar till faststillt
kalkylpris, 1 krona 61 o6re for kilogram, medan priskontrollnimnden be-
talar skillnaden mellan det faktiska inkopspriset och nidmndens kalkylpris.

I skrivelse den 17 april 1947 har priskontrollndmnden framlagt forslag
om fortsatt subventionering av inférseln av vissa varor under budgetiret
1947/48.

Namnden har dirvid framhallit, att de skil, som nidmnden hésten 1946
dberopade for vidtagande av subventionsitgirder, enligt dess mening allt-
jamt dgde giltighet. Nagon avgérande forandring i den internationella pris-
utvecklingen hade dnnu ej intriaffat. Den internationella prisstegringen hade
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tvirtom fortsatl. Salunda lige Moodys ravaruprisindex omkring 26 procent
hogre dn vid milten av september 1946 och omkring 11 procent hogre in vid
Arsskiftet 1946/47. Ateranskaffningspriset pa bomull hade stigit till omkring
2 kronor 85 ore for kilogram mot 2 kronor 54 Ore vid mitten av december
1946. Betriiffande hudar hade visserligen blott smirre prisférskjutningar
agt rum under senare tid, men priserna lage alltjimt pa en mycket hog niva.
Prisstegringen sedan forkrigstiden beriknades av nimnden uppga till i runt
tal 250 procent {6r bomull och 150 procent for hudar.

Betriffande motiveringen fér en fortsatt subventionering har priskontroll-
nimnden vidare anfért bland annat.

Enligt nimndens uppfatining foreligga fortfarande skil till antagande, att
denna prisstegring ar atminstone i viss utstrickning av 6vergaende art och
att s smaningom, i och med att forhallandena i utlandet borja att stabili-
seras, en prissinkning kommer att intrdda. Om ddremot 6vervigande skél
syntes tala for att priserna pa de internationella marknaderna komme att sta-
bilisera sig p4 nuvarande hoga niva eller i varje fall prisstegringen kunde
forviantas bliva av betydande varaktighet skulle frigan, sisom nimnden
framhallit redan i sin skrivelse i september 1946, komma i ett annat lige.
Det torde emellertid 4nnu vara fér tidigt att filla ndgra bestimda omdémen
pa denna punkt. Det maste anses vara av visentlig vikt att i nuvarande kri-
tiska prispolitiska lige — ett lige som i vissa avseenden otvivelaktigt under-
gatt en skirpning sedan hosten 1946 — genom en fortsatt subventionering
av vissa viktigare importravaror kunna forhindra en betydande uppgéng av
priserna inom stora konsumtionsomriaden med dirav féljande paverkan pa
levnadskostnaderna. Direst man nu skulle lata hoga priser pa importerade
ravaror sld igenom pa firdigvarornas priser, skulle det vid ett senare in-
traffande prisfall kunna visa sig vara forenat med vissa svarigheter att fa
priserna att Atergd i en mot prissinkningen svarande utstrickning.

Nimnden har vidare erinrat om att socialstyrelsens levnadskostnadsindex
per mars 1947 stigit med 8 enheter till indextalet 254 i 1914 ars serie samt
att en viss ytterligare stegring under aret kan forutses. Nimnden har i an-
slutning hirtill understrukit vikten av att levnadskostnadernas stegring be-
gransas till det minsta mojliga, varfér man i nuvarande lige borde undvika
en av en sannolikt Overgaende internationell prisstegringsprocess betingad
prishojning utéver den prisuppgang, som framkallas av forhiallandena pa
den svenska marknaden. En under budgetaret 1947/48 fortsatt subventio-
nering av inférseln av vissa varor skulle enligt nimndens mening ingd som
ett led i den allminna ekonomiska stabiliseringspolitiken.

Betriffande kostnaderna {6r en fortsatt subventionering har priskontroll-
nimnden i nyssnimnda skrivelse beriknat det fér subvention av bomull
under andra halviret 1947 erforderliga beloppet till 10 000 000 kronor.
Niamnden har dirvid utgatt ifran dels det for niirvarande gillande dteran-
skaffningspriset, 2 kronor 85 ére per kilogram, dels ett oférindrat kalkylpris
& bomull f6r bomullsspinnerierna, 2 kronor 15 6ére per kilogram. Utifrdn
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dessa forutsidttningar erhdlles fér hela budgetaret 1947/48 en totalkostnad
for subventioneringen av bomullsimporten av omkring 20 000 000 kronor.

Nimnden har vidare i en till folkhushallningsdepartementet den 22 april
1947 inkommen promemoria beridknat kostnaderna for en fortsatt subven-
tionering av importen av hudar under budgetiret 1947/48 till omkring
17 000 000 kronor. Nimnden har hirvid utgatt ifran att under ifragava-
rande budgetir ink6ép berdknas kunna ske av drygt 11 000 ton hudar. Vid
nuvarande prislage skulle enligt nimndens berdkningar fér bibehillande av
ett oférindrat kalkylpris, 1 krona 61 ére per kilogram, erfordras en subven-
tion av 1 krona 62 ore per kilogram. Nimnden uttalar emellertid, att sub-
ventionen icke bor 6verstiga 1 krona 50 6re per kilogram.

Den prisstegring pa de internationella ravarumarknaderna, som hdosten
1946 foranledde riksdagen att f6r subventionering av inforseln av vissa va-
ror under budgetiret 1946/47 bevilja ett reservationsanslag av 25 000 000
kronor, har sedan dess fortsatt. Det har icke kunnat undvikas, att denna
prisstegring utomlands i vissa fall fatt aterverkningar pa prisliget i Sverige.
Genom den subventionering av inférseln av bomull och hudar, som genom-
forts pa grundval av riksdagens nyssnimnda beslut, har emellertid en annars
oundviklig, ganska avsevidrd foérdyring av tvenne si viktiga konsumtions-
varugrupper som klidder och skodon kunnat férhindras.

Vid ett bedomande av fragan om en fortsatt subventionering av importen
bor enligt min mening storsta avseende fistas vid utsikierna i friga om den
kommande prisutvecklingen. Direst den internationella prishéjningen kan
antagas vara av Overgaende art, synas starka skil tala for att man dven i
fortsdttningen vidtager dtgérder till férebyggande av att denna prishéjning
i sin helhet fir sl igenom pa den inhemska marknaden. Dirvid béra be-
aktas de av priskontrollnimnden papekade svarigheterna att vid ett fram-
tida prisfall utomlands fi priserna inom landet att itergd i en mot pris-
sinkningen svarande utstrickning. A andra sidan kommer uppenbarligen,
sdsom #ven priskontrollnimnden framhéllit, frigan om en subventionering
av importen i ett annat lidge, dérest priserna pa de internationella markna-
derna skulle stabilisera sig pa nuvarande héga nivd. PA nagot lingre sikt
synes det nimligen icke mojligt att genom subventionsitgirder uppehélla
en i viss man konstlad skillnad mellan den utlindska och den inhemska
prisnivan.

Att i nuvarande ldge fdlla nigot bestimt omdome rérande den sannolika
prisutvecklingen utomlands &r knappast mojligt. Skil synas dock féreligga
for antagandet, att den under det senaste aret intriiffade prisstegringen &t-
minstone i viss utstrickning dr av 6vergdende natur. Det synes dirfér pa
satt nyss framhallits vara pédkallat att &nnu nigon tid framét vidtaga Atgir-
der for att begriansa aterverkningarna pa den svenska marknaden av denna
internationella prishojning. De under krisen genomférda clearinganord-
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ningarna torde silunda i vissa fall béra fortsétta tills vidare, och det torde
icke heller vara uteslutet, att férhallandena kunna komma att pakalla in-
forande av prisclearing dven betridffande andra varor an hittills. For 1osande
av det foreliggande problemet dro emellertid dylika clearingférfaranden icke
tillfyllest. PA samma siitt som skett under innevarande budgetar boér diarfoér
under budgetiaret 1947/48 mojlighet finnas for Kungl. Maj:t att i sérskilda
fall medgiva subventionering av importen.

Av den férut limnade redogorelsen framgar, att nastan alla de myndig-
heter och sammanslutningar, som vid denna fragas behandling hosten 1946
uttalat sig, hyst mycket starka principiella betinkligheter mot inférande av
importsubventioner. Jamvil min foretridare i Ambetet understrék starkt de
vador, som idro forenade med en dylik subventionering. Aven jag delar
denna uppfattning. Importsubventioneringar béra dirfér genomfoéras i be-
grinsad omfattning och under niirmare angivna férutsittningar. Sisom
siddana synes kunna uppstillas, att sannolika skil tala for antagandet, att
prisstegringen till mera vésentlig del dr av Overgdende karaktir, och att
friga 4r om siadana importerade ravaror eller intill rivarustadiet stiende
varor, vilkas importpriser utéva ett avsevirt inflytande pA den allminna
prisnivan inom landet. M&jlighet bor emellertid foreligga for Kungl. Maj:t
att i fall, dar sdrskilt starka prispolitiska skdl kunna anféras, féorordna om
importsubventionering dven dir fraga 4&r om andra in nyss angivnha varu-
slag. Hittills har, sasom av det foregdende framgar, subventionering dgt rum
endast av importen av bomull och hudar. Priskontrollnimnden har dven i
sin framstillning rérande fortsatt importsubventionering sirskilt tagit sikte
pa dessa varor. Jag ir emellertid icke beredd att nu goéra nagra mera preci-
serade uttalanden om de varuslag, som skola kunna bli féremal fér sub-
ventionering i samband med import. '

Subventionsatgirder bora liksom hittills kunna vidtagas endast efter beslut
av Kungl. Maj:t i varje sdrskilt fall. Kungl. Maj:t boér dérvid diven meddela
narmare foreskrifter réorande subventioneringens utformning i detalj. En
redogorelse for vidtagna subventionsatgirder torde boéra framliaggas for
nista ars riksdag. Bemyndigandet fé6r Kungl. Maj:t att medgiva subventioner
torde béra avse budgetaret 1947/48.

Medelsbehovet for subventioneringen ar givetvis beroende av den omfatt-
ning, i vilken subventionering kommer att figa rum, och de ndrmare rikt-
linjer, som skola foljas vid dess tillimpning. Priskontrollnimnden har pre-
liminéirt beriknat kostnaderna for subventionering av importen av bomull
och hudar till (20 000 000 -~ 17 000 000 =) 37 000 000 kronor. Denna be-
rikning dr dock tdmligen oviss med hinsyn till osiikerheten i friga om den
fortsatta internationella prisutvecklingen. Av det fér innevarande budgetar
for detta dndamal beviljade reservationsanslaget av 25 000 000 kronor har
hittills tagits i ansprak 17 000 000 kronor. Diirest inga ytlerligare subven-
tionsatgiirder skulle hehdva vidtagas under innevarande budgetar, uppkom-
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mer salunda a anslaget en reservation av 8 000 000 kronor. Med hinsyn till
ovissheten rérande den fortsatta internationella prisutvecklingen och beho-
vet av fortsatta subventionsatgirder synes man emellertid f6r nista budgetar
bora rikna med ett icke alltfor knappt tillmétt belopp fér dndamailet. Jag
forordar att — utover foérefintlig reservation & anslaget — ett belopp av
40 000 000 kronor gores tillgingligt.

I samband med behandlingen av fragan om subventionering av inférseln
av vissa varor under innevarande budgetar berérdes, i anslutning till vissa
uttalanden av priskontrollndmnden, frigan om mdjligheten att finansiera
ifragavarande verksamhet ur de verskott, som uppkommit eller kunde upp-
komma & den statliga krigsriskférsikringsverksamheten samt a clearingkas-
sornas verksamhet. Fragan om dispositionen av 6verskottet av krigsriskfor-
sikringsverksamheten synes mig emellertid icke béra upptagas i detta sam-
manhang. Vad &ter angir clearingkassorna torde, sisom jag redan fram-
hallit, deras verksamhet i viss utstrickning komma att fortga Aven under
budgetiret 1947/48. Friagan om anviindningen av eventuellt uppkommande
Overskott a4 dessa kassor torde fi upptagas till prévning, sedan denna verk-
samhet kunnat i storre utstrickning avvecklas. For finansieringen av sub-
ventioneringen av inférseln av vissa varor under budgetiret 1947/48 synes
det mig dirfér vara lampligare att i likhet med vad som hittills skett ett
reservationsanslag anvisas & driftbudgeten. I enlighet med vad férut ndmnts
om storleken av medelshehovet torde anslaget bora upptagas med 40 000 000
kronor.

Pa grund av vad silunda anférts far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Subventionering av inférseln av vissa varor i riks-
staten for budgetaret 1947/48 under elfte huvudtiteln anvisa
elt reservationsanslag av ............ kronor 40 000 000.

Med bifall tili denna av statsridets &vriga leda-
moter bitrddda hemstéllan férordnar Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten, att proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Carl D. Ossmurk.

Iduns tryckeri, Esselle ab. Stockholm 1917
716785



