Kungl. Maj:ts proposition nr 248. 1

Nr 248.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende omorga-
nisation av djurgdrdskommissionen m. m.: given
Stockholms slott den 25 april 1947.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver kommunikationsirenden f6r denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allern&digste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Torsten Nilsson.

Utdrag av protokollet over kommunikationsirenden, hdllet
infor Hans Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten 1
statsrddet a@ Stockholms slott den 25 april 1947.

Nirvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes drendena Uxpin, statsriden
Wiarorss, MoLLER, SkoLD, QUENSEL, GIorES, DaniELson, Vovuer, ZETTER-
BERG, NI1LssoN, Strine, EricssoN, MossBErg, WELINE, Kock.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiler
chefen for kommunikationsdepartementet, statsridet Nilsson, friga om om-
organisation av djurgdrdskommissionen m. m. samt anfor dirvid foljande.

Sedan Kungl. Maj:t genom beslut den 29 november 1946 uppdragit at 6ver-
stathillaren T. K. V. Nothin att utreda frigan om enhetlig préovning av énske-
mal om upplatelse av mark & Djurgirden och dirmed sammanhiingande spérs-
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mal m. m., har Nothin — i det f6ljande bendmnd utredningsmannen — till
fullgérande av uppdraget med skrivelse den 21 januari 1947 Gverlimnat en i
imnet upprittad promemoria med darvid fogade tre bilagor.

Jag torde i det f6ljande f& till en borjan ldmna en redogorelse for prome-
morians huvudsakliga innehall.

Inledning.

Utredningsmannen erinrar om, att Djurgarden, som tillhor staten, alltjimt
disponerades av den regerande Konungen och att denna dispositionsritt nu-
mera grundade sig pad Riksens stinders underdaniga skrivelse den 1 december
1809. Sasom en f6ljd av Konungens dispositionsritt till Djurgirden hade
Djurgérdens forvaltning varit uppdragen it d&mbetsmén, utsedda av den rege-
rande Konungen personligen. For ndrvarande utévades denna forvaltning av
en avdelning inom riksmarskalksimbetet, benimnd djurgirdsforvaltningen.
Ambetets behorighet i avseende pd Djurgérdens forvaltning grundade sig
p& Kungl. Maj:ts beslut den 12 februari 1801, enligt vilket dmbetet dgde utova
hogsta befiilet och 6verinseendet Gver de till hovet hérande »departementer och
stater» i avseende pa »Oeconomie, Police, Penningforvaltning och redogorelse».
Ambetet ansiges iga enligt praxis foretrida de under dess inseende stiende
delarna av Djurgarden i alla avseenden, saledes icke allenast vid den ekonomiska
forvaltningen utan dven i frigor som gillde vederborande fastigheters inte-
gritet.

Genom riksmarskalksimbetet hade, fortsitter utredningsmannen, atskilliga
markupplatelser till enskilda dgt rum, huvudsakligen {or villabebyggelse. De
nu bestiende upplitelserna av detta slag hanforde sig framforallt till Sodra
Djurgirden. Nirbesliktade med dessa upplételser vore de av riksmarskalks-
ambetet gjorda upplitelserna for olika idrottsaindamél (Stadion, Ostermalms
idrottsplats, omraden for tennishall och utomhustennisbanor m. m. samt rid-
hustomt).

Inflytande arrendeavgifter hade tillforts den s. k. djurgardskassan, som en-
ligt 1809 ars forut omformilda riksdagsbeslut skulle anviindas till Djurgirdens
forbittrande och forskonande. Till kassan inflote vidare inkomster for skogs-
produkter, tridgirdsprodukter och slitter m. m. samt avkastningen av den s. k.
djurgérdsfonden.

For varje budgetar fran och med 1927/1928 till och med 1944/1945 hade ett
visst belopp, motsvarande djurgirdskassans beriknade Gverskott, tilliorts de
av riksdagen beviljade anslagen for reparationer och underhill av de kungliga
lustslotten. Fran och med budgetiret 1945/46, d& de kungliga slotten med till-
hérande byggnader och markomraden #vensom Djurgirden — den senare med
ett formellt bokforingsvirde av 50 000 000 kronor — upptagits till redovisning
pa slottsbyggnadernas delfond av statens allménna fastighetsfond, redovisades
djurgardskassans Gverskottsmedel ssom inkomster for denna delfond.
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Formen for upplitelser och forsiljningar m. m.

Utredningsmannen har limnat cn redogorelse dels for de upplatelser av
mark 4 Djurgirden, som gjorts {or statliga och andra allméinna, frimst militira
och vetenskapliga dndamil, dels ock for de forsiljningar av mark frin Djur-
garden, som skett for statsverkets rikning. Betriffande redogorelsens inne-
hall torde jag fa hdnvisa till promemorian.

I anslutning hirtill framhaller utredningsmannen, att flertalet upplitelser
till enskilda av villatomter och dylikt skett genom riksmarskalksimbetet. Det-
samma vore forhallandet med upplatelserna av militirt Gvningsfilt och av vissa
kasernomriden, liksom dven med upplatelserna till Nordiska museet och Skan-
sen samt for idrottsdndamal.

I vissa fall hade upplitelse beviljats av Kungl. Maj:t i statsradet. Silunda
hade ett omride av fSrutvarande livregementets dragoners kaserntomt jimte
dird befintliga byggnader utarrenderats till enskild person av arméforvalt-
ningens fortifikationsdepartement jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande. Vidare
hade Kungl. Maj:t i statsradet godkiint avtal om utarrendering dels av Gustai-
Adolfskyrkan jimte tillhérande omrade, dels ock till Stockholms stad av visst
parkomrade.

I de fall, dir statliga institutioner forlagts till Djurgarden, hade Kungl.
Maj:t regelmissigt berett riksdagen tillfille att yttra sig om indamalet med
upplételsen i samband med prévning av frigan om beviljande av byggnads-
anslag. Formligt medgivande till markdispositionen syntes dock i dessa fall
oftast icke ha limnats av riksdagen.

Dir fraga varit om markupplitelse f6r nagot allmint icke-statligt andamal,
bortsett fran de fall di upplitelse skett genom riksmarskalksimbetet, torde
Kungl. Maj:t i allminhet ha inhdmtat riksdagens medgivande till upplatelsen.
Detta vore forhallandet exempelvis med upplatelserna till lantbruksakademien,
Sophiahemmet samt italienska och spanska staterna samt med upplatelsen till
Stockholms stad av den 6ppna delen av Ladugirdsgirdet.

I Kungl. Maj:ts kansli hade upplatelseirendena handlagts inom olika depar-
tement alltefter npplitelsernas dndaméil. De flesta drendena hade ankommit
& forsvars-, jordbruks-, ecklesiastik- samt handelsdepartementen.

Innan markupplatelse beviljats av Kungl. Maj:t i statsradet, ensam eller
med riksdagen, torde i allmidnhet godkinnande av atgirden ha limnats av
Konungen genom riksmarskalksimbetet.

Den markexploatering for stadsbebyggelse, som dgt rum inom vissa delar
av Djurgirden, hade beslutats av Kungl. Maj:t och riksdagen efter Konungens
godkinnande. Kungl. Maj:t hade dirvid av riksdagen erhallit generellt be
myndigande att godkinna tomtférsiljningar, och exploateringen hade uppdra-
gits 4t djurgardskommissionen. Inom exploateringsomridena igde djurgards-
kommissionen att pi limpligt siitt bereda avkastning av den egendom, som icke
disponerades av annan sfatlig myndighet, alltsd bland annat att utarrendera
markomraden.
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I detta sammanhang framhaller utredningsmannen, att dispositionsratten
betriffande de upplidtna omridena ej vore enhetlig, och fortsitter.

Sirskilt i fraga om upplitelsernas varaktighet férekomma flera typer. De
flesta nu lopande, med riksmarskalksimbetet ingingna arrendekontrakten
ailla till och med den 31 mars 1949, vissa av dem dock till senare tidpunkt.
Det sistnimnda ir férhillandet sirskilt betriffande upplitelserna for idrotts-
indamal. Flertalet nu ifragavarande upplatelser torde dirjimte uttryckligen
till sin varaktighet ha begrinsats till Konungens regeringstid. Denna begrans-
ning lirer med hinsyn till karaktiren av Konungens dispositionsritt fa anses
gilla, aven om den icke intagits i upplitelsebeslutet. En del av dessa upp-
latelser dro vidare forbundna med vilikor att, direst del av upplatet omrade
fore kontraktstidens utging skulle erfordras for allmint behov, innehavaren
ir skyldig att efter viss uppsiigningstid avtrida omradet eller del dirav.

De upplatelser for militira iindaméil (kasernomraden etc.), som riksmar-
skalksimbetet gjort, ha ocksi formen av arrendeavtal. Jimvil 1 friga om dessa
upplatelser giller begransningen till Konungens regeringstid.

Betriffande de nyttjanderittsupplitelser, som beviljats av Kungl. Maj:t
och riksdagen, har upplitelsernas varaktighet bestimts pa olika sitt. I vissa
fall gilla upplitelserna tills vidare, intill dess Kungl. Maj:t med riksdagens
samtycke forordnar om omradets anvindande for annat dndamal (lantbruks-
akademiens experimentalfilt, Allminna barnbordshuset). Upplatelsen till
Stockholms stad av den 6ppna delen av Ladugirdsgirdet giller for en tid
av femtio ar. I andra fall har upplatelsen skett pd viss tid med automatisk
f5rlingning om ej uppsigning sker (metallografiska institutet, svenska tri-
forskningsinstitutet). Flertalet hithorande upplitelser ha emellertid formen
av andamalsupplatelser, d. v. s. deras varaktighet har gjorts beroende av att
omradena anvindas till avsett dndamal (t. ex. Sophiahemmet, tekniska
museet).

Utredningsmannen framhiller vidare, att i samband med markupplatelser
& Djurgarden nigra bestimmelser i allmiinhet icke torde ha meddelats, vilken
myndighet som skulle iga foretrada kronan som markigare med avseende ph
upplétet omride. En viss splittring syntes rada jimvil i detta avseende. Har-
utinnan anfores 1 promemorian.

I de fall dir upplitelse skett med nyttjanderitt till enskilda personer eller
icke-statliga institutioner, torde upplitelsen icke ha rubbat tidigare bestdende
forvaltningsforhallanden. Kronan sisom markigare torde alltsa foretridas av
samma myndighet som fore upplatelsen. I detta sammanhang mé framhallas,
att det synes kunna ifragasiittas, huruvida den praxis, som med avseende p
omraden under Konungens disposition tillerkiant riksmarskalksimbetet be-
horighet att i alla avseenden foretriida kronan sisom markégare, ar principiellt
sett riktiz. Snarare borde dessa omriden, iven om den ekonomiska forvalt-
ningen tillkommer riksmarskalksimbetet, i vad giller bevakandet av kronans
riitt sisom markigare lyda under kammarkollegiet, som enligt sin instruktion
bland annat har att utéva vard och inseende 6ver sidan statens fasta egendom,
i avseende vard icke dr annorlunda stadgat.

Vad nu sagts om forvaltningen av omraden som upplatits pa arrende giller
dven 1 fraga om de omraden, som genom arrendeavtal av riksmarskalksimbetet
upplétits for vissa militira dndamil. Den omedelbara forvaltningen utovas
dock i dessa fall av vederborande militira myndighet, och omradena ha i vad
avser mark inom stadsplanelagt omradde genom kungl. brev den 24 april 1931
stillts under djurgirdskommissionens vard och inseende. I den min omradena
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icke lingre erfordras {6r militdrt indamil upphér givetvis de militira myndig-
heternas befattning med fSrvaltningen. Detta har dock icke alltid iakttagits.
Salunda har férekommit, att friga om nyttjanderiittsupplitelse fran forutva-
rande livregementets dragoners kasernomride efter regementets avflyttning
handlagts av vederbdrande militira myndigheter.

I fraga om de omriden 4 Djurgarden, som disponerats for statliga indamal 1
ovrigt, torde i vissa fall forvaltningen i dess helhet blivit 6verford pa veder-
borande myndighet, niimligen dir denna ir organiserad sisom fastighetsfor-
valtande verk (jirnviigsstyrelsen, marinférvaltningen). I andra fall har for-
valtningen genom uttrvekligt beslut uppdragit &t byggnadsstyrelsen (kungl.
brev 10 mars 1939 angiende utvidgning av omrddet for veterinirhogskolan),
vilken mihinda d& dven har att utova rattsvirden. I 6vrigt synes frigan vara
limnad 6ppen. Nirmast torde i dylika fall fi anses, att den omedelbara forvalt-
ningen tillkommer vederborande institution, samt att omridena std under kam-
markollegiets vard och inscende.

I anslutning till statsmakternas exploateringsbeslut ha genom Kungl. Maj:ts
beslut den 23 december 1910 och den 24 april 1931 de till forsiiljning avsedda
delarna av Djurgarden stillts under djurgirdskommissionens forvaltning
respektive vard och inseende. Jamlikt niimnda bida kungl. brev lyda for nir-
varande under djurgirdskommissionen dels det s. k. Killhagenomradet vid
Djurgardsbrunnsviken, vilket dock innefattas i 1946 ars nyttjanderittsupp-
latelser till Stockholms stad av den 6ppna delen av Ladugirdsgirdet, dels
ock all innu icke forsald eller till staden ¢verlaten mark inom omradet for den
ar 1931 faststillda stadsplanen f6r del av Ladugardsgirdet. Sistnimnda mark
bestir huvudsakligen av ett for industriindamal avsett omride invid Friham-
nen (under kommissionens omedelbara forvaltning) samt Svea artillerirege-
mentes, livregementets till hidst och fotgardesregementenas kasernomriden
jimte 1 anslutning déirtill {6r militir anvindning upplitna omraden ivensom
Stockholms tygstations omride.

Oligenheter av det nuvarande upplatelseférfarandet,

Redan det nimnda varierande forfarandet vid markupplatelser liksom de
olika upplatelseformer, som kommit till anvindning, antyda enligt utrednings-
mannens mening en brist pi enhetlighet, som maste vara lignad att medfora
betydande oligenheter. Utredningsmannen framhdller ocksa, att sidana oligen-
heter gjort sig gillande. I de fall, dir markomriaden upplitits pa arrende, hade
silunda arrendeavgifterna icke alltid bestimts efter enhetliga grunder och till
skilliga belopp. Hirutinnan anféres i promemorian {6ljande.

Sidsom exempel ma i sistnimnda hiinseende niimnas, att i ett fall for om-
kring femton ar sedan till enskild person upplétits ett betydande omrade syn-
nerligen virdefull mark mot en arlig avgift av icke fullt ett halvt ore per
kvadratmeter. Beslutet hirom fattades emellertid icke av riksmarkskalksam-
betet utan av Kungl. Maj:t i statsridet efter hemstillan av militir myndighet,
som beriknade avgilden cfter det proformaarrende, som pa sin tid faststillts
f6r markens upplatande till militirt indamdl. Med hinsyn till att djurgirds-
kassans overskott numera anvindes for bestridande av de kungliga slottens
underhall m. m., alltsd {6r utgifter som eljest skolat tickas med skattemedel,
ir det angeliiget att statsverkets intressen beaktas vid faststillandet av avgilder
{6r utarrenderade omriden. I detta sammanhang ma erinras, att sedan riks-
dagen uttalat 6nskemal om kontroll 6ver djurgirdskassans anvandning, numera
galler, att sirskild stat arligen faststilles for djurgdrdskassan samt att kassans
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forvaltning och rikenskaper dro underkastade granskning av riksdagens revi-
sorer och av riksrikenskapsverket. Aven om upplatelse pa arrende av nya om-
rdden icke torde ifrdgakomma i nagon storre utstrickning, har dock fragan
aktualitet vid forlingning av nu gillande arrendekontrakt.

De upplatelser, som hittills gjorts, hade vidare, uttalas det i promemorian,
inneburit ett delvis planlést och oekonomiskt disponerande av Djurgirden med
dess s& vdrdefulla mark. Salunda hade institutioner med inbordes samhorig-
het icke alltid forlagts 1 narheten av varandra. Ej heller syntes alltid tillricklig
hiansyn ha tagits till markens ekonomiska virde, i det att vid vissa upplatelser
utrymmet tillmétts alltfor spatiost. Vidare torde vid upplatelserna nagot verk-
ligt avvigande av olika statliga intressen mot varandra knappast ha forekommit.

Markupplételser hade, framhaller utredningsmannen vidare, i vissa fall skett
utan tillrdckligt beaktande av det allméinnas intresse av att Djurgirdens mera
naturskona delar bevarades och hoélles tillgdngliga for allminheten. I detta
sammanhang &beropar utredningsmannen vad 1945 ars markkommission i sitt
utldtande den 30 januari 1946 uttalat om angeligenheten av att framfcr allt
Sodra Djurgirden samt Norra Djurgardens strandpartier utmed Djurgards-
brunnsviken och Djurgirdsbrunnskanalen frilades sisom parker for allmin-
heten. Betraffande Norra Djurgirden i 6vrigt torde enligt utredningsmannen
inom markkommissionen den uppfattningen vara radande, att vid den fort-
satta bebyggelse, som kunde bliva oundginglig for imbetsverk samt for veten-
skapliga och andra allminna &ndamail, stor sparsamhet borde iakttagas med
markutrymmet och att bebyggelsen icke borde spridas ut ver outnyttjade om-
raden.

Dirigenom att upplitelseirenden handlades av olika organ hade slutligen
uppkommit en brist pid Overskidlighet, som medfort svarigheter for veder-
borande verk och institutioner att bedéma, hos vilken myndighet de skulle
framlidgga sina onskemal om markupplatelse. Intet verkligt forhandlingsorgan
tor dylika fragor hade funnits.

Utredningsmannens forslag.

1. Behovet av ett organ f6r enhetlig préovning av fragor

rorande anvindningen av Djurgidrdens mark

Utredningsmannen anfor till en borjan, att det syntes kunna ligga nirmast
till hands att till en enda myndighet sammanfora savél riksmarskalksimbetets
uppgifter med avseende pd Djurgirdens forvaltning som motsvarande upp-
gifter hos de olika statliga organ, som hade intresse av Djurgéirden eller dess
utnyttjande. En sidan atgird kunde dven synas ligga mest i linje med Djur-
gardens helt dndrade anvindning.

En nirmare granskning av oldgenheterna av den nuvarande anordningen
visade emellertid, att dessa i allt vasentligt hinforde sig till den omstindig-
heten, att statsverkets liksom de vetenskapliga institutionernas ansprik pa mark-
atrymmen ej foretritts enhetligt. Kunde dessa ansprik sammanforas till gemen-
sam och enhetlig provning av ett enda statligt organ, som hade att avviiga de
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olika intressenas angeligenhetsgrad mot varandra, skulle oldgenheterna i allt
visentligt undanréjas. Det funnes all anledning antaga att, om ett sddant organ
tillskapades med uppgift bland annat att halla kontakt med riksmarskalks-
imbetet, savil statsverkets synpunkter pa skilliga arrendeavgilder som det
allménna naturskyddsintresset skulle effektivt tillgodoses. I sistnimnda han-
seende borde forbehallslost erkinnas, att djurgirdsforvaltningen under sin
nuvarande ledning nedlagt stora fortjanster om bevarandet av sirskilt Sodra
Djurgérdens naturliga skonhetsvirden.

Nagot sakligt behov av att ifragasiitta forhandlingar rérande indring av
den dispositionsratt till Djurgirden, som i sin nuvarande form sedan 1810 men
i sjilva verket sedan urdldriga tider tillkommit den regerande Konungen,
syntes dirfoér enligt utredningsmannens mening ej {orefinnas. Diremot borde
tillvaratagande av statsverkets intressen, 1 den man dessa kunde anfortros
administrativ. myndighet och ej enligt § 77 regeringsformen fordrade riks-
dagens omedelbara medverkan, uppdragas at ett enda enhetligt organ.

Enligt utredningsmannen skulle detta organ i avseende 4 mark inom Djur-
cirden fi 1 huvudsak féljande uppgifter.

Att verkstilla utredning angéende den limpligaste dispositionen av for stat-
liga, vetenskapliga eller andra ddrmed jamforliga d&ndamal redan upplatna om-
riden samt hos Kungl. Maj:t framstilla de forslag, vartill utredningen even-
tuellt mi giva anledning;

att utreda och forberedande prova olika statliga myndigheters samt veten-
skapliga och andra allminna institutioners ansprik pa nya markupplitelser,
innan dessa drenden upptagas till handliggning i riksmarkskalksimbetet och
hos Kungl. Maj:t;

att vid riksmarskalksimbetets handliggning av drenden om forlingning av
bestdende arrendeupplitelser vara statsverkets kontaktmyndighet dels i vad
angir det allminnas intressen betrdifande friliggning av parkomriden, dels
ock i {rAga om tillvaratagandet av statsverkets ekonomiska intressen vid be-
stimmande av arrendeavgifternas storlek;

att vara remissinstans for riksmarskalksdmbetet vid frigor om nya arrende-
upplatelser;

att efter vederborligt uppdrag lata uppritta stadsplaneforslag fvensom 1
samband dirmed upptaga forhandlingar med vederb6rande om stadsplanens
genomforande och uppratta erforderliga avtal;

att vara forhandlingsmyndighet rérande forsdljningar;

att lita ombesorja utforandet av erforderliga gatu-, vig- och ledningsarbeten
sivil inom stadsplanelagt omride som inom annat omride, vilket disponerats
sfisom byggnadsmark for statliga eller andra allminna dndamal;

att, 1 den man Kungl. Maj:t ej annorlunda bestimmer, foretrida kronan
sisom markigare i sidan friga, som ej faller inom ramen for Konungens
dispositionsratt;

att fullgéra de uppdrag i évrigt, som dit kunna 6verlimnas av Kungl. Maj:t;
samt

att 1 dmnen som berdra nu angivna verksamhetsomriden gora de framstill-
ningar till Kungl. Maj:t, som kunna finnas vara av behovet pikallade.

T anslutning hirtill framhaller utredningsmannen till en bérjan foljande.

Fragan om foretridarskapet for kronan sisom markigare ir av betydelse
bland annat i friga om mark, som nu i alla avseenden lyder under sirgkild
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myndighet, t. ex. Virtajarnvigens omrade (under jirnvigsstyrelsen) samt
Galdrvarvet och Djurgirdsstaden (under marinférvaltningen). Det anforda
avser icke att innebdra nigon rubbning i frdga om den ritt for vederborande
myndighet att disponera omradena for egna dndamil, som redan upplatits i
behorig ordning. Diremot skulle vid nyuppkommande fragor, som berdra rit-
ten till fastigheten eller dispositionen av densamma, det nya organet ha att
bevaka kronans ridtt sisom markigare. Salunda torde exempelvis de olika
myndigheter, som f6r sin egen verksamhet fatt it sig upplaten mark, icke
bora aga befogenhet att, om de ej sjidlva behéva densamma, triffa avtal om
upplatelse till utomstiende. I den méin sidana upplatelser redan skett, lirer
vidare det nya organet bora vara befogat att efter verkstéllda utredningar i
samforstand med myndigheten i friga vid behov pakalla dndring i upplitelse-
villkor m. m. Skulle hiirvid enighet icke uppnis mellan myndigheterna, lirer
fragan enklast 16sas genom att, i likhet med praxis inom andra omriden av
statsforvaltningen, de olika meningarna understillas Kungl. Maj:ts prévning.

De uppgifter, som salunda skulle anfortros statsorganet i friga, syntes,
anfores det i promemorian, icke med nodviandighet bora vara begrinsade till
Djurgarden. Tvirtom kunde det visa sig lampligt, att samma organ finge taga
befattning jidmvil med annan kronan tillhdrig mark i Stockholm, som icke
disponerats f6r nagot sirskilt statligt andanil eller som blivit obehdvlig {61
sddant andamaél, eller med sddan statlig mark i Stockholms nérhet, som huvud-
sakligen hade annat virde dn f6r jordbruk och skogsbruk (exempelvis mark
tillh6rande Haga, Ulriksdals eller Drottningholms slottsegendomar). Det
torde f& ankomma p& Kungl. Maj:t att 1 varje sirskilt fall besluta harom.

Vidare syntes icke bora vara uteslutet, att statsorganet i friga kunde fa en
uppgift att fylla sdsom remissinstans i drenden om forsiljning eller annan
disposition av statlig mark dven inom landet i1 Gvrigt.

Vid Overviagande av fragan, genom vilket organ arbetsuppgifterna borde ut-
Ovas, lage det, uttalar utredningsmannen, nira till hands att forst préva, om
de limpligen kunde anfortros &t nagot statligt Ambetisverk. Nirmast syntes
dérvid byggnadsstyrelsen och kammarkollegiet kunna komma ifréga. Om detta
alternativ anfér utredningsmannen f6ljande.

Givet dr att kronan i nu fGérevarande avseende bor tillgodogora sig den
erfarenhet, som byggnadsstyrelsen forfogar over, exempelvis vid plan-
laggningen av tillgangliga markutrymmen och vid bedomningen av markbe-
hovet for allmdnna byggnader. De uppgifter, varom nu ir friga, komma emel-
lertid att innebdra jamvil skyldighet att utdt tillvarataga kronans intressen
sasom markigare, bland annat i stadsplanefragor, och synes darfér knappast
forenliga med byggnadsstyrelsens stillning som opartisk stadsplanemyndighet.
I detta avseende torde f4 hinvisas till de uttalanden i friga om byggnadssty-
relsens lamplighet att handhava kronans exploateringsverksamhet, som &ter-
givits 1 Kungl. Maj:ts proposition nr 252/1930 angiende exploatering & Ladu-
gardsgirdet m. m.

Tankbart vore att i stillet uppdraga nu ifrdgavarande arbetsuppgifter at
kammarkollegiet sisom det allminna rittsvardande verket 1 friga om
kronans fastigheter. De nu ifrigasatta arbetsuppgifterna dro emellertid till
visentlig del av annan art &n de uppgifter, som for ndrvarande dro kammar-
kollegiet anfértrodda, och en samordning ter sig diarfor i och for sig knappast
motiverad.
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I anslutning till vad silunda anforts framhaller utredningsmannen, att ett
indamélsenligt fullgorande av de angivna arbetsuppgifterna torde forutsitta
ett storre utrymme for lekmannasynpunkter dn som kunde beredas inom ett
statligt Ambetsverk. I detta avseende gjorde sig med okad styrka gillande de
skil, som foranlett statsmakternas stindpunktstagande i fraga om omhinder-
havandet av markexploatering for statens rikning i Stockholm. Det avsedda
statsorganet borde dirfor limpligen vara organiserat sdsom en nimnd eller
kommission med starkt lekmannainslag. Ett dylikt organ férefunmes redan i
djurgdrdskommissionen.

2. Omorganisation av djurgardskommissionen.
Allmanna synpunkter.

Utredningsmannen erinrar till en borjan om att djurgardskommissionen
tillsatts for handhavande av den statliga markexploateringen & Djurgérden.
Under senare ar hade 4t kommissionen uppdragits motsvarande uppgifter dven
4 andra omraden i Stockholm (Johanneshov, Arsta, Marieberg, Konradsberg).
Sedan exploateringsomradet stillts under djurgardskommissionens vard och
inseende, tillkomme det kommissionen att foretrida kronan sadsom markigare
1 allt, som hirflote av kommissionens befattning med omridet. Instruktion
{6r kommissionen har faststillts den 10 december 1937 (SFS 1937:962). Kom-
missionen hade att uppritta forslag till erforderliga stadsplaner samt triffa
sddana avtal som betingades dirav. Vidare hade kommissionen bland annat
att vidta de forberedande atgiarder, som erfordrades for tomtforsdljning, samt
direfter verkstiilla sddan forsiljning enligt av Kungl. Maj:t meddelade fore-
skrifter, att triffa avtal om eller sjalv ombesorja utforandet av de gatuarbeten,
vilka kronan hade att bekosta, samt att pa limpligt sitt bereda avkastning av
den egendom, som icke disponerades av annan statlig myndighet.

Kommissionen bestode, erinras det vidare, av sex av Kungl. Maj:t utsedda
ledamoéter, varav minst tva skulle vara ledamoter av riksdagen och bland vilka
for Ovrigt borde vara representerade dels det allmdnna statsintresset och
administrativ forfarenhet, dels ock merkantil och finansiell sakkunskap.

Djurgardskommissionen hade, framhéiller utredningsmannen vidare, i sam-
hand med uppriittandet av stadsplan liksom vid exploateringens fullféljande
att i viss utstrickning taga stallning till samma problem, som i detta samman-
hang vore i friga. Mark inom den stadsplanelagda och av djurgardskommis-
sionen forvaltade delen av Ladugirdsgirdet hade vid olika tillfdllen dispone-
rats for statliga och andra allminna dndamil; under kommissionens vard och
inseende 16de alltjiimt vissa omridden -~ for nirvarande under omedelbar for-
valtning av andra myndigheter — som enligt faststdlld stadsplan vore av-
sedda att disponeras for dylika dndamél. Arenden rorande dispositionen av
mark inom dessa omriden stode i sidant samband med kommissionens évriga
verksamhet, att det icke limpligen torde komma i friga att 6verflytta dem till
nigot annat organ.

Det syntes salunda framgd, anfor utredningsmannen, att savil djurgdrds-
kommissionens nuvarande verksamhetsomride som dess organisatoriska stall-
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ning gjorde det naturligt, att de avsedda arbetsuppgifterna anfortroddes at
kommissionen att handhavas vid sidan av dess nuvarande uppgifter. Emeller-
tid borde didrvid 6verviigas en viss omorganisation av kommissionen. Denna
fraga torde f6r Ovrigt ha blivit aktuell redan genom en forskjutning i friga
om kommissionens nu avilande arbetsuppgifter.

Kommissionens nuvarande organisation hade nimligen, framhalles det i
promemorian, i frimsta rummet bestimts med hidnsyn till de omfattande for-
siljningsuppgifter, som uppdragits eller beriknats komma att uppdragas &t
kommissionen. De forsiljningsuppdrag, kommissionen hittills erhéllit, hade
numera praktiskt taget slutforts. Sedan den 6ppna delen av Ladugardsgardet
upplatits till Stockholms stad, dterstode sisom tinkbara exploateringsobjekt
allenast Kaknidsomriadet pa Norra Djurgirden samt Mariebergs- och Konrads-
bergsomradena. Huruvida exploatering och tomtférsdljning inom dessa om-
rdden skulle dga rum och om étgirderna i s fall skulle ombesérjas i statlig
regi, torde bli beroende pi resultatet av 194D &rs markkommissions arbete.
Man torde emellertid fa utgd fran att s gott som hela aterstoden av Marie-
bergs- och Konradsbergsomradena komme att anvindas f6r statliga byggnader;
vad Kakniisomridet betridffade, kunde ndmnas att Stockholms stad gjort fram-
stdllning om att fa forvirva detta omrade. Omstindigheterna tydde alltsd pa
att  djurgirdskommissionens forsdljningsuppgifter och dirmed samman-
hingande arbete med stadsplaneliggning och gator m. m. i fortsidttningen
komme att fi avsevirt mindre omfattning &n hittills. I den mén omréden
kunde komma att disponeras fér statliga byggnader, torde dock befattningen
med stadsplaneliggning och gatuarbeten m. m. alltjimt komma att utgdra en
icke oviisentlig arbetsuppgift f6r kommissionen.

Hartill komme, att de nya arbetsuppgifter, som skulle tilliggas djurgards-
kommissionen, icke i samma utstrickning som de hittillsvarande vore av tek-
nisk, juridisk och merkantil art. Det torde 1 stillet kriva bedomanden av
annan art, exempelvis rérande angeldgenhetsgraden av olika dmbetsverks och
institutioners nybyggnadskrav.

Nu anférda omstiéndigheter talade enligt utredningsmannens mening for
att det genom riksdagsrepresentanterna foretriidda lekmannainflytandet i
djurgdrdskommissionen, vilket med all ritt ansetts virdefullt for kommissio-
nens hittillsvarande verksamhet, i samband med en utvidgning av kommis-
sionens arbetsuppgifter borde ytterligare forstirkas. Om samtidigt skulle
genom ledamoter av kommissionen beredas plats for all erforderlig speciell
expertis, kunde det befaras, att kommissionen bleve allt for omfattande. Det
syntes ocksd mindre limpligt att, ddrest man ville inom kommissionen bereda
ett storre inflytande for en mera allsidig lekmannaerfarenhet, mot denna
skulle i omrostning om olika forekommande fragor stillas representanter for
speciell expertis, som mahinda saknade erfarenhet rérande just det {oreliggande
irendet. Det torde dirfor vara att foredraga, att den expertis av olika slag,
som kunde erfordras och som kunde vasentligen skifta allt efter de vixlande
arbetsuppgifterna, tillférdes kommissionen genom hos denna anstillda tjanste-
méan eller av kommissionen mera tillfdlligt anlitade experter.
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Ledamdter och berikning av personalbehovet.
Ledamdter.

Genom beslut den 7 juni 1946 har Kungl. Maj:t forordnat ledamoter 1
djurgirdskommissionen for tiden frén och med den 1 juli 1946 tills vidare
till och med den 30 juni 1948. Ledaméterna dro sex till antalet. Samtidigt har
Kungl. Maj:t bland ledaméterna utsett ordférande samt kommissionens verk-
stillande direktér och ombudsman. Den sistnamnde ar tillika kommissionens
sekreterare. Arsarvoden utga till ordforanden med 4 500 kronor, till ledamot,
som tillika dr verkstillande direktér, med 19800 kronor, till ledamot, som
tillika ir ombudsman, med 4 200 kronor, och till annan ledamot med 3 000
kronor.

Utredningsmannen har foreslagit en minskning av antalet ledaméter 1
djurgardskommissionen fran sex till fem, av vilka en skulle tjinstgora sisom
jourhavande ledamot, samt anfér hirom féljande.

Det bor &4 ena sidan efterstriivas, att tillriickliz mangsidig erfarenhet till-
féres kommissionen. A andra sidan bor undvikas, att antalet ledaméter blir
si stort, att svirigheter mota att fi ledamoterna samlade till sammantriden
eller att arbetet eljest blir omstindligt och tyngande. Ett skiligt avvigande
av dessa synpunkter synes ge vid handen, att kommissionen limpligen bor
bestd av ordforande och fyra andra ledamoter. Om sistnimnda fyra
ledaméter utses bland ledamoter av riksdagen, blir det méjligt att inom
kommissionen erhilla tillrackligt allsidigt foretradd sérskilt dem erfarenhet
rorande statsforvaltningen och dess olika grenar, som finnes representerad
inom statsutskottets avdelningar. Till femte ledamot och kommissionens ord-
forande bor utses en person inom eller utom riksdagen med allmént admi-
nistrativ forfarenhet.

Sirskild befattning sisom verkstillande direktor synes i fortsittningen
icke vara erforderlig for kommissionens verksamhet. I stillet torde &t ord-
foranden eller viss annan av djurgdrdskommissonens ledamoter bora upp-
dragas att vara jourhavande ledamot med uppgift att ha Sverinseende
Sver det 16pande arbetet inom kommissionen och i den mén sa erfordras hélla
mottagning f6r allmédnheten.

Utredningsmannen uttalar, att ordférande och ledaméter i kommissionen
liksom hittills torde béra utses av Kungl. Maj:t. De ersattningar, som for nér-
varande utginge till djurgirdskommissionens ledamdter, hade bestimts av
Kungl. Maj:t, sedan riksdagen beretts tillfille taga stillning till ersittnings-
beloppens ungefirliga storlek. Intill dess nirmare erfarenhet vunnits rorande
omfattningen av kommissionens blivande arbete, torde enligt utredningsman-
nens mening anledning knappast forefinnas att foresld dndring i dessa belopp.
Dock borde till den av kommissionens ledamoter, &t vilken uppdroges att
vara jourhavande, utgd ett tilliggsarvode med skiligt belopp, vilket torde fi
hestimmas av Kungl. Maj:t under hiinsynstagande till omfattningen av hans
aligganden.

Personal.
Kungl. Maj:t har den 7 juni 1946 medgivit, att hos djurgérdskommissionen
mé under budgetiret 1946/47 vara anstillda
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dels foljande befattningshavare med ersittning i form av arvode:

Arvode for ir riknat

kronor
1In@enjor ...t 14 600
1 sekreterare (icke hel tjinstgoringstid) ............................ 800
1 underingenjor ... 8 100;

dels ock foljande extra ordinarie befattningshavare med avloning jimte
ovriga forméner enligt civila icke-ordinariereglementet:

Lonegrad
1 ritare ..o Eo 15
1 bokhéllare och kassor ... Eo 14
1 kontorist (ritare) ... Eo 9
1 kontorist (tillika stenograf) ... Eo 9
1 kontorsbitrade ................ Eo 4.

Kungl. Maj:t har samtidigt dels medgivit, att djurgardskommissionen ma
under budgetiret 1946/47 till bitriden for tillsyn, vicevirdskap, renhillning
och stidning enligt kommissionens nirmare bestimmande taga i ansprik sam-
manlagt hogst 4000 kronor, dels ock meddelat bestimmelser angiende
semester m. m. for vissa av forendmnda befattningshavare.

Utredningsmannen tilldgger, att — férutom nu angiven personal — funnes
stadigvarande anstilld viss extra arbetskraft, nimligen 1 bitridande ombuds-
man och sekreterare (deltidsanstilld), 1 arkitekt (till forfogande for konsul-
tationer och sirskilda uppdrag), 1 viigmistare (f6r tillsyn av gatuarbeten; hel-
tidsanstilld), 1 tillsyningsman (deltidsanstilld) och 1 stiderska.

Angéende djurgirdskommissionens framtida personalorganisation anfor ut-
redningsmannen, att det liksom hittills komme att for handliggning av kom-
missionens 16pande arbete erfordras ett stadigvarande kansli. Kommissionens
andrade uppgifter torde emellertid i mindre utstrickning in hittills varit
fallet komma att kriva att i kommissionens tjinst funnes anstilld tekniskt
utbildad personal. Kansliet syntes bora stillas under ledning av en juridiskt
utbildad, heltidsanstilld kanslichef, med uppgift tillika att fullgéra sekre-
terare- och ombudsmannagdromal hos kommissionen. Denne befattningshavare
borde vara foredragande infor kommissionen och i friga om #renden, som
ankommit p& hans foéredragning, iga ritt att deltaga i kommissionens 6ver-
laggningar samt skyldighet att anmila, om han hade en frdn kommissionens
beslut avvikande mening. Vidare syntes kommissionen, 4tminstone tills vidare
1 avvaktan pd utgingen av de forhandlingar mellan staden och kronan, som
fordes inom 1945 &rs markkommission, och f6r slutforande av arbeten,
som berodde pi tidigare avtal mellan staden och kronan, bora tillforsikras
bitride av en till kommissionen mera stadigvarande knuten teknisk expert.
At denne befattningshavare borde kommissionen iga uppdraga foredragnings-
skylighet i vissa drenden eller grupper av drenden. I drenden, som ankomme
p4 hans foredragning, borde han dga motsvarande ritt att deltaga i overldgg-
ningarna och skyldighet att anmila avvikande mening, som nyss angivits be-
traffande kanslichefen. Direst kommissionen skulle finna, att befattningen
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som teknisk expert icke lingre vore erforderlig for kommissionens verksam-
het, borde det givetvis ankomma pd kommissionen att i god tid géra anmilan
hirom till Kungl. Maj:t. Vilken personal i &vrigt, som komme att stadigvarande
erfordras pd kommissionens kansli, kunde icke med sikerhet bedomas pi
forhand utan torde fi provas av Kungl. Maj:t med ledning av vunnen erfa-
renhet. Det torde emellertid fa antagas, att tills vidare komme att foreligga
behov av forenimnda extra ordinarie befattningar sisom bokhillare och
kassor, kontorist (ritare) och kontorist (tillika stenograf).

I ovrigt torde hos kommissionen fa enlight normer, som faststilldes av
Kungl. Maj:t, anstillas erforderlig extra och tillfillig arbetskraft. Aven efter
det behovet av heltidsbefattningen sisom teknisk expert upphort, kunde kom-
missionen komma att behova anlita dylik expert for sirskilda uppgifter. I
sadant fall torde det bora ankomma pi Kungl. Maj:t att efter framstillning
fran kommissionen stilla 1amplig person till kommissionens forfogande.

Kanslichefen och den tekniske experten syntes, framhaller utredningsman-
nen vidare, bora forordnas av Kungl. Maj:t efter anmilan av kommissionen.
Ovrig kanslipersonal torde, sedan Kungl. Maj:t faststiillt personalstat, lamp-
ligen bora utses av kommissionen. Kanslichefen och den tekniske experten
borde erhalla forordnande allenast tills vidare och alltsa bibeh&llas vid de
statliga befattningar som de eventuellt innehade. Erséittningen till dem borde
i enlighet hirmed bestdmmas till visst arligt arvode. For att kommissionen
skulle kunna erhélla bidsta mojliga medhjilpare, torde det vara limpligt att
arvodet icke pd forhand bundes vid ett visst belopp utan att detsamma be-
stdmdes till dels ersidttning for den med innehavd befattning forenade 1om,
som den forordnade forpliktades avstd, och dels dirutover ett tilligg, mot-
svarande sedvanlig ersittning till statliga befattningshavare som medverkade
1 kommittéutredningar. Dock torde sammanlagda arsarvodet icke bora under-
stiga visst minimibelopp, med nuvarande statliga Ioner forslagsvis 12 000
kronor jimte dard utgiende rorligt tillagg, kristilligg och provisoriskt l6ne-
tillagg.

Utredningsmannen framhaller slutligen, att det 6verhuvud syntes limpligt,
att arvodena till kommissionens ordférande och ledaméter samt dess bada
chefstjanstemin icke definitivt fastlistes, utan att Kungl. Maj:t forbeholles
en betydande rorelsefrihet.

Anslagsfragor.

Utredningsmannen framhaller, att forindringen av djurgardskommissionens
arbetsuppgifter komme att medfora, att kostnaderna {6r ersiittning till kom-
missionens ledamoéter och tjainstemin samt f6r kommissionens administration
1 Ovrigt, vilka for nirvarande bestredes av influtna forsiljningsmedel, icke alls
cller 1 varje fall endast delvis kunde betraktas som f6rsdljningskostnader.
Det synes dirfor riktigast, att dessa kostnader i fortsittningen, i stillet for
att bestridas av 16pande forsiljningsinkomster eller eventuellt av uppsamlade
forsiljningsmedel, ticktes genom sirskilda pa riksstatens sjatte huvudtitel
uppforda anslag. For indamdilet syntes bora upptoras tvi forslagsanslag, ett
for djurgirdskommissionens avloningar och ett {6r kommissionens omkost-
nader.
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Utredningsmannen overgér hirefter till att behandla de olika utgifts-

posterna for djurgdrdskommissionens verksamhet samt erinrar till en borjan
om att Kungl. Maj:t den 7 juni 1946 faststillt f6ljande

G.

Kostnadsstat for djurgirdskommissionen for budgetaret 1946,/47.

Kronor

. Arvoden till ordforande och ledaméter ................................. 37500
. Avloningsférmaner till befatiningshavare, for vilka Kungl. Maj:t

faststdllt arvode eller lonegrad, m. m.

AVIONINGAT ...t 46 500
Vikariatsersittningar, forslagsvis ............................ 500 47000
. Lénetilligg till vissa befattningshavare.

Rorligt tillagg, forslagsvis ... 3500
Kristilligg, férslagsvis ... 3 800 7 300
. Utredningar m. m.

Utredningar i stadsplane-, tomtindelnings- och kommu-

naltekniska fragor, stadsplanemodeller m. m., hdgst...... 8000t
Tillfillig personal f6r kopiering och renritning, mitnings-

arbeten m. m., AGgSt ... 3000 11 000
. Expenskostnader m. m.

Varme och lyse 1 kommissionens lokal, forslagsvis ...... 1500

Ovriga expenser, hOgst ... 8500 10000
. Reselkostnader.

Ersittning {6r sammantridesresor, forslagsvis ............... 200

Resor for tillsyn och kontroll av arbeten och material-

leveranser m. m., AOGSt ......cocoooiiiiiiiiiiiiii 2300 2 500

Skatter och onera samt fastighetsigaren sisom sddan dliggande

vatten-, gas-, elektricitets- och andra dylika avgifter, gaturenhdll-

NING M. M., fOrslagsvis ............ccoooiiiviiii i 45 000

H.

1.

Reparationer och andra dylika kostnader fér av kommissionen
forvaltade fastigheter, h6gst ... 5 000
Kostnader for fastighetsbildning.

Utgifter {6r tomtmatning, avstyckning och registrering m. m. av

nybildade tomter, forslagsvis .................... 5000
Berdknade kostnader for gatuarbeten i anledning av exploate-
ringsverksamheter, forslagsvis ...l 1500 000

Summa kronor 1 670 300.

I jimforelse med 1 kostnadsstaten upptagna siffror berdknas det framlagda

forslaget betriffande kommissionens utgifter for avloningar under budget-
dret 1947/48 innebdra i stort sett foljande.

! Harav utgéra 1200 kronor beriknad ersiittning under budgetéret 1946/47 till garnisons-

kommitténs arbetsutskott, dock att dylik ersdttning ej md utbetalas annat én efter sir-
skilt medgivande frin statsridet och chefen fér kommunikationsdepartementet.
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Direst tilliggsarvodet till jourhavande ledamot upptages till 6 000 kronor,
kommer poster A att uppga till (4500 -~ 4 x 3 000 + 6000) 22500 kronor,
vilket innebéar en minskning med 15000 kronor. Minskningen har uppkom-
mit genom att & ena sidan arvodena till verkstillande direktor (19800 kro-
nor) och till ombudsman (4 200 kronor) bortfallit, medan & den andra arvo-
det till en ledamot (3000 kronoyr) idvensom foérenimnda arvode till jour-
havande ledamot (6000 kronor) tillkommit. Posten B torde bora upptagas
till 49 100 kronor, vilket innebir en okning av 2100 kronor. A ena sidan ha
hir bortfallit arvodena till ingenjoren (14 600 kronor), sekreteraren (800
kronor) och underingenj6ren (8 100 kronor) samt i6nen till ritare (Eo 15:14),
tillhopa omkring 28 600 kronor. A andra sidan ha tillkommit arvodena till
kanslichef och tills vidare dven till teknisk expert (bdda hir beriknade till
15350 kronor), tillhopa 30700 kronor. Posten C torde bdra minskas med
1500 kronor, motsvarande rorligt tilligg och kristilligg for nyssnimnda
ritarbefattning, och alltsd upptagas till 5800 kronor. Vad posten D angir,
torde en dylik post for speciella utredningar alltid komma att behovas, bland
annat for att erhalla mojlighet till tilifilliga konsultationer. I avvaktan pa
verkningarna av forskjutningen i kommissionens arbetsuppgifter torde an-
ledning saknas att indra beloppets storlek, och posten D synes alltsd bora
upptagas till oforindrat belopp eller 11000 kronor. Den i gillande stat
gjorda uppdelningen pi underavdelningar torde emellertid limpligen bora
utgl.

Sammanlagt skulle enligt nu angivna anslagsberikning for djurgrds-
kommissionens avloningar fordras ett belopp om 88400 kronor, vilket inne-
bir en minskning med 14 400 kronor i jimférelse med staten for innevarande
budgetar. En besparing skulle silunda mojliggoras trots att kommissionens
uppgifter foreslagits utvidgade. Vid kostnadsberikningen har dock hinsyn
icke tagits till den utgiftsstegring, som den allminna regleringen av stats-
tjansteminnens l16ner kan medfora.

Betriffande berikningen av djurgirdskommissionens omkostnader for
nista budgetir anfores féljande.

Kommissionens omkostnader ha i den faststillda staten uppforts med
sammanlagt 12 500 kronor, ddrav 10 000 kronor f6r expenskostnader m. m. (E)
samt 2 500 kronor for resekostnader {F). Posten I torde av samma skil, som
anforts i frigan om posten D, bora uppféras med ofdrimdrat belopp. Vad
posten F angir, ha diar sammanforts tvi utgiftsgrupper, nimligen dels ersitt-
ningar for sammantriidesresor (200 kronor) och dels resor for tillsyn och
kontroll av arbeten och materialleveranser m. m. (2300 kronor). Di sist-
nimnda utgiftsgrupp limpligen synes bora sammanféras med kommissio-
nens direkta exploateringskostnader, torde under posten F bora upptagas
allenast ersittningar for sammantridesresor m. m. — huvudsakligen trakta-
mentsersittningar under den {id riksdagen icke dr samlad — med ett belopp
av forslagsvis 1000 kronor.

Omkostnaderna beriiknas silunda uppga till 11 000 kronor for budgetiret
1947/48.

Ovriga kostnader f6r djurgirdskommissionens verksamhet anser utred-
ningsmannen bora bestridas av influtna forsiljningsmedel. Taststillandet av
stat {6r dessa kostnader torde fi bero pd framsiillning {ran djurgirdskom-
missionen i vanlig ordning.



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 248.

Remissutlatanden.

Over utredningsmannens forslag ha till f6ljd av remisser utlitanden av-
givits av riksmarskalksimbetet, kammarkollegiet, statskontoret, byggnadssty-
relsen, riksrakenskapsverket och djurgérdskommissionen.

Riksmarskalksambetet har forklarat sig dela utredningsmannens uppiatt-
ning, att den p& statliga organ ankommande prévningen av ansprik pid mark-
omriden pd Djurgirden ej borde vara splittrad p& skilda myndigheter utan
goras enhetlig. Det organ, it vilket denna prévning anfértroddes, kunde ocksi
limpligen, sisom med forslaget avsiges, av riksmarskalksimbetet anlitas sa-
som remiss- och kontaktmyndighet vid fullgérande av dess uppgifter. Ambetet
delade ocksd utredningsmannens uppfattning om angeldgenheten av att Djur-
gardens skonhetsvirden bevarades och hélles tillgingliga for allminheten.
Aven betriffande vikten av att arrendeavgilderna hélles uppe pa en skilig
nivd vore ambetet ense med utredningsmannen.

Tydligt vore, fortsitter riksmarskalksimbetet, att de nya arbetsuppgifterna,
<om avsetts skola ankomma pi djurgirdskommissionen, ej i och {or sig vore
tillridckligt omfattande for att motivera kommissionens bibehallande sisom
sirskilt statsorgan. Med hénsyn till vad riksmarskalksimbetet inhdmtat an-
gdende arten och omfattningen av de uppgifter som kommissionen redan hade
sig anfortrodda, ansdge sig dmbetet likvil bora, med full insikt om vikten att
den statliga forvaltningsapparaten ej onédigtvis svillde ut, fororda att djur-
ghrdskommissionen tills vidare bibehdlles och att dess verksamhetsomride
p& foreslaget sitt utvidgades. Den omstiandigheten att kommissionens nya
arbetsuppgifter delvis vore av permanent natur finge dock e féranleda, att
kommissionen finge fortbestd langre tid &n som med hinsyn till dess totala
arbetsuppgifter kunde anses pakallat. Emot utredningsmannens forslag be-
traffande kommissionens organisation vore ur de synpunkter riksmarskalks-
imbetet hade att beakta ej nigot att erinra.

Riksmarskalksimbetet forutsitter att, liksom med det foreliggande for-
slaget ej avsiges nigon dndring av Konungens dispositionsritt, detta forslags
genomforande ej heller skulle medfora att djurgédrdskassan drabbades av kost-
nader fo6r djurgdrdskommissionens verksamhet.

Kammarkollegiet anser 1 likhet med utredningsmannen den rddande bristen
pi enhetlighet vid handliggningen av frigor om upplatelser m. m. frdn Djur-
garden pékalla en dndring av de for denna statsegendom nu gillande forvalt-
ningsbestimmelserna. Mycket i detta hinseende skulle vil, framhéller kolle-
¢iet, vara att vinna redan dirigenom, att alla dylika fragor sammanfordes till
handliggning inom ett och samma statsdepartement. Det syntes dock av ut-
redningen framgi, att en dn mer genomgripande dndring vore behovlig. Mot
att riksmarskalksimbetet befriades frin nigra av sina nuvarande férvaltnings-
uppgifter rorande Djurgdrden och att till ett annat forvaltningsorgan an dm-
betet hianskotes i stort sett de uppgifter i fraga om Djurgirden, som specifi-
cerats 1 den foreliggande promemorian, hade kollegiet icke nagot att erinra.
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Daremot har kollegiet framstillt erinran mot utredningsmannens {orslag
att at forvaltningsorganet skulle kunna uppdragas motsvarande uppgifter
jamval i fraga om annan statens mark i Stockholm och dess nirhet dn Djur-
garden samt att detta organ skulle kunna fungera som remissinstans for dren-
den angaende forsiljning eller annan disposition av statlig mark dven inom
landet i Gvrigt. 1 denna del ginge forslaget lingre én vad som vore motiverat
med tanke pa riksmarskalksimbetets och de statliga myndigheternas befatt-
ning med Djurgarden. Den silunda vdckta frigan sammanhiingde dessutom
med den utredning angiende den rittsliga varden och forvaltningen av kro-
nans fasta egendom dverhuvudtaget, som uppdragits at f. d. generaldirektoren
Lennart Berglof och som dnnu icke slut{orts. Det syntes kollegiet, att denna
senare utredning icke borde féregripas och att det alltsid i detta sammanhang
icke borde vara friga om annat én sidana arbetsuppgifter som anginge Djur-
gérden.

Betriffande fragan huruvida de i utredningen angivna arbetsuppgifterna
skulle kunna anfértros &t byggnadsstyrelsen eller kammarkollegiet anfor
kollegiet.

I likhet med utredningsmannen anser kollegiet, att byggnadsstyrelsen icke
limpligen bor ifrdgakomma. Vad kammarkollegiet betriffar, m& gentemot
vad utredningsmannen diarom anfort framhillas, att kollegiet bland annat har
att handligga drenden angéende forsiljning av kyrklig jord, varvid friga ofta
kan vara om storre exploateringsomraden, och att kollegiet dven i 6vrigt har
att ur markdgarens synpunkt taga befattning med stadsplane- och disposi-
tionsfragor rorande kyrklig eller annan publik jord. Vidare mi erinras om
utvigen att med ett dmbetsverk adjungera lekmannarepresentanter, darest sa-
dana anses bora deltaga i avgorandet av vissa slags arenden. En s&dan an-
ordning vore for kammarkollegiets del ingen nyhet. Jamlikt beslut av stats-
makterna ar 1946 giller salunda i fraga om &renden enligt lagen den 21 juni
1946 rorande ny indelning av riket i borgerliga kommuner m. m., att lekmanna-
representanter skola deltaga i dylika drendens behandling 1 kollegiet.

Under erinran om de dnskemal, som i samband med djurgdrdskommissio-
nens invittande uttalades om att riksdagen bleve tillrdckligt starkt represen-
terad inom kommissionen, framhéller kollegiet, att kommissionen 1 framsta
rummet torde vara att anse sasom ett riksdagens eget organ. Att denna kom-
missionens stdllning ansetts forenlig med de direkta forvaltningsuppgifter,
jamval i rattsligt avseende, som uppdragits it kommissionen i fraga om viss
statlig jord i Stockholn, torde, yttrar kollegiet, sammanhinga med att kom-
missionen icke avsetts skola bliva en permanent institution utan vara ett till-
tilligt organ fOr vissa aktuella exploateringsuppgifter, vilkas handhavande
forutsatte en koncentration till samma organ av samtliga forvaltningsbefogen-
heter 1 fraga om den mark, som avsetts for exploatering. De arbetsuppgifter,
som enligt utredningsmannens forslag nu skulle tilliggas djurgirdskommissio-
nen, skilde sig 1 viktiga hiinseenden frin de hittillsvarande bland annat diiri,
att de vore av mera permanent art. Samtidigt skulle de innebira en visentlig
utvidgning av kommissionens nuvarande rattsvirdande och forvaltningsmis-
siga verksamhet. Torslaget kunde siledes sidgas innebira en tendens att for

Bihang Gl riksdagens protokoll 1947, 1 saml. Ny 248, 811 47 2
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vandla djurgardskommissionen till ett riksdagens dmbetsverk for forvaltning
av statlig mark overhuvudtaget. En dvlik utveckling kunde enligt kollegiets
mening icke vara tillvadlig.

Skulle de angivna arbetsuppgifterna nu anses bhora anfortros djurgards-
kommissionen, borde i si fall, framhdller kollegiet, beslutet dirom uttryck-
ligen forenas med det forbehdllet, att anordningen skulle vara av sa provi-
sorisk karaktir, att dess lamplighet pa nytt kunde Gvervigas senast vid den
tidpunkt, da djurgardskommissionens exploateringsuppgifter betriffande Djur-
garden blivit slutforda.

Vad angar utredningsmannens forslag rérande djurgardskommissionens

omorganisation ifragasitter kammarkollegiet, huruvida det icke — dven om
skil kunde anses foreligga att forstirka riksdagsrepresentationen i kommissio-
nen — vore lampligt att inom kommissionen bereda utrymme for den for

dess fortsatta verksamhet erforderliga tekniska och juridiska sakkunskapen.

I sarskilt yttrande har t. f. kammarradet Gavelius med instimmande av
kammarradet Schalling ifragasatt en losning av {orevarande sporsmal enligt
foljande riktlinjer.

For vinnande av en enhetlig handliggning hos Kungl. Maj:t av idrenden
rorande Djurgirden bora dessa sammanforas till ett enda departement, dir-
vid kommunikationsdepartementet synes vara limpligast.

Da ett organ for statlig exploateringsverksamhet i Stockholm eller dess
omnejd icke for narvarande torde kunna undvaras, synes den nuvarande
djurgardskommissionen tills vidare bora bibehallas for dessa uppgifter. Kom-
missionens personal bor anpassas efter omfattningen av exploateringen i sta-
tens egen regi. Sa linge kommissionen kvarstar, kan den lampligen vara rid-
givare at andra statsinstitutioner vid utarrendering av tomtmark i Stock-
holm eller dess nirhet.

For radgivande verksamhet i friga om planliggningen och dispositionen
av Djurgirden och annan statens mark i Stockholm och dess grannkommuner
tillsdttes en sdrskild kommission, bestaende av limpliga representanter for
statens och Stockholms stads intressen jamte all for uppgifternas lésande
erforderlig sakkunskap.

De lopande forvaltningsuppgifterna bibehallas hos vederborande myndig-
heter. Skulle det anses erforderligt, att rittsvarden betriffande Djurgirden
ordnas mer enhetligt dn for niarvarande ar fallet och att den anfortros at
annan myndighet dn riksmarskalksimbetet, synes tidigare ridande foérhallan-
den bora aterstillas och uppgiften 6verlimnas at kammarkollegiet.

Statskontoret har funnit de uppgifter, som enligt utredningsmannen skulle
avila den omorganiserade djurgirdskommissionen, icke vara av sadan omfatt-
ning, att de kunde motivera inrdttandet av ett nytt imbetsverk. Statskon-
toret framhaller hirvid, att de markomraden i Stockholm, vilka skulle utgora
det huvudsakliga foremalet for verksamheten, numera vore till sin utstrick-
ning synnerligen begrinsade. Men vidare vore ifrdgavarande uppgifter till
stor del av sadan beskaffenhet, att deras handhavande instruktionsenligt
torde ankomma pa byggnadsstyrelsen, ett forhillande som sikerligen komme
att bli &n mer framtridande sedan nu pagiende forhandlingar inom 1945 ars
markkommission mellan kronan och Stockholms stad avslutats. Darefter i
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kronans dgo kvarstaende, inom Stockholm beldgen mark, torde, i den man
den kunde goras till foremél for exploatering, bli helt forbehallen statliga

indamal. Andra uppgifter — sisom bevakandet av statsverkets intressen vid
arrendeupplatelser eller f6rlangning av gillande arrendeavtal — vore sddana,

att de enligt statskontorets mening borde ankomma pd byggnadsstyrelsen i
dess egenskap av forvaltare av statens allmanna fastighetsfond, & vilken djum-
gardskassans Overskottsmedel redovisades sdsom inkomster.

Under hinvisning till det anforda avstyrker statskontoret utredningsman-
nens forslag. Ambetsverket framhdller slutligen, att det torde vara mojligt
att inom ramen for nuvarande organisation genomféra eventuellt erforderliga
atgiirder for tillgodoseende i Gkad omfattning av lekmannainflytandet vid
arendenas behandling.

Byggnadsstyrelsen {ramhaller 1 sitt utlitande till en borjan att sedan
Kungl. Maj:t tillsatt 1945 ars markkommission med uppgift att féra forhand-
lingar och inkomma med forslag rorande mellan staten och Stockholms stad
foreliggande markiragor, djurgardskommissionens uppgifter till évervigande
del torde fa anses slutforda.

Vid granskning av omfattningen och arten av de arbetsuppgifter, vilka en-
ligt forslaget skulle avila djurgdrdskommissionen, har styrelsen icke funnit
tillrickligt motiverat att f6r dessa uppgifter skulle anordnas eller bibehallas
en sirskild organisation, som 1 realiteten bleve att betrakta sisom ett sar-
skilt dmbetsverk. T anslutning till den upprikning av olika {6r den omorga-
niserade djurgardskommissionen avsedda arbetsuppgifter, som gjorts i pro-
memorian, har styrelsen anfért bland annat foljande.

Kommissionen skulle enligt utredningsmannen hava till uppgift, bland
annat, »att ntreda och forberedande préva olika statliga myndigheters samt
vetenskapliga och andra allminna institutioners ansprak pi ny markupp-
latelse, innan dessa drenden upptagas till handlaggning i riksmarskalksimbetet
och hos Kungl. Maj:t».

Enligt § 2 1 byggnadsstyrelsens instruktion aligger det byggnadsstyrelsen
med avseende a utredning av byggnadsfragor och vad ddrmed dger samman-
hang att verkstilla utredningar om plan och ordningsfoljd, varefter nybygg-
nader av hus f6r statens rikning bora foretagas, samt att efter vederborligt
uppdrag verkstilla utredningar med skissritningar, kostnadsforslag samt er-
forderliga uppgorelser om tomtplats m. m. rérande anskaffande av %okaler for
statsverkets 1'iiT(ning.

Vid uppgorande av {orslag till nybyggnad f6r statlig myndighet eller in-
stitution samriader styrelsen ingaende med den myndighet eller institution,
som skall taga byggnaden i bruk, rérande savil fragan om valet av limplig
tomt som byggnadens planldsning och inredning. For att byggnadsstyrelsen
<kall kunna fylla sina aligganden i berérda héinseende maste styrelsen bland
annat verkstalla en ingdende provning av dels fragan om storleken av det
markutrymme, som erfordras f6v att tillgodose det for vederborande erfor-
derliga lokalbehovet, dels hur byggnaden boér forliggas 1 forhéllande till
andra organ, med vilka myndigheten eller institntionen kan komma att be-
hiva samarbeta, varjamte styre?sml har att i enlighet med sin instruktion av-
viga angeligenhetsgraden av olika statliga byggnadsforetag sins emellan.
Galler det byggnader, for vilka markupplatelser erfordras & Djurgarden, iger
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alltid samrad rom med riksmarskalksimbetet {djurgardsforvaltningen) rorande
de omraden. som anses bora ifrdgakomma. Arendet Gverlimnas sedermera
till Kungl. Maj:t i {orm av en hemstillan om anslagsiskande hos riks-
dagen. Statsmakterna komma salunda att i sista hand préva uppkommen
fraga om markdisposition.

Harav framgéar, att de uppgifter, som i ovanndmnda hinseende skulle an-
komma pa djurgardskommissionen, redan ingd 1 byggnadsstyrelsens upp-
gifter. En splittring av ifragavarande uppgifter maste anses olamplig och av
intet behov pakallad.

Enligt forslaget skulle det vidare tillkomma djurgardskommissionen att
efter vederborligt uppdrag lata uppritta stadsplanelorslag dvensom 1 sam-
band dirmed upptaga forhandlingar med vederborande om stadsplanens
genomforande och uppriitta erforderliga avtal samt att vara f6rhandlingsmyn-
dighet rérande forsaljningar.

Byggnadsstyrelsen anser sig bora utgd fran att for bostadsexploatering av-
sedd mark inom Kaknids-, Mariebergs- och Konradsbergsomradena i allt
viasentligt kommer att i samband med den blivande uppgorelsen mellan kro-
nan och Stockholms stad, varom forhandlas i markkommissionen, Gverlatas
till staden. D& ndgon exploatering av mark pid sédra Djurgirden icke torde
komma i friga, skulle alltsi de uppgifter, som inom Stockholm i stadsplane-
hinseende skulle tillkomma djurgardskommissionen, komma att inskrinka sig
till de for allménna byggnader avsedda omradena vid Marieberg och Konrads-
berg samt & norra Djurgdrden. En stadsplaneldggning av dessa omraden, som
for ovrigt torde komma att ske inom relativt kort tid, torde komma att in-
skrianka sig till att omridena f6rses med en s. k. A-beteckning, utvisande att
ddr endast fdr uppforas byggnader for allmint dndamal. Tillfartsgatorna till
dessa byggnader liggas sedan i samrdd med staden pa det sitt, som bist
tjanar bebyggelsen. Hela proceduren #r av skiligen enkel beskaffenhet och
skotes limphigast av byggnadsstyrelsen i samband med omradenas successiva
utbyggande.

Enligt utredningsmannens forslag skulle det vidare ankomma pa djurgirds-
kommissionen »att lita ombesdrja utférande av erforderliga gatu-, vidg- och
ledningsarbeten savil inom stadsplanelagt omrdde som inom annat omride,
vilket disponerats sasom byggnadsmark for statliga eller andra allminna
andamal>.

Utforandet av statliga byggnadsforetag uppdrages, siésom redan erinrats,
i1 regel at byggnadsstyrelsen. Styrelsen sjilv later dirvid utféra de plane-
ringsarbeten, som erfordras pi tomten, under det att gatuarbeten och dar-
med sammanhingande ledningsarbeten inom Stockholm eller andra stiader fa,
i den min de férekomma, i regel utféras av vederbdrande stad. Samarbetet
mellan styrelsen och stiderna ha 1 dessa avseenden hittills skett utan frik-
tioner. Vad sirskilt Stockholms stad betrdffar har denna for gatu- och vig-
arbeten en omfattande organisation, som vunnit en ingdende erfarenhet pa
dessa omraden. Att under sfdana omstindigheter ligea ombesdrjandet av
gatn- och ledningsarbeten 1 det jimforelsevis ringa antal fall de forekomma
pa en siirskild kommission, skulle te sig i hog grad Gverorganiserat och foga
rationellt. Avtal synes 1 stillet bora fran fall till fall triffas med vederborande
stad om utforandet av ifragakommande gatu-, vig- och ledningsarbeten i sam-
band med uppforandet av statliga byggnader.

Utredningsmannen har icke ansett sig kunna foérovda, att forenimnda upp-
gifter anfortroddes byggnadsstyrelsen bland annat ddrfor, att de skulle
komma att innebira skyldighet for styrelsen att utat tillvarataga kronans in-
tressen sdsom markdgare, bland annat i stadsplanelragor, ndgot som med han-



Kungl. Maj:ts proposition nr 248. 21

syn till styrelsens stillning som opartisk stadsplanemyndighet skulle vara
olampligt. 1 detta avseende har utredningsmannen hinvisat till de uttalan-
den 1 friga om byggnadsstyrelsens limplighet att handhava kronans exploa-
teringsverksamhet, som atergivits i propositionen nr 252/1930 angiende ex-
ploatering 4 Ladugardsgirdet m. m.

Di det, sisom utredningsmannen sjalv framhailit, f6r kronans vidkom-
mande framdeles icke torde komma att bliva fraga om nigon ndmnvird ex-
ploateringsverksamhet i Stockholm sakna 1 detta sammanhang de vid nimnda
tidpunkt gjorda uttalandena aktualitet. Det kan vidare framhéllas, att sty-
relsen sisom forvaltare av en betydande del av kronans fastigheter redan nu
har och helt naturligt alltid maste komma att fa till uppgift att tillvarataga
kronans intressen sasom markigare bland annat i stadsplanefragor.

Utéver nu angivna arbetsuppgifter skulle den foreslagna djurgirdskom-
missionen enligt utredningsmannen bland annat hava »att vid riksmarskalks-
dmbetets handliggning av drenden om forlingning av bestiende arrendeupp-
latelser vara statsverkets kontaktmyndighet dels 1 vad angar det allminnas
intressen betriffande friliggning av parkomraden, dels ock i friga om ftill-
varatagandet av statsverkets ekonomiska intressen vid bestimmande av
arrendeavgifternas storlek», samt »att vara remissinstans for riksmarskalks-
dmbetet vid fragor om nya arrendeupplatelser».

Byggnadsstyrelsen ansluter sig till vad utredningsmannen anfért rorande
onskvardheten av storre enhetlighet i forfarandet vid markupplitelser till
enskilda.

Den efterstrivade enhetligheten kan emellertid enklast vinnas antingen
genom att dven upplitelser till annan dn statsverket i en eller annan form
bringas under statsmakternas provning, eller att riksmarskalksimbetet be-
slutar om dylika upplatelser efter inhdmtande av yttrande fran byggnadssty-
relsen. Styrelsen vill for sin del fororda det senare alternativet. Denna los-
ning torde ock biist std 1 Overensstimmelse med statsmakternas ar 1945
fattade beslut, enligt vilket de kungliga slotten med tillhérande byggnader
och markomriden avensom Djurgirden frin och med budgetaret 1945/46
upptagits till redovisning pa den under byggnadsstyrelsens torvaltning sta-
ende slottsbyggnadernas delfond av statens allminna fastighetsfond och djur-
gardskassans overskottsmedel redovisas sdsom inkomst pa denna delfond, var-
igenom ett fortlopande samarbete mellan riksmarskalksimbetet och byggnads-
styrelsen redan kommit till stind.

Byggnadsstyrelsen framhaller slutligen, att om det skulle anses vara for-
enat med férdelar om vid handliggningen av fragor rérande markupplatelser
till annan in statsverket — vilka fragor vid ett genomforande av det av sty-
relsen forordade alternativa forslaget icke skulle komma under riksdagens
behandling — representanter for riksdagen hleve i tilifille taga kinnedom
om och taga stindpunkt till drendena, syntes detta limpligen kunna ske an-
tingen genom att byggnadsstyrelsen vid avgivande av yttrande i dylika fra-
gor forstirktes med en nimnd utsedd av Kungl. Maj:t, eller att en dylik
nimnd sjilv finge avgiva yttrande jamsides med byggnadsstyrelsen. Med
hiansyn till att dylika drenden kunde vintas endast sillan forekomma och
blott i ringa antal, syntes en anordning enligt det forsta alternativet vara
tilifyllest.

Under hinvisning till vad salunda anforts avstyrker byggnadsstyrelsen ut-
redningsmannens forslag och hemstiller att, direst beslnt i drendet nu skulle
fattas, detta matte ske i enlighet med den 16sning styvrelsen forordat.
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Riksrvikenskapsverket uttalar sasom sin bestamda uppfattning, att nagon
anledning icke forelage att nu pakalla nagon &ndring med avseende pi de
forvaltningsuppgifter betriffande Djurgirden, som tillkomme riksmarskalks-
dmbetet. Flertalet av de uppgifter som skulle ankomma pa det foreslagna nya
statsorganet, berorde 1 hog grad byggnadsstyrelsens verksamhet. Det kunde
darfor ifragasittas om det vore nddvindigt att for handlaggning av frigor
rorande Djurgirden tillskapa ytterligare ett forvaltande dmbetsverk, vilket
skulle funktionera sisom en mellaninstans mellan Kungl. Maj:t, byggnads-
styrelsen och riksmarskalksimbetet. Riksrikenskapsverket framhdaller vidare,
att den nuvarande djurgardskommissionens uppgifter dnnu icke vore slut-
forda. Annu hade kommissionen pa grund av gillande avtal med Stockholms
stad att for kronans rdkning utfora vissa gatuarbeten. Den omstindigheten
att nagon av de nuvarande befattningshavarna i kommissionen vintades avga
med pension behdvde 1 och f6r sig icke nédvandiggéra omedelbar prévning
av fragan om den fortsatta forvaltningsapparaten, da med dylikt arbete syssel-
satta befattningshavare utan oligenhet torde kunna fullfélja sitt arbete dven
efter uppnadd pensionsalder. Vidare borde 16sningen av de fragor som sam-
manhiingde med ett eventuellt nytt markavtal med Stockholms stad avvaktas
innan slutlig stillning till foreliggande forslag toges. Riksrikenskapsverket
skapades for handliggning av de arbetsuppgifter, som omnidmndes i prome-
morian. Icke heller kunde riksrikenskapsverket finna, att nagon omedelbar
indring avseende djurgdrdskommissionens verksamhet nu behovde beslutas.
I den méan med exploateringsverksamheten sysselsatt personal bleve Gver-
flodig, torde denna personal bora overtagas av byggnadsstyrelsen.

Djurgdardskommissionen delar utredningsmannens uppfattning, att det nu-
varande forfarandet vid uppléatelser av mark & Djurgarden vore forenat med
vissa oligenheter samt att dessa i allt visentligt skulle kunna undanrojas,
ddrest statsverkets och ovriga ifrégakommande onskemal om markupplatelser
sammanfordes till gemensam och enhetlig provning av ett enda statligt organ,
som hade att avviga de olika intressenas angelidgenhetsgrad mot varandra.
Djurgardskommissionen har heller icke funnit nagot att erinra mot att ifraga-
varande uppgifter anfortroddes at kommissionen, som redan nu hade att i
viss utstrickning anligga motsvarande synpunkter i fraga om dispositionen
av den mark som stillts under kommissionens vard och inseende.

Kommissionen understryker utredningsmannens uttalande, att i den man
kommissionen understdllda omriden komme att disponeras for statliga bygg-
nader, befattningen med stadsplaneliiggning och gatuarbeten m. m. alltjimt
torde komma att utgdra en icke ovisentlig arbetsuppgift for kommissionen.
Dirjamte kvarstode alltjimt gatu- och ledningsarbeten till betydande omfatt-
ning, vilka enligt gillande avtal med Stockholms stad skulle utforas av djur-
gardskommissionen. Aven om silunda djurgérdskommissionen jamvil i fort-
«ittningen till stor del skulle komma att sysselsattas med rent tekniska ar-
betsuppgifter, torde kommissionens arbete, om den férordade anordningen
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vidtoges, komma att mer och mer omfatta ej endast de exploaterings- och for-
silljningsuppgifter, fér vilka kommissionen inrittats, utan dven mera allmianna
beddmningsfragor. Det syntes kommissionen darfér befogat att i detta sam-
manhang frigan om dndrade grunder for kommissionens sammansittning 6ver-
vigdes. Mot de forslag, som utredningsmannen i detta hiinseende framlagt,
har kommissionen icke framstillt erinran.

Med anledning av utredningsmannens forslag, att en av djurgardskom-
missionens ledamoter skulle erhdlla uppdrag att vara jourhavande ledamot,
framhéller djurgérdskommissionen, att det knappast kunde till fullo pa for-
hand beddémas, 1 vilken utstrickning nigon av kommissionens ledamoter
komme att behova taga befattning med det 16pande arbetet utéver vad som
normalt alige en ordforande. Nirmare bestimmelser hdrom liksom om er-
sittningen till jourhavande ledamot borde med hinsyn hirtill meddelas forst
sedan nagon erfarenhet vunnits rérande den nya kommissionens verksamhet.

T [rdga om den foreslagna personaluppsittningen erinrar kommissionen om,
att man under alla forhallanden for avsevird tid framét torde ha att rikna
med timligen omfattande tekniska arbetsuppgifter. Sa linge dessa arbets-
uppgifter bestode, vore det enligt kommissionens uppfattning nodvindigt att
hos kommissionen ha tillging till stadigvarande anstilld tekniskt utbildad
personal. Utover den befattning sasom teknisk expert, som forordats av ut-
redningsmannen, syntes arbetets omfattning motivera, att den for narvarande
befintliga ritarbefattningen hos kommissionen bibeholles.

Mot de foreslagna ersittningsbeloppen till kommissionens ordférande och
ledaméoter samt till kanslichefen har kommissionen intet att erinra. Arvodet
till den tekniska experten anser kommissionen ddremot val ligt upptaget, for
att kommissionen skulle kunna rdkna med att forvérva och bibehalla tillrick-
ligt kvalificerad person, sdrskilt med tanke pa att denna befattning sanno-
Tikt icke torde komma att rekryteras bland statstjinsteman. T jimforelse med
16neférmanerna for jamforbara befattningar i kommunal tjanst syntes arvode
skitligen bora bestimmas till 18 000 kronor.

Ledamoten av djurgirdskommissionen, kammarradet S. (7rénwall har med
instimmande av verkstillande direktoren i kommissionen, majoren L. Schin-
meyr uttalat sirskild mening i férevarande drende. Reservanterna anse sig
icke med anledning av den foreliggande utredningen kunna tillstyrka annan
andring 1 kommissionens sammansittning och organisation in att en utékning
sker av antalet riksdagsledamoter i kommissionen.

Djurgirden tillhor, sasom framgar av utredningsmannens redogorelse, sta-
ten men disponeras jimlikt Riksens stinders beslut den 1 december 1809
av den regerande Konungen. De med denna dispositionsritt forenade forvalt
ningsuppgifterna handhavas av riksmarskalksimbetel, nirmast genom en av
delning inom imbetet, benimnd djurgardsforvaltningen. T vissa fall ha genom
sarskilda beslut delar av Djurgirden lagts under annan myndighets forvalt
ning. Detta dr sdlunda fallet betriffande de omraden, som {6r exploatering
stitllts nnder djurgardskommissionens forvaltning.

Depariements
chefen.
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Liksom betritfande annan kronan tillhorig fast egendom ankommer den
slutliga provningen av frigor om forsdljning av djurgardsmark pa riksdagen
1 den man beslutanderitten e] delegerats till Kungl. Maj:t. Aven fragor om
upplatelse av nyttjanderitt till sddan mark understillas i vissa fall riksdagens
provning. I Ovrigt handldggas drenden rorande Overlitelse eller amnan upp-
litelse av Djurgardens mark huvudsakligen av djurgardsidrvaltningen och
d)nrgardskommissionen.

Riksdagens intresse av att dven ndrmare utdva sitt inflytande i fraga om
dispositionen av Djurgardens mark har betrdffande djurgardskommissionens
verksamhet tillgodosetts genom iGreskrift att minst tvd av kommissionens
ledaméter skola utses bland riksdagens ledaméter. I kommissionens uppgifter
ingar bland annat att prova, {6r vilka iindamal den under kommissionens i61-
valtning stdllda marken bor avses med hidnsyn dels till planeringen av be-
byggelse for allminna eller enskilda behov, dels till det rent affarsmissiga
intresset av bésta ekonomiska utbyte av marken,

Djurgardsforvaltningens verksamhet med avseende pa djurgirdsmarkens
disposition torde huvudsakligen besta i att fora férhandlingar med de myndig-
heter, institutioner och enskilda, vilka 6nska férviarva nyttjande- eller dgande-
ritt till omraden, som dro understillda djurgérdsforvaltningen.

En £61jd av denna uppdelning av markirdgornas préovning mellan djurgards-
forvaltningen och djurgardskommissionen samt av otillricklig planliggning i
stort har blivit, att de olika onskemalen 1 friga om djurgirdsmarkens anvind-
ning icke vunnit den allsidiga avvigning mot varandra, som varit nodvindig
for ernaende av det lampligaste och mest effektiva utnyttjandet av tillgingliga
markutrymmen. For statsverket i egenskap av markigare torde det silunda
fa anses vara en viktig uppgift att s6ka avégabringa en enhetlig planliggning
betrdffande dispositionen av de viardefulla omraden, varom hir &r fraga. 1
torsta hand bor denna planliggning avse att klarligga, 1 vilken utstrickning
de tillgdngliga markutrymmena bora disponeras for parkindamail, statliga
byggnader eller enskild bebyggelse, en avvigning som beror sivil statens som
Stockholms stads och enskilda intressen. Denna intresseavvigning torde, sidan
den redan nu ingir i djurgdrdskommissionens arbetsuppgifter, ha varit en av
anledningarna till 6nskemalet om viss riksdagsrepresentation 1 kommissionen.

For det har avsedda dndamélet erfordras ett samordnande statligt organ.
Detta organ bor bland annat ha till uppgift att sisom remissinstans bitrida
djurgirdsforvaltningen med rdd och utredningar vid handliggningen av mark-
dispositionsfrdgor. Det bor darjamte i sig upptaga djurgdrdskommissionens
iterstiende uppgifter.

Av vikt dr att ifrdgavarande organ kommer till stdnd snarast mojligt, da
en stor del av gillande arrendeavtal betraffande markupplatelser 4 Djurgarden
utlopa den 1 april 1949 och en omprévning av dessa avtal bor ske i samband
med den allménna planldggningen av djurgardsmarkens anvindning. En upp-
gift for det foreslagna organet i detta sammanhang ar ocksi att tillvarataga
statsverkets intresse av att arrendeavgilderna hallas uppe pa en sddan niva,
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att tillrickliga medel inflyta {o6r de &ndamal, som djurgirdskassan delvis har
att bekosta och som i Gvrigt finansieras med skattemedel.

I vad avser anviindningen av djurgirdsmark for statliga byggnader och andra
statsindamal giller fridgan i frimsta rummet att inom den ram, som for sadant
indamal uppdrages vid den allminna planliggningen, dstadkomma en samord-
ning av statsmyndigheternas inbérdes 6nskemdl. I detta hinseende bor det
nya organet fungera sisom radgivande remissinstans a4t Kungl. Maj:t och &t
de myndigheter, for vilka sddana sporsmal dro aktuella. Inom Kungl. Maj:ts
kansli bora hiar avsedda markfrigor, 1 den man de icke kunna hinféras till
annat departement, handliggas av kommunikationsdepartementet.

I avbidan pa resultatet av de utredningsuppdrag, som limnats dels &r 1936
at f. d. generaldirektoren L. Berglof sisom sakkunnig for utredning av fragan
om den rattsliga varden och férvaltningen av kronans fasta egendom, dels it den
ar 1946 tillsatta markutredningen, bora de nya arbetsuppgifterna f6r det nu av-
sedda statsorganet begrinsas till frigor rérande dispositionen av mark & Djur-
gérden. Jag ar sidlunda icke beredd att ansluta mig till den av utrednings-
mannen framforda tanken, att &t organet i1 fraga skulle uppdragas liknande
uppgifter betriffande annan statens mark i Stockholm och dess nirhet samt
att detsamma skulle goras till remissinstans for drenden angiende forsiljning
eller annan disposition av statlig mark dven inom landet i Svrigt.

Den foreslagna omorganisationen synes heller icke bora medféra nagon énd-
ring med avseende pi det férhandlingsuppdrag, som givits 1945 ars markkom-
mission.

I flera av remissyttrandena har gjorts gillande, att de samordningsuppgifter,
varom hir ir frdga, vore av natur att bora ankomma pa byggnadsstyrelsen.
Vederborande myndigheter torde hidrvid hava utgitt frin att djurgirdskom-
missionens forsidljningsuppgifter nu skulle vara praktiskt taget slutforda. Det
kan emellertid fortfarande icke med visshet forutsigas, huruvida och nir de
forhandlingar, som for nidrvarande pagd mellan 1945 ars markkommission och
Stockholms stad rorande overlatelse till staden av Kakndsomradet och viss
annan mark p4 Norra Djurgirden, kunna komma att leda till positivt resultat.
Vid sidant forhallande och med hansyn till den opartiska stillning byggnads-
styrelsen sisom remissinstans 4t Kungl. Maj:t i stadsplanefrigor bor intaga,
anser jag i likhet med utredningsmannen, att styrelsen, dtminstone icke for
niirvarande, bor ifragakomma f6r de nu avsedda uppgifterna. Ej heller synes
mig kammarkollegiet limpat {6r dndamalet. Jag torde dirjimte fi erinra om
att riksdagen pa sin tid intagit den principiella instillningen, att djurgardskom-
missionens nuvarande uppgifter icke borde anfortros ett imbetsverk. Pa grund
av vad salunda anforts {Greslar jag, att ett nytt organ inrittas pad grundval av
den nuvarande djurgdrdskommissionens organisation.

Vid en sddan forandring av djurgirdskommissionen torde densamma lamp-
ligen ocksd bora markeras genom en dndring av kommissionens bendmning.
Jag forordar sdlunda, att det nya organct erhaller bendmningen djurgdrds-
nimnden.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 248, 81447 3
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I anslutning till vad jag tidigare anfort rérande det forestiende arbetet
med omprovning av vissa arrendeupplatelser m. m. fir jag foresla, att den
ifragasatta reformen genomfdres redan den 1 juli 1947.

Tankbart ir att de nya arbetsuppgifterna, sedan en forsta avarbetning skett,
komma att bliva av mindre omfattning. Med hénsyn hirtill och d& djurgards-
kommissionens nuvarande uppgifter s smaningom torde komma att upphora,
bor, sisom kammarkollegiet ifrigasatt, framdeles en omprovning ske, huruvida
nimnden bor bibehallas eller dess arbetsuppgifter bora verflyttas till annan
myndighet.

Av samma skil, som foranlett foreskriften att minst tvd av ledamoterna i
den nuvarande djurgardskommissionen skola utses bland riksdagens ledamdter,
bora aven till den foreslagna djurgirdsnimnden knytas representanter for
riksdagen. Med hiinsyn till arbetsuppgifternas visentligt forindrade art bor
dirvid riksdagsmannainslaget i nimnden bliva storre én i djurgardskommis-
sionen. I likhet med utredningsmannen anser jag diremot behov icke fore-
ligga av att den fackmannamissiga sakkunskapen blir sirskilt representerad
1 ndmnden.

Djurgirdskommissionen omfattar f6r nirvarande sex ledamoter, darav tva
riksdagsrepresentanter. Utredningsmannen har foreslagit, att det nya organet
skulle bestd av ordforande och fyra andra ledaméter. De sistnimnda skulle
utses bland ledamoéter av riksdagen. Till ordférande skulle utses en person
inom eller utom riksdagen med allméint administrativ forfarenhet. Samtliga
ledaméoter avses skola tillsittas av Kungl. Maj:t. Arsarvodena ha beriknats
till samma belopp som nu utga till djurgirdskommissionens ledamoter, nim-
ligen 4500 kronor till ordféranden och 3 000 kronor till envar av de ovriga leda-
moterna. Utredningsmannens salunda framlagda forslag har icke givit mig
anledning till annan erinran #n att jag, i betraktande av de uppgifter som
skulle komma att &vila & ena sidan ordforanden och & andra sidan de Svriga
ledaméterna, funnit mig bora foresla en Skning av arvodesbeloppet till ord-
toranden till 6 000 kronor. Med hinsyn till den omfattning nimndens arbete
kan beriknas fa och de uppgifter som béra ankomma pa ordfdranden, anser
jag den foreslagna anordningen med jourhavande ledamot icke vara erforder-
lig. Sedan det forsta planliggningsarbetet slutiorts, torde bora overvigas
huruvida icke en minskning av arvodena till nimndens ledaméter bor ske.

Enligt utredningsmannens berikning av personalbehovet skulle hos namn-
den finnas anstillda en kanslichef och en teknisk expert, bida med arvode
forslagsvis beriknat enligt 30 16neklassen i civila avloningsreglementet, aven-
som foljande nu hos djurgardskommissionen anstillda befattningshavare,
nimligen en bokhaillare och kassér (Eo 14), tvé kontorister (Eo9) och ett
kontorsbitrade. Diremot har utredningsmannen med hénsyn till de d@ndrade
arbetsuppgifterna riknat med att av den befintliga personalen f6ljande befatt-
ningshavare icke lingre skulle erfordras, namligen en ingenjor (&rsarvode
14600 kronor), en underingenjor (arsarvode 8100 kronor), en sekreterare
(arsarvode 800 kronor) och en ritare (Eo15). Mot denna personalberikning
har jag i huvudsak intet att erinra. D4 nigon mera avsevird minskning av de
rent tekniska arbetsuppgifterna icke synes komma att intrida under de nir-



Rungl. Maj:ts proposition nr 248, 27

maste dren och di jag icke ansett mig bora ifrigasitta nigon dndring 1 fraga
om formen fér ombesorjandet av de med exploateringsverksamheten samman-
hiangande gatu- och ledningsarbetena, har jag emellertid, i anslutning till vad
djurgdrdskommissionen darom anfort, funnit mig bora fororda, att dven ritar-
befattningen tills vidare bibehélles.

Kostnaderna f6r djurgardskommissionens administration bestridas for nir-
varande av de till kommissionen inflytande inkomsterna — forsdljnings-
medel, arrendemedel, administrationstilligg for arbeten, vilka skola bekostas
av andra #n statsverket, samt rintemedel. T likhet med utredningsmannen
anser jag, att vid genomférande av den foreslagna omorganisationen dessa
administrationskostnader bora tickas genom sidrskilda pa riksstatens sjitte
huvudtitel uppforda anslag. For indamalet bora anvisas ett avlonings- och ett
omkostnadsanslag.

Ovriga utgifter for nimndens verksamhet, d. v. s. frimst de direkta exploa-
teringskostnaderna, bora tills vidare liksom hittills bestridas av sidana fran
exploateringsverksamheten hirrérande inkomstmedel, vilka reserveras for detta
indamil. Jag torde i forevarande sammanhang f& erinra om vad chefen for
finansdepartementet harutinnan anfort vid anmilan av propositionen 1947: 137
angiende redovisning av vissa kronan tillhoriga markomriden i Stockholm.
Fran den silunda férordade ordningen synes emellertid avsteg bora ske i
friga om kostnaderna for iordningstillande av mark for statliga byggnads-
foretag. Dylika kostnader bora enligt min mening betraktas som investerings-
kostnader. Medel for tickande av desamma torde silunda bora inriknas i
vederborande investeringsanslag. Nigon avskrivning av dessa kostnader synes
icke erforderlig, da det hir giller en okning av fastigheternas markvirden.
Det nya redovisningsforfarandet torde av praktiska skil bora tillimpas endast
betriffande sidana statliga byggnadsforetag, till vilka anslag annu icke an-
visats.

Jag Overgar hirefter till anslagsberdkningarna.

Avloningsstaten for djurgdrdsndmnden bor omfatta foéljande anslags-
poster, nimligen Arvoden, bestimda av Kungl. Maj:t, Avloningar till 6vrig
icke-ordinarie personal samt Rorligt tillagg. Savil arvodesposten som icke-
ordinarieposten torde atminstone for ndsta budgetar bora betecknas forslags-
vis fOr att sitta Kungl. Maj:t i tillfdlle att genomfora de 6vergingsanordningar
och vidtaga de jimkningar i organisationsforslaget, som kunna befinnas pa-
kallade.

Arvodesposten skulle i enlighet med vad tidigare anforts bora beriknas till
{6 000 + 4 x 3 000) 18 000 kronor.

Icke-ordinarieposten har av utredningsmannen med tillimpning av nu gil-
lande l6nesystem beriknats till 49 100 kronor. Till detta belopp, vars berik-
ning i och f6r sig icke synes giva anledning till erinran, béra liggas lonekost-
naderna f6r den befintliga ritarbefattning i Fo 15, vilken enligt mitt {orslag
skulle bibehéllas tills vidare. Anslagsposten skulle i enlighet hirmed komma
att uppgéd till avrundat 53 900 kronor. Den allminna loneregleringen medior
en upprakning av posten till (53 900 -+ 14 800) 68 700 kronor.
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Anslagsposten Rorligt tillagg berdknas till 1300 kronor.

Avloningsanslaget skulle sadlunda bora upptagas till (18 000 + 63700 +
1300) 88000 kronor. Jimfért med djurgirdskommissionens nuvarande admi-
nistrationskostnader innebir den foreslagna aviéningsstaten en kostnadsminsk-
ning av 13 100 kronor, riknat med utgingspunkt fran nu géllande lonesystem.

I fraga om omkostnadsstaten har utredningsmannen beraknat expens-
kostnaderna till samma belopp, som for sddant &ndamal nu ar upptaget & djur-
girdskommissionens kostnadsstat, eller 10000 kronor. Medel till resekost
nader skulle enligt utredningsforslaget anvisas & omkostnadsstaten endast
med 1000 kronor, motsvarande medelsbehovet for ersittningar for samman-
tridesresor. I dvrigt skulle resekostnaderna bestridas av de medel, vilka std
till forfogande for exploateringsverksamheten. Vad utredningsmannen salunda
foreslagit har icke féranlett annan erinran frin min sida &n att jag forordar,
att en anslagspost till Sjukvard m. m. & forslagsvis 500 kronor uppfores & om-
kostnadsstaten.

I enlighet hirmed skulle djurgardsnimndens omkostnadsanslag bora be-
riknas till (500 + 10000 + 1000) 11500 kronor.

Under dberopande av det anforda hemstaller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresld riksdagen

dels godkinna den av mig forordade omorganisationen av
djurgdrdskommissionen;

dels godkinna foljande avloningsstat for statens djurgérds-
namnd, att tillimpas tills vidare fran och med budgetiret 1947/48:

Avléningsstat.
1. Arvoden, bestimda av Kungl. Maj:t, forslagsvis ...... 18 000
2. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal, forslagsvis 68 700
3. Rorligt tillagg, férslagsvis ........ccooiiiiiiiiiiiiiiee 1300

Summa kronor 88 000;

dels ock under sjitte huvudtiteln & riksstaten for budgetéret
1947/48 anvisa foljande forslagsanslag, namligen
till Djurgardsnidmnden: Avloningar .................. kronor 88 000;
till Djurgdrdsnimnden: Omkostnader ............... »  11500.

Till denna av statsradets 6vriga ledamoter bitridda hem-
stillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regen-
ten limna bifall samt foérordnar, att proposition av den
lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skall avlatas
till riksdagen.

Ur protokollet:
Sven Sigurdson.

Stockholm 1947, K. L. Beckmans Boktryckeri.



