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Nr 245.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende an-
slag till bidrag till wissa plankostnader m. m.;
given Stockholms slott den 11 april 1947.

Kungl. Maj:t vill harmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver kommunikationsirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Torsten Nilsson.

Utdrag av protokollet dver kommunikationsirenden, hdllet
wnfor Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten 1
statsrddet @ Stockholms slott den 11 april 1947.

Nirvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes iirendena Uxbpiw, statsriden
Wicrorss, MOLLER, Sk6LD, QUENSEL, GiorESs, DaNIeLsoN, MYRDAL, ZETTER-
BERG, N11.8soN, STrRiNG, Ertcsson, Mossrrre, WELINE.

Efter gemensam beredning med chefen {6r finansdepartementet anfor chefen
for kommunikationsdepartementet, statsridet Nilsson.

I arets statsverksproposition (Bil. 8, punkt 59) har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att i avbidan pa den proposition i damnet, som kunde bliva riks:
dagen forelagd, till Bidrag till npprittande av regionplan fér Bords-trakten
for budgetaret 1947/48 beriikna ett reservationsanslag av 35 000 kronor. Den
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totala plankostnaden berdknades till 160 000 kronor och bidragsbehovet till
cirka 60 % hirav eller 95 000 kronor att fordelas pd tre budgetar.

Kungl. Maj:t har sedermera genom propositionen 1947: 131 forelagt riks-
dagen forslag till byggnadslag m. m. Forslaget, vilket grundar sig pa ett av
stadsplaneutredningen 1942 avgivet betdnkande i dmnet (SOU 1945: 15), forut
sitter att forskott av statsmedel dvensom statsbidrag i vissa fall skall kunna
utgé till plankostnader m. m.

Genom beslut denna dag har Kungl. Maj:t uppdragit 4t kommittén f6r
stadsplaneviasendets omorganisation att Overarbeta de av stadsplaneutred
ningen 1942 framlagda forslagen rorande bidrag till vissa plankostnader m. m. i
vad avser byggnads- och generalplaner samt att till Kungl. Maj:t inkomma
med dérav féranledda forslag.

Med hinsyn hirtill torde jag hir fa begrinsa mig till de fragor som sam-
manhinga med forskottering av plankostnader samt bidragsgivningen till
regionplaner.

Forskott till vissa plankostnader.

Frin och med budgetaret 1936/37 ha & kapitalbudgeten funnits anvisade
medel under ett anslag, bendmnt Forskott av kostnader for uppgérande av
byggnadsplaner, avsett att bereda tillgang till medel f6r forskjutande av kost-
nader for uppgorande av byggnadsplaner, som avses i 60 § gillande stads-
planelag. Anslaget har anvisats 4 kapitalbudgeten under fonden for forlag
till statsverket. En nidrmare redogorelse for anvindningen av anslaget har
limnats i 1944 &rs statsverksproposition (kapitalbudgeten: bil. 4, punkten 44).

I vissa undantagsfall da delar av en kommun, for vilken byggnadsplan upp-
rittats, inkorporerats med en stad har Kungl. Maj:t — sedan vederborande
stad forklarat sig villig bidraga till bestridande av allenast viss del av de av
statsverket forskotterade kostnaderna for upprittande av byggnadsplanen -
medgivit att aterstiende del av det forskotterade beloppet finge avskrivas
genom anlitande av medel fran fonden fér oreglerade kapitalmedelsforluster.

Stadsplaneutredningen 1942 har i sitt betinkande (SOU 1945: 15) uttalat,
att den mojlighet, som f6r nirvarande funnes att erhalla forskott av stats-
medel till kostnaderna for upprittande av byggnadsplan, borde bibehéllas. Be-
hov av dylikt forskott torde i regel foreligga i alla fall utom i saddana, di
byggnadsplan utlades over ett omride uteslutande for att tillmotesgad mark-
iigares onskan att kunna exploatera sin jord for byggnadsindamél. I sist-
namnda fall torde markiigaren merendels sjilv ombesorja planens upprittande.
Fragan om forskott borde liksom nu prévas av Kungl. Maj:t efter framstall
ning frin vederborande linsstyrelse. Vid framstéllningen skulle fogas utred-
ning, som mdojliggjorde for Kungl. Maj:t att bedoma savil behovet av den
ifragasatta planliggningsitgirden som skiligheten av de dirmed férbundna
kostnaderna samt markigarnas och kommunens forutsittningar att bira dessa.
Beviljat forskott borde 16pa utan rinta. Sedan byggnadsplanen upprattats
samt lansstyrelsens beslut angéende kostnadsfordelningen vunnit laga kraft,
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alage det vederborande att till statsverket &terbetala den del av forskottet,
som silunda belopte & honom. Aterbetalningen borde emellertid kunna av
linsstyrelsen fordelas 6ver flera ar, forslagsvis hogst fem.

Utredningen har forutsatt, att medel for dndamalet fortsattningsvis skulle
stillas till forfogande till sidana belopp, att erforderlig planliggningsverk-
samhet icke omojliggjordes eller uppehdlles av bristande medelstillging.

Stadsplaneutredningen har forutsatt att kostnaderna for uppgorande eller
andring av regionplan samt for regionplaneférbunds verksamhet i 6vrigt skola,
intill dess planen faststallts, kunna forskjutas av allmdnna medel efter Kungl.
Maj:ts provning.

Statskontoret har i ett 6ver utredningens forslag avgivet utlatande forklarat
sig icke vilja framstdlla erinran mot forslaget att forskott av statsmedel skulle
utgd till kostnaderna f6r uppgoérande av byggnadsplan.

Linsstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus lin har ifrdgasatt om ej provningen
av ansokan om forskott skulle kunna overlimnas till byggnadsstyrelsen. Det
krav p4 utredning angdende bland annat mojligheterna for kostnadernas gal-
dande av markigare och kommun, som nu tillimpades i praxis, hade enligt
lansstyrelsen 1 ménga fall visat sig svart att efterkomma, siirskilt di det
gillde minga markiigare, t. ex. ndr markigarna kunde riaknas i hundratal, vilket
e} vore ovanligt 1 Goteborgs och Bohus lin. Skulle i dylika fall ndgot si nar
tillforlitliga vederhiftighetsupplysningar inhdmtas om envar markigare, maste
detta foranleda en utredning av sddan omfattning, att den icke stode i rimlig
proportion till vad saken gillde. Avstode man ater fran en nidrmare utredning,
bleve ett uttalande 1 fragan av ldnsstyrelsen timligen virdelost.

Ldnsstyrelsen ¢ Jdmtlands lin erinrar, att de f6reslagna reglerna angiende
forskott till uppgorande av byggnadsplan ansléte sig till den praxis, som for
ndarvarande tillimpades. Forfarandet syntes emellertid onddigt omstindligt.
Behovet av byggnadsplan underscktes och bedomdes av linsstyrelsen innan
framstdllning hos Kungl. Maj:t om forskott gjordes. Vid siddant forhallande
torde det icke vara erforderligt att utredning angiende behovet bifogades
framstdllning till Kungl. Maj:t, ddrest de foreslagna bestimmelserna i ovrigt
gillades. Emellertid f6rflote det i allméinhet timligen lang tid frin det fram-
stillning om forskott gjordes av lansstyrelsen och till dess beslut av Kungl.
Maj:t meddelades. Avsevird tidsvinst skulle kunna erhallas, om det over-
limnades &t linsstyrelserna att sjialva besluta om forskott, {6r vilket fall erfor-
derliga medel stidse skulle std till Linsstyrelsens forfogande.

Uverlantmdataren ¢ Kalmar lin betonar vikten av att lagstiftningen icke
endast anvisade mojligheten till erhallande av {drskott for olika slags plan-
laggningsarbeten utan dven att sadana forskott verkligen kunde erhéallas. Hit-
tills hade forskott for upprittandet av byggnadsplaner endast i undantagstall
kunnat erhallas, och till {6ljd harav hade det manga ginger varit omojligt
astadkomma erforderliga byggnadsplaner.
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Overlantmdtaren i Visternorrlands lin har anmirkt, att byggnadsplans upp-
rittande visat sig taga alldeles for ling tid. Detta berodde frimst pi den
ordning i vilken férskott av statsmedel utanordnades. Fér nirvarande drojde
det 2—4 ar innan sidant forskott kunde erhillas. Linsstyrelsen, som beslutade
om plans uppréttande, borde dven besluta om utanordnandet av forskotts-
medel.

Bidrag till regionplanekostnadenr.

Direkta bidrag av statsmedel till plankostnader ha tidigare utgatt endast
1 tvd fall ndmligen f{6r upprittande av regionplaner fér Stockholm och for
Goteborg med omgivningar.

Stadsplaneutredningen 1942 har raknat med att bidrag av statsmedel skall
kunna utgd till bestridande av kostnaderna fér upprittande av regionplan.
Bidragets storlek borde bestimmas efter skilighetsprévning, varvid nyttosyn-
punkten borde tillmitas avgérande vikt. Det allmdnna vigvisendet torde mer-
endels ha nytta av regionplanen och av den utredning, som féreginge planens
tillkomst. D4 detta vore forhéllandet syntes det rimligt, att staten bidroge till
kostnaderna for planen. Aven ur annan synpunkt dn vigvisendets, exempelvis
av militara skil, kunde upprattandet av en regionplan emellertid vara ett
statligt intresse och bidrag fran statens sida dirfor skiligen bora limnas. Men
ocksd da regionplanen icke kunde pavisas medfora direkt nytta for staten, vore
det av betydelse for det allménna, att regionplaneliggning, dir sidan erfordra-
des, komme till stind. Direst svirigheter métte att uppritta en regionplan
med hinsyn till de kostnader, som skulle komma att avila forbundsmedlem-
marna, syntes alltsé motiverat att staten genom bidrag av limplig storlek
underlittade foretagets genomforande.

Angéende fragan om och i vad mén statsbidrag borde utga torde, fortsitter
utredningen, nagra generella regler icke bora uppstillas. Utredningen forut-
satte emellertid, att Kungl. Maj:t skulle lita sig vigledas av synpunkter si-
dana som de hir anférda. Fér mojliggorande av ifrdgavarande bidrag syntes
ndgot fast anslag & riksstaten icke erforderligt. Regionplaner upprittades for-
hallandevis sdllan. Uppkomme friga om bidrag av statsmedel till de med en
regionplan forenade kostnaderna, torde den behovliga medelsanskaffningen
dédrfor utan stérre olagenhet kunna ordnas sd, att Kungl. Maj:t begirde anslag
for andamélet av riksdagen i varje sdrskilt fall.

Statsbidrag till de med regionplaneférbundets verksamhet férenade fort-
lopande kostnaderna, sedan regionplan for omradet en ging antagits, torde
som regel ej behovas. Skulle undantagsvis anses limpligt, att staten bidroge
aven till dylika kostnader, stode alltid mojligheten oppen att Kungl. Maj:t
sokte av riksdagen utverka sirskilt anslag f6r indamélet, i den min bidrags-
behovet ej kunde tillgodoses av t6r Kungl. Maj:t eljest tillgingliga medel.

Statskontoret har forklarat sig icke ha nagot att erinra mot att understéd
av statsmedel limnades for regionplans upprittande.
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Enligt det i propositionen 1947: 131 framlagda forslaget till byggnadslag Departements-
skall generalplan och stadsplan upprittas av vederborande kommun. Kostna- chefen.
derna hirfor skola bestridas av kommunen. Underlater kommun att vidtaga
erforderliga dtgirder f6r upprittande av generalplan eller stadsplan, dger lins-
styrelsen eller Kungl. Maj:t under vissa férutsittningar lata uppritta sadan plan
ps kommunens bekostnad. Med kommuner ha jamstillts vissa stadsliknande
samhillen. Forskott av statsmedel till kostnaderna for uppgérande av general-
plan och stadsplan i stad eller stadsliknande samhille som nyss nimnts torde
med hinsyn hirtill icke bora utga, och detta har icke heller ifrdgasatts av
stadsplaneutredningen. I fall da generalplan eller stadsplan skall upprittas pa
kommunens eller samhillets bekostnad torde vederborande linsstyrelse kunna
bestrida de l6pande kostnaderna av under hander varande medel i avbidan pa
att kostnaderna uttagas av staden eller sambhillet.

Enligt 107 § forslaget till byggnadslag skall byggnadsplan pa landet upp-
rittas och faststillas av linsstyrelsen. Pa grund av stadgandet i 76 § forslaget
till byggnadslag kan efter Kungl. Maj:ts forordnande byggnadsplan komma att
upprittas i stad eller stadsliknande samhialle. Dirvid skall vad i lagen &r
stadgat med avseende & landet dga tillimpning.

Kostnaden foér uppriittandet av byggnadsplan skall enligt 111 § till den
del den ej tickes av statsmedel galdas av kommunen i den man det med hansyn
till dess intresse av planen och ovriga omstindigheter finnes skiiligt. Ater-
stoden skall fordelas mellan markagarna. Under vissa omstiandigheter kunna de
p4 kommunen och markiigarna belopande kostnaderna inbérdes jimkas. Det
skall ankomma pa lidnsstyrelsen att, sedan fragan om statsbidragets storlek
avgjorts, meddela beslut om fordelningen av det aterstiende kostnadsbeloppet.
Motsvarande galler i fraga om dndring av byggnadsplan. Innan beslut om for-
delning av kostnaderna foreligger, kunna medel erfordras for forskottering av
under planarbetet uppkommande kostnader. For att undvika konflikter rérande
frigan, huru erforderliga forskottsmedel skola tillskjutas av de olika in-
tressenterna, bor mojlighet finnas att av statsmedel forskottera kostnaderna.
Diremot synes i regel behov av forskottering ej foreligga, da i undantagsfall
kostnaderna skola gildas av kommunen ensam eller av enskild markexploator.

Forskotten synas liksom hittills bora ha karaktiren av rintefria 1an for be-
stridande av plankostnaderna. Beviljat forskott skall, sedan kostnaderna for-
delats mellan kommunen och markdgarna, aterbetalas till statsverket.

Beslut om beviljande av forskott for byggnadsplan ha hittills meddelats av
Kungl. Maj:t. Utbetalning och aterkravande av forskott har skett genom lins-
styrelserna. Da Linsstyrelsen har att besluta om upprittande och faststillande
av byggnadsplan, torde — sasom fran [lertalet remissmyndigheters sida fram-
hallits — jimviil beslutanderdtten i forskottsirendena sasom regel bora kunna
anfortros at linsstyrelserna. Jag forutsiitter, att avskrivning av forskotterade
belopp fortsiittningsvis skola i férekommande fall kunna lga rum enligt hittills
tillimpade grunder.

Stadsplancutredningen har foreslagit, att prévningen i forskottsiarendena
skulle omfatta jamvil en bedomning av behovet av planlaggningsatgarden och
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skiligheten av de dirmed forbundna kostnaderna ivensom av markdgarnas
och kommunens férutsittningar att bira desamma. Linsstyrelsen torde emel’
lertid ha att bedoma behovet av planen redan i samband med beslutet om upp-
rittande av densamma. Dirvid skall givetvis iven beaktas, att planen icke
utligges dver for stort omride eller eljest erhaller en olimplig utformning
dvensom att kostnaderna hallas inom skiliga grinser. Beviljande av forskott
torde med hinsyn till syftet med forskottsgivningen icke bora géras beroende
av kommunens eller markigarnas formiga att bira kostnaderna. Erinras ma
1 detta sammanhang, att nigon skyldighet icke ansetts bora féreskrivas for
kommunerna att forskottera plankostnaderna. Det #r emellertid uppenbart,
att det i minga fall kan vara limpligt att kommunerna frivilligt forskottera
sddana kostnader. Detta dr sirskilt forhallandet da vederborande kommun
genoin egna organ ombesdrjer uppgorandet av planen.

Vad angir regionplan skall enligt lagforslaget Kungl. Maj:t bestimma huru-
vida regionplan skall upprittas. Kostnaderna for upprattande eller dndring av
regionplan samt for regionplaneférbunds verksamhet i ovrigt skola enligt for-
slagets 132 §, intill dess planen faststillts, forskjutas av forbundsmedlemmarna
eller av statsmedel enligt vad Kungl. Maj:t bestimmer. Kostnaderna skola, i
den min bidrag ej limnas av statsmedel, slutligen fordelas mellan f6rbunds-
medlemmarna. Sedan planen eller dndring dirav faststillts, skall Kungl. Maj:t
hestdimma grunderna f6r fordelningen. Stadsplaneutredningen har ej nirmare
angivit, huru férskotten till regionplaneindamal skola finansieras. D avsevird
tid torde kunna f6rflyta mellan beslutet om forskottering av statsmedel och
beslutet om kostnadernas slutliga fordelning pa forbundsmedlemmarna, synes
det laimpligast att medel f6r dndamalet anvisas & kapitalbudgeten.

Diirest riksdagen ej finner anledning till erinran diremot torde anslaget till
Forskott av kostnader for uppgorande av byggnadsplaner fi tagas i ansprak
jamvil f6r de forut angivna nya forskottsindamalen. Beslutanderitten betrif-
fande forskott f6r byggnadsplaner torde fran och med den 1 juli 1947 boéra
overflyttas till linsstyrelserna. I samband hirmed béra tillgingliga anslags-
medel efter forslag av byggnadsstyrelsen genom beslut av Kungl. Maj:t for-
delas mellan linsstyrelserna. Dirvid bor iakttagas, att viss del innehalles hos
Kungl. Maj:t f6r att senare under budgetaret kunna stillas till forfogande for
motande av eventuellt okat medelsbehov hos vissa linsstyrelser. Fran och
med budgetaret 1947/48 torde anslagsrubriceringen bira iindras, forslagsvis till
Forskott till vissa plankostnader m. m. Frigan hirom torde framdeles efter
forslag av byggnadsstyrelsen fa anmilas i 1948 ars statsverksproposition.

Fragorna om statsbidrag till byggnads- och generalplaner ha, sisom i annat
sammanhang anmilts, av Kungl. Maj:t 6verlimnats till kommittén for stads-
planevisendets omorganisation for ytterligare utredning.

Betriffande regionplan torde jag hir fi erinra, att i forslaget till byggnads-
lag meddelats gemensamma bestimmelser for stad och land. Bestimmelserna
forutsitta, att statsbidrag skall kunna utgs till kostnaderna for upprattande
eller &ndring av regionplan samt for regionplaneférbunds verksamhet i ovrigt.
Stadsplaneutredningen har forutsatt, att statens bidrag skulle bestimmas efter
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skalighetsprovning, varvid nyttosynpunkten borde tillmatas avgorande vikt.
Jag delar utredningens uppfattning pa denna punkt. Statsbidrag bor silunda
kunna lamnas i fall di regionplaneringen skulle bli till nytta exempelvis for
det allménna vigvisendet, for planliggningen av militdra anldggningar och av
flygfilt samt for annan statlig investeringsverksamhet. Det ar emellertid
tydligt, att berikningen av det ekonomiska vérdet av statens nytta av en plan
alltid maste bereda svarigheter och att en skilighetsprovning hirvidlag maste
foretagas. En viss ledning vid denna prévning torde dock kunna erhallas fran
tidigare avgjorda statsbidragsirenden. Till de lopande kostnaderna for region-
planeférbunds verksamhet torde statsbidrag bora utgd endast i undantagsfall,
da sirskilda omsténdigheter foreligga. Stadsplaneutredningen har ej ansett
sig bora foresld nagot fast anslag for dndamaélet utan har forutsatt, att Kungl.
Maj:t fran fall till fall skall gora framstillning om medelsanvisning hos riks-
dagen. Enligt min mening torde det dock vara limpligare, att frigor om be-
viljande av bidrag for regionplaneindamal fi avgoras av Kungl. Maj:t inom
ramen {or det anslag, som av riksdagen mi anvisas for &ndamélet.

Medelsbehovet for nédsta budgetar till bidrag till regionplaneindamal torde
kunna uppskattas till 100 000 kronor. Av nimnda belopp torde 35 000 kronor
komma att tagas 1 ansprak sdsom bidrag till upprittande av regionplan for
Boras-trakten. Ytterligare framstallningar om anslag for liknande planer kunna
forvintas under det kommande budgetiret, och medel synas ddrfor bora std
till Kungl. Maj:ts forfogande for bestridande i1 forekommande fall av stats-
bidrag till sidana planer.

Under hinvisning till vad jag i det foregdende anfért hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Bidrag till vissa plankostnader m. m. & riksstaten under
sjatte huvudtiteln for hudgetidret 1947/48 anvisa ett reservations-
anslag av ... kronor 100 000.

Till denna av statsridets ovriga ledamoter bitradda
hemstdllan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall samt forordnar, att proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall avlatas
till riksdagen.

Ur protokollet:

Fredric Hawerman.



