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Nr 243.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende grunder for dl-
derdomshemsvdrdens ordnande och utbyggnad m. m.;
given Stockholms slott den 18 april 1947.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over socialdrenden foér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de férslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Méller.

Utdrag av protokollet 6ver socialdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 18 april 1947.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes idrendena UNDEN, statsraden
WiGFORSs, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELsoN, VoucT, ZETTERBERG,
NiLsSON, STRANG, ERicssoN, MoSSBERG, WEIINE, KocCK.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anméler
chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, fraga angaende grunder for
dlderdomshemsvdrdens ordnande och utbyggnad m. m. samt anfor darvid
foljande.

Socialvardskommitién — som i enlighet med Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 17 december 1937 tillsatts for alt verkstiilla en dversyn av den svenska
socialvarden och framligga dirav foranledda forslag — har i juli 1946 av-
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laimnat betinkande med forslag angdende dlderdomshem m. m. (SOU 1946:
52).* Over betinkandet ha efter remiss yttranden avgivits av ett stort antal
myndigheter och sammanslutningar.

Gallande bestimmelser om dlderdomshem.

De grundliggande bestimmelserna om &alderdomshem éaterfinnas i 31 §
fattigvardslagen, vari foéreskrives, att fattigvardssamhiille skall hava anstalt
(dlderdomshem, férsorjningshem, virdhem) foér mottagande av understods-
tagare, vilka dro i behov av vard samt ej limpligen kunna understddjas i
hemmet eller utackorderas.

Flera samhéllen ma férena sig om gemensam anstalt. Villkor och bestim-
melser for sddan forening skola upptagas i ett reglemente, som faststilles
av linsstyrelsen. Fattigvdrdssamhille, som pid grund av det ringa antalet
understodstagare eller eljest kan anses icke vara i behov av egen anstalt eller
del i sddan, ma efter lansstyrelsens beprévande kunna tills vidare befrias
fran skyldighet hirifrin. Om befrielse meddelas, fritages samhillet dock icke
hdrigenom fran skyldighet att bereda anstaltsvard &t understddstagare, som
ir i behov dérav. I 32 §, som innehdller bestimmelser om anordningar vid
anstalt, varom talas i 31 §, stadgas bland annat, att, direst sinnessjuka,
sinnesslda, tuberkuldsa eller med svérare sjukdom behiftade understédstaga-
re icke kunna erhalla vard & sarskild anstalt utan méste intagas a fattig-
vardsanstalten, dessa sjuka i allmidnhet skola vardas i sirskilda rum eller
avdelningar. Vidare foreskrives att minderdrig icke annat &n tillfalligtvis och
till dess annan anordning hunnit triffas ma intagas & anstalten, dir ej en
fran den o6vriga anstalten skild avdelning foér barns omhindertagande och
varden inrittats samt blivit godkéind som barnhem.

Oversikt 6ver socialvardskommitténs forslae.

Allméinna synpunkter.

Socialvirdskommittén framhaller inledningsvis, att i vart land stor upp-
mirksamhet hade dgnats den viktiga frigan att bereda medborgaren eko-
nomisk hjilp men att av lika stor betydelse vore att han garanterades till-
falle till vard, nidr sadan vore av behovet pakallad. I detta senare avseende
foretedde var socialpolitik alltjimt allvarliga brister. Antalet vardplatser pa
sjukhus, vardhem och abnormanstalter vore salunda for vissa grupper av
vardbehévande otillrickligt. Likasi funnes stora brister i friga om vard-
mojligheter for alderdomssvaga personer.

! Vid betinkandets firdigstillande har socialvirdskommittén utgjorts av f. d. landshévdingen
Bernh. Eriksson, ordférande, ledaméterna av riksdagens andra kammare, lasarettssysslomannen
A. Haglrd, fru Olivia Nordgren, ombudsmannen Fritz Persson, hemmansigaren Martin Skog-
lund och lantbrukaren Otto Wallén, redaktéren Lennart Hartmann, generaldirektérerna Ernst
Bexelius och Karl J. Héjer samt fattigvardsdirektéren Otto Wangson. Utarbetandet av betin-
kandet har nérmast omhianderhafts av generaldirektéren Hojer.
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Friagan om beredande av vard pd sjukvirdsanstalt folle visserligen icke
inom socialvardskommitténs arbetsomriade. Den utévade emellertid ett av-
gorande inflytande pa mojligheterna att ordna anstaltsvard foér aldringar och
fortidsinvalider, som — utan att vara i behov av viard pa sjukvardsanstalt
— vore i behov av omvardnad och tillsyn.

I stor utstrickning hade nimligen dlderdomshemmen annat klientel én
aldringar. Anmérkningsviirt vore att pa dessa hem maste omhindertagas ett
stort antal sinnessjuka och andra personer, vilka vore i behov av viard pa
sjukvardsanstalt men pa grund av platsbrist pA dylika anstalter ej kunnat
mottagas diirstides. Bristen i fraga om limplig anstaltsvard foér aldringar och
invalider vore silunda i hog grad en konsekvens av den otillrickliga till-
gangen pa platser i sjukvirdsanstalter.

Kommittén erinrar om att under en tidigare epok ingen grins funnes mel-
lan fattigvard och sjukvard. I princip skilde man visserligen under 1800-
lalet mellan fattigvardens och sjukvirdens anstaltsviisen, men i praktiken in-
togos pa fattigvardsanstalterna vardbehdvande av alla slag (barn, sjuka, in-
valider och aldringar).

Kommittén uppgiver, att en forfiindring i friga om anstalternas faktiska an-
vindning forst intriiffade efter sekelskiftet och framfér allt sedan 1918 &rs
fattigvirdslag tillkommit. En forskjutning i sammanséttningen av de kom-
munala fattigvardsanstalternas klientel hade sedermera #gt rum, nigot som
lett till att antalet aldringar, som icke vore i behov av vard pa sjukhus eller
vardhem, numera utgjorde en stérre del av klientelet.

Kommittén fortsitter.

Vad nyss anforts far icke férdslja, att vara »alderdomshem>» i full $verens-
stimmelse med fattigvirdslagens bide bokstav och mening i regel samtidigt
iiro bide forsoérjningshem och vardhem d. v. s. maste omhiindertaga dels vard-
behovande men ej sjuka aldringar, dels yngre och medelalders timligen ar-
betsfora men ej forsérjningsdugliga personer (férsoriningsfall), dels sjuka
personer. Endast i de storsta stiderna &r antalet férsorjningsfall och sjuk-
domsfall, som ankomma péa fattigvirden, si omfattande, att kommunen kan
uppfora sirskilt forsérjningshem och sirskilt vardhem. I regel aterstir dir-
{or ingen annan utviig dn att lita dlderdomshemmet fylla iiven uppgifterna
som forsérjningshem och vardhem. Riittsligen ha fattigvardsanstalternas ka-
raktir icke vare sig genom 1918 ars lag eller senare iindrats. De ha salunda
lkvar karaktiiren av anstalt, som &r till for fattiga av alla slag, som ej kunna
beredas anstaltsvard pa annat sitt, hide fér kortvariga och lAngvariga fall.
I friga om de kortvariga spelar fattigvirdsanstalten faktiskt rollen av en
allméin upptagningsanstalt, till och med i friga om barn (33 § barnavirds-
lagen). Utan stod av forfattning utstriicker man i praktiken kravet, att fattig-
vardsanstalten skall vara en allmiin upptacningsanstalt, diirhiin att man dir
i betvdande omfatining miste mottaga sjukdomsfall, hetriffande vilka inlet
ckonomiskt hjialphehov foéreligger (andra in »fattiga») men vars behov av
vard pd anstalt ej kan tillgodoses i annan ordning.

Utvecklingen har vidare lett tH11 att man, likaledes utan siod av forfattning,
kommil alt mottaga en annan grupp. som icke heller iir i behov av fattigvard.
i varje fall icke om det [innes majlighet att ordna helinackordering {6r rimlig
kostnad, nimligen icke sjukviardsbehdvande dldringar med inkomst av till-
riicklig storlek {6r ait kunna bestrida dvlik kostnad. Della inackorderings-
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system vinner allimera spridning dven om det, framférallt beroende pa alder-
domshemmens skiftande beskaffenhet, ir mycket ojimt férekommande. Ge-
nomsnittligt utgjordes beliggningen enligt socialvardskommitténs undersok-
ning av Alderdomshemmen 1938 (SOU 1940: 22) till cirka 17 %o av inackarde-
ringar, men denna siffra har sedan dess otvivelaktigt stigit avsevirt och torde
ligga omkring 25 %, kanske bortemot 30 %b.

Det ér till utvecklingen i detta senare avseende, som kommittén vill an-
knyta diskussionen om alderdomshemmens framtida gestaltning. Kommittén
uttalar, att den icke hyser niagon tvekan om att denna utveckling icke endast
bér tolereras utan dven pa lagstifiningens viag fullfoljas. Kommunerna hade
1 det praktiska arbetet gatt lagstiftningen i forvig och utpekat den vig, som
borde foljas. Alderdomshemmen borde alltsa enligt kommitténs uppfattning
upphora att vara fattigvardsanstalter. De borde stillas utanfoér fattigvards-
lagen. De nuvarande fattigvardsanstalterna borde i huvudsak forvandlas till
inackorderingshem for aldringar, som vore i behov av anstaltsvard men dock
icke av sjukvard pa speciell vardanstalt, samt reserveras for detta klientel.
Ett stindpunktstagande till denna fraga fordrade emellertid ett klargérande
pa vad siitt det i fortsattningen skulle sorjas tor erforderlig anstaltsvard at
den oOvriga delen av alderdomshemmens nuvarande klientel.

Foér kommitténs uttalanden och forslag i dessa fragor redogores i det fol-
jande.

Alderdomshemmen och deras klientel.

Socialvirdskommittén har hirefter overgatt till att ndrmare redogora for
alderdomshemmen och deras klientel. Kommittén erinrar hérvid till en bér-
jan om att kommittén i ett tidigare betinkande (SOU 1940: 22) redovisat
resultaten av en av kommittén verkstilld statistisk undersokning angaende
kommunernas alderdomshem. Undersokningen avsiag visserligen forhallan-
dena ar 1938, men de forindringar, som senare intritt, anser kommittén icke
avseviart minska resultatens anvindbarhet for ett bedémande av fattigvardens
anstaltsfragor.

Det framgick av undersdokningen att det totala antalet alderdomshem i
riket ar 1938 uppgick till 1433, varav 1302 pa landsbygden och 131 i sta-
derna. Platsantalet (inklusive platser vid godkinda avdelningar for sinnessju-
ka och kroniskt sjuka) uppgick till sammanlagt 42 426, didrav pa landsbyg-
den 27 251 och i stiderna 15175. A de egentliga alderdomshemmen uppgick
platsantalet till 25 900 pa landsbygden och 8 245 i stiderna. Av landsbygdens
dlderdomshem inrymde 892 hem hogst 20 samt 251 hem 21—30 platser
pa egentliga alderdomshemmet. Ungefar héilften av hemmen pa landsbyg-
den hade tagits i bruk fore ar 1921. Genomsnittliga antalet platser pa alder-
domshemmen per 1000 invanare utgjorde den 1 januari 1938 fér lands-
bygden 6,7 samt fér stiderna 6,9.

Av en sarskild undersokning, omfattande 1400 alderdomshem, framgar
att den genomsnittliga beliggningssiffran for hela rikets landsbygd utgjorde
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74,3 %6 av hela platsantalet den 1 juli 1937, 75 %6 i februari 1938 samt
75,4 %9 den 30 juni 1938. For stiiderna voro motsvarande siffror nigot hogre
eller respektive 76,3, 80 och 77 %L.

Undersékningen avsag vidare att utrona i vilken utstrickning behov av
differentierad vard forelag hos klientelet a dlderdomshemmen, viardtagarna
4 godkiinda specialavdelningar for sinnessjuka och kroniskt sjuka ej inbe-
raknade. I denna del omfaitade dock icke undersokningen alderdomshem-
men i Stockholm, Géteborg och Malmdé. Den berorde i allt 24 104 personer,
darav 19 555 pa landsbyvgdens alderdomshem och 4 549 pa stidernas alder-
domshem.

Kommittén anser sig darvid ha funnit, att av dessa 24 104 véardtagare
3 359 vore sinnesabnorma, 1 197 i behov av vard pa hem for kroniskt sjuka,
208 i behov av vard 4 annan specialanstalt och 328 svarhanterliga. Av de
sinnesabnorma behovde 688 vard pa sinnessjukhus, 1993 pa vardhem for
littskotta sinnessjuka och 678 pa anstalt for sinnessloa.

Sedan dessa grupper franridknats, aterstod en grupp om 19 012 personer,
vilka kommittén ansig ej vara i behov av vird i specialanstalt. Av sistnimn-
da grupp voro 1 631 personer mera varaktigt singliggande, varmed kommittén
avsett personer, som varit siingliggande minst 6 av de senast forflutna 12 ma-
naderna. Av dessa var det stora flertalet eller 87 %o dver 70 ar. Av de till
gruppen hanfoérliga icke varaktigt singliggande vardtagarna, 17 381 perso-
ner, voro -— om man boriser fran barnen under 16 ar, vilkas antal utgjorde
73 — 13 933 oOver 60 ar, 1 680 mellan 50 och 60 ar samt 1 695 under 50 ar.

For hela riket var frekvensen av sinnesabnorma i det av undersékningen
berorda klientelet 14 %o. Pa landsbygden var denna nagot stérre an i sti-
derna (respektive 16 %% mot 13,5 %). Man finge dirvid komma ihag, fram-
héller kommittén, att stiderna i mycket storre utstrickning #n landsbygden
byggt godkiinda avdelningar foér sinnessjuka, vilkas patienter ej vore hir
medriikknade. Frekvensen av sinnesabnorma vore emellertid mycket skiftande
fran lan till lén, ett férhallande som delvis vore beroende av vad landstingen
gjort for att inrdtta vardhem for lattskotla sinnessjuka och for de sinnessloa.
Mellan de olika alderdomshemmen skiftade frekvensen #dven starkt. Icke
mindre dn 592 hem voro helt utan sinnesabnorma, men 4 andra sidan upp-
gingo dessa i 136 hem till mer &n 30 %o av hela klientelet (dirav i 19, fram-
forallt mycket sma hem, till mer in 50 %/o).

I anslutning till de hir atergivna siffrorna framhaller kommittén, att det
klienlel, som klart tillhérde ett alderdomshem i egentlig mening, utgjordes
av dels nimnda 13 933 Over 60 ar, dels sannolikt en betvdande del av de
1 680 mellan 50 och 60 ar, dels hela gruppen varaktigt siingliggande. San-
nolikt maste dven en del av de 1695 under 50 irs dlder behallas pa alder-
domshem. Av de omkring 24 000 personer, som berérdes av underséokningen,
kunde i runt tal 17 000 beriknas tillhéra det klientel, som riitteligen borde
hora hemma pa alderdomshem. Undersokningen visade alltsd, att av dessa
17 000 en mycket begransad del (1 600 & 1700) vore varaktigt singliggande
och dérfér i behov av mera sjukvardsbetonat omhiindertagande. I stort sett
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vore hdr fraga om ett klientel, som utan att behéva skotas pa vardhem lik-
vial pa grund av sin hoga alder vore i behov av den tillsyn och omvéardnad,
som kunde limnas endast pa en anstalt eller i ett hem i egentlig mening.
Betriaffande de tidigare nidmnda 1 680 personerna i aldern 50—60 ar och
1695 personerna under 50 ar har kommittén undersokt vardtidens langd.
Dessa grupper har kommittén, som namnts, antagit endast i begrinsad ut-
strickning hoéra hemma pa alderdomshemmen. Snarare borde de omhéin-
dertagas pa de anstalter, som i fattigvardslagen bendmnas forsorjningshem.
Detta gilllde i synnerhet gruppen under 50 ar. Resultatet av undersékningen
utvisade, att den oOvervigande delen varit intagen pa Aalderdomshem under
lang tid, nimligen 86 %o under minst ett halvt ar och 82 % under minst ett
helt ar. Klientelet kunde enligt kommittén saledes i sin helhet utan dverdrift
betecknas som ett langtidsklientel. Dessa siffror avsage férhallandena den 30
juni 1938, vid vilken tid pa aret belaggningen pa alderdomshemmen bru-
kade vara lag. Den starkare beliggning, som brukade férekomma pa vin-
tern, foranleddes framforallt av att yngre personer, vilka denna Arstid hade
svart att reda sig pa egen hand, under hostens lopp sokte sig till hemmen.
Kommittén riknade darfér med att, om tvirsnittet genom Kklientelet lagts i
februari i stillet for i juni, skulle framforallt gruppen férsorjningsfall (under
50 ar) ha okat och dess karaktir av langtidsfall ej ha blivit fullt s markerad.

Behovet av hem och bostider for aldringar m. m.

Socialvardskommittén har i betinkandet erinrat om att vid sidan av &al-
derdomshemmen sambhiillet 4ven pi en annan linje sokt 16sa bostadsfragan
for de gamla, nidmligen for sddana som kunde skota sitt eget hushall och
for vilka omvardnads- och tillsynsproblemet d4nnu icke vore aktuellt. Detta
hade skett genom de s. k. pensiondrshemmen, till vilka statsbidrag utginge
(endast byggnadsbidrag). Hittills hade emellertid pensiondrshemmen spelat
en timligen underordnad roll. Enligt uppgift i proposition till 1946 ars riks-
dag angdende vissa atgirder till frimjande av bostadsférsérjningen (nr 279)
beriknades, att cirka 11 000 ligenheter tillkommit genom pensionirshems-
verksamheten, varigenom omkring 17 000 aldringar fatt sin bostadsfraga 10st.

Enligt socialvirdskommitténs undersékning av folkpensionirernas bo-
stadsférhallanden i maj och juni 1944 (SOU 1944: 23) innehade av samt-
liga personer med tilliggspension, som bodde i av fastighetsigaren férhyrd
ligenhet, knappt 5 %o ligenhet i pensionirshem. Hirtill komme dock drygt
1'/> %o, boende i »férsamlingshem», och knappt 2'/: %, boende i stiftelse
eller dylikt, vilka bada bostadsformer realiter vore av samma typ som pen-
sioniarshem. Aven om dessa siffror genom verksamhetens relativt sett kraf-
tiga utveckling numera vore avsevidrt hogre, kanske mer idn fordubblade,
gillde det fortfarande att den stora massan av pensionirer, vilka bodde i
forhyrd ldgenhet, ej haft tillfdlle fa dylik i pensionirshem.
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Kommittén framhaller, att, nir man ginge att préva fragan om alder-
domshemmens stillning och uppgifter, vore det ofrankomligt, att man sam-
tidigt i viss utstrickning toge stillning till fragan om sirskilda anordningar
fran samhillets sida for ordnandet av enbart bostad for aldringar och dar-
med dven till fragan om avgrinsningen av klientelet mellan
dlderdomshemmen 4 ena sidan samt pensionidrshem-
men och liknande anordningar 4 andra sidan. Utgangs-
punkten borde hirvid enligt kommitténs mening tagas i en analys av ald-
ringarnas behov pa ifragavarande omrade. Denna analys kunde i hog grad
byggas pa erfarenheter fran de nuvarande pensiondrshemmen och alder-
domshemmen.

Det framstode enligt kommittén for de flesta aldringarna som ett angeliget
onskemal att fa bo kvar i den ligenhet eller atminstone den trakt, dar de
haft sitt hemvist under den verksamma perioden av sitt liv. Om emellertid
en aldring maste flytta, komme det fér hans instidllning hirtill att bliva
avgorande, huruvida han kunde beredas eget rum att bo i eller icke. Vore
han relativt kry, ville han i regel helst ha egen ligenhet. Detta 6nskemal
vore virt uppmuntran och samhillets atgirder maste i dylika fall ta sikte
pa att ge Aldringen tillfalle till att ha eget hushall. Om daremot en Aldring,
som vore skroplig och hade svart att reda sig sjilv, sokte sig till pensionérs-
hem. komme han att bereda sig och andra mycket bekymmer.

Att manga aldringar, som ha svarigheter att klara sig pa egen hand, in-
dock soka sig till pensionidrshem, finner kommittén bero pa foljande om-
standigheter. Ofta sokte sig de gamla till pensionirshemmen — och icke {ill
alderdomshemmen — dirfoér att det pA alderdomshemmen vore ont om en-
rum. Mangen toge risker och obehag av att bo ensam for sig sjalv hellre in
att tvingas dela rum med en eller flera minniskor pa ett alderdomshem.
Kunde enkelrum erbjudas, skulle vederborande féredraga &alderdomshem-
met, om detta i ovrigt vore tilltalande for den gamle. Icke enbart bristen pa
enkelrum avskrickte utan hiértill komme klientelblandningen, alderdoms-
hemmets karaktir av fattigvardsanstalt m. m., och fér manga vore mahinda
de senare synpunkterna i och fér sig avgérande. Kommittén fortsiatter.

I diskussionen omkring dessa frigor synes de gamlas strivan efter eget
hushall ha 6verviarderats. Man torde ha fist sig vid det stora antalet ansok-
ningar till pensionirshemmen och diarav dragit en felaktig slutsats, i det att
man forbisett, att detta ofta ir den enda mdéjligheten, som erbjudes att fa
lugn och trevnad och eget rum. Hade vi haft dlderdomshem med uteslutande
aldringar och med samma stillning som pensionirshemmen samt med god
tillgdng pa enrum, hade visserligen antalet sékande till pensionidrshemmen
varit stort men dock betydligt mindre 4n nu.

I sjdlva verket finnes mellan 4 ena sidan den del av alderdomshemmens
klientel, som ar sidngliggande och behover stindig omvardnad, och 4 andra
sidan det renodlade pensionirshemsklientelet av pigga och krya aldringar
ett mellanskikt, som sannolikt iir ganska betyvdande. Det dr de som ha en
hel del krimpor, vilka dd och da ansitta dem, och vilka darfor allt emellan-
4t ha svart att komma ut eller som behéva ett handtag vid pa- och avklid-
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ning och vid toalett i 6vrigt, beh6éva hjilp med stddning m. m. For denna
kategori — och flertalet pigga och raska aldringar kommer ju efterhand in
i densamma — erbjuder dlderdomshemmet en langt tryggare och biittre till-
varo &n pensionirshemmet.

Utvecklingen pa pensiondrshemmen ir i detta avseende larorik. Pa grund
av aldringarnas motvilja mot alderdomshemmen samt deras obenigenhet for
miljobyte har man i viss utstrickning pa pensionirshemmen fatt ett klientel,
som i sjidlva verket dr i stort behov av omvardnad och tillsyn. Dir en sadan
situation uppstatt, har den berett stora bekymmer. Man forsoker reda sig
genom att anstilla en skoterska, som kan se till de gamla och genom att till-
handahalla stiadhjialp, och det har atminstone ifragasatts, att man skulle ge
de gamla mojlighet att fa bestilla lagad mat. Likvil torde en ldsning av
problemet svarligen kunna nas pa den vigen, enir pensiondrshemmen aro
byggda som bostadshus. En verklig tillsyn 6ver de gamla skulle kriva en
mycket stor personal, och hur man in hir ordnar, sa blir dock pensionirs-
hemmet for sadana gamla, som behova omvardnad och tillsyn, aldrig sa
indamalsenligt som ett vil ordnat alderdomshem.

Den enda 16sning, som ar pa samma gang den bista mojliga for de gamla
och ur ekonomisk och organisatorisk synpunkt rationell, dr diarfor den, att
stat och kommun péa olika séitt hjilpa de dnnu krya och raska aldringarna
att 10sa sin bostadsfraga, under det att de ovriga tillhandahallas helinackor-
dering pa alderdomshem av god beskaffenhet.

Kommittén framhaller, att om man underlite att férbiattra aldringarnas
mojligheter att hyra bostadsligenheter, under det att man avsevirt férbétt-
rade alderdomshemsvarden, komme dessa sannolikt att i betydande utstrick-
ning soka sig till alderdomshemmen. Liksom det vore nddvandigt att ha till-
gang till sjukhus och vardhem for att alderdomshemmen ej skulle beliggas
med sjuka personer, vore det ocksa nodviindigt att ha tillgang till smaldgen-
heter i bostadshus for att alderdomshemmen ej skulle beliggas med mera
krya aldringar. Parallellt med atgidrder for att forbittra alderdomshems-
varden maste darfor ga atgirder (6r att Oka tillgangen pa bostadsligenheter
for aldringar.

Kommittén har i detta sammanhang kommit in pa frigan, om man sa-
som hittills enbart skall gora detta genom att stédja produktionen av den
speciella typen av bostadshus for aldringar, pensionirshemmen, eller om man
aven skall vidtaga sirskilda atgirder for att bereda de gamla goda bostéider
till rimliga hyror i vanliga bostadshus. Efter en redogorelse for behandling-
en av forevarande sporsmal i bostadssociala utredningens slutbetinkande
del 1 (SOU 1945:63) har kommittén diskuterat mojligheten och limp-
ligheten av statlig subvention till hyran for aldringar, men har ej ansett sig
kunna framligga nagot férslag. Diaremot har kommittén framhallit, att be-
hov forelage av en oversyn av grunderna fér statsbidrag till pensionirshem.

I forevarande sammanhang har kommittén gjort ett uttalande rorande ett
ofta framstillt 6nskemal fran de gamla att f4a medtaga egna mobler
till alderdomshemmen. Kommittén anser det vara betydelsefullt {6r de gam-
las trivsel att dylika onskningar tillmotesgas, nagot som fér narvarande icke
genomgaende torde ske. I stort sett borde de gamla sjialva fa bestimma 6ver
vad de 6nskade medfora till sitt rum pa alderdomshemmet, &ven om av
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praktiska skil viss begrinsning kunde vara nodvindig. Det lage 1 sakens
natur att en ovillkorlig forutsittning hiarfor maste vara, att persedlarna bleve
foremal for betryggande desinfektionsatgérder.

Utbyggnad av sjukhus och virdhem.

Socialvardskommittén har — som redan i korthet omtalats — betonat,
att tillgodoseendet av behovet av platser pa olika slag av sjukvardsanstalter
vore en forutsittning for att man skulle kunna befria dlderdomshemmen fran
sadana personer, som vore behiftade med olika sjukdomar. Kommittén har
darfor i ett kort sammandrag redogjort for situationen pa detta omrade samt
framlagt forslag rorande erforderliga atgirder. Kommittén har harvid be-
handlat varje vardgrupp for sig.

Savitt angar de sinnessjuka framhdller kommittén, att, dd antalet platser
pa de statliga sinnessjukhusen varit helt otillrickligt, kommunerna pa vis-
sa hall sett sig nodsakade att — i anslutning till sina fattigvardsanstalter
— uppféra vardanstalter for sinnessjuka. Antalet platser pa statens sinnes-
sjukhus utgjorde enligt ett av medicinalstyrelsen i september 1945 avlimnat
forslag till 10-arsplan for den statliga sinnessjukvéirden och den statliga sin-
nesslovarden 16 589, bortsett fran platser fér asociala imbecilla och svar-
skdtia sinnessloa. Lade man hirtill beslutade och pabérjade utbyggnader
samt en av medicinalstyrelsen som mojlig ansedd Overbeliggning, komme
man upp till 18 399 vardplatser. PA dlderdomshemmen funnes 1938 omkring
700 sinnessjukhusfall och nfgon stérre indring i detta forhallande torde
knappast ha intraffat. Att hemmen alltjimt maste tjinstgéra som en reserv
for de statliga sjukhusen berodde sannolikt i hog grad pa altt manga sinnes-
sjukhuslikare vant sig vid att betrakta alderdomshemmen SASOM en reserv,
dir man ej borde slippa en plats, som man vil lagt beslag pa.

I forslaget till 10-arsplan hade medicinalstyrelsen uppskattat platsbehovet
ar 1955 till cirka 25 000. Genom utvidgning av familjevarden m. m. berik-
nades dock en utbyggnad av sinnessjukvérden till 24 000 platser vara till-
racklig for att tillgodose behovet.

Vad angar férhallandena i fraga om varden av Iittskétia sinnessjuka upp-
lyser kommittén, att i mitten av 1946 funnes i drift virdhem med samman-
lagt 2 898 platser. Antalet personer pi alderdomshem, i behov av dylik vérd,
utgjorde 1938 omkring 2 000, vartill komme cn del av de cirka 1400 pa-
tienterna pa de godkinda sinnessjukavdelningarna vid alderdomshemmen.
Situationen p4 dldersdomshemmen syntes sedermera icke ha forbéttrats. Det
forelage alltsd en betydande brist pa platser for lattskétta sinnessjuka. Med
all sannolikhet erfordrades ytterligare 2 000 a 3 000 platser {for att dessa
sjuka skulle kunna erhilla den for dem liampliga varden och fér att man
skulle undgda sammanblandning med de gamla pa alderdomshemmen.

1 propositionen nr 177 till 1946 ars riksdag angiende utbyggnad av sin-
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nessjukvarden m. m. hade medicinalstyrelsens tioarsplan fér sinnessjukvar-
den m. m. upptagits till behandling. Departementschefen hade forklarat sig
vara ense med medicinalstyrelsen om behovet av snara atgéirder for forbitt-
ring av den statliga sinnessjukvarden men ansige sig icke kunna pa grund-
val av den férebragta utredningen fororda genomférandet av styrelsens foér-
slag utom i vissa delar. Utredningen borde enligt departementschefens me-
ning forst pa vissa viktiga punkter fullstindigas. Samtidigt med att propo-
sition avlimnades — den 8 mars 1946 -— hade Kungl. Maj:t givit medicinal-
styrelsen i uppdrag att med beaktande av vad av departementschefen silun-
da i propositionen anforts verkstilla ytterligare utredning och avgiva for-
nyat forslag rorande den statliga sinnessjukvarden och sinnesslévérdens ut-
byggnad under de nirmaste tio ren.

Riksdagen (riksdagens skrivelse nr 209) hade bifallit Kungl. Maj:ts fér-
slag samt i samband hirmed anfort, bland annat, att utredning borde verk-
stillas i de av departementschefen angivna hénseendena, men att dven fri-
gan, huruvida landstingen och de i landsting icke deltagande stiderna allt-
jamt skulle ombesérja varden av littskotta sinnessjuka, borde bliva foremal
for en forutsitiningslés utredning.

Socialvirdskommittén har i anslutning till den limnade redogdrelsen fére-
slagit, att dlderdomshemmen skulle spirras for intagning av sinnessjuka och
att de sinnessjuka, som redan finnas dir intagna, inom en tid av fem &r fran
den tidpunkt, da plan for utbyggandet av sinnessjukvarden antagits av stats-
makterna, éverflyttas till sinnessjukhus och virdhem. Aven de godkinda av-
delningarna fér sinnessjuka vid fattigvardens anstalter borde evakueras in-
om samma tid och nedliggas. Vissa storre dylika avdelningar, vilka hade ka-
raktiren av fristdende sjukhus och vilka pa grund dirav icke medférde risk
for att de gamla pa alderdomshemmet skulle bli storda av de sinnessjuka,
kunde mojligen under ytterligare en overgingstid arrenderas och drivas av
staten, intill dess platser bleve tillgiingliga pa de statliga sjukhusen. Den nu
pagdende utredningen om sinnessjukvarden borde, uttalar kommittén, base-
ras pd forutsittningen, att 4 dlderdomshemmen efter utgdngen av nyss an-
givna tid icke skulle fi vArdas sinnessjuka personer.

I friga om mojligheterna att genomféra vad kommittén salunda yrkat, har
den framhallit, att sjukhusen och virdhemmen omedelbart borde kunna helt
péitaga sig uppgiften att mottaga nya fall. De nya fall, vilka nu intoges pa
dlderdomshem, maste till antalet vara ringa i férhallande till det antal, som
intoges pa sinnessjukhus och virdhem. Det borde darfér vara en rent prak-
tiskt organisatorisk friga att kunna mottaga fiven dessa fall direkt pa sjuk-
husen och vardhemmen. For 6verflyttning till dessa anstalter av de sinnes-
sjuka, som redan funnes pa ilderdomshemmen, borde av de fem forsta drens
nyproducerade platser ett tillrackligt antal reserveras.

Kommittén séger sig icke ha funnit anledning att fér sin del nirmare ingé
pa fragan pa vilket sitt platsbehovet fér de sinnessjuka bér tillgodoses. I an-
slutning till det av 1946 ars riksdag gjorda uttalandet ville kommittén dock
betona, att den nuvarande dualismen i friga om ansvaret fér anstaltsvisen-
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det for de sinnessjuka ledde till uppenbara olidgenheter savil for dessa sjuka
som for de gamla pa alderdomshemmen. Det uppstode namligen latt delade
meningar, huruvida en sinnessjuk, som vore i behov av anstaltsvard, borde
vardas pa sinnessjukhus eller virdhem for liattskotta sinnessjuka. Eftersom
dessa anstalter hade skilda huvudmiin, bleve resultatet understundom det,
att bada viagrade mottaga den sjuke, varvid han i stiillet maste intagas pa ett
alderdomshem. Det vore sdlunda ur socialvardens synpunkt en stor foérdel,
om ansvaret fér anstaltsvisendet for de sinnessjuka kunde samlas pa en
hand. I den méan 'andstingen komme att tilldelas ansvaret for sinnessjukvar-
dens anstaltsvisende funne kommittén det vara angeliget, att detta ansvar
finge formen av ett legalt huvudmannaansvar.

Vad angar de sinnessléa uppgiver kommittén, att det lige nédrmast till
hands att antaga, att de knappt 700 sinnessléa, som enligt 1938 ars undersok-
ning funnos pa alderdomshemmen, friamst tillhorde kategorien obildbara sin-
nessléa. Erfarenheten tydde emellertid pa att pa4 hemmen ofta funnes perso-
ner, som borde betecknas som bildbara sinnessléa men som pa grund av
tidigare rddande otillfredsstillande ordning i friga om utbildning av sinnes-
sloa icke erhallit sidan undervisning, for vilken de varit mottagliga och vilka
darfor hade svart att reda sig utanfor anstalt.

Kommittén erinrar i detta sammanhang om att en lag om undervisning och
vard av sinnessléa hade tratt i kraft frdn och med ar 1945. Den nya lagen
innebure obligatoriskt omhiindertagande av bildbara sinnessléa barn fran in-
triidd skoldlder till 21 &r, skyldighet fér landstingen att bereda dessa sinnes-
sléa undervisning och vard, 6kad statlig ekonomisk hjidlp &t landstingen till
anordnandet och driften av for ifrigavarande sinnessléa erforderliga anstal-
ter samt uppdelning av 6verinseendet Over sinnessloviarden pa medicinalsty-
relsen och skoldverstyrelsen. Ovriga delar av sinnesslovarden hade dock fort-
farande lamnats &t sidan. Om varden av de obildbara barnen och om de
bildbara sinnessléa éver 21 ars alder hade i samband med riksdagsbehand-
lingen icke gjorts nagot uttalande.

Betriffande anstaltsvard tor de obildbara sinnessléa hinvisar kommittén
till att nagot legalt huvudmannaskap icke funnes. Diaremot lamnade staten
bidrag till fér sidana personer avsedda vardhem, anordnade av landsting,
stiftelser, foreningar eller enskilda personer. Sammanlagt funnes omkring
4 000 vardplatser, varav omkring 1 500 i landstingshem och resten i vardhem,
anordnade av stiftelser och féreningar samt framforallt av enskilda personer.

Av en av medicinalstyrelsen verkstilld inventering hade framgatt, att den
1 april 1945 & de av landsting, forening eller stiftelse samt enskilda inrit-
tade vardhemmen vardats 3 683 personer, av vilka 2 659 voro over 15 érs
alder.

Antalet av de personer, som ytterligare vore i behov av vard pi virdhem
for obildbara sinnesslda, hade medicinalstyrelsen -~ utan att alls omnimna
det klientel, som funnes pa dlderdomshemmen — uppskattat till 450.

Kommittén erinrar vidare om alt 1946 &rs riksdag i anledning av vickt
motion hos Kungl. Maj:l anhallit om utredning angaende en klarare grins-
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dragning mellan skoloverstyrelsens och medicinalstyrelsens uppgifter och
befogenheter pa sinnesslovardens omrade. Riksdagen hade i motiveringen
for denna hemstédllan anfért, att 1 nimnda sammanhang, d4ven borde uiredas
fragan angaende riktlinjerna for varden av obildbara sinnessléa och ildre
bildbara sinnessléa. Ndimnda utredning hade av Kungl. Maj:t anfértrotts sér-
skilda sakkunniga.

Kommittén har for sin del foreslagit, att alderdomshemmen efter en tid av
fem ar, riknat fran det att statsmakternas beslut pa grundval av nyssnimnda
utredning triader i kraft, icke vidare skola mottaga sinnessléa samt att sin-
nessloa som finnas dir intagna inom sagda tid skola ha 6verforts till sinnes
sloanstalt. Kommitten har vidare uttalat sig for att ansvaret fér sinnesslovar-
den ligges pa en huvudman, némligen landstingen, eventuelll med undantag
fér varden av de asociala imbecilla och de svarskoétta.

I fraga om varden av de kroniskt sjuka hava de sakkunniga till en bérjan
redogjort for gillande statsbidragsbestimmelser och erinrat om att statsbidrag
till uppférande och drift av hem eller avdelning fér kroniskt sjuka kunde
utga till landsting och stad, som ej deltager i landsting samt, da sirskilda
skil dirtill vore, jaimvil till kommun eller kommunalférbund fér anord-
nande av storre fran alderdomshem fristaende anstalt. Statsbidrag finge
dock utga till hogst 1%/ plats per 1000 invanare i landstingsomrade och
17/» plats per 2000 invanare i stad utanfor landsting. 1 den proposition,
nr 113/1945, som lage till grund for giillande bestimmelser, hade foreslagits
en uppmjukning av intagningsbestimmelserna, s att dven andra an de i den
fastslagna meningen kroniskt sjuka skulle kunna beredas plats, ehuru utan
att driftbidrag dérvid skulle utgd. Nimnda uppmjukning vore dock endast
ett provisorium och gillde under en tid av tre ar. Riksdagen hade godtagit
detta forslag.

I fraga om foérhallandena pa detta omrade anfor kommitlén ytterligare
bland annat.

Enligt forut atergivna uppgifter funnos ar 1938 pa de egentliga dlderdoms-
hemmen cirka 1200 personer som voro i behov av vard a hem fér kroniskt
sjuka. 1 detta sammanhang méaste uppmirksamheten ocksi riktas pa de
»godkinda» avdelningarna for dylika sjuka vid alderdomshemmen, vilka i
stort sett limnades utanfér kommitténs undersékning 1938 och vilkas klientel
salunda icke ingdr i ndmnda siffra 1200. Dessa avdelningar besti av tva
kategorier. En del av dem har icke uppfyllt de villkor, som gilla for stats-
bidrag, och har sdlunda icke kunnat erhilla sddant, men ir likval icke simre
in att varden dirstides kunnat »av forste provinsiallikaren intygas vara till-
fredsstillande» (41 § fattigvardslagen), varfor fattigvardsstyrelsen kunnat av
landstinget erhalla gottgorelse f6r halva vardkostnaden. Om man bortser fran
stider utanfor landsting, uppgick antalet statsbidragsplatser till omkring
1750 och antalet platser pa 6vriga avdelningar till drygt 600. Med hinsyn
till arten av sistnimnda avdelningar torde det vara onskvirt, att dessas kli-
entel dverflyttas i ungefiar samma takt som ovriga kroniskt sjuka pa alder-
domshemmen. Sammanlagt skulle alltsa fér evakuering av alderdomshem-
men, exklusive avdelningar med statsbidrag, erfordras 1800 (1 200 + 600)
nya platser.

Enligt medicinalstyrelsens anslagsskrivelse fér 1946/47 kan platsantalet
(med statsbidrag) 4 vardhem fér kroniskt sjuka under {orsta hilften av 1947



Kungl. Maj:ts proposition nr 243. 13

beridknas uppga till 4 646. Enbart for omhindertagandel av forut nidmnda
hogst 1 800 vardtagare erfordras salunda en utbyggnad med 30 a 40 %be.

Av intresse ar aven att jaimfora hela antalet statsbidragsberittigade platser,
4 646, med antalet dylika platser vid alderdomshemmen, 1 750. Av hela an-
talet vardplatser for kroniskt sjuka Aterfinnas ailtsd 35 a 40 %o pa avdel-
ningar vid alderdomshem. I sjilva verket ha alltsa hittills kommunerna i
ganska hog grad svarat for tillgodoseendet av platsbehovet. Inom vissa om-
riaden ha landstingen 6verhuvud taget icke intresserat sig for denna ange-
liigenhet.

Det ir for uppritthallandet av alderdomshemmens riatta karaktar likavil
som for beredande av god vard at de kroniskt sjuka en angeligen sak, att
dessa sjuka erhalla den specialvard, av vilken de dro i behov. Aven i fraga
om de kroniskt sjuka torde icke finnas nagon annan utvag én att fa till stand
dels en spirr for kroniskt sjukas intagning eiller kvarblivande pa alderdoms-
hem, dels ett legalt huvudmannaskap for hem for kroniskt sjuka, vilket bor
alaggas landstingen (motsvarande stiider). Mojligen bora statsbidragen dir-
vid vtterligare hojas och givetvis bor kvotbegrinsningen foér bidragen bort-
tagas.

For varje omrade bor direfter goras en detaljerad utredning om det verk-
liga platsbehovet, och denna utredning bor omfatta dven det klientel, som
nu finnes pa alderdomshemmen. Pa grundval av denna ntredning bor ut-
arbetas en plan att godkinnas av medicinalstyrelsen eller Kungl. Maj:t. Pla-
nen bor innebidra en utbyggnad under bestimd tid, under vilken alderdoms-
hemmens kroniskt sjuka vardtagare skola dérifran overflyttas. I fortséitt-
ningen béra dylika sjuka icke fa vardas pa dalderdomshemmen. Kommittén
har betriaffande de kroniskt sjuka icke sasom i fraga om de sinnessjuka och
sinnessloa ansett sig kunna foresla sagda tidrymd till 5 4r men vill framhalla
angeliigenheten av att tiden icke gores lingre dn som av finansiella och tek-
niska skil befinnes ofrankomligt.

De nuvarande for statsbidrag godkinda avdelningarna vid alderdomshem-
men. vilka ofta 4ro mycket sma (dnda ner till tre platser), bora i sinom tid
uppga i alderdomshemmet i Ovrigt och deras patienter omhindertagas pa
landstingens hem. Vad angar avgriansningen av begreppet kroniskt kropps-
sjuka vill kommittén starkt understryka att uppmjukningen av intagnings-
bestimmelserna bor bliva permanent.

Vidare har kommittén nagot berért fragan om varden av vissa andra spe-
ciadlvdrdbehovande a alderdomshemmen, siasom epileptiker, tuberkulossjuka
m. fl. Detta klientel vore enligt vad 1938 ars undersékning give vid handen,
mycket begrinsat (208 personer). Betriffande en del fall hade man anled-
ning ifragasitta, huruvida verkligen allvarliga forsok gjorts for att fa veder-
boérande intagen pa lamplig vardanstalt. Denna grupps placering i annan
ordning in pa dlderdomshem borde darfor genomforas genom handligy-
ning av varje fall for sig. Detta finge dga rum pa elt senare stadium genom
de lokala socialvardsmyndigheternas forsorg,

I detla sammanhang har kommittén berért ett par speciella kategorier, vil-
ka sannolikt delvis ing& 1 den nyss behandlade gruppen, namligen vissa obol-
ligt sjuka, vilka dock e¢j tilthora gruppen kroniskt sjuka, samt konvdalescenter.
Kommittén anser, all med den uppmjukning av bestimmelserna for intagning
a hem for kronisk! sjuka, som giillde och som kommiltén anselt bhora bliva
bestiaende, borde obolligl sjuka kunna intagas pa dessa hem.
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Ej sdllan finge dlderdomshemmen tjinstgéra som konvalescenthem. Detta
kunde icke vara en tillfredsstillande ordning varken for de gamla eller fér
konvalescenterna. Med hinsyn hirtill ville socialvArdskommittén ur alder-
domshemsvardens synpunkt pakalla stindpunktstagande till 1941 ars reu-
matikervardssakkunnigas forslag (SOU 1944: 28) fiven i de delar, som avsage
inrdttandet av efterbehandlingsavdelningar och konvalescenthem eller ock ny
utredning i irendet.

Ytterligare framhéaller kommittén, att dven sedan samtliga specialvardbe-
hovande franskilts, kvarstode enligt 1938 Ars undersokning en grupp pa
sammanlagt 328 vardtagare, vilka betecknats som svdrhanterliga eller fér om-
givningen stérande, men av vilka likvil endast ett fital ansetts bora éverflyt-
tas till arbetshem. Néarmast till hands lige diarfér att antaga, att det i hu-
vudsak giillde personer utan arbetsféormaga. Med hiinsyn till att gruppen vore
sa pass liten och sannolikt till sin art ganska skiftande borde en individuell
undersékning goras for utréonande av, huruvida och i si fall vart vederbo-
rande skulle flyttas. Sagda unders6kning borde icke utféras forrin man ge-
nomfort sjukhus- och virdhemsfallens forflyttning till respektive anstalter.
Eljest torde det icke vara mdjligt att verkligen f4 fram restklientelet av svar-
hanterliga och storande. Sannolikt komme det att visa sig limpligt att over-
fora dem till de statliga forsorjningshem, varom kommitién i det foljande
framlade férslag.

Det funnes slutligen vissa aldringar, behiiftade med olika lyten, betriffan-
de vilka det kunde ifragasittas, om de icke med hiinsyn till sin egen trevnad
borde samlas pa speciella dlderdomshem. Kommittén hade sirskilt uppmérk-
sammat de dévstumma, vilka obehindrat kunde meddela sig med varandra
men ej med andra. Kommittén foreslar, att frigan om sirskilda alderdoms-
hem for de dévstumma och méjligen fér ndgon annan liknande grupp matte
goras till foremal foér sarskild utredning.

Hem for de s. k. forsoérjningsfallen m. m.

Socialvardskommittén har i ett sirskilt kapitel behandlat fragan om be-
hovet av hem for de s. k. forsorjningsfallen, d. v. s. yngre och medeldlders
tdmligen arbetsféra men ej forsorjningsdugliga personer. Detta klientel ut-
gjorde i de alderdomshem, som 1938 ars undersékning omfattade, 2 000 a
2 500 personer. Enligt vad erfarenheten utvisade rérde det sig i stor utstrick-
ning om personer, vilka utan att vara sinnessléa dock vore intellektuellt un-
dermaliga (debila}. De hade bdde férméga till och behov av kroppsarbete,
men pa grund av nedsittningen av sjalsférmoégenheterna hade de svirt att er-
halla och att fa behdlla en anstéllning. En annan grupp utgjorde sidana per-
soner, som forfallit till ett asocialt levnadssitt och darfér mast lita till sam-
hillets hjalp i form av anstaltsvard. Det kunde hiar i manga fall réra sig om
goda yrkesarbetare. En sirskild grupp bildade de, som hade vandrartenden-
ser. Under den varmare delen av aret »voro de pi luffen» men vinde fram
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pa hésten ater till hemkommunen, dir de méste tagas om hand pa anstalt
Oover vintern.

Det vore uppenbart, att dessa personer i allmiinhet icke passade ihop med
aldringarna. Redan en mycket stor aldersskillnad kunde tala emot en sam-
manblaudning. Forsorjningsfallen kunde understundom litt bli stérande fér
de gamla. Ur deras egen synpunkt vore ilderdomshemmet ofta oldmpligt,
diarfér att diar saknades arbetsmojligheter. Forr vore fattigvardsanstalterna
ofta férenade med jordbruk, i vilket sidana personer kunde sysselséttas, men
denna ordning forsvunne mer och mer. Detta giillde fiven om andra till an-
stalterna knutna verksamhetsgrenar. Endast i de storre stiderna vore for-
sorjningsfallen tillrickligt manga fér att ha méjliggjort anordnandet av siir-
skilda forsérjningshem med arbetstillfillen.

Kommittén uttalar, att det icke finge férbises, att det kunde vara férenat
med vissa fordelar att behalla ett eller annat forsorjningsfall pa alderdoms-
hem, dir de kunde sysselsittas med gardskarlsarbete eller budskickning. An-
talet i dess helhet vore dock for stort for att utan oliigenhet kunna behallas
pa alderdomshemmen.

Aven om étskilliga forsorjningsfall kunde utackorderas i enskilda hem —
mdjligheterna hiirtill vore begrénsade — férelage det darfor enligt kommit-
téns mening behov av sirskilda férsérjningshem, och det vore nédvindigt
att detta behov tillgodosiges icke som nu endast for de storre stiderna utan
aven for landet i 6vrigt. Uppenbarligen vore detta en uppgift, som icke kunde
16sas av primirkommunerna. Sadsom huvudman for ett sidant anstaltssystem
kunde endast staten eller landstingen ifrigakomma. Med hinsyn till lands-
tingens verksamhet i Ovrigt torde det vara riktigast att limna uppgiften at
landstingen.

Kommittén har ansett, att statshidrag bér utga till anordnande av hir avsed-
da forsorjningshem. Frigan om grunderna hiirfér liksom om statsbidrag till
driften har kommittén ansett kunna upptagas till prévning senare, varfor
kommittén ej framlagt nigot forslag i imnet.

Vad angir de férut omnidmnda vdrdfallen, vilka dro stérande for ovriga
personer pa alderdomshemmen, framhaller kommitién, att det ej sillan
rorde sig om personer med ett mer eller mindre utpriglat asocialt forflutet. Det
hade dirfér 6ppnats mojlighet att fa dylika stérande vardtagare overflyttade
till de arbetshem, som enligt 33 § fattigvardslagen skola inrittas av lands-
tingen. Ior att astadkomma tillfredsstiillande forhallanden 4 &lderdomshem-
men vore det, enligt kommittén, angeliiget att sirskilda vardformer stode till
buds f6ér sidana personer. Nigon stirre omfatining hade emellertid icke
denna grupp.

Kommitién anser, alt ifrigavarande klientel bor omhiindertagas pa hem
av i huvudsak samma karaktiir som dlderdomshemmen respektive forsérj-
ningshemmen, lat vara att klientelets beskaffenhel torde motivera strangare
ordningsforeskrifter och stélla siirskilda krav pa personal m. m. Iinligt kom-
mitténs mening borde staten Overlaga ansvarel for varden av dessa perso-
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ner. Kommittén, som har erinrat om att arbetshemmens klientel vore fore-
mal fér undersékning genom socialstyrelsens forsorg, har framhallit, att det
bland annat med hénsyn till ovissheten om resultatet av denna utredning
icke vore méjligt att avgora, i vilken omfattning hem for det storande klien-
telet fran alderdomshemmen bleve erforderligt. Tva hem for min och ett
for kvinnor, varje hem pa 25 a 30 platser, komme dock sikert att visa sig
erforderliga. Detta antal hem borde dirfér redan fran borjan inrdttas. Héir
ifragavarande hem bora enligt kommitténs mening icke beniimnas arbets-
hem. Kommittén har stannat vid att fororda benimningen statens for-
sorjningshem. Hemmen borde erbjuda vissa arbetsmojligheter.

Kommittén har ej ansett sig bora fér niirvarande framligga forslag till lag-
bestimmelser rérande férsorjningshemmen, da sadant férslag limpligen bor-
de utarbetas i samband med forslaget till lag om socialhjilp. Det vore nu
tillrickligt om statsmakterna i orincip toge stillning till vad kommitién
foreslagit.

Kommittén har i ett sarskilt avsnitt till diskussion upptagit frigan om be-
handlingen av de Ovriga personer, som for nirvarande omhindertagas pa
arbetshem, nimligen {orsumliga forsorjare samt vissa for skyddsuppfostran
omhindertagna ungdomar i aldern 18—21 &ar. Kommittén har ej framlagt
niagot definitivt forslag i denna del men har antytt limpligheten av en kri-
minalisering av forsummelse av 16rsoérjningsplikt. Ett genomférande harav
skulle enligt kommittén gora det onoddigt att ha specialanstalter for forsum-
liga forsorjare. D& det enligt kommitténs uppfattning ej vore erforderligt el-
ler limpligt att anlita arbetshemmen for personer, som omhindertagits for
skyddsuppfostran, borde denna vardform i fortsittningen ej komma till an-
vandning.

Alderdomshemmens uppgift som upptagningsanstalter. Uppritthillan-
det av deras karaktir av hem for ildringar.

Socialvardskommittén erinrar om att fattigvardsanstalterna i1 praktiken
tjinstgdra som upptagningsanstalter satillvida att dar intagas fall, vilka
omedelbart méste beredas anstaltsvard men for vilka dylik véard icke kan
ordnas pa den specialanstalt, som limpar sig i det sirskilda fallet, eller vilka
endast for kort tid behova tagas om hand i avvaktan pa att annan vard
t. ex. i enskilt hem hinner ordnas.

Kommittén uttalar som sin mening, att det ur flera synpunkter icke vore
tilltalande att lata de nya, fran socialhjilpen fristiende, for aldringar avsedda
] hemmen fungera som upptagningsanstalter. Den renodling av klientelet, som
pa allt sitt borde efterstrivas, kunde di icke uppnis. A andra sidan kunde
det icke fornekas, att det framfor allt pa landsbygden ofta icke funnes niagon
annan vardanstalt in alderdomshemmet inom siddant hall, att vederborande
genast kunde féras dit. Fraga vore om icke denna rent praktiska synpunkt
maste bli avgérande och leda till den slutsatsen, att trots oligenheterna al-
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derdomshemmen maste i viss ulstrickning tjanstgéra som upptagningsan-
stalter.

Kommittén har stannat for denna stindpunkt men dirvid foérutsatt, att
man skall skapa storsta moéjliga garantier for att oldgenheterna skola kunna
hallas inom sniva grinser. Si langt det funnes nagon praktisk mojlighet
skulle t. ex. en sinnesslo, en kroniskt sjuk o. s. v. sindas direkt till special-
anstalt. Det skulle aligga alderdomshemmets styrelse att forvissa sig om att
varje sadan mojlighet utnyttjats, innan vederbérande tillfilligt bereddes plats
pa alderdomshemmet. For en grupp av vardbehovande funne kommittén det
dock angeliget, att den hir skisserade mdjligheten till tillfillig intagning pa
alderdomshem icke hoélles 6ppen, ndmligen de sinnessjuka. Niar antalet plat-
ser pa vardhem for liattskotta sinnessjuka bleve utbyggt, torde dylika hem
bli s pass méanga till antalet, att avstanden icke lade hinder i vigen for de-
ras utnyttjande sasom upptagningsanstalter fér sinnessjuka, vilka av nigon
anledning ej kunde foras direkt till sinnessjukhus.

Kommittén undersiryker, att, om man alltsi ndédgas godtaga, att alder-
domshemmet i viss man tjinstgoér som upptagningsanstalt, maste man fore-
bygga att pA hemmen uppstir en ej onskvird klientelblandning. Kommit-
tén siiger sig darfor ha overvigt, huruvida anstaltsstyrelsernas atgirder i hir
ifragavarande avseende borde bli foremal for évervakning med stéd av fore-
skrifter av samma typ som dem, som nu enligt 33 och 41 a §§ barnavirdslagen
gélla om barn pa alderdomshem och barnhem. Utan det sociala linsorganets
tillstand skulle sialunda fail, som e] normalt tillhéra &lderdomshemmets
klientel, icke f4 behallas diirstides lingre dn en ménad, och anstaltsstyrel-
sen skulle vara pliktig att vid bestimda tidpunkter insinda uppgifter om
sddana personer, vilka virdades pa hemmet utan sidant tillstind. Linssty-
relsen skulle kunna forbjuda att en person i fortsitiningen virdades pa hem-
met.

Emellertid har kommittén ansett, att det borde vara tillrickligt med en
dvervakning av den allmiinna natur, som nu utévas av linsstyrelserna med
bitride av statens fattigvardskonsulenter. Det borde salunda avila lansstyrel-
sen alt med bitride av konsulenten Gvervaka, att det pi Alderdomshemmen
icke vardades andra &n de, som hora dit. Vad sirskilt betraffar forsérjnings-
fallen borde lansstyrelsen med uppmirksamhet folja att pad alderdomshem-
men icke behdlles andra férsérjningsfall &n de, som vore limpliga att vistas
dir och ej heller flera i4n som med hidnsyn till hemmets storlek vore
rimligt.

Slutligen nimner kommittén, att det torde intriiffa att socialvirdsorganet
i en kommun mést taga hand om personer eller hela familjer, vilka ej alls
vore i behov av anstaltsviard men saknade bostad. Dessa hade di beretts till-
fillig plats pa alderdomshemmet. Aven i fortsiittningen madste en sidan moj-
lichet hallas Oppen.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 243. 9



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 243.

Alderdomshemmens standard.

Socialvardskommittén erinrar om att kommittén inledningsvis givit uttryck
at den uppfattningen, att den pa manga hall paboérjade forvandlingen av de
nuvarande primirkommunala fattigvardsanstalterna till goda, fran social-
hjilpen fristiende hem fér dldringar borde fullféljas och legaliseras. Alder-
domshemmens uppgift — eller i vart fall deras huvuduppgift — skulle sa-
lunda vara att mottaga aldringar, vilka utan ait vara i behov av vard pa
sjukvardsanstalt dock icke liampligen kunde bo i en bostad fér sig sjilva
eller vilka e) bereddes bostad hos anhoériga. Till den normala uppgiften finge
Aven riknas att mottaga ett relativt ringa antal i fortid invalidiserade per-
soner, vilka icke behévde vard vare sig & sjukhus eller virdhem men likvil
maste tagas om hand pa anstalt.

Om alderdomshemmens klientel begrinsades pa nu angivet sitt, aterstode
fragan, vilka fordringar som borde uppstillas pa anordningarna vid dvlikt
hem. I fraga om detta sporsmal anfor kommittén bland annat.

Denna fraga vore under prévning i sirskild ordning, ndmligen av »1945
ars vardhemssakkunniga», vilka behandlade fragan om foreskrifter rérande
planldggning och utférande av byggnader for bland annat alderdomshem.
Socialvardskommittén ville for sin del géra det principuttalandet, att alder-
domshemmen i avseende pa anordningar fér bekviamlighet, hygien m. m. dy-
likt icke finge utrustas simre dn pensiondrshemmen. Det vore namligen, om
den av kommittén angivna klienteluppdelningen skulle kunna uppritthallas,
synnerligen angeliget, att alderdomshemmen icke framstode som i nagot avse-
ende av simre klass dn pensionidrshemmen. Vad betraffar den viktiga frigan
om ett aldersdomshems utrustning med enrum onskade kommittén uttala, att
varje medborgare, som pa gamla dagar onskade fa ett rum fér sig sjilv, borde
kunna fa detta, oavsett om han bereddes plats i pensionirshem (annan bo-
stadslidgenhet) eller pa alderdomshem.

Hirav f6ljde emellertid icke att det skulle vara en regel att alla platser pa
ett alderdomshem skulle vara i enkelrum. Det vore nimligen icke si att ald-
ringarna alltid onskade bo ensamma. Sirskilt pa landsbygdens alderdoms-
hem kunde man stundom iakttaga att aldringarna satte virde pa en rums-
kamrat. Detta kunde i viss man 4dven vara praktiskt i det de kunde hjilpa
varandra med det ena och det andra. Understundom h#nde det ocks# att man
och hustru bada bleve intagna pa alderdomshem och ville ha ett rum ihop.

I viss utstrickning finge man vidare alltid rdkna med en grupp vardta-
gare, vilka vore varaktigt singliggande. Dessa, liksom personer som mera
tillfalligt insjuknade, vardades lampligast i rum for 2 eller 4 (sjukrum).

Med hinsyn till dessa omstindigheter kunde det fastslias, att behovet av
enrum vore mycket stort, men att likval ett efter férhallandena starkt skif-
tande antal platser kunde vara i dubbelrum och att ett mindre antal platser
horde vara i rum for 2 eller 4 (sjukrum).

Om en regel for hela landet skulle uppstillas, maste den fi karaktiren av
ett angivande av minimiantalet enkelrum, vilket antal emellertid icke borde
bliva normgivande. En dylik regel borde dock givas och innebéra, att antalet
platser i enkelrum skulle uppgd till minst hdlften av hela platsantalet. Kom-
mittén hade i denna friga samritt med vardhemssakkunniga, vilka forklarat
sig icke ha nigot att erinra mot denna regel. Givetvis maste alderdomshem-
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mens utrustning med flera enkelrum ske under en viss Overgangstid. Det
vore emellertid angeldget att principen snarast bleve fastslagen. Vi befunno
oss 1 en ganska intensiv om- och utbyggnadsperiod i friga om Aalderdoms-
hemmen.. Utvecklingen komme att dnnu mera intensifieras, sedan besked
laimnats i statsbidragsfrigan samt findringen i den kommunala indelningen
tagit fastare form.

Kommittén framhaller, att mot alderdomshemmens utrustning med ett
stort antal enkelrum kunde invindas, att detta medforde okade kostnader i
fraga om anordnandet och driften. Denna invindning hade visst fog for sig
men finge icke tillmitas alltfér stor vikt da det gillde att skapa goda alder-
domshem. Den for nirvarande radande bristen pa arbetskraft kunde dven 4be-
ropas som skil mot att giva dlderdomshemmen en utformning, vilken med-
forde Okat personalbehov. Att lata dagens lige pa detta omrade paverka ut-
formningen av alderdomshemsfrigan, vilken vore avsedd att 16sas under en
10-ars period och sedan komme att prigla denna sida av socialvarden under
decennier framat, vore emellertid enligt kommitténs mening icke férsvar-
bart.

Kommittén har i detta sammanhang erinrat om att den i sitt betinkande
om socialvardens organisation uttalat, att platsantalet pi elt 4lderdomshem
i regel icke borde understiga 25. Sannolikt komme ménga av de minsta
hemmen att nedliggas i samband med bildandet av stérre kommunala enhe-
ter och ersattas med ett mindre antal stérre hem. Det vore av stor vikt att
dessa nya hem finge en tillfredsstillande utformning.

Kommittén har vidare upptagit namnfriagan till diskussion samt an-
for hirvid, att ordet alderdomshem i och for sig vore en benimning, som
vil angdve syftet och som dirjamte vunnit burskap. Nir sisom nu avsetts
en omliggning av hemmens sdvil rittsliga som praktiska art vore avsedd att
foretagas, vore det dock av psykologiska skil fordelaktigt, om detta kunde
markeras genom en ny bendmning. Nirmast till hands lige ordet pensio-
nirshem, vilken benimning pa ett och annat hill bérjat anvindas i stillet
for dlderdomshem. Man skulle emellertid di fi tva typer av pensionirshem,
varfér behov skulle foéreligga att pa ett enkelt sitt kunna skilja de bada ty-
perna. Detta skulle kunna ske genom att inféra benimningarna pensionirs-
hem, typ I, och pensiondrshem, typ II. Mot ett sddant férslag kunde invin-
das att av rent praktiska skil behovet av skilda termer vore stort, och att
beniimningarna pensiondrshem, typ I, respektive typ II ej limpade sig att
anvinda annat in i mera speciella sammanhang. Det vore diarfér sannolikt
att benimningen alderdomshem likvil skulle komma att anvindas dven i
fortsidttningen.

Socialvardskommittén har under dessa omstindigheter for sin del avstatt
fran att féresld en annan henimning dn Alderdomshem.

Omfattningen av behovet av Alderdomshem av den nya typen.

Kommittén har gjort ett forsok att berikna omfattningen av behovet av
dlderdomshem av den nya iypen. Till grund for en siddan berdkning har kom-
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mittén lagt tillgingliga siffror rorande beliggningen i alderdomshemmen
samt hinvisar hiarvid till, att kommittén i betinkandet SOU 1940: 22 4 5. 19—
25 lamnat en redogérelse for sina undersokningar i denna fraga. Kommittén
papekar, att undersokningen vilade pa uppgifter fran fattigvardsstyrelserna.
Undersokningen hade avsett perioden 1 juli 1937—30 juni 1938.

Kommittén har sammanfattat resuliatet av undersékningen salunda.

Den genomsniltliga arsbeliggningen vid samtliga anslalter var for lands-
bygdens del 76,1 %o och for stidernas 77,3 °bo. Beliggningen var emellertid
ytterst varierande fran anstalt till anstalt. Av landsbygdens 1 302 hem hade
17 statt tomma hela aret, 10 hade en beliiggning under 20 %o samt 170 mellan
20 och 50 %o. Overbelagda voro 146 eller 11 %o av anstalterna och av dessa
hade 60 mer ian 10 %o 6verbeliggning. Sasom man kunde viinta var sprid-
ningen i beldggningsfrekvensen storst pa de sma alderdomshemmen, och ge-
nomsnittligt var den dar ligre an i 6vrigt. Landsbygdens 192 hem med mindre
dn 10 platser hade en genomsnittsbeliggning pa endast 64,5 %o och de 700
hemmen med 11—20 platser en dylik beliggning av 75,2 %o, under det att
genomsnittsbeliggningen pa t. ex. hem med 31—40 platser var 81,0 %/o.

Med hinsyn dels till nédvindigheten av att ha en viss marginal for varia-
tioner i antalet vardtagare, dels till vad nyss sagts om fattigvardsstyrelsernas
uppskatining av platsantalet har kommittén kommit till uppfattningen, all
det 1938 icke forefanns nagot platsoverskott pa alderdomshemmen i stort
sett. Snarare kan man tala om en viss platsbrist pA hem av just den storleks-
ordning, som man anser onskviird och vill tinka sig besta. PA de smi an-
stalterna diremot fanns ett genomsnittligt platsoverskott, men detta far anses
vara fiktivt, endr svingningarna i beliggningen hir dro si stora, alt den
genomsnittliga reserven maéste vara betydande. Hartill kommer, att dessa smit
hem tillhéra en kategori, som bor forsvinna.

Kommittén framhaller, att tillgingen pa platser pa alderdomshemmen vore
heroende av dels den omfattning, i vilken 4lderdomshemmen evakuerades
med avseende pa visst klientel, dels den sannolika 6kningen av antalet per-
soner, som behovde och énskade beredas vard pa alderdomshem, dels den
minskning av platsantalet pA hemmen, som kunde foranledas av kravet pa
hdjd standard.

Kommittén anfoér hirom ytterligare i huvudsak foljande.

Om den namnda evakueringen verkstilles i fraga om det klientel, vilket
enligt vad tidigare nimnts bor beredas vard i annan ordning, skulle — fort-
farande med utgangspunkt fran 1938 ars férhallanden — sammanlagt om-
kring 7 000 platser bliva lediga p4 hemmen, vartill efter hand skulle komma
ett eller annat tusental platser pa de sirskilda avdelningar, vilka efter en
overgangstid skulle st till kommunens forfogande for 4ldersdomsheminets
eller annat behov. Detta overskott blir emellertid inom en begrinsad tid for-
brukat.

Sjilvfallet vixer det behévliga antalet alderdomshemsplatser med antalet
aldringar. Enligt Statistisk arsbok uppgick ar 1940 antalet personer over 67
ars alder till 503 000. Samma siffra kan 1938 antagas ha legat omkring
490 000. De av professor Wahlund utférda berdkningarna, vilka aterfinnas
som bilaga till socialvardskommitténs folkpensioneringsbetinkande, utvisa
att antalet personer, dldre in 67 ar, r 1947 kan beriknas vara 560 000, ar
1950 590 000, ar 1955 640 000 och ar 1960 690 000. De foljande decennierna
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blir 6kningen adn kraftigare (1970 blir antalet 800 000 och 1980 920 000).
Om man riknar med att det egentliga alderdomsklientelet vixer i samma
proportion som antalet personer O6ver 67 ar, elt antagande som i stort sett
torde vara berittigat, kommer antalet vardbehdévande fran 1938 till 1955
att ha okat fran 17 000 till 22 000. Vid mitten av 1950-talet skulle dock sa-
lunda foreligga ett visst platsoverskott i forhéllande till 1938 (cirka 2 000
platser).

Emellertid forhdller det sig enligt socialvardskommitténs uppfatining otvi-
velaktigt sa, att minga personer, vilka dro i stort behov av viard pa Alder-
domshem, for nirvarande med hiansyn till forhallandena pa hemmen draga
sig for att mottaga dylik vard och hellre leva i enskilt hem under forhallan-
den, som bade ur deras egen och de anhorigas, eventuellt 4ven andra per-
soners synpunkt framsti sisom synnerligen ofillfredsstillande. P4 ménga
hall dro darjimte dldersdomshemmen fullbelagda, och de gamla sakna alltsa
mojlighet att alls bliva dir intagna.

I sjalva verket foreligger det alltsa ett latent behov av dlderdomshems-
vard, som kommer att gora sig gillande, s snart arbetet p4 skapandet av
goda alderdomshem tager sin bérjan. Kommittén finner sannolikt, att redan
detta férhallande skall visa sig innebéra, att nyssnamnda platséverskott icke
existerar.

Hartill kommer emellertid, att det maste genomféras en grundlig ombygg-
nad av manga av de hem, vilka i fortsititningen skola anvindas som alder-
domshem sirskilt med hinsyn till nodvindigheten av att fa fler rum for
endast en person samt i viss utstridckning for tva. Genom denna ombyggnad
kommer otvivelaktigt antalet platser att avseviirt nedga.

Enligt kommitténs mening har man pa grund av dessa omstindigheter
ingen anledning att rikna med Overskott pa platser utan tvirtom ir det sanno-
likt att brist pa platser pa alderdomshem kommer att uppsta. Endast en om-
byggnad av de nuvarande hemmen kan diarfor icke antagas vara tillricklig.

Till slut har kommittén givit utiryck for sin uppfattning att den beslutade
folkpensioneringsreformen ej komme att leda till minskat behov av piatser
pa ilderdomshemmen, da intagning pa hemmen redan nu skedde pa grund
av vederbérandes behov av vard och tillsyn och ej pa grund av oférméga att
ekonomiskt sorja for sig sjilv.

Huvudmannaskapet for Alderdomshemmen. Tillsyn dver
hemmen m. m.

Socialvardskommittén har, som inledningsvis framhaliits, givit utiryck at
den uppfattningen att adlderdomshemmen boéra erbjuda vard for en sa lag
kostnad, att praktiskt taget alla, vilka behiva anlita dylik anstalt, sjdlva
kunna betala for sig, och att vard pa alderdomshem icke som nu ar fallet
hér vara automatiskt sammankopplad med en viss hjilpform. Alderdoms-
hemmen bora allisq fa samma stiillning som t. ex. elt sjukhus och mot viss
avgift sta oppna for var och en som tillhor det klientel, for vilket dessa hem
dro avsedda.
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De grundliggande bestimmelserna om #alderdomshemmen féreslar kom-
mittén bora inforas i en sirskild lag om dlderdomshem. (Kommitténs forslag
till sadan lag torde sdsom bilaga fa fogas till detta protokoll.)

Liksom nu ar det enligt kommitténs mening angeldget, att genom ett legalt
huvudmannaskap en viss samfillighet Aldgges att ansvara for att alder-
domshem i tillriicklig utstrickning komma till stand. Primdrkommunerna
foreslds sdlunda alltjémt vara huvudmdn fér dlderdomshemmen &dven efter
den féreslagna omliggningen.

Enligt lagforslaget skulle foreskrivag skyldighet fér kommun att sjilv
eller genom kommunalférbund gemensamt med en eller flera andra kom-
muner ha alderdomshem. Diaremot borde kommun icke ha mojlighet att som
nu ir fallet fritagas fran sin skyldighet att sjilv anordna alderdomshem, om
den traffat avtal med annan kommun om att f4 disponera vissa platser a
dess alderdomshem. Denna ordning forsvarade enligt kommitténs uppfatt-
ning genomfoérandet av mindre kommuners gruppering i kommunalférbund
av lamplig storlek. Behov av dylik samverkan komme nimligen sédkerligen
att foreligga dven efter forverkligandet av den av 1946 ars riksdag beslutade
sammanliggningen av smi kommuner till storre.

Vid bedémandet av behovet av dylik samverkan hade man enligt social-
vardskommittén till att bérja med att taga stillning till fragan, huru stort
platsbehovet skulle vara fér att en kommun pa egen hand skulle kunna
16sa sin alderdomshemsfriga. Kommittén har givit uttryck at den meningen,
att ett Alderdomshem icke borde ha mindre én 25 platser. Kommittén uttalar
dock, att iven om ett hem pa 20 platser vore mindre dn vad som ur vard- och
driftsynpunkt kunde anses tillfredsstillande, vore oligenheterna av en sadan
storlek pad hemmet dock icke si betydande, att man borde soka forma en
kommun, som behovde 20 platser men ej flera, att féorena sig med annan
om ett storre hem. Man kunde med denna utgiangspunkt rikna med att det
stora flertalet kommuner efter kommunreformen bleve i tillfille att var
for sig 16sa sin alderdomshemsfriga, nigot som kommittén siger sig hilsa
med den storsta tillfredsstillelse.

Emellertid riknade kommittén med att kommuner med mindre dn 2 000
invanare och med 2000 4 3 000 invAnare i allminhet icke kunde antagas
bliva i behov av alderdomshem med 20 platser. I dessa fall torde ett sam-
gdende om gemensamt dlderdomshem ofta bliva ofrankomligt. Denna sam-
verkan borde fa formen av kommunalférbund.

Kommittén har vidare till behandling upptagit frigan, huruvida det skulle
helt liggas pA kommunerna att genom férhandlingar besluta om samgaende
i kommunalforbund eller om Kungl. Maj:t, nir sirskilda omstindigheter
foreligga i dylikt avseende, skulle kunna giva bindande foreskrifter. Kom-
mittén har hirvid stannat for att férorda, att Kungl. Maj:t tilligges en sadan
befogenhet. Som skiil hiarfér har anférts, att om tvingande bestimmelser i
hir avsett hiinseende icke funnes, kommun, som behdvde exempelvis 10 eller
15 platser, kunde komma att sakna mojlighet att fullgora lagens foreskrift.

Hemmen bho6ra enligt kommittén sti under samma tillsyn som barnhem-
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men, alltsd av linsstyrelserna och socialstyrelsen. Linsstyrelserna skulle
overvaka verksamheten vid hemmen medan hogsta tillsynen 6ver dem skulle
utdvas av socialstyrelsen. Innan alderdomshem uppfordes, skulle Konungen
eller dir Konungen si bestimt, socialstyrelsen ha godkidnt savil den for
hemmet avsedda tomten som ritningar for den byggnad, vari hemmet skulle
inrymmas.

I lagférslaget har vidare foreslagits att for dlderdomshem skulle finnas en
styrelse, vilken utsiges av kommunens beslutande organ. Kommittén har ut-
gatt fran att den av kommittén i dess betinkande om socialvardens organi-
sation (SOU 1942: 56) foreslagna socialndmnden i regel skall vara styrelse
for hemmet, dtminstone i mindre kommuner. Det borde dock &verlimnas
it kommunen att sjilv besluta att sa skulle ske.

Statsbidrag till dlderdomshem. Avgifter pia dylika hem.

Om man bortser fran avdelningar fér kroniskt sjuka utgar icke statsbi-
drag till kommunala fattigvardsanstalter. I detta avseende foreligger emeller-
tid enligt socialvirdskommitténs mening anledning att intaga en annan stand-
punkt i friga om de nya alderdomshemmen. Icke minst ur skatteutjimnings-
synpunkt vore det angeliiget att statsbidrag kunde utgé till anordnandet
ay dlderdomshem liksom vore fallet i fraga om anordnandet av folkskole-
byggnader.

Kommittén uttalar, att mellan dldersdomshem och pensionidrshem skulle
finnas en principiellt klar atskillnad i friga om klientelet. Denna grians vore
dock ofta svar att nirmare faststilla i praktiken. Nu gillande ordning med
stora statsbidrag till pensionirshemmen och inga eller obetydliga till dlder-
domshemmen innebure en frestelse for kommunerna att bygga pensionirs-
hem for Alderdomshemsklientelet, en ur de gamlas synpunkt olycklig utveck-
ling. Det vore darfor férdelaktigt att gora statsbidragsbestimmelserna for
de bida bostadsformerna likartade.

Kommittén har emellertid ej foreslagit enahanda statsbidragsbestimmelser,
som gilla betriffande pensionirshemmen (statsbidrag med ligst 25 och hogst
80 procent av kostnaderna beroende pa uttaxeringen) utan har i stillet ansett,
att de statsbidragsbestimmelser, som gilla betriffande folkskolebyggnader
(SFS 882/1945), béra tjina som férebild i friga om statsbidrag till 4lderdoms-
hem. Kommittén anfér hirom:

Enligt dessa bestammelser skall statsbidraget varieras efter kommunens
ekonomiska biarkraft. Diarvid tages antalet skattekronor per invanare till ut-
gdngspunkt, men pa dylikt siitt faststilles bidragsprocenten endast inom vissa
latituder. Mellan dessa fixeras bidragsprocenten genom proévning och beslut
i varje sarskilt fall, och darvid skall man utga ifran andra faktorer, som in-
verka pd kommunens biarkraft, in antalet skattekronor per invinare. Sisom
sddana faktorer framhalles i forfattningen det totala kommunala skattetryc-

ket, skoldistriktets ekonomiska stiillning i 6vrigt samt dess ekonomiska och
geografiska struktur.
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Statsbidragsskalan har foljande utseende,

Antal skattekronor per inv. Statsbidrag i procent
hogst 5 oot 80—170
over 5 » O 75—65
> 7 > S 70—60
> e O 65—55
) 11 » 13 60—50
13 15 e 55—45
» 15 » 17 50—40
P O 45—35

Kungl. Maj:t kan, dir synnerliga skél dartill dro, till skoldistrikt med ett
skatteunderlag av hogst 5 skattekronor per invinare, bevilja hogre bidrag
in som motsvarar 80 %o av kostnaderna.

Kommittén vill fér sin del féresla, att samma regler i tillimpliga delar skola
gilla for statsbidrag till anordnandet av alderdomshem, dock med den dnd-
ringen att bland de sirskilda faktorer, till vilka hinsyn skall tagas, »skol-
distriktets ekonomiska stiallning 1 6vrigt> bor ersittas med kommunens be-
lastning i avseende pa utgifter for socialvarden.

For alderdomshemmen disponera kommunerna det nuvarande bestindet
av anstalter enligt 31 § fattigvardslagen, vilka ju 1 regel redan bendmnas
alderdomshem. Dessa skola sjilvfallet 6verga till sin nya uppgift och stall-
ning, utan att nagot statsbidrag harvid utgar. Diremot bor fér deras om-
och tillbyggnad liksom for nybyggnad statsbidrag utgd enligt ovanstiaende
regler for folkskolebyggnader. For att icke socialvirdskommitténs forslag i
denna del skall hejda det pigaende arbetet en viss tendens dirtill kan
redan nu formirkas — bor bidrag kunna utga retroaktivt, forslagsvis till ny-
byggnadsféretag, som paborjats efter den 1 juli 1946 och efter lagens ikraft-
tridande blivit i féreskriven ordning godkint.

Vad angar driftkostnaderna anser kommittén dessa béra i férsta
hand finansieras med avgifter. Det stora flertalet inackorderingar kom-
me icke att disponera andra inkomster dn folkpensionen, och avgifterna borde
darfor for deras del avpassas efter folkpensionernas storlek. Genom den nya
folkpensionslagens 18 § 2 mom. hade statsmakterna godtagit ett av social-
vardskommittén framlagt forslag, att folkpensionir pa dlderdomshem skulle
for personliga behov fa disponera 200 kronor. Nigon idndring hirutinnan
vore icke pakallad, och resten av pensionen borde alltsa fa kunna ga at till
betalningen av avgiften pa alderdomshemmet. Inom respektive ortsgrupper
borde dagavgiften salunda kunna faststillas till en trehundrasextiofemtedel
av pensionen, minskad med 200 kronor, eller i avrundade belopp 2 kronor 15
ore, 2 kronor 60 o6re, 3 kronor, 3 kronor 40 6re och 3 kronor 80 ére. Dylika
avgifter borde uttagas fér folkpensionirer efter den ortsgrupp, dar hemmet
vare beliget.

Betriffande fragan i vilken utstrickning dessa avgifter komme att ticka
de verkliga kostnaderna hinvisar kommittén till att med ledning av den offi-
ciella fattigvardsstatistiken foljande kostnad per varddag framriknats for
aren 1939-—1944.
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Kostnad per varddag

Landsbygd Stader Hela riket
kr. kr. kr.
1939 ...l 1: 82 3:27 2: 40
1940 ... 1: 93 3: 56 2: 59
1941 ... ... 2:19 3: 50 2:70
1942 ... 2: 34 3: 69 2: 88
1943 ... 2:46 3: 88 3:04
1944 ... 2:61 4: 37 3:34

Kommittén papekar, att de fran varje kommun uppgivna kostnaderna vore
starkt varierande. I Stockholms stad uppginge de till icke mindre in 7 kronor
20 ore for Ar 1944. Av olika anledningar hade man vidare all anledning rikna
med att medeltalen f6r de verkliga kostnaderna lage hogre dn de beridknade
medeltalen. Under alla férhallanden kunde man pa dessa siffror bygga den
slutsatsen, att de verkliga kostnaderna lage icke obetydligt 6ver de nyss fore-
slagna avgifterna.

Kommittén, som berdiknat, att pa de rena landsbygdskommunerna skulle
komma att falla en kostnad av nirmare en krona per dag och pensionir, har
diskuterat fragan, huruvida statsbidrag borde utga till dessa kostnader. Denna
friga borde enligt kommitténs mening bedémas mera ur rent finansiella
synpunkter dn ur socialvirdssynpunkter. Kommittén vore for sin del icke for
narvarande beredd att fororda bidrag till driftkostnaderna vid alderdoms-
hem men finge anledning dterkomma dirtill i samband med fragan om stats-
bidrag till socialhjilpen.

Till slut har kommittén behandlat fragan, huruvida inackordering a alder-
domshem till angivna avgifter skall lamnas, oavsett pensionirens ekonomiska
stallning, eller om kommunen bor tillerkdnnas riatt att f6r bemedlade perso-
ner betinga sig en avgift, som motsvarar kommunernas sjalvkosinad. For den
forstnamnda stindpunkten talar enligt kommittén onskvirdheten av att al-
derdomshemmen fa stillningen som for alla medborgare pa samma villkor
tillgangliga hem, varmed ocksi skulle motverkas alla tendenser fran mera
bemedlade pensionirer att for sig begira bittre féormaner dn de 6vriga er-
halla. A andra sidan kunde det férefalla tveksamt, huruvida man obligato-
riskt borde p& kommunerna lagga kostnad for inackordering & alderdoms-
hem for mera bemedlade personer.

Kommittén har stannat for att de forut angivna avgifterna obligatoriskt bora
gialla for obemedlade och mindre bemedlade, men att kommunen skulle dga
ritt debitera Ovriga hogst vad som motsvarar kommunens sjilvkostnad. Na-
gon nidrmare avgriansning av den grupp, for vilken sidlunda hégst sjialvkost-
nad finge debiteras, syntes icke erforderlig. Kommittén ridknade for sin del
med att rittigheten att debitera avgift, hégre dn minimiavgiften, komme ait
av kommunerna utnyttjas med stor forsiktighet.
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Tidpunkten for reformens ikrafttridande.

Enligt 6vergangsbestimmelserna till socialvirdskommitténs férslag till lag
om Aalderdomshem skulle sedan fem ar forflutit frain den dag da lagen
tridde i kraft, sisom alderdomshem ej fi anvindas anstalt, vilken icke 1
enlighet med foreskrifterna i lagen blivit av Konungen eller efter Konungens
bestimmande av socialstyrelsen godkind siasom alderdomshem.

Antagandet av lagen anser kommittén dock ej ndodvindigtvis bora ske nu.
I sjdlva verket kunde alderdomshem av den féreslagna typen icke genom-
giende astadkommas, forridn frigan om specialviardanstalterna erhallit sin
16sning, vilket komme att taga avsevird tid. Det vore lagstiftning betrif-
fande de senare, som omedelbart behovde genomféras. I samband hirmed
vore det dock nédvindigt att stidllning toges till riktlinjerna fér anordnandet
av dlderdomshem och forsorjningshem. Kommunerna behovde fi klara be-
sked om statsmakternas avsikter. Icke minst viktigt vore detta med hinsyn
till den forestidende sammanliggningen av smakommuner till stérre. Med
hinsyn hirtill ansige kommittén det vara angelidget att sarskild lag om &l-
derdomshem snarast antoges, att sidttas i kraft vid den tidpunkt, Konungen
bestimde. Kommittén tinkte sig att avgorande beslut om utbyggnad av
specialvardsanstalterna skulle fattas vid 1947 ars riksdag och att samtidigt
lag om alderdomshem antoges. Denna lag skulle siittas i kraft forst sedan
den nya kommunindelningen blivit géillande. Den tid, inom vilken alder-
domshemmen skulle vara fullstindigt ordnade, borde bestimmas till fem ar
fran tiden for lagens ikrafttridande.

Samtidigt med att lagen om alderdomshem triadde i kraft, borde nya la-
gar om socialhjilp samt om forsérjningshem, till vilka kommittén under
loppet av 1947 komme att framligga forslag, bli gillande.

Yttranden dver socialvardskommitténs forslag.

Over socialviardskommitténs betinkande ha efter remiss yttranden avgivits
av socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, pensionsstyrelsen, statskontoret, sta-
tens byggnadslanebyra, overstithallarimbetet, ldnsstyrelserna i samtliga lin,
tlertalet av landstingens forvaltningsutskott, stadsfullmiktige i stider, som ej
deltaga i landsting, svenska landskommunernas férbund, svenska landstings-
forbundet, svenska stadsforbundet, svenska fattigvards- och barnavardsfor-
bundet samt svenska dévstumférbundet.

Socialstyrelsen har Gverlimnat ytiranden frian statens fattigvards- och
barnavardskonsulenter. Linsstyrelserna ha inkommit med yttranden fran ett
antal kommuner i varje lin, sammanlagt 169, varav 63 stider.

Yttranden hava hirjamte inkommit fran styrelsen for Kopparbergs lins
fattigvards- och barnavardsforbund samt Jimtlands ldns fattigvardsférbund.

I de inkomna yttrandena vitsordas undantagslost behovet av en hoj-
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ning av alderdomshemmens standard och en avlast-
ning fran &4lderdomshemmen av dar vardade sjuka
personer m. fl. Ett stort anial yttranden ha givit uttryck &t tillfreds-
stillelse med kommitténs forslag, diarvid framhallits, att det vore val fgnat
att laggas till grund for en lagstiftning i dmnet.

Socialstyrelsen anfor, att styrelsen vid flera tillfiallen framhallit som en
central utvecklingslinje for de kommunala dlderdomshemmen, att dessa
borde forbehallas mer eller mindre orkeslosa normalt dldrande personer, me-
dan patienter, som pa grund av sjukdom eller annan svaghet krivde sirskild
tillsyn, overvakning eller vard, borde beredas plats & specialanstalter. So-
cialvardskommitténs forslag vore dgnat att frimja alderdomshemmens ut-
veckling till goda hem for normalt aldrande personer.

For att ytterligare belysa den klientelblandning, som férekommer a de
flesta alderdomshem, har socialstyrelsen hinvisat till en av statens inspektér
for fattigvard och barnavard med bitriade av fattigvards- och barnavardskon-
sulenten i Varmlands 14n utférd undersékning av ‘klientelet 4 alderdomshem-
men i nimnda ldn. Unders6kningen, vilken avsag forhallandena i maj 1946,
utvisade, att av de 1611 personer, som vid nimnda tid vardades pa alder-
domshemmen i linet, 258 vore i behov av vard pa hem for kroniskt sjuka
samt 414 pa anstalter for sinnessjuka, sinnessléa m. f1. 928 personer eller 58
procent av samtliga vardade ansigos — om 4n i manga fall med stor tve-
kan — tillhora det klientel, for vilket alderdomshemmen egentligen borde
vara avsedda. Den lamnade aktuella bilden av dlderdomshemsklientelet i ett
lin gave enligt socialstyrelsen en illustration till hur tringande aktuellt social-
vardskommitténs forslag vore. Styrelsen ville starkt framhiva, att vardfor-
hallandena pd alderdomshemmen snart sagt genomgiende vore dgnade att
inge allvarliga bekymmer. Situationens allvar skarptes undan fér undan ge-
nom de O0kade krav pa vardresurser, som den pagaende 6kningen av antalet
aldringar férde med sig.

I friga om liampligheten av att nu genomféra en lagstiftning for
alderdomshemmen stiller sig svenska landskommunernas forbunds
styrelse avvisande. Styrelsen anfor bland annat.

I likhet med socialvardskommittén anser styrelsen det vara eft efterstri-
vansvirt mal att si snart det later sig gora frigora alderdomshemmen fran
det klientel — friamst storande sinnessjuka och sinnessléa samt kroniskt
sjuka — som hittills i betydande grad omdjliggjort, att dlderdomshemmen
blivit verkliga fristider for aldringar. Styrelsen har heller intet att erinra
emot att dlderdomshemmens standard successivt hijes genom vissa av kom-
mittén foreslagna atgirder.

Savitt styrelsen forstar, skulle den foreslagna lagstiftningens frimsta syfte
vara att lAimna kommunerna en framtida utfistelse om statshidrag och dir-
igenom stimulera dem till att utan drojsmal bidraga till realiserandet av de
onskemal i olika avseenden, som kommittén uttalat. Ur formell synpunkt vill
styrelsen framhalla oliigenheterna av att den lagstiftning, som reglerar kom-
munernas socialvardande uppgifter, ytterligare splittras; det borde i stillet
ur olika synpunkter vara 6nskviirt att efterstriva en kodifikation. Men icke
heller i 6vrigt har styrelsen overtygats om nyttan och virdet av den foreslag-
na lagstiftningen.
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Pa grund av vad salunda anforts anser sig styrelsen, som i &vrigt ger sin
anslutning till de tankegangar, pa vilka socialvardskommitténs férslag vilar,
vara ur stand att tillstyrka forslaget. Under ytterligare nagra ar framat forde
det bli nédvéandigt att s6ka sig fram till mera improviserade 16sningar. Det ir
emellertid nédvandigt med ett auktoritativt uttalande fran statsmakternas
sida till vigledning fér kommunernas fortsatta handlande i denna angeli-
genhet.

Aven svenska stadsforbundets styrelse har ansett, att det bor anstd med
utfirdande av en sarskild lag betriffande adlderdomshemmen. Kommunerna
behévde visserligen i god tid f4 klara besked om statsmakternas avsikter,
men det vore tillrickligt, om detta skedde genom beslut om riktlinjer for re-
formen,

Kommitténs synpunkter i friga om det klientel, for vilket al-
derdomshemmen framdeles bdra avses, ha i allmidnhet ej
mott nagon gensaga.

Kommitténs asikt att till det egentliga dlderdomshemsklientelet bor riknas
gruppen mera varaktigt sdngliggande anser sig medicinalstyrelsen emellertid
ej kunna dela. Styrelsen hinvisar till att de sakkunniga, vilkas betinkande
lag till grund fér statsmakternas beslut rorande statsbidrag till hem for kro-
niskt sjuka, uttalat, att sidana sjuka, vilka lede av patologisk senilitet, ovill-
korligen maste vardas pa sjukhem, di de tarvade en sakkunnig och synner-
ligen trottande skotsel. Styrelsen hade vid angivandet av riktlinjerna i fraga
om intagningen a4 hem foér kroniskt sjuka i cirkuldrskrivelse den 27 mars
1930 till samtliga forste provinsiallikare och med dem likstidllda stadslikare
Aberopat och anslutit sig till de sakkunnigas uttalande. Det vore uppenbart,
att personer, som vore mera varaktigt sangliggande, borde hinféras till dem,
som behoévde vard pa hem for kroniskt sjuka. Genom den av styrelsen fore-
slagna striktare uppdelningen av klientelet med hansyn till gruppen kroniskt
sjuka vunnes den foérdelen, att socialvarden for de gamla tarvade mindre
personal med sjukvardande uppgifter.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs Idn anser, att man ej bér driva differentieringen
for langt. Sjuka aldringar, som utan men for sin hiilsa fortfarande kunde
vardas pa alderdomshem, borde fa stanna kvar dar.

Vad betraffar frigan om grdnsdragningen mellan klientelet pd pensiondrs-
hemmen och dlderdomshemmen forutsitter socialstyrelsen, att en bestimd
skillnad gdres mellan de bada typerna av hem. Uppforande av pensionirs-
hem med direkt avsikt alt anviinda dem som annex till eller ersiitining fér
alderdomshem borde icke fa forekomma. :

Statens byggnadsldnebyrd framhaller, att ett avskiljande frdn alderdoms-
hemmen av sddana personer, som vore i behov av specialvard, otvivelaktigt
skulle inverka formanligt dven pi pensionidrshemsklientelet, si till vida att
diarigenom pensioniirernas motstind mot en férr eller senare nédviindig éver-
flyttning fran pensionidrshem till dlderdomshem skulle avtaga.

Behovet av en utbyggnad av specialvardanstalter, vil-
ka nirmast skulle taga hand om det sjukvardshehovande klientelet pa dlder-
domshemmen, har allmant vitsordats.
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Socialstyrelsen anfér bland annat.

Om resurserna for vard av sjuka Aldringar icke kraftigt utbyggas inom
den allra nirmaste framtiden, komma allt flera sidana patienter att bli hin-
visade till att vistas i sina hem eller hos anhoriga i avsaknad av den sak-
kunniga vard och tillsyn, som deras sjukdomstillstind kriver. Vad detta be-
tyder av 6kat arbete, nattvak och depression i tusentals hem i hela vart land
behéver icke nidrmare utvecklas. Vidare komma alderdomshemmen att till
bristningsgrinsen utnyttjas for att bereda platser at sjuka aldringar. Plats-
bristen pa sjukhus och sjukhem medfor icke blott att folkpensionsreformen
tor talrika sjuka pensioniirer ir pa ett 6desdigert sétt ofullstindig utan omoj-
liggér dven genomférandet av den av socialvardskommittén foreslagna al-
derdomshemsreformen. Det sistnimnda dr socialstyrelsen synnerligen ange-
liigen att kraftigt understryka.

I anslutning hértill har styrelsen foér att mojliggora en sa snabb Okning
som mojligt av antalet vardhemsplatser forordat en systematisk inventering
av bestiende alderdomshemsbyggnader, vilka, ehuru de ej fylla de krav,
som numera bora stillas pa alderdomshem, enligt styrelsens uppfattning med
fordel skulle kunna anvindas till virdhem av det ena eller andra slaget.

Medicinalstyrelsen, som ansett sig bora anligga allenast medicinska och
medicinskt-organisatoriska synpunkter pa kommitténs forslag, understryker
behovet av en kraftig okning av antalet vardplatser a de statliga sinnessjuk-
husen samt tillstyrker, att takten i utbyggandet av vardhem foér littskotta
sinnessjuka okas. En sammanslagning av organisationen for vard av sadana
sinnessjuka med organisationen for kvalificerad vard av sinnessjuka syntes i
princip vara efterstrivansvird. Betriffande de olika sinnesslovardsfragor,
som socialvirdskommittén berért, ansige sig styrelsen ej kunna géra nagot
uttalande, da dessa sporsmal vore foremal for sirskild utredning. Att Aven
hiir krivdes en avseviard utvidgning av vardmoéjligheterna lage dock i 6ppen
dag.

Styrelsen har forklarat sig intet ha att erinra mot kommitténs forslag att
utbyggnaden av varden av de kroniskt sjuka skall ske efter en faststéilld plan
samt att landstingen goras till legala huvudmén fér denna vardgren. Ej
heller vill styrelsen motsiitta sig en héjning av statsbidragen och en visent-
lig utokning av kvoten for erhallande av statsbidrag. Till forslaget att lata
den provisoriskt medgivna uppmjukningen av intagningsbestimmelserna foér
vard 4 hem for kroniskt sjuka bliva bestaende stiller sig diremot styrelsen
tveksam.

Svenska landstingsforbundets styrelse forklarar sig vara fullt ense med so-
cialvardskommittén om att sinnessjuka, sinnessléa och kroniskt sjuka maste
omhiindertagas pa sirskilda vardanstalter och att det for den skull dr nod-
viindigt, att samhiillets vardresurser i dessa hiinseenden snarast mojligt ut-
byggas.

Férbundsstyrelsen anfor i denna fraga hirutéver bland annat féljande.

Styrelsen har e¢j funnit anledning alt, di fragan om huvudmannaskapet

for sinnessjukvarden ir foremal for utredning inom medicinalstyrelsen, nu
taga stillning till denna f{riga. Ej heller i den under utredning varande fra-
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gan om varden av de obildbara sinnessléa samt de bildbara sinnessloa Over
21 ars alder anser sig styrelsen for nidrvarande béra taga stillning.

Vad angér varden av de kroniskt sjuka bor det dven enligt styrelsens me-
ning ankomma pa landstingen att utbygga denna vard i sidan omfattning,
att den kan taga hand om alla kroniskt sjuka, som nu vardas a de vanliga
alderdomshemmen. I andra hand béra aven de sérskilda avdelningar for
kroniskt sjuka, som nu drivas av primarkommunerna, avvecklas och lands-
tingen taga hand om deras klientel.

Det hogst betydande antal nya vardplatser, som darfor maste tillskapas,
kommer att stidlla landstingen infor en rad svarbemistrade problem.

Trots att nagot obligatoriskt aliggande for landstingen att taga hand om
denna vardfriaga ej finnes for nirvarande ha redan omkring 2 000 vardplat-
ser av dem inridttats och ytterligare ett par tusental dro beslutade eller pla-
nerade. Man kan under sddana forhallanden ifrigasitta, huruvida ett legalt
huvudmannaansvar fér landstingen dr pakallat. I och for sig vill styrelsen
emellertid icke motsitta sig, att ett dylikt huvudmannaansvar palidgges lands-
tingen, under forutsittning att detta icke forbindes med rigordsa foreskrifter,
som komma att leda till en byrakratisering av arbetsformerna. Aven enligt
styrelsens mening ar det limpligt att en plan fér utbyggnaden av varden av
de kroniskt sjuka upprittas for varje landstingsomrade, men styrelsen har
svart att inse att denna skall behdva godkiinnas av statlig myndighet.

Det synes styrelsen rimligt, att landstingen strdva efter att snarast mojligt
utbygga véarden for de kroniskt sjuka, sd att de sjuka. som nu véardas &
alderdomshemmen kunna overflyttas till landstingens vardhem. Dérest nu-
varande restriktioner pa byggnadsmarknaden littades, torde det kunna for-
utses, att landstingen skulle kunna omhéndertaga de & &lderdomshemmen
vardade kroniskt sjuka inom ej ailtfér avligsen framtid.

Den nuvarande kvotbegrinsningen av statsbidragen till den kroniska sjuk-
varden bér aven enligt styrelsens mening slopas, da den kommer att verka
hindrande p& vardens utbyggnad. I likhet med socialvirdskommittén vill sty-
relsen livligt understryka behovet av att de uppmjukningar betriffande in-
tagning 4 hem for kroniskt sjuka, som nu provisoriskt vidtagits, fa en per-
manent karaktar.

Landstingens f[érvaltningsutskott ha allmiint uttalat sig for borttagandet
eller en utvidgning av den nuvarande kvotbegrinsningen for statsbidrag till
hem for varden av kroniskt sjuka. Vad angar fragan om legalt huvudmanna-
skap for landstingen i fraga om nimnda vard ha flertalet utskott tillstyrkt
eller i varje fall ej stillt sig avvisande hartill. Férvaltningsutskotten i Upp-
sala och Alvsborgs lin ha diremot avstyrkt en sddan bhestimmelse, vilken
de ansett ondédig med hiinsyn till landstingens redan visade stora intresse for
denna vardgren.

Svenska stadsférbundets styrelse avstyrker kommitténs forslag att lands-
tingen skulle aliéiggas att inom viss tid ha anordnat erforderligt antal platser
for varden av kroniskt sjuka. Styrelsen anser vidare, att all sinnessjukvard
bor liggas under en enhetlig ledning, vilken bor anfértros landstingen och i
landsting ej deltagande stider.

I minga yttranden har yppats tvivel ifriga om mojligheterna att
genomfdra utbyggnaden av de olika vardanstalterna inom
den av socialvardskommittén forutsatta tiden.

Socialstyrelsen finner det tveksamt, om det av kommittén framlagda for-
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slaget om ulbyggnad av alderdomshemmen kan realiseras inom en tid av
fem ar efter lagens ikrafttridande, och féreslar, att overgangsbestaimmelserna
indras, sa att de mojliggéra en anpassning efter ofrankomliga svarigheter
att tillgodose behovet av platser pa alderdomshem.

Medicinalstyrelsen ansluter sig i princip till forslaget att alderdomshemmen
sparras for intagning av sinnessjuka och att dir redan vardade inom en tid
av fem ar overflyttas till sinnessjukhus och vardhem, men framhaller hiir-
vid foljande.

Styrelsen ser for sin del ej méjligheter foreligga atl inom den angivna tid-
rymden kunna tillhandahalla erforderligt antal nya platser for kvalificerad
vard. Med radande, hart nir otroliga 6verbeliggning pa de statliga sinnesjuk-
husen kunna platserna a de av statsmakterna i princip godkinda tva nya
sinnessjukhusen icke helt disponeras for overforande fran alderdomshem-
men av patienter, som kriva kvalificerad sinnessjukvard. Av tillkommande
1 300 nya vardplatser komma cirka 800 att ersitta nedlagda eller for annat
dndamal avsedda. Sinnessjukvarden har namligen minst lika stor skyldig-
het att taga hand om tidiga fall av psykoser, diar hopp finnes om att en i
ratt tid insatt behandling skall bota eller i varje fall fér avsevird tid upp-
skjuta en hotande invalidisering. Detta dr en av de omstindigheter, som nu
nodga manga oOverlidkare vid statliga sinnesjukhus att kriva byte av patien-
ter, da fraga uppstar om intagning av fall fridn alderdomshemmen. Skulle
darutéver de smérre kommunala sinnessjukhusen enligt kommitténs forslag
nedlaggas, blir laget helt sidkert katastrofalt. Kommitténs forslag att vissa
kommunala sinnessjukhus skulle arrenderas och drivas av staten finner sty-
relsen ej heller lyckligt, da en siddan anordning helt sikert skulle bidraga
till att det nuvarande icke 6nskvirda foérhallandet med sma anstalter, som
icke kunna giva de dir intagna den vard, de verkligen behdéva, blir for en
avsevird tid bestdende. Den enligt styrelsens formenande enda riktiga 16s-
ningen ar darfor, att atgarderna for tillskapandet av nya platser fér kvalifi-
cerad vard av sinnessjuka avseviart forceras.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn anfor bland annat.

Forslaget kriver for sitt genomforande en omfattande utbyggnad av an-
staltsviisendet i olika avseenden, detta framfor allt som fdrslaget bygger
pa en strikt kategoriklyvning av det vardbehoévande klientelet i och for éver-
flyttning till sirskilda anstalter av dem, som icke limpligen bora beredas
plats & alderdomshem eller & pensioniirshem. Losningen av dessa fragor ir
emellertid for nirvarande i mycket stor utstriickning beroende pa vissa
utredningar, som pagd och som i flera fall férst nyligen pabérjats, t. ex. i
fraga om varden av sinnessjuka och sinnessléa. Av betydelse i detta sam-
manhang ir fdven den 6versyn av grunderna och villkoren fér statens bi-
drag till hdlso- och sjukvarden, som i juni 1946 tillkallade sakkunniga fatt
i uppdrag att verkstilla.

Innan nodig cerfarenhet och kunskap vunnits om de mojligheter till vard
a sarskilda anstalter, som kunna bliva resultatet av pagdende utredningsarbe-
ten, lorde det 6verhuvud taget icke vara mojligt att taga definitiv stillning
till kommitténs forslag.

I yttrandet fran svenska stadsférbundets styrelse ivensom i atskilliga av de
av landstingens férvaltningsutskott samt i ett stort antal av de av kommu-

nerna avgivna yttrandena har dvenledes framhallits svarigheterna att inom
den av kommittén forutsatta tiden kunna genomfoéra reformen.
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Kommitiéns forslag att sirskilda forsorjningshem borde inrittas
dels fér yngre och medelalders timligen arbetsféra men ej forsorjningsdug-
liga personer, de s. k. forsorjningsfallen, dels ock fér storande personer har
i allmanhet tillstyrkts eller limnats utan erinran.

Socialstyrelsen siger sig i princip kunna tillstyrka férslagen, men anser,
att hithérande fragor lampligen borde behandlas i samband med frigan om
arbetshemmens fortsatta tillvaro.

Ldinsstyrelsen i Kronobergs ldn anser, att en Overflyttning av det stérande
klientelet till annan limplig anstalt bor dga rum i lika snabb takt som be-
triaffande de sinnessjuka och de sinnessléa. Just de stérande personerna
hade i sarskilt hog grad bidragit till att nedsitta alderdomshemmens an-
seende.

I en del yttranden ha emellertid gjorts vissa invindningar.

Medicinalstyrelsen framhaller, att enligt styrelsens formenande huvudpar-
ten av de storande understodstagarna ledo av psykisk ohilsa eller invalidi-
tet och att diarfor hem for sadana personer pa nigot sitt borde anslutas till
vardhemsorganisationen fér lidttskotta sinnessjuka.

Svenska landstingsforbundets styrelse anfér, att det vore sannolikt att en
del av forsorjningsfallen vore att hinfora till kategorien partiellt arbetsfora,
vars inlemmande i arbetslivet vore aktuell. Fragan om inrittande av forsorj-
ningshem fér de ¢vriga forsérjningsfallen vore i behov av en mera ingiaende
utredning. Dessa hem borde anordnas och drivas i statlig regi. For sistnimn-
da forslag ha dven férvaltningsutskotten i Malmdhus, Géteborgs och Bohus,
Vistmanlands, Kopparbergs samt Vdsternorrlands ldns landsting uttalat sig.

Stadsfullmdktige i Norrképing framhalla, att de arbetsféra bland forsorj-
ningsfallen i staden minskat avsevirt under de senaste dren. Det kunde dar-
for ifragasittas, huruvida det ur arbetssynpunkt vore nodvindigt att inritta
nagra kommunala férsorjningshem, i synnerhet som socialvardskommittén
sjalv ansett det vara forenat med vissa fordelar att ha ett eller annat for-
sorjningsfall pa alderdomshemmen for utforande av vissa handricknings-
arbeten o. d.

Stadsfullmdktige i Gdvle anse, att forsorjningsfallen i avseviard omfattning
bora kunna utan oligenhet viardas atminstone pa stoérre alderdomshem, dar
de i den man sa erlordrades kunde sammanfoéras i sirskilda avdel-
ningar. Sirskilda férsorjningshem for de mera besvirliga syntes dock er-
forderliga.

Stadsfullmdktige i Goteborg ha dven uttalat sig for att i de storre stiderna
en kombination av élderdomshem och forsoérjningshem ma bibehallas.

Gotlands ldns landstings forvaltningsutskott har foreslagit, att flera lands-
ting borde kunna férena sig om ett férsérjningshem.

Socialvardskommitténs uttalande rérande Alderdomshemmens
funktion som upptagningsanstalter &dven framdeles har givit
anledning till erinringar i nagra yttranden.

Linsstyrelsen i Orebro lin stiller sig tveksam till férslaget med hinsyn
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till att, enligt ldnsstyrelsens formenande, svarigheter ofta komme att moéta
mot 6verforing inom rimlig tid till vederb6rande specialanstalt av personer,
som tillfialligt intagits pa alderdomshem. Linsstyrelsen ville dirfor ifraga-
sitta, om ej i varje lin borde anordnas ett sirskilt upptagningshem for det
klientel, varom hér vore fraga.

Fattigvdrdsstyrelsen i Kolbdcks kommun har anfoért liknande betidnklighe-
ter och foreslar att sirskilda upptagningshem i stiillet anordnas for emotta-
gande av sadana hjilpbehovande, for vilka dlderdomshemmen ej dro avsedda.

Faltigvdrds- och barnavdrdskonsulenten i sjdtte distriktet samt stadsfull-
mdktige i Strdngnds anse sig ej kunna tillstyrka, att forbud meddelas mot att
tillfalligtvis taga emot sinnessjuka. Det kunde nimligen uppsta situationer,
da omedelbar transport till specialanstalt ej kunde ske.

Stadsfullmdéktige i Lund anse behov foéreligger att vid alderdomshemmen i
de storre kommunerna hava sirskilda kommunala avdelningar, dir kroniskt
sjuka och vissa akut sjuka aldringar kunna emottagas. Stadsfullmdktige i Bo-
rds ha jimvil framhallit behovet av att & de stérre hemmen finnes en sirskild
avdelning for sjuka, si utrustad att den ir i stind att limna erforderlig vard.
Hirigenom skulle ofta miljobyte kunna undvikas. Liknande synpunkter ha
framforts av stadsfullimdktige i Karlstad samt fattigudrdsstyrelserna i Vdster-
ds och Skovde.

De av socialvardskommittén féreslagna fordringarna pa &lder-
domshem av den nya typen ha tillstyrkts eller limnats utan erinran i fler-
talet yttranden. Allmint har erkints angeligenheten av att flderdomshem-
men erhalla en hog standard i {rdga om savil sjilva byggnaderna, dessas
inredning samt varden dirstides.

Till vissa av de av kommittén uppstillda kraven har man emellertid i en
del yttranden stillt sig tvekande eller direkt avvisande. Detia giller till en
borjan kommitténs forslag, att antalet platser i enkelrum skall
uppga till minst halften av hela platsantalet.

Statskontoret, som framhaller vikten av att normalplaner utarbetas fér al-
derdomshem, anser, att, d4 standardfriagan vore av stor ekonomisk riickvidd
f6r det allménna, forsiktighet borde iakttagas vid faststillande av minimi-
antalet enkelrum.

Vissa linsstyrelser, nimligen Idnsstyrelserna i Stockholms, Blekinge,
Malméhus och Vdisternorrlands ldn, dvensom ett flertal kommuner ha uttalat,
att hir avsett stadgande vore allt for kategoriskt. Forstnimnda ldnsstyrelse
framhéller. att behovet av enkelrum kunde tinkas komma att stilla sig
olika & skilda orter. P4 grund hirav och med hinsyn till att kostnaderna
for hemmens anordnande i mojligaste man borde hallas nere ville lanssty-
relsen foresla, att stadgandet gives det innehallet att »minst hilften av vard-
platserna bora forliggas till enkelrum», Linsstyrelsen i Blekinge lin foreslar,
att i lagen endast meddelas vissa allmiinna riktlinjer fér hemmens anord-
nande och att socialstyrelsen erhiller i uppdrag att utfirda de ytterligare
anvisningar, som kunna befinnas pakallade.

Bihang iill riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 243, 3
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Stadsfullmdéktige i Solna samt kommunalfullmdktige i Kullerstads och Ni-
kolai kommuner foéresla, att antalet enkelrum faststilles att motsvara halva
antalet vardrum i stillet fér halva antalet vardplatser.

Jénkidpings stads fattigvdrdsstyrelse férordar, att icke flera enkelrum an-
ordnas i4n som motsvarar ungefir en tredjedel av hela platsantalet.

Statens fattigvdrds- och barnavdrdskonsulent i Ostersund anfér, att det
stora flertalet aldringar foredraga att dela rum med annan vardtagare. Sa
vore i varje fall férhallandet i Norrland, dir man icke — atminstone pa lands-
bygden — vant sig vid sidan inomhusisolering att detta skapat behov av
ensamrum.

Socialvardskommitténs uttalande att dalderdomshem ej bor ha
mindre &n 20 a 25 platser har tillstyrkts eller limnats utan erinran
i flertalet yttranden.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet anfor, att de mindre &lder-
domshemmens brister ur vard- och driftsynpunkt bleve alltmera framtri-
dande, varfér férbundet ville uttala férhoppningen, att kommunerna avrad-
des fran att uppféra ytterligare smahem.

Kommunalfullmdktige i Hemse uttala, att antalet vardplatser pa Aalder-
domshemmen ej bor siittas ligre in 30. Det hade nimligen visat sig att de
smi hemmen endast med stérsta svarigheter lyckats erhalla erforderlig per-
sonal, ett férhallande som medforde att férestindarinnans i regel forut stora
arbetshorda ytterligare 6kades till men for henne sjilv och pensioniirerna.
Det vore nodvindigt ur arbetskraftssynpunkt, att hemmet hade en sadan
storleksordning att stérre bitridespersonal kunde hallas och genom arbets-
fordelning rationellt utnyttjas, samtidigt som personalens berittigade krav
pa ordnad ledighet kunde tillgodoses.

I nagra yttranden har emellertid rests invindningar mot socialvirdskom-
mitténs forslag.

Socialstyrelsen anfor, att nagra fasta regler betriffande hemmens plats-
antal ej borde uppstillas. I synnerhet under en sannolikt ldng 6évergingstid,
under vilken de till en nybildad storkommun sammanlagda mindre kommu-
nerna icke hunnit socialt sammanviixa, kunde skil tala fér bibehallandet av
4lderdomshem med dnda ned till 15 platser. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin har
anfért liknande synpunkter.

Lénsstyrelsen i Kalmar lin vander sig med eftertryck mot kommitténs ut-
talande. Hem med mindre in 25 platser vore ofta i gott stind och vil skétta
och borde ej kasseras endast pa grund av sin litenhet. Om de vid den av
kommitién forutsatta omprovningen av de befintliga hemmens framtida be-
stand fyllde rimliga ansprdk pa bekviamlighet, borde de tilldtas stad kvar till
dess de tjanat ut. Det rorde sig hir om ett betydande antal Alderdomshem
—_ mellan 900 och 1000 — och man fragade sig, vartill de skulle kunna an-
viindas, om de inom en ganska kort tidrymd komme att upphora att tjina
sitt nuvarande syfte. Styrelsen fér svenska landskommunernas férbund har
uttalat sig i samma riktning.

Kommunalfullmdktige i Reftele och Bunge socknar avstyrka. att ligsta
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platsantalet & hemmen fixeras; kommunerna skulle sjilva fi bestimma det
platsantal, som vore limpligt med hinsyn till kommunens storlek. Liknande
synpunkter ha anforts av kommunalfullmdiktige i Askims kommun samt
Slite koping.

Betriffande fragan om radtt for pensiondr att medtaga
egna mobler till d4lderdomshemmet ha stadsfullmdktige i
Norrképing framhallit de praktiska svarigheter, som vore forenade med till-
motesgaendet av dylika onskningar, icke minst pid de storre alderdoms-
hemmen. Samtliga bostadsrum maste ju vid hemmets inrdttande férses med
mobler, enidr det vore svart att pa forhand veta, om det vore ndgon vard-
tagare, som kunde eller onskade medféra egna mdobler till hemmet. Vissa
inskriankningar kunde bliva nddviandiga, da det gillde att tillmotesga de
gamlas 6nskningar att medfora egna tillhorigheter till sitt rum pa alderdoms-
hemmet.

Aven ldnsstyrelsen i Gotlands ldn, svenska fattigpdrds- och barnavdrdsfér-
bundet m. fl. hysa den uppfatiningen, att ett generellt medgivande f6ér de in-
ackorderade att medfora egna mobler ej bér lamnas, utan att det bor ankom-
ma pa den styrelse, som férvaltar dlderdomshemmet, att avgéra i vilken ut-
striackning pensionirerna vid inflyttningen pi4 hemmet skola fi medtaga
egna mdébler och husgerad.

Vad namnfrigan betraffar har bibehallandet av benidmningen alder-
domshem tillstyrkts eller limnats utan erinran i flertalet ytiranden. I en del
yttranden har emellertid framhallits, att det vore limpligt, om &alderdoms-
hemmen i samband med reformen erhélle ett nytt namn. Ldnsstyrelserna i
Stockholms och Vdstmanlands ldn, stadsfullmdktige i Géteborg samt kom-
munalfullmdktige i Nacka socken anse salunda, att benimningen pensionirs-
hem avgjort dr att féredraga framfor dlderdomshem. Ldnsstyrelsen i Norr-
bottens ldn ar daremot av den uppfattningen, att beteckningarna pensionirs-
hem typ I och typ II i det lingsta béra undvikas och foreslar i stillet be-
namningen vardhem.

Bland ovriga benidmningar som foreslagits miirkas féljande: inackorde-
ringshem (fattigvardsstyrelsen i Kolbick), hem for gamla (kommunalfull-
miktige i Vollsjo m. fl.) och socialhem (fattigvardsstyrelsen i Borlinge).

Stadsfullmdktige i Halmstad och kommunalfullmdktige i Nora landskom-
mun ha foreslagit, att alderdomshem anvindes som officiell bendmning, men
att varje kommun bor efterstriva att at sitt hem ge ett egennamn, som har
anknytning till lokala férhallanden.

Vad angir omfattningen av behovet av dlderdomshem
av den nya typen anfor svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet.

Alt pa grundval av 1938 ars statistiska undersékning och 6vriga av kom-
mittén aberopade beridkningar gora nagra godtagbara antaganden om plats-
behovet pa de nya dalderdomshemmen synes icke méjligt. Med hiinsyn till vad
erfarenheten visat i frdga om den okade efterfragan pa platser i de fall, dir
nya och indamdlsenliga dlderdomshem tillkommit, hyser férbundet emeller-
tid samma uppfaltning som kommittén, att ett stort latent behov av alder-
domshemsvird forefinnes.
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Enligt forbundets uppfattning dr det en allvarlig brist, att kommitténs ut-
redning icke nu gjorts sa omfattande, att kommittén kunnat gora ett mera
bestimt uttalande om det behovliga antalet platser per 1000 invanare. For
planerande av ny- och ombyggnader av dlderdomshem behéva kommunerna
hjalp och ledning i detta avseende. Kommitténs uttalande att kommuner
med 2 000—3 000 invanare i allminhet icke kunna antagas bliva i behov av
alderdomshem av den storlek, som kommun enligt kommitténs uppfattning
boér hava, ar enligt férbundets uppfatining missvisande. Foérbundet véagar
namligen halla fore, att platsbehovet numera nirmar sig 9—10 per 1000
invanare.

Stadsfullmdktige i Géteborg och Halinstad samt kommunalfullmdktige i Vi-
restads och Hemse kommuner ha dvenledes ansett, att skél tala fér att beho-
vet av alderdomshemsplatser kommer att 6ka. Som grund for denna uppfatt-
ning framhalles bland annat, att den allt storre bristen pa kvinnlig arbetskraft
till hemmen komme att fora med sig att ett storre antal bemedlade aldringar
#n hittills komme att séka vard pa alderdomshem.

A andra sidan bar i nagra yttranden uttryckts formodan att de ékade folk-
pensionerna komma att medfora att aldringarna kunna klara sig sjilva och
att pa sa sitt minskat behov av vard 4 alderdomshemmen skulle kunna upp-
std. Denna uppfattning delas av bland andra ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn,
som dirjamte anser att de vuxna barnen numera i stérre utstrickning 4n
tidigare vilja taga hand om sina forildrar, av vilka de kunde parikna en
eller annan med radande brist pA arbetskraft vardefull handrickning.

Styrelsen for svenska landskommunernas forbund framhdller, att det nu
vore svarare in nagonsin att soka beddoma det {ramtida platsbehovet pa al-
derdomshemmen, di man ej visste nadgot om den inverkan, som bland annat
de forhdjda folkpensionerna och den obligatoriska sjukférsikringen komme
att fa.

Forslaget att statsbidrag skulle kunna utga till anordnande samt om-
eller tillbyggnad av alderdomshem dvensom de foreslagna statsbidragsgrun-
derna ha i allménhet tillstyrkts eller lamnats utan erinran.

Socialstyrelsen siger sig i stort sett kunna gilla kommitténs forslag. Styrel-
sen forutsitter, att bidragen komma att ulgd helt enligt den fireslagna stats-
bidragsskalan och att i anskaffningskostnaden inkluderas kostnaderna for ar-
kitektens arbete. Statsbidrag borde fi atnjutas av kommunen sa linge bygg-
naden anvindes sasom ildersdomshem och holles i gott skick.

Styrelsen for svenska landskommunernas férbund har anfort, att eftersom
statsbidrag utginge till med alderdomshem besliktade dndamal, framstode
det som naturligt att statsbidrag skulle utga ocksa till om- och nybyggnad av
alderdomshem.

Fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenten i andra distriktet har avstyrkt
statsbidrag till anordnandet av alderdomshem under motivering, att den
provning av kostnaderna fér hemmen, som bleve en foljd av statsbidrag,
skulle medfdra en sinkning av standarden. Den tivlan om det mest trivsam-
ma &lderdomshemmet, som nu ridde mellan kommunerna komme att for-
svinna.
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Vissa av de myndigheter, som tillstyrkt statsbidrag, ha haft en del de-
taljerinringar mot de foreslagna slatsbidragsbestimmelserna, bland annat i
vad avser fragan i vilken omfattning bidrag skola utga till redan paborjade
eller firdigstillda 4lderdomshem.

Statskontoret har ingen invindning att géra mot att statsbidrag till hem-
mens anordnande utgar efter i huvudsak samma grunder som gilla i fraga
om bidrag till byggnader for folkskolevisendet. Ambetsverket erinrar om att
arbetet med sddana byggnader ej finge paborjas innan Kungl. Maj:ts beslut
i statsbidragsfragan foreldge. Denna forprovning av Kungl. Maj:t bleve be-
triffande dlderdomshemmen av sirskild vikt under tiden till dess ny kom-
munindelning faststillts. En dylik férprovning skulle kommun emellertid icke
behdva underkasta sig i de fall, di statsbidragen enligt férslaget skulle kunna
utgd retroaktivt. Denna konsekvens forefolle icke tilltalande, helst som kom-
mittén funnit forhallandena motivera, att mdojlighet 6ppnades fér Kungl.
Maj:t att tvinga kommun att ingd kommunalférbund med annan kommun for
anordnande av alderdomshem. Statskontoret ifrigasitter darfér, huruvida
icke en forutsittning for retroaktivt statsbidrag borde vara, att viss forprov-
ning dtminstone av det planerade hemmets behovlighet och regionala anknyt-
ning kommit till stind. En dylik férprovning kunde givetvis anordnas innan
den nya lagen om alderdomshem triitt i kraft. Riitten till retroaktivt bidrag
borde di begrinsas till byggnadsforetag, paborjade efter en senare dag 4n
kommittén angivit.

Ldinsstyrelsen i Malmdéhus ldn framhiller som en mycket allvarlig brist i
forslaget om statsbidrag, att det saknade varje som helst utredning om de
ekonomiska konsekvenser, som detsamma komme att fa for statsverket och
for de kommuner, som bleve skyldiga att uppféra nya dlderdomshem.

Stadsfullmdktige i Stockholm ha under hinvisning till yitrande av driit-
selnimnden framhallit, att statsbidragsreglerna vore konstruerade efter skat-
teutjimningsprincipen men med ett icke ovisentligt inslag av fri skilighets-
provning. En bestimd erinran maste framféras mot den allt oftare demon-
strerade metoden fran statsférvaltningens sida att genomféra en skatteutjim-
ning genom att utan en enhetlig plan antaga — ofta nog till sin konstruktion
skiljaktiga — statsbidragsbestimmelser for olika omraden. Overstdthdllardm-
betet har understrukit de av stadsfullmiiktige anforda synpunkterna.

Ldnsstyrelsen i Sédermanlands Idn ifragasitter, huruvida icke statsbidragen
i stiillet borde — siasom i friga om de slutna barnavardsanstalterna — be-
riknas i viss relation till antalet vardplatser.

Stadsfullmdktige i Uppsala ha ifrigasatt en héjning av statsbldlaget dock
utan att nirmare ange storleken hirav. Kommunalfullmdiktige i Rasbo kom-
mun ha uttalat sig i samma riktning.

Svenska stadsférbundets styrelse ytirar:

Huru angeliget det in kan vara féor kommunerna att tidigt fa klarhet om
grunderna for statens medverkan i form av statshidrag till anordnande av

dlderdomshem, forefaller det foga 11m11gt alt soka fixera dessa grunder redan
i snmband med ett stidllningstagande i princip till det féreslagna reformpro-
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grammet. Fran stadsférbundets sida har i olika sammanhang riktats anmérk-
ningar mot den godtyckliga utformning nuvarande statsbidragssystem fatt
med en mingd varierande bidragsgrunder fér olika dndamaél utan nigon en-
hetlig plan. Inom férbundet har man blivit alltmer 6vertygad om att en dver-
syn och grundlig revidering av detta bidragssystem bor vidtagas. Att just nu
f6r det hir aktuella indamdalet bestimma sig fér en av de forekommande
olika bidragsvarianterna synes vid sidant férhallande icke férsvarligt. Aven
andra skil tala for ett anstind med avgorandet om dessa bidragsgrunder. Sa-
lunda b6r uppmirksammas, att det faktiska bidragsbehovet torde komma att
bli mycket olika f6r de sirskilda kommunerna pd grund av de forefintliga
4lderdomshemmens olika beskaffenhet, som i ena fallet kan medgiva hem-
mets fortsatta anvindning fér den nya uppgiften utan dyrbarare fordndringar
men i det andra fallet kan kriva omfattande om- eller tillbyggnad eller full-
stindig nybyggnad for Aindamalet. Fragan kompliceras givetvis ocksa foér nér-
varande darav, att man just nu star infoér en genomgripande omreglering av
kommunindelningen, som beriknas bli genomford férst om négra ar.

Stadsfullmdktige i Norrképing ha anfort liknande synpunkter samt payr-
kat, att intill dess 6versynen av statsbidragssystemet dgt rum samtliga kom-
muner bora erhilla procentuellt seit samma statsbidrag.

Svenska fattigpdrds- och barnavdrdsférbundet siger sig hysa starka beténk-
ligheter mot ett byggnadsbidrag, som utformats pa sitt kommittén férordat.
Forbundet anfér bland annat:

Granskningen av en central myndighet maiste givetvis i hoég grad bliva
schablonmissig. Erfarenheterna hade dessutom visat, att granskningen av
forslag till folkskolebyggnader icke sillan medférde fordringar pa kostnader-
nas sinkning genom inskriankningar i byggnadsprogrammet. Foér alderdoms-
hemmen skulle sikerligen denna bidragsform icke bliva lycklig. Da det gill-
de sadana hem, borde kommunerna hava ritt att sjilva bestimma, huru hog
standarden skulle vara och vilka summor kommunens invdnare ville ansla
fér att bereda sina aldringar ett trivsamt hem.

Direst statsbidraget utformades efter liknande grunder, som tillimpades
for uppforande och inrdttande av barnhem, skulle en del av ovannimnda
betinkligheter forfalla. Men Aven ett sidant system skulle innebéra en pa-
taglig orittvisa mot de kommuner, vilka tidigare 16st sin dlderdomshemsfra-
ga och som sdlunda skulle bliva utan statsbidrag.

Vésterbottens lins landstings forvaltningsutskott har framhéllit 6nskvird-
heten av att kommuner, som ville till sitt Alderdomshem knyta en mindre
sjukavdelning, som kunde betjina ej bloit de & hemmet boende utan dven
andra kommunmedlemmar, skulle kunna erhilla bidrag av statsmedel hir-
for. 1 1in med langa avstand till sjukvardsanstalt skulle tillgodoseendet av
vardbehovet vid lindrigare sjukdomsfall vara till stort gagn.

Kommunalfullmdéktige i Sollentuna képing ha uttalat sig for att for lit-
tande av atagen skuldbérda fér byggande av dlderdomshem statsbidrag bor
utgd till redan firdigbyggda &lderdomshem, vilka motsvarade socialvirds-
kommitténs forslag. Fullmiktige tinkte sig, att bidrag skulle utga efter en
fallande skala, riknad forslagsvis 20 ar tillbaka. Liknande forslag ha fram-
férts av stadsfullmdktige i Alingsds och kommunalfullmdktige i Nikolai
kommun.
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Fattigvdrdsstyrelsen i Jonkdéping och stadsfullmdktige i Ljungby foresla,
att statsbidrag maditte utgd retroaktivt till dlderdomshem, som firdigstillts
eller tagits i bruk efter den 1 juli 1946.

Stadsfullmdktige i Nyndshamn foresla, att statsbidrag matte utgd retroak-
tivt for byggnadsforetag, som vore under arbete den 1 juli 1946.

I atskilliga yttranden har framforts forslag om statsbidrag jam-
val till driften av dlderdomshem.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn yttrar, att det vore synnerligen onskvirt, att
statsbidrag utginge till Atminstone en del av driftkostnaderna och att sagda
bidrag bestimdes pa sddant sitt, att de billigare dyrorterna erholle kompen-
sation for de ligre avgifter, som de skulle 4ga uppbéira. Skillnaden mellan
de faktiska vardkostnaderna & hogre och ligre dyrorter torde nimligen ofta
vara betydligt mindre dn skillnaden mellan de foreslagna dagavgifterna a
motsvarande dyrorter.

Statsbidrag till driften har vidare payrkats i yttranden frin ndgra av
statens fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenter, ndgra stdder (Uppsala,
Stringnis och Eslov) samt ett ganska stort antal landskommuner.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet anser, att i stillet for stats-
bidrag till hemmens anordnande bidrag till 1oner at den kvalificerade per-
sonalen vid hemmen skulle vara ett mera rattvist och ur ekonomisk synpunkt
verkningsfullt stéd till kommunerna.

Socialvardskommitténs forslag att i en lag om alderdomshemmen infora
bestimmelser om avgifter fé6r inackordering pa Alder-
domshem har avstyrkis eller varit foremal for tvekan i ett stort antal ytt-
randen.

Medicinalstyrelsen ifragasitter, huruvida sidana bestimmelser redan nu
bora upptagas i lagen. Da denna vintades trdda i kraft forst efter ar 1950,
vore det limpligare att endast féreskriva, att hégre avgift 4n den, som kom-
me att faststillas av Kungl. Maj:t, ej finge uttagas.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn ifragasitter lampligheten av att i en for-
fattning av lags karaktir upptaga bestimmelser om storleken av vardavgif-
ter, vilka helt sikert pad grund av fluktuationer i penningvirdet och andra
omstindigheter dA och di maéste bliva foremal for dndring. Jamval ldnssty-
styrelserna i Blekinge, Vdsternorrlands och Vdsterbottens ldn liksom ett stort
antal av de horda kommunerna ha stillt sig avvisande till férslaget att i en
lag fixera vardavgifterna. Férstnamnda lansstyrelse har ansett det vara limp-
ligare att i lagen angiva maximiavgifterna genom ett stadgande om deras
forhallande till folkpensionen 4n att angiva avgifterna i kronor och oren. Det
sistnimnda kunde ske genom en av Kungl. Maj:t eller socialstyrelsen utfar-~
dad foljdforfattning.

Vad angiar viardavgiftens storlek ha méinga av de hérda myn-
digheterna utlalat sig for att avgiften borde faststillas till lika belopp for
alla vardtagare, oberoende av deras ekonomiska stillning. Ldnsstgrelsen i
Stockholms lin anfor, att lika avgifter {or alla skulle Overensstimma med si-

o

viil rddande forhallanden betriffande virden & sjukhus som med de paga-
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ende strivandena att sa langt mojligt frigéra den moderna socialvarden fran
behovsprovning. I forevarande fall kunde behovsprovningen 1 stillet taga
sikte pa att giva de obemedlade och mindre bemedlade foretradesritt till in-
tagning 4 &lderdomshem.

Liknande synpunkter ha anférts av bland andra Idnsstygrelsen i Gotlands
ldn, styrelsen for landskommunernas forbund och kommunalfullmdktige i
ndgra kommuner. Jimvil svenska fattigvdrds- och barnavdrdsforbundet har
uttalat sig f6r en enhetlig avgift oberoende av pensionirernas inkomst- och
formogenhetsforhallanden.

I flera yttranden, diribland i yttrandet fran socialstyrelsen, har papekats,
att vardavgiften enligt lagférslaget berdknats med utgingspunkt fran att
vardtagaren vore ogift. Om vardtagaren vore gift, borde med hinsyn till att
folkpensionen for envar make bleve ligre dn for den ogifte jamkning ske av
vardavgifien i sadan grad, att virdtagaren finge behilla 200 kronor av folk-
pensionen fér egna behov.

Stockholms stadsfullmdkiige ha under dberopande av ett av fattigvards-
direktéren i Stockholm avgivet yttrande framhallit, att kommittén ¢j ingatt
pa fragan hur avgift skulle erliggas for dem, som sakna medel hirtill. Man
kunde givetvis tidnka sig att dessa finge s6ka socialhjidlp i vanlig ordning.
Lampligare vore dock mahinda, att anstaltsstyrelsen erhélle befogenhet att
allt efter behovet bevilja helt fri vard eller vard mot nedsatt avgift. Fullmik-
tige anféra hirutéver bland annat.

I lagforslaget preciseras ej omf{attningen av de férméner, som skola till-
komma alderdomshemspensionirerna i vidare mén #n att de erhalla inackor-
dering samt i samband dirmed viss tillsyn och vard. Begreppet inackorde-
ring utgor enligt vanligt sprikbruk en sammanfatiande beteckning for »mat
och husrum». Frigan blir di pi vad sitt de skola erhalla kldder. Det torde
i alla hindelser vara uppenbart, att det belopp, som en folkpensionir kommer
att forfoga over for sitt personliga bruk, oftast inte racker till klidder och det
torde vil ej heller vara avsett for detta Andamal. Skall folkpensionidren som
regel noédgas vianda sig till socialhjilpen for erhallande av klidder, synas al-
derdomshemmens avskiljande frian socialhjilpen inte fullt fi den betydelse,
som varit avsett. Ifragavarande sporsmal synes vara av sddan vikt, att det

bor dgnas sirskild uppmirksamhet vid statsmakternas granskning av for-
slaget.

I yttranden frian vissa kommuner, diribland fran Laholms stad och Ukna
socken, har anforts, att skillnaden i de foreslagna vardavgifterna i hogsta re-
spektive ligsta bostadskostnadsgrupp vore vil stor.

Svenska stadsforbundets styrelse har ansett det vara meningslost att sa
langt i {6rviig innan den foéreslagna lagstiftningen vore avsedd att tridda i
kraft soka precisera hogsta dagavgifterna fé6r mindre bemedlade och obemed-
lade.

Pensionsstyrelsen har papekat, att alderdomshemmen enligt forslaget till
lag om alderdomshem vore avsedda for inom kommunen bosatta aldringar
och invalider under det att pensionsberittigad enligt nya lagen om folkpen-
sionering ansages tillhora den bostadskosinadsgrupp, inom vilken han vore
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mantalsskriven, 1 sistnimnda lag stadgades hirjimte, att for tillhorighet till
nagon av bostadskostnadsgrupperna II—V fordrades, att den pensionsberit-
tigade dven de tre nirmast féregdende aren varit mantalsskriven a ort i den
gruppen eller i grupp med hogre nummer, savida icke pa grund av omstéin-
digheterna provades skiiligt i sdrskilt fall medgiva undantag hérifran. Enligt
motsvarande stadgande i den nu gillande folkpensioneringslagen medgaves
for niarvarande i regel sidant undantag, nir pensionsberittigad flyttat till
kommun, dir han hade hemortsritt, och samltidigt intagits a alderdomshem
for stadigvarande vard och forsorjning pa det allmfinnas bekostnad.

Komitténs forslag att primidrkommunerna alltjamt skola
vara huvudmian f6r dlderdomshemmen har allmint till-
styrkts ciler limnats utan erinran,

Ldnsstyrelsen i Hallands Idn anser emellertid, att ett Aliggande for kom-
munerna att anordna alderdomshem ej vore tillricklig garanti for att de med-
borgare, som iro i behov av vird, verkligen erhalla sadan. Linsstyrelsen ytt-
rar vidare.

Man madste namligen rikna med dels att en del kommuner ej uppféra till-
rickligt stora dlderdomshem, dels ock att det dven eljest emellanat férekom-
mer att dlderdomshemmen dro sa fullbelagda, att ytterligare vardbehévande
ej kunna mottagas. Forslaget synes i detta avseende ldmpligen béra komplet-
teras med en foreskrift om skyldighet for kommunerna att, da vardbehévan-
de ej kunna erhalla vard 4 kommunens dlderdomshem, i stillet bekosta ve-
derborandes vard 4 annat alderdomshem eller inackorderingshem eller ock
pa annat sitt sidtta vederborande i samma stillning, vari han skulle kommit,
direst plats funnits pa alderdomshemmet. En dylik skyldighet fé6r kommu-
nerna synes emellertid béra uppstillas endast i de fall, da det 4r uppenbart
att vederbérande ir i behov av sddan omvardnad och tillsyn, som kan erbju-
das av alderdomshemmen. En liknande utformning av huvudmannaansvaret
for olika anstalter synes fér ovrigt befogad dven betriffande sjukhus och en
del andra inrdttningar.

Lénsstyrelsen i Kristianstads ldn kan ej dela kommitténs asikt att enda
sittet for ordnandet av ett for tvd eller flera kommuner gemensamt alder-
domshem skulle vara bildandet av kommunalforbund. P4 manga platser hade
kommuner triaffat avtal med annan kommun om ett antal vardplatser och pa
sa sitt erhallit befrielse fran skyldighet att halla eget alderdomshem, en an-
ordning som icke liangre skulle tillatas. Linsstyrelsen funne icke de skil, som
kommitién anfort for sitt forslag, vara 6vertygande. Linsstyrelsen hyste ock-
si vissa betinkligheter mot att inféra den nyheten i friga om den kommu-
nala foérvaltningen, att Kungl. Maj:t skulle kunna mot kommunernas vilja
férordne om bildandet av kommunalforbund for ifragavarande dndamdl. Lik-
nande invindningar ha rests av ldinsstyrelsen i Gdvleborgs ldn, kommunal-
fullmdktig i Hdiveré och Atvids kommuner samt stadsfullmdktige i Bollnds.

Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn anser, att kommunerna béra ha mojlig-
het att iriiffa avial med annan kommun eller kommunalférbund om disposi-
tionsriitt dver vissa platser. Beslutanderidtten hirom borde dock tillkomma
Kungl. Maj:l.



4?2 Kungl. Maj:ts proposition nr 243.

Ldnsstyrelsen i Malmohus ldn uttalar sin forvaning 6ver forslaget att ldns-
styrelserna skulle frantas ritten att férordna om kommunalférbund for dri-
vande av dlderdomshem. Kommittén hade icke férebragt nagra som helst skél
for forslaget, vilket utgjorde ett nytt utiryck fér de olyckliga tendenser till
centralisering inom forvaltningen, vilka stindigt och jamt gjordes gillande.
Liknande synpunkter ha anférts av bland andra Idnsstyrelsen i Séderman-
lands lin, som papekat, att av kommitténs férslag ej fullt tydligt framginge,
om Kungl. Maj:ts férordnande skulle erfordras jimvél for det fall, att enig-
het melian kommunerna skulle féreligga.

Styrelsen for landskommunernas forbund framhaéller, att de genom kom-
munsammanslagningen foérstorade landskommunerna i regel torde bliva sa
stora, att ett alderdomshem borde finnas i varje kommun. Under sddana f6r-
hallanden syntes det styrelsen opakallat att nu tilldela Kungl. Maj:t befogen-
het att forordna om bildande av kommunalférbund.

Samma mening har framforts av kommunalfullmdktige i Almunge, Askim
samt i Slite koping. Harvid har framhallits, att for att dlderdomshemmen
skola komma till sin riatt borde de férankras i bygden och vara beligna inom
den egna kommunen, dven om det dirigenom bleve nédvidndigt att bygga
nigra hem med ett ligre vardplatsantal dn det av kommittén foreslagna mi-
nimiantalet.

Socialvardskommitténs forslag rérande styrelse for alderdoms-
hemmen har foranlett uttalanden i en del yttranden.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn foreslar, att skétseln av dlderdomshemmen
alltid bor anfortros den foreslagna socialndmnden, varigenom man skulle
undvika att splittra kommunernas verksamhet pa det sociala omradet pa
flera styrelser eller ndmnder 4n nédvindigt. Forslag i denna riktning ha #ven
framlagts av ldnsstyrelsen i Vdrmlands lan dvensom i yttrandena fran std-
derna Enkoping, Gdvle och Karlskoga.

Ldnsstyrelsen i Hallands Idn foreslar, att stadgandet om styrelse for alder-
domshemmen gives den inneborden att socialnimnden skall vara styrelse,
direst kommunens beslutande organ ej annorlunda bestimmer.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet anser férvaltningen av hem-
men bora anfortros ett socialvirdande organ med mdéjlighet fér delta organ
att uppdraga den direkta forvaltningen &t en sarskild styrelse.

Ldnsstyrelsen i Jénkdpings Idn samt stadsfullmdktige i Hdlsingborg och
Goteborg anse, att en gemensam styrelse bor utses for pensionirshemmen och
alderdomshemmen.

Svenska stadsférbundets styrelse framhaller, att ett organisatoriskt sam-
manforande av pensionidrshem och alderdomshem under gemensam kom-
munal myndighet skulle vara till stort gagn for den ritta avvigningen av
platstillgdngen pa de bada slagen av hem och for en indamalsenlig férdelning
av dldringarna mellan hemmen.

I fraga om de av socialvirdskommittén foreslagna bestimmelserna att Ko-
nungen eller dir Konungen sa bestimmer socialstyrel-
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sen skall hava godkant siavil den for dlderdomshemmet
avsedda tomten som ritningar till hemmet anfér socialsty-
relsen, att detta innebure ett lagfistande av en praxis, som utvecklats i fria
former for kontakten mellan kommunerna och fattigvardsinspektionen. Nu-
mera vore det praktiskt taget regel, att fattigvardsstyrelser direkt eller genom
formedling av konsulenterna pakallade upplysningar, samrad och bitride av
statens fattigvardsinspektor vid planering av dndringar eller nybyggnad av
alderdomshem. Dirigenom kunde inspektionen stélla sin samlade erfarenhet
och sakkunskap till féorfogande pa ett tidigt stadium.

Hir avsedda férslag har dven tillstyrkts eller ldmnats utan erinran i det
alldeles overvigande antalet yttranden fran kommunerna.

I ytiranden fran ett tiotal kommuner, av vilka flertalet &ro belidgna i Go-
teborgs och Bohus samt Skaraborgs lin, liksom i yttrandet fran Jdmtlands
ldns fattigvdrdsférbund har ifragavarande forslag emellertid avstyrkis.

Liansstyrelserna i samtliga lin, med undantag av tre — Blekinge, Orebro
och Kopparbergs — ha #venledes avstyrkt eller stéllt sig tveksamma till for-
slaget.

Lénsstyrelsen i Ostergétlands Idn anfor i huvudsak.

Det torde icke kunna undvikas, att den ifrigasatta centraliseringen i manga
fall kommer att medfora tidspillan och merkostnader fér kommunala myn-
digheter. Dirtill kommer, att forhallandena i olika landsindar &ro i hog
grad viixlande, varfor en absolut likformighet betraffande en sidan sak som
alderdomshemmen icke ens kan anses eftersirivansvird. De lokala myndig-
heterna torde vara i flera avseenden bist skickade att bedéma de fragor, som
i naimnda hinseende uppkomma. Liinsstyrelsen finner fo6ljaktligen for sin
del, att ett avgorande i dessa drenden med storre fordel alltjimt bor forlig-
gas till lansstyrelserna.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn framhaller, att enhetlighet i behandlingen
av hir avsedda drenden dven om de handliggas av linsstyrelserna mycket
vil syntes kunna éstadkommas genom att standardrilningar till lderdoms-
hem utarbetades och tillhandahélles av central myndighet och att nirmare
anvisningar rorande riktlinjerna fér hemmens utforande dvenledes medde-
lades.

Stadsfullindktige i Géteborg ha under Aberopande av ett ytirande fran
fattigvardsstyrelsen anfort, att erfarenheterna frdn den nu gillande ord-
ningen, som praktiserats sedan fattigvardslagen tridde i kraft, vore goda och
motiverade ett bibehallande hirav. Kommitténs dndringsforslag synles vara
ett utslag av de centraliseringsstrivanden, som pa olika sitt numera si ofla
gjorde sig gillande pa olika omraden. Denna uppfattning delas av styrelsen
for svenska landskommunernas férbund samt svenska fattigpdrds- och bar-
navdrdsforbundet.

Vad angar forslaget att hogsta tillsynen O6ver 4alderdoms-
hemmen skulle tillkomma socialstyrelsen ha stadsfullmdk-
tige i Géteborg inviint, att den foreslagna uppdelningen pa tva myndigheter
av tillsynen ur praktiska synpunkter vore forkastlig. Det vore ingalunda si-
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kert, att socialstyrelsens och linsstyrelsens meningar rérande det ena eller
det andra angdende ett alderdomshem skulle sammanfalla. Tvirtom vore
for minga fall motsatsen att befara. En kontroll av dessa tva av varandra
oberoende statliga myndigheter utan nigon avgrinsning mellan badas upp-
gifter, nigot som for ovrigt svarligen kunde pa ett tillfredsstillande sétt ge-
nomforas, skulle darfér bringa ilderdomshemsférvaltningarna i en besviarlig
mellanstillning. Uttalanden i samma riktning ha gjorts av ett flertal Idins-
styrelser, Alvsborgs och Skaraborgs lins landstings forvaltningsutskott, fat-
ligpdrds- och barnavdrdskonsulenten i sjunde distriktet samt svenska fattig-
vdrds- och barnavdrdsforbundet.

I nigra yttranden har frigan om utbildningen av personalen
och personalanskaffningen vid dlderdomshemmen berérts, var-
vid framhallits nodvindigheten av att forslag framliggas, som syfta till att
avhjilpa de pa méanga hall ridande svirigheterna att erhilla personal till
alderdomshemmen.

Socialstyrelsen samt ldnsstyrelsen i Malméhus ldn understryka nédvin-
digheten av att ilderdomshemmen bheredes tillgang till erforderlic och for
uppgiften vil utbildad personal, vilken friga vore lika betydelsefull och
borde tillmétas samma vikt som sporsméilet om &ldersdomshemmens be-
skaffenhet.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet har ifragasatt, huruvida icke
vissa kompetensvillkor for forestandarinnor vid alderdomshemmen borde
uppstillas.

Arkitektpristivlan om ritningar till 4lderdomshem.

I detta sammanhang vill jag anmaéla en av socialstyrelsen efter samrad med
byggnadsstyrelsen och 1945 ars vardhemssakkunniga i skrivelse den 16 april
1947 gjord framstillning om anvisande av ett belopp 4 35 000 kronor for
anordnande av en arkitektpristdvlan fér framskapande av limpliga typrit-
ningar till ildersdomshem. Styrelsen anfor till stéd hirfor i huvadsak fol-
jande.

Alderdomshemmen iro till stérre delen inrymda i byggnader, som tillkom-
mit for lang tid sedan, da kraven pa ett fullgott Alderdomshem voro andra &n
de man nu anser sig boéra stilla. Det ansigs exempelvis tidigare naturligt att
byggnaderna anordnades icke blott for uppegiende aldringar utan dven for
kroniskt kroppssjuka och foér sinnessjuka samt indelades i forhallandevis
stora rum, avsedda for flera personer. Detta, tillika med avsaknaden av triv-
samma dagrum, har bidragit till den anstaltskaraktir, som vidlader dessa
hem.

Utvecklingen har efter hand kommit att priglas av en strivan efter hem,
som bereda de dir virdade en trivsam, hembetonad miljé. Den omdaning av
dlderdomshemsvarden, som méste komma till stand, férutsiitter nybyggnad
eller ombyggnad av flertalet adlderdomshem. Den forestiende nya kommun-
indelningen gor fven, att frigan om uppférande eller ombyggnad av alder-
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domshem blir aktuell i manga orter. Det ar hiarvid av storsta vikt, att hem-
men utformas pa sadant séitt att de motsvara nutida fordringar. Enligt sty-
relsens erfarenhet ir det dirvid ej tillriickligt att antalet enkelrum okas.
Vissa under senare tid uppforda alderdomshem giva, trots att de utrustats
med enbart enkelrum och dubbelrum, intryck av anstalt, framst till £6ljd
av rummens gruppering kring ofta langa och morka korridorer. Nagra foér-
slag till alderdomshem, som icke i storre eller mindre grad vidlatts av dessa
oligenheter, ha hittills ej framkommit.

Styrelsen anser, att enda mdjliga séittet att fa fram lampliga ritningsfér-
slag till alderdomshem &r att utlysa en pristivlan. Genom denna b6ér man
1 frimsta rummet s6ka fa fram forslag till alderdomshem utan anstaltska-
raktidr. De ritningar, som uppfylla detta krav och dven eljest dro fortjanst-
fulla, béra kunna tjina som forebilder for kommunerna och anvindas av
socialstyrelsen vid styrelsens radgivningsverksamhet i kommunerna vid pla-
nering av alderdomshem. Styrelsen anser, att kostnaderna for en sadan
pristivlan boéra bestridas av staten, did man ej kan férutsitta, att kommu-
nerna sjilva skola vilja bekosta en siddan pristivlan. Direst, sisom social-
vardskommittén foreslagit, statsbidrag kommer att utga till kommunerna for
uppforande av alderdomshem, bor det 4ven vara ett ekonomiskt intresse for
statsverket att hemmen utformas pa sadant sitt, att de komma att sa linge
som mojligt fylla de krav, som kunna stillas pa alderdomshemsvarden. Ute-
slutet ar ej heller, att en pristdvlan bor kunna ge anvisning pa sadana bygg-
nadssiitt, som kunna vara dgnade att nedbringa kostnaderna.

Styrelsen vill foresla, att pristivlan omfattar hem av tre olika storleks-
ordningar, nimligen {6r 25, 50 och 75 pensionarer. For att erhalla si stort
antal tivlande som mojligt anser styrelsen ett belopp fér pris och inkép a
sammanlagt 25 000 kronor vilbehovligt. Dartill torde erfordras ett belopp
av 10 000 kronor for tryckning av program, annonsering, expertiskostnader
och prisdomarearvoden m. m. samt for bestridande av andra utgifter i sam-
band med tivlingen.

Bedomningen av de inkomna tavlingsforslagen synas bora uppdragas at en
sirskild av Kungl. Maj:t utsedd nimnd med representanter fér bland andra
socialstyrelsen, byggnadsstyrelsen samt kommunerna.

Departementschefen.

Nu géllande bestimmelser om alderdomshemmen aterfinnas i 1918 ars fat-
tigvardslag och ha utformats i samband med tillkomsten av denna lag. Enligt
lagen ankommer det helt pA kommunerna att sjilva ordna élderdomshems-
varden. Kommunerna ha att var for sig eller gemensamt i kommunalférbund
anordna och driva alderdomshem i den man befrielse fran denna skyldighet
¢j medgivits av vederborande linsstyrelse. Kommunerna ha i allménhet visat
intresse for denna angeligenhet och merendels efter mattet av sina ekono-
miska resurser sokt ordna hir avsedda vard.

Emellertid maste man konslatera, att detta oaktat alderdomshemsvarden
ar behiaftad med allvarliga brister. Anledningen hiirtill torde i framsta rum-
met vara att tillskriva den klientelblandning, som fortfarande forekommer
pa flertalet alderdomshem. Hirtill kommer vidare att byggnaderna flerstides
aro gamla och omoderna och ej fylla de krav, som man numera anser sig
bora stéilla i fraga om (trivsel och indamalseniighet. Rummen firo mangensti-
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des avsedda fér flera personer, stora och ogistvinliga och ge hirigenom hela
hemmet anstaltskaraktir. Tillkoms:en av pensiondrshemmen med dessa hems
relativt héga standard har bidragit till att uppmirksamheten kommit att riktas
pa behovet av en forbittring av forhillandena for de vardbehévande ald-
ringarna.

Vid tiden for fattigvardslagens tillkomst torde man ha ridknat med att per-
soner, som vore i stind att férsorja sig sjalva, skulle kunna pa egen hand till-
godose det behov av vard, som kunde uppsta fér dem som gamla. Man synes
salunda ha forutsatt, att vard som regel skulle kunna erhallas genom hjilp i
hemmet. De aldringar, som vistats pa dlderdomshemmen, ha silunda tidi-
gare i huvudsak varit personer, som saknat andra medel for sin forsorjning
an folkpensionen. Pensionsbeloppet har helt eller sa gott som helt limnats
som ersitining for virden. Da folkpensionen endast tickt en mindre del av
vardkostnaden har varden aven for folkpensionidrerna erhallit karaktir av
understod.

De allt storre svarigheterna foér Aalderstigna personer att erhéalla nodig
hjalp i sitt hem, ha emellertid medfort att under senare ar dlderdomshemmen
kommit att anlitas av personer, som haft méjlighet att erligga viss, av kom-
munen faststilld avgift fér varden. Aven om denna avgift ofta €j motsvarat
hela vardkostnaden, ha dessa personer ej betraktats som understdodstagare
utan nirmast som inackorderingsgister.

Genom de av 1946 ars riksdag beslutade forbéattringarna av folkpensioner-
na, ha dkade mojligheter skapats for att dven folkpensiondrer skola kunna
erlagga en skilig avglft fér vard pa dlderdomshemmen, dven om de ej ha
annan inkomst in folkpensionen. Hirigenom foreligga forutsattningar for
ett fullfoljande av nyss berorda utveckling. I och med att en avgift erligges,
vilken tidcker en forhallandevis stor del av vardkostnaden, finnes ej lingre
anledning att icke likstilla virden p4 dlderdomshem med den vard, som lam-
nas pa andra av det allminna drivna vardinridttningar. Jag delar social-
vardskommitténs uppfattning, att dlderdomshemmen bora fi karaktiren av
kommunala inackorderingshem f6r aldringar och invalider, som &ro i behov
av omvardnad och tillsyn. Alderdomshemmen skulle hirigenom forlora sin
fattigvardskaraktir. Av denna uppfattning foljer, att bestimmelser om A&l-
derdomshemmen icke lingre béra héra hemma i fattigvardslagen utan upptagas
i sarskild lagstiftning. Socialvirdskommittén har utarbetat forslag till lag om
alderdomshem. Av skil som framgar av det féljande anser jag mig dock icke
bora for niarvarande tillstyrka att lagforslag i detta dmne forelagges riksda-
gen foér antagande. Daremot finner jag det vara angeliget, att statsmakterna
i princip taga stidllning till riktlinjerna for dlderdomshemsvirdens anordnan-
de och utbyggnad.

Socialvirdskommittén har funnit, att en nodviandig forutsittning for ge-
nomforandet av den forordade reformen av varden av dldringar ir att alder-
domshemmen befrias fran de olika kategorier av sjuka och lytesbehiftade
personer, som for nirvarande utgora en betydande del av deras klientel. Al-
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derdomshemmen borde salunda reserveras for aldringar och invalider, som
idro i behov av omvardnad och tillsyn a anstalt men {6r vilka dock icke er-
fordras vard 4 sjukvardsinriatining eller dirmed jamforlig vardanstalt. Jag
ansluter mig i princip till denna uppfatining. Den férordade avgrinsningen
av alderdomshemmens klientel forutsidtter dock utbyggandet av andra vard-
former. Socialvardskommittén har framlagt vissa forslag i detta avseende.

Vid en sirskild undersékning har socialvardskommittén funnit att huvud-
delen av de vardbehovande personer, som for nirvarande vistas a4 alderdoms-
hemmen men som icke limpligen bora vardas diarstides, utgéres av sinnes-
sjuka, sinnessloa och kroniskt sjuka personer. Kommittén har diarfér funnit
det angeliget, att atgirder vidtagas for ett uthyggande av vardmdéjligheterna
for dessa kategorier dvensom att vissa organisatoriska fragor, namligen
rérande huvudmannaskapet for de olika vardformerna, snarast bringas till sin
16sning. Jag vill nu till behandling upptaga dessa sporsmal.

Savitt angar sinnessjukvarden synes klarhet numera ha vunnits sitillvida,
att behovet av 6kat platsutrymme bor tillgodoses genom bland annat uppfo-
rande av dels sirskilda anstalter for omhindertagande av psykopater, dels
ock ett nytt sinnessjukhus om 600 a 700 platser, limpligen forlagt till Ble-
kinge lan. Forslag hirom torde senare komma att anmilas av statsradet
Mossberg. Direst dessa forslag bifallas, borde inom en relativt snar framtid
erforderligt uirymme kunna erhillas fér omhiindertagande & statens sin-
nesjukhus av de mera kvalificerade fall av sinnessjukdom, som nu vardas a
alderdomshemmen, utan att vardmojligheterna for de akut sinnessjuka efter-
sittas. Diremot idr fragan om utbyggnaden av varden for de littskotta sinnes-
sjuka svivande, i det att den av 1946 ars riksdag begirda omprovning av hu-
vudmannaskapet for denna vard, vilken anfoértrotts medicinalstyrelsen, Annu
icke slutforts. Vidare pagar utredning genom sirskilda sakkunniga av frigan
om organisationen och finansieringen av den sinnesslévard, som icke regleras
genom 1944 ars lag om undervisning och vard av bildbara sinnessloa. Innan
hir ndmnda utredningar slutférts, kan stdllning icke tagas till fragan om
huvudmannaskapet for varden av de littskotta sinnessjuka samt de sinnes-
sloa.

Med hinsyn till nu angivna férhallanden ir det for nidrvarande icke moj-
ligt att nirmare fixera den tidpunkt, dd alderdomshemmen skola kunna be-
frias fran sinnesabnorma. Pa grund av rddande knapphet pa vardplatser for
sinnessjuka med dirav foranledd avsevird Overbeliggning pa de statliga
sinnessjukhusen synes det ej heller mgjligt att nu helt spirra alderdomshem-
men foér fortsatl intagning av sinnessjuka. Jag forutsitier emellertid, att
nyintagning kommer alt ske endast i saddana fall, dir Dbestimda hinder
mota att bereda plats for den sjuke a sinnessjukhus eller pa annat lampligt
sitt taga hand om honom.

Socialvardskommiltén har foreslagit, att landstingen skulle aliggas legalt
huvudmannaansvar i Itiga om viarden av de kroniskt sjuka och att for varje
landslingsomrade en tidsbeslimd plan for utbyggnaden av denna vArdgren
skulle uppgéras, vilken plan skulle godkiinnas av medicinalstyrelsen eller
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Kungl. Maj:t. Fran landstingshall har framhallits, att sidana atgirder ej vore
erforderliga, da landstingen redan nu visade stort intresse for utbyggnaden
av denna vardgren. Detta adr dvenledes fallet i friga om flertalet landsting.
Inom ett landsting ha emellertid nagra planer pa utbyggnad av hemmen for
kroniskt sjuka 6verhuvud ej upprittats. Inom vissa andra landsting omfatta
planerna endast en mindre del av de platser, som anses erforderliga. Sanno-
likt har detta samband med att primirkommunerna i dessa ldn tidigare i
betydande omfattning tagit sig an varden av de kroniskt sjuka. For att pa-
skynda utbyggnaden av varden av de kroniskt sjuka i dessa lin torde en
klarlaggande bestimmelse om huvudmannaskapet vara av visentlig betydelse.
Jag anser mig darfér bora i princip tillstyrka kommitténs forslag hirutinnan.
Forslag till harav pakallade lagstifiningsatgiarder torde dock bora ansta till
en kommande riksdag.

Vad angar socialvardskommitténs forslag att helt borttaga gallande kvot-
begrinsning for statens bidrag till ifragavarande hem vill jag erinra om att
jag i proposition nr 113/1945 angaende statsbidrag till hem f6r kroniskt sjuka
uttalat, att nagra allvarligare betinkligheter ej behovde mota hiaremot. Med
hinsyn till bland annat liget inom byggnadsverksamheten och da nagon
utredning om det totala platsbehovet icke férebragts, som gjorde det moj-
ligt alt bedéma konsekvenserna av en sidan atgird, stannade jag for att
foresla en hojning av kvoten fran 1 till 1'/; plats per 1000 invanare i
landstingsomrade och 1'/: plats per 2 000 invinare i stad utanfér landsting.
Med hénsyn till radande situation pa byggnadsmarknaden och da utbyggan-
det av hir ifragavarande vardgren inom landstingsomradena i allminhet
ej uppnatt det enligt kvoten medgivna platsantalet torde med provning
av fragan om kvotbegransningens slopande béra tills vidare ansti. Detsam-
ma géller det av socialvardskommittén berérda spérsmalet om avgriansningen
av den kroniska sjukvarden, vilket f6r nidrvarande ar foremdl fér over-
viigande inom statens sjukhusutredning.

Mot vad socialviardskommittén anfort i fraga om varden av vissa andra
personer, som fro i behov av vard i specialanstalt (vissa obotligt sjuka, kon-
valescenter samt vissa lytesbelastade aldringar) har jag intet att erinra. Vad
angar sistndmnda grupp, till vilken de dévstumma héra, synes en sirskild
utredning bora verkstillas om lidmpligheten av att samla dessa till sarskilda
alderdomshem.

Vad slutligen angar fragan om behandlingen av de s. k. forsorjningsfallen
samt storande personer ansluter jag mig i princip till kommitténs uppfatt-
ning, att dessa personer — fransett en mindre del av férstnimnda kategori,
som kan beredas ldmplig sysselsidtining pa alderdomshemmen — béra om-
hiéndertagas pa sérskilda hem, vilka 4ro s anordnade att limpligt arbete kan
beredas de intagna. Emellertid anser jag i likhet med socialstyrelsen, att hit-
horande frédgor lampligen béra behandlas i samband med fragan om arbets-
hemmens framtida stiillning. Enligt beslut av Kungl. Maj:t den 18 januari
1946 har socialstyrelsen erhallit i uppdrag att verkstilla en individuell under-
s6kning av klientelet 4 dessa hem. Sedan resultatet av denna utredning blivit
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tillgangligt, har jag for avsikt att till prévning upptaga fragan om arbets-
hemmens fortsatta bestand. Jag Ar dirfor ej beredd alt nu taga definitiv
standpunkt till vad kommittén féreslagit i traga om behandlingen av det hiir
avsedda klientelet. . sl

Jag overgar hiirefter lill atit behandla vissa andra fragor roérande alder-
domshemmens framtida stillning. I friga om hemmens uppgift som upptag-
ningsanstalter delar jag kommitténs uppfattning att man ej kan helt undga
att hemmen tillfalligtvis anlitas fér omhindertagande av personer, som ej
lillhéra det klientel, for vilket filderdomshemmen i enlighet med vad forut
sagts bora avses, men som av en eller annan anledning beh6va beredas vard
eller eljest omhidndertagas i avvaktan pd ett mera definitivt ordnande av for-
hallandena. I princip ir jag dven ense med kommittén om att sinnessjuka
personer ¢j ens tillfdlligtvis bora fa emottagas pA hemmen, Av vad jag forut
anfoért framgir emellertid att man tills vidare torde vara nodsakad att finna
sig i att sa sker. I likhet med kommittén anser jag en viss kontroll erforderlig
till forhindrande av att alderdomshemmen i onédan utnyttjas som upptag-
ningsanstalter samt att de tillfalligt intagna kvarstanna dér lingre tid in som
kan anses erforderlig. Denna kontroll bér i forsta hand ankomma pa linssty-
relserna med bitride av fattigvdrdskonsulenterna.

Vad angar den av kommittén berérda frigan om grinsdragningen mellan
pensioniirshemmen 4 ena sidan samt alderdomshemmen & andra sidan an-
sluter jag mig till den uppfattning, som kommittén givit uttryck at, nim-
ligen att de aldringar, som dro i stind att skota ett eget hushall och i ovrigt
taga hand om sig sjilva, bora av stat och kommun férhjilpas till en egen
for aldringar lamplig bostad. Detta bor fiven fortsiittningsvis ske genom upp-
forandetl av pensionirshem. Till frigan om atgirder for att underlitia for
ej virdbehovande gamla att hyra bostider i vanliga hyreshus anser jag mig
i férevarande sammanhang ej bora taga stiallning.

I fraga om alderdomshemmens standard vill jag helt allmint framhalla,
alt fordringarna pa alderdomshemmen ej bora sitlas ligre in dem som i all-
miinhet anses bora gilla i fraga om en god vard p4 inrittning, som drives av
det allmiinna. Man bér i méjligaste man striva efter att undvika anstalts-
prigeln och i stillet fa fram en trivsam hemmiljo. DA hirmed sammanhéing-
ande sporsmal #ro foremal fér provning av 1945 ars vardhemssakkunniga,
anser jag mig hiir bora taga stillning endast till elt par fragor, vilka social-
vardskommittén upptagit till behandling. Den ena avser, i vilken utstrick-
ning hemmen boéra utrustas med enpersonsrum. For cgen del vill jag an-
sluta mig till socialvardskommitiéns uppfaltning alt pensionir, som si
onskar, i regel skall kunna erhalla eget rum. Den av kommittén foreslagna
bestimmelsen att antalet enkelrum med hinsyn hiirtill skulle utgoéra minsl
hiliten av hela platsantalet anser jug mig dirfor i princip bora bitriida. Med
anledning av att i nagra yttranden papekals, att behovet av enkelrum i
vissa landsdelar icke vore sa stort som kommiltén ritknal med, synes en
uppmjukning héra ske, satillvida att féreskrift meddelas om att minst hilf-
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len av platsantalet bér vara forlagt till enkelrum. Det torde fa ankomma pa
myndighet, som har att granska ritningar till alderdomshemmen, att i varje
sirskilt fall préova i vad man undantag boér goras fran huvudregeln. Givetvis
bér, vid forliggandet av ett storre antal platser dn hilften till enkelrum,
statsbidrag i enlighet med vad i det foljande foreslas utga till kostnaderna
harfor.

Den andra fragan avser hemmens storlek. Jag delar i denna friaga social-
virdskommitténs uppfattning, att hemmen ej bora vara foér sma med hiansyn
till de oldgenheter ur driftsynpunkt, som detta fér med sig. Den av kommit-
tén forordade minimistorleken, 20 a 25 platser, synes mig i regel bora upp-
ratthallas, Med ledning av de erfarenheter rorande platsbehovet i de kom-
muner, som redan anordnat hem med i stort sett den standard som hiar fore-
slagits, torde man enligt vad jag inhdmtat kunna rdkna med ett genomsnitt-
ligt platsbehov pa alderdomshem av omkring tio platser per ettusen invinare.
Sedan den nya kommunindelningen genomforts, synas darfor forutsittningar
komma att foreligga for det 6vervigande antalet kommuner att anordna eget
alderdomshem av onskvird storlek. I detta sammanhang anser jag mig i an-
ledning av papekanden i vissa remissvar bora framhalla, att de hir anférda
synpunkterna betriffande alderdomshemmens storlek och antalet enkelrum
tills vidare endast bora avse hem, for vars uppforande eller om- eller till-
byggnad statsbidrag ar avsett att utgd. Befintliga hem, som ej fylla de an-
givna fordringarna, bora under forutsittning att de i Ovrigt motsvara ski-
liga ansprak pa ett gott hem ej slopas omedelbart enbart pa grund av sin
ringa storlek. Aven om jag anser, att dessa mindre hem undan fér undan
bora ersittas med storre och mera moderna, torde med hinsyn till ldget
pa byggnadsmarknaden ej kunna nu uppstillas nagon viss tidsfrist for det
fortsatta utnyttjandet av dessa dldre hem.

Hinder bor icke moéta att i en kommun uppfoéra mer dn ett alderdoms-
hem, dir detta kan anses onskvirt och limpligt med hinsyn till kommu-
nens invanarantal eller ytvidd.

Vad angar namnfragan anser jag tillricklig anledning e¢j foreligga att
franga den nuvarande bendmningen alderdomshemn.

Av vad jag forut anfort torde ha framgatt, att jag ir ense med socialvards-
kommittén om att primdrkommunerna skola vara huvudmin for alderdoms-
hemmen. Det av ldnsstyrelsen i Hallands lin framférda yrkandet att kom-
munerna skulle aldggas att, om vardbehovande ej kunde erhalla vard a den
egna kommunens dlderdomshem, pa annat sitt ordna vardfriagan, anser jag
mig for ndrvarande ej kunna bitrada.

Aven om kommunerna efter den nya kommunindelningens genomforan-
de i allmidnhet torde komma att hava behov av eget alderdomshem, maste
man likvil ridkna med att 1osandet av alderdomshemsfragan i vissa mindre
kommuner limpligast sker genom samverkan med en eller flera andra
kommuner. Kommittén har ansett. att sidan samverkan boér komma till
stand i form av kommunalférbund mellan de berérda kommunerna. Det
hittills 1 forhallandevis stor omfattning tillimpade systemet att en kommun,
som saknar alderdomshem, inackorderar aldringar i andra kommuners hem,
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har kommittén ansett bora upphora. For egen del ir jag ense med kommit-
tén om att denna ordning, som ofta medfért att en aldring kommit att in-
ackorderas avlidgset fran hemorten, bor efter hand avvecklas. Detta bér emel-
lertid ej hindra att kommun, som har eget Alderdomshem av tillfredsstiillan-
de beskaffenhet, sluter avtal med en grannkommun om inackordering av
pensionir, som sjilv dr villig att inackordera sig pa grannkommunens hem.

Mot kommitténs forslag, att Kungl. Maj:t skulle tillerkinnas befogenhet
att féorordna om bildande av kommunalférbund for anordnande och drift
av dlderdomshem ha rests inviindningar i ett stort antal yttranden, dirvid
anforts, att en sidan atgird borde ankomma p& linsstyrelserna att besluta.
Jag vill med anledning hiirav framhalla, att kommittén torde ha avsett att
kommunerna sjilva liksom hittills skulle iga sluta dverenskommelse om
bildande av kommunalférbund fér hir avsett indamal, och att med stéd
hirav upprittad férbundsordning liksom nu skulle faststillas av linssty-
relsen. Beslut av Kungl. Maj:t skulle erfordras endast i siddana fall dir kom-
munerna sjilva ej kunna na 6verenskommelse om bildande av sadant for-
bund och man darfér kunde riskera att nigon kommun ej skulle kunna
erhdlla en tilifredsstillande 16sning av sin dlderdomshemsfriga. Jag finner
att kommitténs forslag i detta avseende bor upptagas till évervigande men
anser mig icke i detta sammanhang béra féresla dndring i giillande lag an-
giende kommunalférbund.

Kommitténs férslag att Konungen eller efter Konungens bestimmande
socialstyrelsen skall godkiinna savil den fér alderdomshem avsedda tomten
som ritningar till hemmet har i flera yttranden ansetts innebiira en onddig
centralisering av handldggningen av dessa firenden. Den nu rddande ordning-
en, enligt vilken vederborande linsstyrelse efter inhAmtande av yttrande fran
statens inspektor for fattigvdrd och barnavird godkiinner ritningar till ny-,
om- eller tillbyggnad av dlderdomshem, har i nigra vttranden ansetts hora
bhibehallas.

For egen del anser jag att man hor striava efter att i mojligaste man ligga
statens gransknings- och beslutanderiitt i hiar avsedda #renden liksom over-
huvud i sociala iirenden av lokal natur hos linsstyrelserna. En férutsitining
for att detta skall kunna ske dr emellertid att ldnsstyrelserna ha tillgang till
kvalificerade tjinstemiin med sirskild kompetens for handliggning av olika
sociala fragor. Detta torde som regel fér nirvarande icke vara fallet. Med
den fortgiende snabba utbyggnaden av socialvirden har bristen i detta hén-
seende gjort sig alltmer kiinnbar. Bland annat ha de centrala dmbetsverk,
som éro tillsynsmyndigheter for de siirskilda socinla verksamhetsgrenarna,
kommit att belastas med detaljfrigor, som med fordel borde kunna hand-
liggas av det lokala linsorganet. Socialstyrelsen har i utlitande over be-
folkningsutredningens betiinkande om befolkningspolitikens organisation
framhallit, att linsstyrelsernas organisation ur socialvdrdssynpunkt redan nu
framstode som mindre #indamélsenlig samt atl man borde efterstriva en
organisation med byriindelning, varvid en siirskild byri for socialvarden,
i vidstrickt bemiirkelse, horde komma till stind. Enligt styrelsens mening
borde 6verviigas, huruvida och i vilken utstriickning lekmiin borde fa del-
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taga i avgorandet av frenden rorande socialvarden. I anledning hirav vill
jag framhaélla, att vid den 6versyn av ldnsstyrelsernas nuvarande organisa-
tion, vilken, sisom i drets statsverksproposition (V ht, p. 211) angivits, torde
bora verkstillas inom en nira framtid, sidrskilt beaktande bor skinkas orga-
nisationens utformning ur socialvardssynpunkt.

Den nuvarande ordningen for handliggning av drenden rorande godkén-
nande av idlderdomshemsbyggnader synes béra tills vidare bibehallas.

Vad angér tillsynen 6ver dlderdomshemmen anser jag ej erforderligt att nu
féresla att denna ordnas pa annat sitt dn enligt de regler hirom, som i fraga
om de nuvarande #lderdomshemmen innefattas i fattigvirdslagen (43 och
44 88). Fragan torde bora upptagas till féornyad prévning i samband med
behandlingen av det forslag till socialhjialpslagstiftning, som socialvardskom-
mittén avser att framligga.

I nagra yttranden har understrukits betydelsen av en férhittrad utbild-
ning av personalen pi alderdomshem samt berorts fraigan om personalan-
skaffningen. Jag vill erinra om att utbildning av forestindarinnor vid alder-
domshem hittills omhinderhafts av svenska fattigvards- och barnavardsfoér-
bundet, som hirfor atnjutit bidrag av statsmedel. Férbundet har utbildat ca
20 forestandarinnor arligen. Enligt vad jag inhidmtat forslar detta antal en-
dast for att tillgodose behovet vid de storsta hemmen. En 6kad utbildning
synes diarfoér erforderlig, varjimte kompletterande kurser for de forestanda-
rinnor, som ej erhallit sirskild utbildning, synes bora komma till stind. En
niarmare utredning om dessa fragor torde emellertid vara erforderlig. Jag har
darfor foér avsikt att foresla Kungl. Maj:t att uppdraga at socialstyrelsen att
verkstiilla en sadan och sa snart sig gora later inkomma med diarav foranled-
da foérslag.

Socialvirdskommitténs forslag att kommunerna for nybyggnad samt om-
eller tillbyggnad av alderdomshem skola erhélla bidrag av statsmedel har si
gott som enhilligt tillstyrkts. Emellertid ha de féreslagna statsbidragsbe-
stimmelserna givit anledning till erinringar i vissa yttranden och forslag har
framstiillts att statsbidragsgrunderna borde fixeras forst efter det stillning
i princip tagits till reformen. Vidare har papekats, att ingen utredning fore-
lage rorande de ekonomiska konsekvenser for statsverket samt kommunerna,
vilka bleve en f6ljd av reformen.

Vad angir sistnimnda papekande vill jag framhélla, att det givetvis varit
onskviirt, att beriikningar rérande kostnaderna for erforderliga nybyggnader
samt om- eller tillbyggnader varit tillgingliga. DA en nigorlunda tillforlitlig
kostnadskalkyl skulle foérutsitta en inventering av samtliga alderdomshems-
byggnader, har en sidan icke nu kunnat medhinnas. Emellertid har inom
socialstyrelsen verkstillts en preliminir éverslagsberikning av byggnadsbe-
hovet. Denna herikning har givit vid handen att byggnadsarbeten for tillhopa
Ligst omkring 200 miljoner kronor och hogst cirka 400 miljoner kronor bor-
de komma i1l utforande. Att nirmare angiva den tidrymd, inom vilken bygg-
nadsarbeten av denna omfatining kunna komma till utforande, later sig for
nirvarande icke gora, di detta maste bliva beroende av dels tillgdngen pa
material och arbetskraft, dels ock det allminna ekonomiska liget.
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Allmiin enighet torde rada om behovligheten av den hijning av alderdoms-
hemmens standard, som jag i det foregaende forordat. Frigan om fordel-
ningen av kostnaderna mellan stat och kommun ir dirfér niirmast ett avvig-
ningssporsmal. For egen del finner jag skiligt att kommunerna erhélla stats-
bidrag fér nybyggnad samt om- eller tillbyggnad av dlderdomshem, di detta
bor underliitta for kommunerna att genomféra reformen. Det hade varit
onskvirt, att statsbidragsbestimmelserna kunnat nérinare utformas redan
nu. Emellertid dr jag icke beredd att for niirvarande laga stillning till bi-
dragsbestimmelserna. Bland annat synes slutférandet av den nu pagaende
oversynen av grunderna och villkoren for statens bidrag till hilso- och sjuk-
varden bora avvaktas. Enligt min mening bér den omstindigheten att beslut
nu ej fattas om statsbidragsgrunderna icke hindra att statsmakterna i detta
sammanhang uttala sig till forman foér statsbidrag till dlderdomshem. Det
visentliga torde namligen vara, att kommunerna redan nu erhilla kinnedom
om att statshidrag kan périiknas dvensom de huvudsakliga villkoren hirfor.
Direst si sker, torde nigra mera avsevarda oligenheter ej vallas av att grun-
derna for bidragen fixeras forst senare. I enlighet med vad socialvardskom-
mittén foreslagit vill jag férorda, att statshidrag skall kunna utga till kom-
mun eller kommunalférbund fé6r nybyggnad samt om- eller tillbyggnad av
alderdomshem. I likhet med vad som giller betriffande statsbidrag till skol-
lokaler torde statsbidrag dven béra utgd, darest ur allmint ekonomiska syn-
punkter befinnes uppenbart fordelaktigt, att {6r dlderdomshem tages i an-
sprak kommunal byggnad eller annan befintlig byggnad.

Som forutsiattning for statshidrag bor gilla, att byggnaderna fylla de i det
foregaende angivna kraven iivensom de dvriga villkor, som komma att stillas
av myndighet i samband med granskning och godkiinnande av byggnadsfor-
slagen. Statshidrag torde i enlighet med vad socialvardskommittén foreslagit
hora utga till byggnadsfioretag, som paborjats efter den 1 juli 1946.

Vad angar storleken av de avgifier, som skola fa uttagas av de pi alder-
domshemmen inackorderade, ansluter jag mig i prinecip till den av flera re-
missinstanser uttalade tanken att avgifterna bora vara lika for alla, oberoende
av inkomst- och férmogenhetsstillning. Emellertid torde frigan om utfiardan-
de av for kommunerna bindande foreskrift harom bora nérmare provas i
samband med det fran socialvirdskommittén vintade forslaget om statsbi-
drag till kommunernas kostnader for socialvarden 6verhuvud. Tills vidare bor
det diarfor ankomma pa de kommunala myndigheterna att sjilva fatta be-
slut i denna fraga. Ej heller anser jag nigon foreskrift erforderlig om den
hégsta dagavgift, som skall fa uttagas av obemedlade och mindre hemedlade,
till vilken grupp kommittén torde ha hidnfort dem, som ej hava annan in-
komst in folkpension. Som kommittén sjilv framhallit finnes i 18 § 2 mom.
lagen om folkpensionering fastslaget huru stor del av folkpensionen, som av
fattigvardssamhiille hogst ma uppbiéras sasom gottgérelse for kostnaderna
for den, som ér intagen a sddant samhélle tillhorig anstalt. Med anledning av
det av Stockholms stadsfullmiiktige framforda sporsmalet, huruvida det be-
lopp, som pensionsheriittigad figer behalla for eget behov, vore avsett att
forsla jamviil for inkop av klider vill jag framhalla, att enligt nyssniimnda
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stadgande i lagen om folkpensionering det belopp, som fattigvardssamhille
ager uppbéra, ir avsett for bestridande av kostnaderna for varden eller £6r-
soérjningen. Detta bor enligt min mening tolkas si att fattigvardssambhille
skall hava att av den andel av folkpensionen som behilles av samhillet be-
strida utgifterna for anskaffande i skiilig omfattning av klider it den pen-
sionsberittigade.

Av vad jag tidigare anfort torde ha framgétt, att det for nirvarande ej later
sig gbra att nirmare soka fixera den tidpunkt, di den foreslagna reforme-
ringen av alderdomshemsvarden kan beriknas vara till fullo genomférd. Med
hinsyn till storleksordningen av den utbyggnad av vissa sjukvardsgrenar
m. m. som méiste férega reformen synes den av socialvirdskommittén berik-
nade tiden vara foér knappt tilltagen. Antagandet av en sirskild lag om alder-
domshem nu skulle dérfér nirmast hava principiell betydelse. D4 vissa skiil
tala for att utformningen av de bestimmelser, som framdeles skola gilla f6r
dlderdomshemmen, prévas i samband med det forslag till lag om socialhjilp,
med vars utarbetande socialvirdskommittén nu Ar sysselsatt, anser jag mig
ej for ndrvarande bora foresld utfirdandet av en sirskild lag om alderdoms-
hemmen. Detta bor emellertid ej utgéra nigot hinder for att omdaningen av
dlderdomshemmen fortsiitter i den mén de reala resurserna medgiva detta.

Med hinsyn till den stora betydelse, som byggnadernas utformning har
for skapandet av en onskviird hemmiljé 4 Alderdomshemmen, anser jag mig
bora tillstyrka socialstyrelsens forslag att medel stillas till forfogande for
arkitektpristivlan fér framskapande av ldmpliga typritningar till 4lderdoms-
hem. Mot de av styrelsen hirfér beriknade kostnaderna 35 000 kronor synes
intet vara att erinra. Eft siirskilt anslag torde bora anvisas fér indamalet
under rubriken Arkitekipristivlan om #lderdomshem. Anslaget bor givas
karaktiren av reservationsanslag.

Hemstallan.

Under dberopande av vad jag i det féregidende anfort och féreslagit far
jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

dels godkdnna de grunder fér dlderdomshemsvardens ord-
nande och utbyggnad, som av mig férordats,

dels ock till Arkitektpristdvlan om dlderdomshem for bud-
getaret 1947/48 anvisa ett reservationsanslag
AV i e e e e e e, kronor 35 000.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter
bitridda hemstidllan férordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten, att proposition av den lydelse,
bilaga vid detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:

Sven Sigurdson.
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Bilaga.

Socialvardskommitténs forslag
till
Lag om Alderdomshem.

18

Kommun aligger att, i den man icke annan drager férsorg ddrom, anordna
och driva hem for inom kommunen bosatta dldringar och invalider, vilka dro
i behov av omvardnad och tillsyn & anstalt men for vilka dock icke erfordras
vard 4 sjukvardsanstalt eller annan didrmed jamforlig vardanstalt. Sidant
hem benidmnes i denna lag Alderdomshem. Angiende omhindertagande av
dylika aldringar och invalider, vilka pa alderdomshemmet 4ro storande for
de Ovriga vardtagarna, foreskriver Konungen.

Dir sa for tillgodoseende av kommunens behov av dlderdomshem finnes
nodvindigt, ma Konungen férordna, att tva eller flera kommuner skola for
anordnande och drift av alderdomshem bilda kommunalférbund. Kan enig-
het icke uppnas om forbundsordningen, iger Konungen dirom forordna.
Sedan kommunalférbund enligt Konungens férordnande kommit till stand,
ma Konungen pd ansékan av férbundsmedlem férordna om #andring av fér-
bundsordningen. Ej ma utan Konungens medgivande kommunalférbund, som
nu sagts, upplosas eller forbundsmedlem vinna uttrade.

2 §.

Innan alderdomshem uppfores, skall Konungen eller, dir Konungen si
Dbestimmer, socialstyrelsen hava gedkant savil den for hemmet avsedda tom-
ten som ritningar f6r den byggnad, vari hemmet skall intrymmas.

Vad salunda stadgats om uppforande av alderdomshem skall i tillampliga
delar gidlla i avseende a inrdttandet av dylikt hem i byggnad, som tidigare
uppfoérts for annat dndamal, sa ock i fraga om avsevird om- eller tillbygg-
nad av forefintligt hem.

3 8.
Till anordnandel av dlderdomshem samt lill om- eller tillbyggnad av dylikt
hem ulgar slatsbidrag enligt vad dirom ir sirskilt stadgat.

4 8.
Liansstyrelsen aligger att évervaka verksamheten vid de inom linet befint-
liga dlderdomshemmen.
Hogsta tillsynen over dlderdomshemmen utdvas av socialstyrelsen.
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5 8.

Alderdomshem skall vara si inriittat och utrustat, att trevnaden och hygie-
nen befordras samt en ldmplig fordelning av de inackorderade frimjas. Till-
fredsstillande anordningar till skydd mot eldfara skola hava vidtagits. Minst
hélften av vardplatserna skall forldggas till enkelrum. Ej ma mer dn fyra
vardplatser ‘anordnas i samma rum. o

Inom hemmet skola i erforderiig utstrickning finnas anordnade dagrum
och andra gemensamhetsutrynimen.

6 §.
For alderdomshem skall finnas en styrelse, vilken ulses av kommunens
beslutande organ.
Vid alderdomshem skola finnas anstillda befatiningshavare till det antal
och med sadan utbildning, att de i hemmet inackorderade kunna erhalla en
tillfredsstillande vard.

7 8.
Inackordering i alderdomshem beviljas av hemmets styrelse eller av den
som dértill forordnats av styrelsen.

8 8.
For inackordering i alderdomshem ma uttagas avgift, som av kommmunen
bestammes. Avgiften for dag riknat for obemedlade och mindre bemedlade
far icke overstiga de belopp, som framga av nedanstiaende tabell:

Hemmets belidgenhet

enligt folkpensioneringgns dagg%sgtif;t

|bostadskostnadsgruppering..

‘ Bostadskostnadsgrupp Kr.
|

I | 2:15

11 | 2: 60

111 L B

| iv l 3:40

v | 3:80

I 6vrigt ma avgiften icke éverstiga belopp, motsvarande kommunens kost-
nader for dndamalet.

9 §.
Narmare foreskrifter om lillimpningen av denna lag meddelas av Konung-
en eller efter Konungens bestimmande av socialstyrelsen.

10 §.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen bestimmer.

Sedan fem ar forflutit fran sagda dag, ma sasom alderdomshem ej anvin-
das anstalt, vilken icke i enlighet med féreskrifterna i denna lag blivit av
Konungen eller efter Konungens bestimmande av socialstyrelsen godkind
sasom dlderdomshem.
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