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Nr 241.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag angd-
ende dndring i lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om ex-
propriation; given Stockholms slott den 2 maj 1947.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag angdende Andring i lagen den 12 maj 1917

(nr 189) om expropriation.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

Bihang till riksdagens prolokoll 1947. 1 saml. Nr 241. 1
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Forslag
till
Lag
angdende indring i lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation.

Harigenom férordnas, att 1, 87 och 88 §§ lagen den 12 maj 1917 om ex-
propriation samt rubriken fére 87 och 88 §§' skola erhalla dndrad lydelse pa

satt nedan angives.
(Gdllande lydelse.)
18.

(Féreslagen lydelse.)
18

Fastighet, som — — — utrymme diromkring;

13. for linbana, som ar behovlig
for ett foretag av stérre gagn for or-
ten; eller

13. for linbana eller oljeledning,
som ar behovlig for foretag av storre
gagn for orten; eller

14. for tillgodoseende av fjidllrenskotselns behov.
Sarskild ratt — — — — — till nationalpark.

8. Sirskilda bestimmelser om expro-
priation for farleder och anliggningar for
luftfart.

87 8§.

Skall expropriation dga rum fér in-
rittande eller forandring av farled
eller av anlidggning fér luftfart, be-
stimme Konungen visst omrade for
expropriationen.

Provas anledning

88 §.

Vad i 79 § samt 82—85 §§ ar stad-
gat skall tillimpas betriffande expro-
priation for farleder och anldggningar
for luftfart.

8. Sirskilda bestimmelser om expro-
priation fér farleder och oljeledningar
samt anliggningar for luftfart.

87 §.

Skall expropriation dga rum for in-
rittande eller forandring av farled,
oljeledning eller anliggning for luft-
fart, bestimme Konungen visst om-
rade for expropriationen.
ma ske.

88 §.

Vadi 79 § samt 82—85 §§ ir stad-
gat skall tillimpas betriffande expro-
priation for farleder, oljeledningar och
anlaggningar for luftfart.

Denna lag trdder i kraft dagen efter
den, dd lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frdn trycket i
Svensk forfattningssamling.

1 Senaste lydelse av 1 § se SFS 1942: 356 samt av 87 och 88 §§ jiimte rubrik se SFS 1945: 856.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdirenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet d Stockholms slott den 11 april 1947.

Néarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern {or utrikes arendena UNDEN, statsraden
Wicrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, MYRDAL, ZETTER-
BERG, NILSSON, STtrRANG, ERicssoN, MoSSBERG, WEIJNE.

Efter gemensam beredning med t. f. chefen for foérsvarsdepartementet,
statsrddet Quensel, samt cheferna fér kommunikations- och handelsdeparte-
menten anmaéler chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, fraga
angaende lagstiftning om expropriation fér oljeledningar samt anfor darvid
f6ljande.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 1 november 1946 tillkallade
chefen for handelsdepartementet den 14 i samma méanad en utredningsman
att jimte sirskilda sakkunniga verkstilla utredning rérande de ekonomiska
och tekniska forutsittningarna for byggandet av en oljeledning fran vist-
kusten till hamn vid Ostersjén eller Milaren och diarmed forknippade
sporsmil (1946 érs oljeledningsutredning).® I skrivelse den 26 november
1946 till chefen for handelsdepartementet har utredningsmannen framhal-
lit, att ehuru utredningen dnnu icke slutférts, det dittills vunna arbetsre-
sultatet likvdl visade, att sdrskild lagstiftning rérande oljeledningar vore
pdkallad. Salunda borde i lag bestiimmas, att fér anliggande av adtminstone
mera betydande oljeledningar erfordrades tillstind av Kungl. Maj:t, varjamte
vissa dndringar borde vidtagas i expropriationslagen i syfte bl. a. att mojlig-
gora expropriation fér oljeledningar.

Rorande lagstiftning i nu angivna hinseenden har diirefter inom utred-
ningen utarbetats en den 14 januari 1947 dagtecknad promemoria med for-
slag till lag angdende koncession for vissa oljeledningar m. m. samt till lag
angdende dndring i lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation,

Sedan yttranden inhidmtats 6ver promemorian jimte dirvid fogade lagfor-
slag, anhaller jag att nu fi upptaga detta iirende till hehandling.

Inledning.
I samband med den 6kade utvinningen av olja i Amerikas férenta staler
under senare delen av 1800-lalet Dhérjade man dir anviinda underjordiska

! Utredningsman ir numera statsridet K. Kock och de sakkunniga iiro advokaten H. Lindahl,
oversteldjtnanten N. A. G. Bergh, civilingenjéren C. D. I:. Dellborg, majoren E. G. W. Lind-
quist och v. assessorn R. af Klintberg, tillika sekrelerare.
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ledningar for transport av réolja fran oljekillorna till raffinaderierna. En-
ligt uppgift funnos ar 1900 i Forenta staterna oljeledningar med en samman-
lagd lingd av omkring 3 000 svenska mil. Den starka utvecklingen av olje-
hanteringen under bérjan av 1900-talet medfdrde en betydande 6kning av
oljeledningarna, och sidana borjade aven begagnas fér transport av firdiga
produkter fran raffinaderierna till konsumenter och oljehandlare. Ar 1930
funnos i Forenta staterna rorledningar med en lingd av tillhopa omkring
14 800 mil och ar 1945 hade denna siffra stigit till 22 000 mil. Aven i Asien
och Ryssland ha efter amerikanskt monster oljeledningar anlagts i betydande
utstriackning.

For Sveriges del har frigan om anliggande av oljeledningar vid skilda
tillfillen varit foremal for uppmirksamhet. Ar 1938 framlade ett svenskt
bolag forslag till en ledning for litta oljor fran Goteborg till Norrkoéping med
en grenledning Laxa—Orebro. Efter krigsutbrottet ar 1939 aktualiserades
fragan av beredskapsskill, och den 24 november 1939 uppdrog Kungl. Maj:t
At vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen att verkstilla utredning rorande en
transportledning for flytande brinsle fran importhamn 4 viastkusten till 1dmp-
lig hamn & o6stkusten eller vid Mélaren. 1 anledning hiarav framlade styrelsen
forslag om en ledning for bensin fran Uddevalla till Vasterds, for vilken
kostnaderna beriknades till 7 milj. kronor, exklusive cisterner och hamnan-
liiggningar i Uddevalla. Styrelsen uttalade som sin uppfattning att en dylik
ledning skulle vara i stind att diven i fredstid forrinta nedlagt kapital. For-
slaget foranledde icke nigon Atgird och med avspédrrningen av vistkusten
varen 1940 forlorade det dven sin aktualitet.

P4 senaste tid ha planerna pa en oljeledning fran vistkusten till ostkusten
ater blivit aktuella, och sasom inledningsvis omnamnts tillkallade chefen
for handelsdepartementet under hosten 1946 en sirskild utredningsman for
utredning av denna fraga. I statsridet den 1 november 1946, da bemyndi-
gande till utredningen utverkades, anférde chefen fér handelsdepartementet
bl. a. féljande.

En oljeledning #r nirmast att anse sasom ett allmint samfiardsmedel och
kan i atskilliga hinseenden jaimféras med en jirnvigsanliggning eller en
elektrisk kraftledning. Det torde diirfor icke fa ifrigakomma, att pd grund av
konkurrens mellan olika intressen oljeledningar anldggas parallellt med var-
andra mellan olika orter. Vidare kriver en anliggning av detta slag, icke
minst med hiinsyn till en framtida utvidgning av nitet, en planliggning, vid
vilken allmiinna naringspolitiska och forsvarspolitiska hinsyn maéste vara av-
gorande. Det foretag, som driver en oljeledning, far otvivelaktigt en viss mo-
nopolstillning, och det finnes dirfér anledning kriva statlig kontroll eller
statligt inflytande 6ver anliggningen och dess drift i syfte att tillforsikra
dem, som ha behov av dess transporttjinster, sa laga transportkostnader som
mojligt och lika behandling i fraga om service och taxor. Dessa omstindig-
heter motivera ett koncessionsforfarande. Skulle en lagstiftning i denna rikt-
ning komma till stind, uppstd problem rorande koncessionstvangets rick-
vidd, krav pa sikerhetsitgirder av samma art som for elektriska anldgg-
ningar m. m. Vidare kunna, om med hénsyn till anliggningens karaktir av
allmant samfirdsmedel ritt till expropriation skulle medgivas, vissa sérbe-
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stimmelser visa sig erforderliga i syfte att forenkla och paskynda expropria-
tionsforfarandet. Fragan i vilken form foretaget lampligast bor drivas pa-
kallar dven uppmirksamhet. En tinkbar mojlighet dr att staten intrider som
deliigare vid sidan av andra intressenter. Ett annat alternativ ir att anligg-
ningen drives i rent statlig regi eller av ett statligt bolag.

Promemorian.

I den inom 1946 ars oljeledningsutredning upprittade promemorian fram-
halles till en bérjan, att ehuru utredningen rorande en oljeledning frin vist-
kusten till ostkusten finnu icke avslutats, under utredningsarbetet dock visat
sig att starka skil talade for att oljeledningar borde komma till stdnd &dven
i Sverige. Dylika ledningar vore av viirde bl. a. ur militdr synpunkt. I ett
kritiskt lige kunde dessa fylla en viktig uppgift sisom komplettering av
6vriga trafikmedel. Speciellt jirnviigarna vore nimligen vid ett krigsutbrott
hart anstriingda for att utféra militira transporter, varfér det vore av be-
tydelse att fran jirnviigarna avlasta stérsta mojliga del av de omfattande olje-
transporterna. Drivmedelsférsorjningen under beredskap och krig skulle dven
underlittas, dirigenom att en oljeledning komme att minska behovet av
fat och tankbilar fér drivmedelstransporter landsviigsiedes. I promemorian
betonas vidare, att dven ur andra synpunkter in militira transport av olja
genom sirskilda ledningar vore den mest rationella losningen av transport-
problemet. Genom pumpning i ror undvekes arbete med forsling av embal-
lage fram och &ter, och for ledningarnas skotsel atginge ett minimum av
personal. S snart nigon del av en oljeledning genom Sverige firdigstillts,
skulle densamma kunna tagas i bruk och dirigenom cndédiggora atskilliga
tankvagnstransporter. Okad oljeeldning inom industrien skulle dven medféra
en avseviard besparing av arbetskraft.

I promemorian har vidare framhallits, att pa flera hall inom landet syntes
foreligga ett starkt intresse att utnyttja den utomlands langt uppdrivna olje-
ledningstekniken. Enligt vad i promemorian uttalas borde med hinsyn hir-
till — utan avvaktan pa resultatet av den pagaende utredningen rérande en
oljeledning fran vistkusten till 6stkusten — redan nu mdéjlighet till anlagg-
ning av foér landet gagneliga oljeledningar beredas genom hirfér limpad lag-
stiftning.

Enligt vad i promemorian framhéalles kunde ett foretag av sa stor omfatt-
ning som en oljeledning genom landet icke genomféras — i varje fall ¢j utan
orimliga kostnader — om icke riitt att tvingsvis taga mark i ansprak for
andamalet stode till buds. Vidare uttalas i promemorian den uppfattningen,
att enligt 1 § 2 och 6 i expropriationslagen mdojlighet forelage att erhalla ex-
propriationstillstind for en sddan oljeledning, emedan denna uppenbarligen
vore en anliggning for den alliminna samfirdselns frimjande och dessutom
iigde viisentlig betydelse for det allminna. Betriffande ater en oljeledning,
som endast avsage att tillgodose ett enskilt féretags intresse, torde daremot ex-
propriation enligt giillande lag icke kunna medgivas. Sist angivna slag av led-
ningar -— vilka i promemorian heniimnas enskilda oljeledningar
i motsats till allminna oljeledningar varmed betecknas ledning-
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ar av visentlig betydelse for det allminna — kunde i regel antagas utgora
grenledningar {ran en allmin oljeledning. Visserligen torde enskild oljeled-
ning i regel komma att framdragas endast 6ver vederborande intressents egen
mark, men man kunde icke bortse fran att dven annans mark kunde beroras.
Skil syntes tala for att expropriation i vissa fall borde kunna medgivas dven
for enskilda oljeledningar. Forutsittning harfor borde emellertid vara att led-
ningen i fraga vore behovlig for ett foretag av storre gagn for orten.

I promemorian foreslis vidare vissa fndringar i expropriationslagen i syfte
bl, a. att mojliggora ett snabbare besittningstagande av mark som exproprie-
ras for allmin oljeledning; och anfores hidrom i promemorian i huvudsak
foljande.

Enligt 48 § expropriationslagen skall expropriationsersitining, som fasi-
stilles av domstolen i den ort dir fastigheten ir beldgen, nedsittas hos lins-
styrelsen inom 90 dagar fran det domstolens utslag vunnit laga kraft. Forst
sedan detta fullgjorts dr expropriationen fullbordad och den nye iigaren be-
rittigad att taga fastigheten i besittning. Jimlikt 54 § foreligger mojlighet f6r
den exproprierande att tilltrida fastigheten, innan lagakraftigande utslag 6-
religger, om han hos linsstyrelsen nedséitter den av underriatten bestamda ex-
propriationsersiittningen samt dessutom stiller pant eller borgen for ytter-
ligare ersittning, som han kan foérpliktas att utgiva. Dessa bestimmelser, vilka
uppenbarligen icke firo avsedda for foretag som berdra ett mycket stort antal
markigare, ha modifierats i vissa fall for att bereda den exproprierande moj-
lighet att redan fore domen i1 expropriationsmalet erhalla tilltriade till erfor-
derlig mark. Salunda ma jamlikt 75 § expropriationslagen Kungl. Maj:t med-
giva, att mark ma tagas i besittning for rikets forsvar, sedan stimning i ex-
propriationsmalet utfirdats. Enligt 78 § giller, att den exproprierande vid
expropriation for allmin vig ma taga marken 1 besitining, sedan stimning i
expropriationsmalet utfirdats och pant eller borgen for expropriationsersitt-
ningen stillts. Motsvarande undantag ha stadgats, i 82 § for jirnvag, i 88 §
for farled och flygplats samt i 91 § for framdragande av elektrisk svagstroms-
ledning.

Efter overviagande av de olika konkurrerande intressen, som foreligga vid
framdragande av en allmin oljeledning, far det anses motiverat, att denna 1
expropriationshiinseende jamstilles med farled och flygplats, varav foljer att
nyssberérda snabbare expropriationsforfarande skulle komma att tillimpas
Aven for allmin oljeledning. For den nu hiavdade uppfattningen talar aven,
att Kungl. Maj:t enligt bestimmelserna i 87 § expropriationslagen ej néd-
vandigtvis behover binda expropriationstillstandet till viss mark utan i forsta
hand angiver visst omrade och i andra hand m4a foreskriva, att A4ven mark
utanfor det bestimda omradet far tagas i ansprak. Hirigenom undvikas de
formella svarigheter, som eljest litt skulle kunna uppsta, da det under an-
laggningsarbelets gang kan visa sig, att en oljelednings strickning maéste dnd-
ras pa grund av naturhinder eller eljest. Det bor i detta sammanhang fram-
hallas, att det vid expropriation for en oljeledning i regel torde vara till-
fyllest, att marken tages i ansprak med blott nyttjanderitt; endast di ex-
propriationen avser storre markomraden for anliaggning av pumpstation el-
ler dylikt, torde det vara erforderligt, att dganderitten overgar till den ex-
proprierande. Atskilliga nu gillande bestimmelser angaende expropriation av
nyttjanderatt till mark for elektriska svagstromsledningar foreslas i1 veder-
borande markiigares intresse fa tillimpning jamval betriaffande allmin olje-
ledning.
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Vad angir enskilda oljeledningar ligde daremot enligl vad i promemorian
uttalas nu angivna skil for ett snabbare expropriationsforfarande m. m. icke
giltighet.

Bestidmmelser 1 anslutning till det nu anférda ha upptagits i det vid prome-
morian fogade forslaget till lag angdende dndring i lagen den 12 maj 1917
(nr 189) om expropriation, vilket torde fogas sasom bilaga till detia proto-
koll (Bilaga A).

I promemorian foreslas vidare inféorande av en sirskild konecessionslag-
stiftning for oljeledningar. 1 delta avseende hiinvisas till den forutnimnda
skrivelsen fran 1946 ars oljeledningsutredning, i vilken bl. a. framhalles, att
det borde forhindras att oljeledningar forlades parallellt mellan iva orter; en
sadan utveckling skulle innebira ett sléoseri med kapital och arbetskraft som
ur samhélleliga synpunkter icke kunde accepteras. Planeringen av en oljeled-
nings strickning maste iven ske med hinsyn till olika intressens berittigade
krav och med tanke pa en framtida utbyggnad. Industriens lokalisering och
forsvarsberedskapens krav kunde dven paverka ledningens strickning. Med
hinsyn till det anforda vore det tydligt, att Kungl. Maj:ts tillstand borde er-
fordras for anldggande av oljeledning samt att tillstindets meddelande borde
foregas av en realprovning av drendet ur niirings- och forsvarspolitiska syn-
punkter.

Bestimmelser om koncession siasom villkor for anliggande av oljeledning
av vasentlig betydelse for det allmidnna ha upptagits i det vid promemorian
fogade forslaget till leg angdende koncession fér vissa oljeledningar m. m.
Enligt huvudstadgandet i detta lagforslag skall silunda ratt att hir i riket
anliigga oljeledning som nu nimnts (allmiin oljeledning) vara beroende pa
sarskilt tillstaind (koncession), som meddelas av Kungl. Maj:t. For anlidggan-
de av annan oljeledning (enskild oljeledning) skall diremot enligt lagforsla-
wet icke foreligga koncessionsplikt. Sadan ledning ma likvil icke utan Kungl.
Maj:ts tillstand framdragas inom omrade for allmin vig, vattentrafikled,
jirnvig eller flygplats. Vidare meddelas i lagfirslaget vissa bestaimmelser om
sirskilda villkor vid meddelande av koncession, om sikerhetsforeskrifter
m. m.

Yttrandena.
Over promemorian ha efter remiss yttranden avgivits av Svea hovriitt, Gota
hovriiti, kommerskollegium -— efter hérande av springimnesinspektionen,

Stockholms handelskammare, handelskammaren fér Orebro och Vistman-
lands Ian, Skdnes handelskammare och handelskammaren i Goéteborg — vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen, jarnvagsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, Overbefil-
havaren, riksniimnden f{or ekonomisk forsvarsberedskap, oOverstathallarim-
betet, lansstyrelserna i Stockholms, Géteborgs och Bohus, Orebro, Alvshorgs,
Skaraborgs, Vistmanlands, Virmlands och Uppsala lin, statens briinslekom-
mission, statens trafikkommission, oljeutredningen 1945, landsorganisationen i
Sverige, Sveriges industriforbund, kooperativa forbundet och forenade svens-
ka oljeimporltorers aktiebolag. Linssiyrelsen i Goleborgs och Bohus lin har
vid sitt yttrande fogat utlatande fran handelskammaren i Karlstad.
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I de avgivna ytirandena har lagstifining i den riktning som i promemorian
foreslagits i allminhet tillstyrkts eller limnats utan erinran. Atskilliga myn-
digheter och sammanslutningar ha séarskilt understrukit hehovet av en dylik
lagstiftning. — Av yttrandenas innehdll rérande forslagets allméanna
innebdérd ma har atergivas foljande.

Statens brdnslekommission har andragit:

Brinslekommissionen har tidigare i olika sammanhang haft anledning
framhalla behovet av att atgirder snarast vidtagas i syfte att astadkomma
en bittre lagerhallning av oljor i landet. Erfarenheten har visat, att en av-
sparrning av vart land fran importen av flytande brinslen kan intrida ej
endast pa grund av krig och vad diarmed sammanhinger. Ridande isfor-
hallanden ha anyo aktualiserat detta. Behovet av lageruirymmen och deras
placering i landet ar niara beroende av de mojligheter att transportera oljan
som foreligga. 1 detta hinseende kan en lampligt utlagd oljeledning fa en
mycket framiriddande betydelse. En grundliggande forutsidttning, om man
tinker sig en oljeledning for morka oljor, ar givetvis, att den blir sa ordnad
att olja kan transporteras dven under den kalla delen av aret. Det dr dir-
vid icke fraga endast om att halla oljan vid en temperatur over fryspunkten
utan om att halla densamma vid en sadan temperatur, att den overbuvud
taget kan pumpas. Speciellt i ett lige som det nu aktuella, da hela im-
porten maste koncentreras till en hamn, Goteborg, skulle en oljeledning, exem-
pelvis mellan nimnda ort och storre férbrukningscentra i mellersta Sverige,
avseviart underliatta oljedistributicnen. Av sarskilt nu angivna skil finner
branslekommissionen det 6nskvért, att rittsliga forutsittningar skapas for att
oljeledningar skola kunna anliggas i landet. De 1 promemorian framlagda
lagforslagen ha till syfte att underlitta och reglera anliggandet av oljeled-
ningar. Expropriation skulle kunna tillgripas for anldggning ej endast av s. k.
allmin oljeledning utan dven av enskild oljeledning. Tillkomsten av en all-
méin oljeledning skulle forutsitta koncession av Kungl. Maj:t; dven anliggan-
det av enskild oljeledning skulle under vissa forhallanden kriava offentligt
tillstind. Vad som salunda foreslagits synes brianslekommissionen indamals-
enligt. Kommissionen anser sig allisa bora tillstyrka en lagstiftning i huvud-
saklig overensstimmelse med vad som angivits i promemorian.

Riksndmnden for ekonomisk férsvarsberedskap har uttalat:

Ur forsvarsberedskapens synpunkt ir det onskvirt, att oljeledningar kom-
ma till stind. Sdsom i promemorian framhallits skulle de 0kade mojligheterna
att frakta olja vara av stor betydelse i en kritisk situation. Tillkomsten av ol-
jeledningar kunde dven utvidga mojligheterna fér en lamplig placering av be-
redskapsforraden. I den man det ar fraga om underjordisk ledning av mera
avsevird ldngd skulle denna dessutom tjina sasom mer eller mindre skyddat
lagringsutrymme. For planeringen av den utbyggnad av landets cisternutrym-
men, som erfordras ur {6érsvarsberedskapssynpunkt, ir det darfér av manga
skil av stor vikt, att klarhet snarast erhdlles i frigan om och nir den plane-
rade oljeledningen mellan vist- och ostkusten kommer till stind. Aven olje-
ledningar av mindre omfattning kunna emellertid vara av virde ur bered-
skapssynpunkt. Med hidnsyn hirtili anser riksnimnden det onskvirt, att latt-
nader i expropriationsforfarandet genomféras fér att underlitta tillkomsten
av oljeledningar samt att Kungl. Maj:t far méjlighet att foreskriva villkor fér
oljelednings begagnande m. m. Riksnimnden tillstyrker dirfor lagstiftnings-
atgérder i detta syfte.
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Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus Idn har framhallit sisom uppenbart,
att underjordiska oljeledningar skulle fa en mycket stor betydelse bade for
underlittande av landets oljeforsérjning och for en god transporthushallning.
Det maste da ocksd anses angeliget, att nu gillande lagstifining pa sadant
sitt dndrades och kompletterades, att genomforandet av planerna pa dylika
ledningar méjliggjordes. Savitt linsstyrelsen kunnat finna, vore de nu {fram-
lagda lagférslagen 1 huvudsak lampliga.

Handelskammaren i Karlstad har yttrat bl. a. foljande.

Kammaren har med stort intresse tagit del av promemorians innehall. Pro-
jektet om anliggande inom landet av underjordiska rérledningar for trans-
port av olja Ar otvivelaktigt en fraga av vital betydelse i flera hiinseenden
och vird synnerligt beaktande ej minst fran niringslivets sida. Fran andra
linder himtade erfarenheter ha givit vid handen, att roérledningstransport
ir det avgjort effeklivaste och billigaste siittet att forsla olja till lands. Fér
vart vidkommande med véar relativt betydande oljekonsumtion och vara stora
avstand skulle ett Iyckligt genomférande av ifrigasatta planer tvivelsutan
innebira en rationaliseringsatgird av forsta ordningen pa oljedistributionens
omrade. Utan att taga stillning till projektets tekniska genomférbarhet —
svarigheterna torde hirvid siirskilt avse transport under den kalla arstiden
av tyngre oljor — oOnskar handetskammaren sélunda giva sitt stéd at pla-
nerna p& anlidggande av ett Torledningssystem for oljetransport och tillstyr-
ker for sin del utan erinran ett genomfoérande av de i promemorian fore-
slagna lagstiftningsatgirderna sisom utgérande en erforderlig forutsitining
for projektets praktiska forverkligande.

Vad hirefter sirskilt angar de foreslagna fndringarna i expropria-
tionslagen har niagon erinran av principiell innebord icke framstillts. I
flera yttranden har betonats, att expropriationsritt borde foreligga édven i
fraga om enskilda oljeledningar. Fran flera myndigheters och sammanslut-
ningars sida har dven framhallits, att det vore synnerligen angeliget att for-
slaget i denna del snarast framlades for riksdagen, varvid handelskammaren
i Goteborg papekat, att planer om anliggande av oljeledningar vore aktuella.

Lantbruksstyrelsen har uttalat, att den foreslagna utvidgningen av expro-
priationslagen nira komme att berora jordbrukets intressen, enir det syntes
sannolikt, att ifragavarande ledningar i betydande utstrickning komme att
framdragas genom odlad jord. Styrelsen forutsatte emellertid, att vid bestam-
mande av ersiitining vid expropriation fér ifrigavarande &ndamal vederborlig
hiinsyn toges till oldgenhet, vilken kunde dsamkas jordbrukare genom fram-
tida tillsyns- och underhéllsarbeten 4 oljeledning, som nedlagts i hans jord.
Vidare borde beaktas, att oljeledning icke nedlades pa sadant djup, alt den
vare sig vallade oligenheter vid den normala brukningen av jorden eller for-
orsakade skada i fraga om tickdikningsanliggning.

Betriiffande vissa bestimmelser i f6rslaget till indring i expropriationslagen
ha emellertid erinringar framférts. I flera yttranden har salunda framhallits,
att det i promemorian foreslagna snabbare expropriationsforfarandel for all-
miinna oljeledningar borde iiga tiliimpning jimvil betriiffande enskilda olje-
ledningar. Denna standpunkt har intagits av éverstdthdllardmbetet, linsslyrel-
sen i Géteborgs och Bohus Iin, statens brdnslekommission och forenade
svenska oljeimportérers aktiebolag.
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Aven handelskammaren i Géteborg har framhallit, att det jimvail vid an-
liggande av enskild oljeledning borde finnas majlighet att anvinda det snab-
bare expropriationsférfarandet. Eftersom nu avsedda fall torde bli ganska
fataliga och det vore av vikt att de ifragasatia medgivandena limnades en-
dast vid verkligt birande skil, borde det emellertid ankomma pa Kungl.
Maj:t att bestimma om reglerna rorande det snabbare férfarandet borde aga
tillimpning vid expropriation fér enskild oljeledning.

Gola hovrdtt har uttalat, att enligt 88 § andra stycket i férslaget skulle i
fraga om expropriation for allmin oljeledning gilla vad i 90 och 92-—96 §§
lagen om expropriation stadgats. Detta hade enligt vad som anforts i prome-
morian foreslagits i vederbdrande markigares intresse. For tillgodoseende
av markigares behoriga intressen borde nimnda bestimmelser iven goras
tillimpliga i fraga om enskilda oljcledningar. Hovriitten hemstillde diarfor om
indring av forslaget i sddan riktning.

Overstdthdllarambetet har ifrdgasatt, om icke stadgandet i 89 § expropria-
tionslagen rorande elektriska svagstromsledningar borde figa tillAmpning vid
expropriation for oljeledningar.

Betriffande de féreslagna siirbestimmelserna rérande expropriation
for oljeledningar har vidare jdrnvdgsstyrelsen framhallit, att expro-
priationsritten i regel komme atl omfatta befogenhet att foretaga arbeten
med ledningarnas nedgrivande i marken samt ritt ati ha desamma kvarlig-
gande dirstides, men att i allmiinhet fraga icke uppstode om utnyttjande av
nagot markomrade i vanlig mening. Under dessa omstindigheter borde hit-
horande expropriationsbestimmelser nirmast moltsvara vad som gillde for
nedliggande av elektrisk kabel. Dot kunde darfor ifragasittas, om icke fore-
tridesvis de sirskilda bestimmelserna rérande expropriation for elektriska
svagstromsledningar skulle trida i tilliimpning i stillet f6r bestimmelserna
for farleder och luftfartsanliggningar.

Departementschefen.

Sésom forut nidmnts sker flerstiides utomlands transport av olja genom
underjordiska ledningar. Det dr aniagligt att detta transportsiitt skulle med
framging kunna tillimpas aven i vart land, atminstone savitt angar oljor av
mera littflytande beskaffenhet. Hirigenom skulle tydligen vinnas en &nsk-
vird avlastning fran ovriga transportmedel. Fran flera hall har dven anmiilts
intresse for anliggande av dylika ledningar och frigan om en ledning fran
viistkusten till hamn vid Ostersjon eller Milaren ir for nirvarande foremal
for undersokning inom 1946 irs oljeledningsutredning.

De sélunda forefintliga planerna pa anlidggande av oljeledningar i vart
land aktualisera frigan om de rittsliga férutsattningarna for dylika foéretag.
Dessa sp6rsmal ha upptagits till behandling i en inom nimnda utredning ut-
arhetad promemoria. I denna féreslis till en bdrjan vissa indringar i expro-
priationslagen i syfte att utvidga méjligheterna till expropriation av mark for
oljeledningar samt att underlitta sidan expropriation. Vidare innefattar pro-
memorian forslag om en sirskild koncessionslagstifining med avseende &
oljeledningar.
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Vad angar forslaget i forstnimnda del torde detta nu bora upptagas till
provning samt understiillas innevarande ars riksdag. Visserligen ir frigan om
en oljeledning fran vistkusten till ostkusten &nnu under uiredning och av
hinsyn till en dylik ledning pikallas alltsa for nirvarande icke nigra lag-
stiftningsatgirder. Enligt vad jag inhdmtat foreligga emellertid planer ro-
rande anliiggande av ledningar av mindre utstrickning och ansékningar om
expropriation for sadana ledningar torde kunna férviintas inom en nira
framtid. Tydligt ar, att forverkligandet av dessa planer kan bidraga till upp-
komsten av ett for hela landet virdefullt oljeledningsnat. Med hénsyn har-
till synes det — utan avvaktan pi resultatet av den pagiende utredningen
rorande en storre stamledning genom landet -— redan nu bora tillses att an-
liiggandet av oljeledningar ej forhindras eller forsvaras till f6ljd av att dar-
for lampade regler i expropriationslagen icke sta till buds.

Den av utredningen forordade koncessionslagstiftningen bygger pa den
grundtanken, att det allminna bor fdga mdjlighet till kontroll over det till-
tinkta nya transportmedlet. Enligt forslaget skall dérfér fragan om an-
liggande av oljeledning som #ger viasenilig betydelse for det allminna vara
beroende av tillstind av Kungl. Maj:t, som vid koncessionsfragans avgoérande
har att taga hinsyn till allminna nirings- och férsvarspolitiska synpunkter.
I princip ansluter jag mig till utredningens uppfattning i detta hiinseende;
for tillgodoseende av de betydande samhillsintressen som hér gora sig gil-
Jande synes mojlighet for det allminna att 6va ett bestimmande inflytande
over den kommande utvecklingen pa omradet icke kunna undvaras. Emel-
lertid moéta i fraga om den niirmare utformningen av en dylik koncessions-
lagstiftning Aatskilliga sporsmal, till vilka jag icke nu 4r beredd att taga
slutlig stillning. Det synes lampligt att for vinnande av narmare hallpunkter
avvakta resultatet av den pagiende utredningen rorande den viktiga fragan
om en oljeledning fran vist- till ostkusten. Férslaget till koncessionslagstift-
ning torde med hénsyn hirtill icke bora foéranleda lagstiftning vid inne-
varande ars riksdag. Enligt min mening behéva inga namnvirda oldgen-
heter uppsta genom att forslaget i denna del silunda tills vidare limnas at
sidan. Redan den omstiindigheten att en oljeledning av storre utstrickning
knappast torde kunna komma till stind utan att medgivande till expropria-
tion av mark for dindamalet limnas innebir viss mojlighet for Kungl. Maj:t
att 6va kontroll. Och i den méan sirskilda siikerhetsanordningar iro pakal-
lade med avseende a oljeledningar torde foreskrifter hirom kunna med-
delas 1 administrativ ordning.

Jag torde nu fi overgd till att nirmare behandla férslaget om fndringar i
expropriationslagen. Hiirvid vill jag till en borjan erinra, att enligt 1 § 2 i den-
na lag fastighet mi genom expropriation tagas i ansprik, férutom fér allman
vitg, jirnvig, kanal eller annan farled med flera sérskilt angivna dndamal,
iven for annan anliggning for den allminna samfiirdselns frimjande. Jaim-
likt 6 i samma paragraf ma vidare exproprialion ske for sddant dndamal som
ir jamforligt med de under 2 nidmnda och diger viisenllig betydelse fér det
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allmanna. Sasom framhallits 1 promemorian lirer med st6d av dessa be-
stimmelser — ehuru oljeledning icke sarskilt nimnes bland expropriations-
iandamdilen — expropriation kunna medgivas till forman foér oljeledning
som framjar den allminna samfirdseln eller eljest kan sigas Aga visentlig
betydelse for det allmidnna. For expropriation av mark fér anliggande av
oljeledning som kan hénféras till dessa slag av féretag synes nigon lag-
indring alltsa icke erforderlig. Det kan emellertid ifragasittas, om icke
expropriationsmojligheten bor utvidgas att avse Aven andra slag av olje-
ledningar. Aven om en sidan ledning i férsta hand avser att tillgodose ett
enskilt intresse, kan dock foéretaget, ehuru medelbart, tjina dven allmin-
na intressen. For friamjande av dylika for landet gagneliga foretag synes
expropriation béra kunna medgivas. Jag vill erinra, att redan enligt gil-
lande lagstiftning expropriation ir medgiven ej allenast fér dndamaél, som
innefatta ett direkt allmint behov av synnerlig vikt, utan aven i viss
utstrickning for tillgodoseende av intressen som endast indirekt aro av
betydelse for det allménna. Nir det giller att vinna en lamplig avgrinsning
av expropriationsmdéjligheten i nu avsedda fall synes man sisom i prome-
morian forordats kunna anknyta till den nuvarande bestimmelsen i 1 § 13,
enligt vilket lagrum som forutsidttning for expropriation av linbana giéller,
att den ar behovlig for ett foretag av storre gagn for orten. Jag vill alltsa
foresla, att expropriationsindaméilen utvidgas att omfatta oljeledning som
ar behovlig for foretag av betydelse som nu sagts.

I promemorian har vidare féreslagits, att vissa sdrbestimmelser skola in-
foras med avseende 4 expropriation for oljeledning, som ar av visentlig
hetydelse for det allmidnna. De foreslagna bestimmelserna avse dels att
exproprierad mark ma tagas i besittning tidigare d4n vad vid expropriation i
allmanhet ir fallet och dels att utvidgning av det ursprungligen bestimda
omradet fér expropriationen mé ske under vissa forutsidttningar. I angivna
bada hinseenden ansluter sig forslaget till de sdrbestimmelser som gilla om
expropriation fér farleder och anliggningar foér luftfart. Vidare har i prome-
morian férordats, att vissa av de for elektriska svagstromsledningar medde-
lade siarbestimmelserna skola gilla dven for oljeledningar.

Vad forst angar fragan om tidigare tilliride av mark vill jag erinra, att
enligt expropriationslagen giller som huvudregel, att den egendom som &ar
féremal fo6r expropriation ma tagas i besitining av den exproprierande férst
sedan rittens utslag i expropriationsmalet vunnit laga kraft och expropria-
tionsersittningen nedsatts hos ldnsstyrelsen. Denna regel, att den slutligt
bestimda ersittningen skall vara betald innan tilltridde far ske, har sjialvfallet
tillkommit i markigarens intresse. Dock ha vissa undantag frin denna regel
medgivits. Salunda ma vid expropriation fér bl. a. vissa kommunikations-
anlaggningar, daribland jarnvag, farled och anliggning foér luftfart, den ex-
proprierande under vissa férutsittningar taga marken i besittning redan sa
snart stimning i expropriationsmaélet utfirdats. Till skydd fér markigaren
aro emellertid vissa foreskrifter givna. Sékerhet for expropriationsersittning-
en skall sdlunda stillas. Vid expropriation for jarnvag och farled m. m. gil-
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ler sasom ytterligare forutsittning for tilltradesritt i de fall, da #garen fin-
nes ha giltigt skiil {6r vigran att lata marken tagas i besittning utan att
ersittning samtidigt gildas, att sokanden hos linsstyrelsen nedsatt tre fjirde-
delar av ett genom sakkunnig uppskattning bestimt ersiittningsbelopp, vil-
ken del far lyftas av sakiigarna utan avvaktan pa utslaget i malet.

Dessa undantagsbestimmelser om tidigare tilltride vid expropriation for
vissa kommunikationsanliggningar dro foranledda av dessa foretags ofta
bradskande natur. Tydligt dr, att dven vid utférande av anlaggningar for
oljetransport skyndsamhet ofta kan vara pikallad. D& sadana anlidggningar i
regel torde medféra endast intring av mindre betydelse & den egendom dar
de framdragas, synes ej heller sakiigarnas intresse kriva vidhallande av re-
geln att ersittningen i sin helhet alltid skall erliggas senast vid tilltrddet.
Med hénsyn hirtill synes det dven vid expropriation fér oljeledning bora fin-
nas méjlighet for den exproprierande att under ett tidigare skede av expro-
priationsforfarandet erhalla tilltrdde till marken. Harvid ldra tillrickliga
skiil icke vara for handen att sisom i promemorian forordats gora skillnad
mellan oljeledningar av visentlig betydelse for det allmianna samt ovriga
ledningar, for vilka foreslagits expropriationsratt. Vad angar det nirmare
innehallet i den ifridgasatta regeln synes denna lampligen bora utformas i
Sverensstimmelse med motsvarande stadgande i fraga om farleder och an-
laggningar for luftfart.

Medan vid expropriation i allmiinhet expropriationsomradet skall av Kungl.
Maj:t pa forhand exakt bestimmas, dger vid expropriation for vissa kommu-
nikationsanliggningar, daribland farleder och anliggningar for luftfart,
Kungl. Maj:t befogenhet att, jimte det ett sirskilt angivet omrade faststil-
les, lamna mdéjlighet till viss utvidgning av expropriationsomradet. Enligt 87 §
expropriationslagen giller silunda vid expropriation for farleder och anlagg-
ningar for luftfart, att direst anledning provas forefinnas att pia grund av
forhallanden, som icke kunna med sikerhet bedémas pa forhand, under an-
liggningens utforande skall bliva av noden att taga i anspriak jamval mark
utanfor det bestimda omradet, Kungl. Maj:t diger bestdmma, i vilken omfatt-
ning och under vilka forutsittningar sadan expropriation ma ske. Aven vid
expropriation for oljeledning torde i vissa fall svérigheter foreligga att pa for-
hand exakt bestimma expropriationsomridets omfattning. Under arbetets
gang kan del visa sig nédvindigt att gora en mindre avvikelse fran den ur-
sprungligen bestimda strickningen. Med hiansyn hértill torde, sisom i pro-
memorian forslagits, ifrigavarande bestiimmelse bora dga giltighet dven vid
expropriation for anliiggning foér oljetransport. Da det torde kunna forutsiit-
tas att en sadan mojlighet till utvidgning av expropriationen kommer att
medgivas endast di starka skil tala dirfor och under iakttagande av mark-
fdigarnas behdriga intressen, synes nigon inviindning fran ritissiikerhetssyn-
punkt icke kunna riktas mot den foreslagna utstriickningen av stadgandets
tildmplighetsomrade. Aven i Ovrigt torde de {or farleder och anliggningar
for luftfart meddelade sirskilda hestimmelserna hora erhalla tillimpning
vid expropriation for oljeledningar,
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I promemorian dvensom i ett par yttranden har vidare féreslagits, att
vissa vid expropriation fér elektriska svagstromsledningar avsedda sirbe-
stammelser skulle gilla jimvil for oljeledningar. Dessa bestimmelser avse
bl. a. att mojliggora ett férenklat expropriationsforfarande. Jag finner det
emellertid icke tillradligt att for nirvarande andra siarbestimmelser inféras
med avseende A oljeledningar #n jag forut férordat. I detta sammanhang
ma papekas, att dven om det intrang som orsakas av en oljeledning i regel
ar jamforelsevis obetydligt, storre oligenhet dock i allminhet ldrer tillfogas
markigaren 4n vid framdragande av en elektrisk svagstromsledning. Nar
framdeles nirmare erfarenhet vunnits rorande anliggningar for oljetrans-
port, torde f& tagas under Overvigande om ytterligare sirbestimmelser idro
av behovet pakallade.

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet upprattats fér-
slag till lag angdende dndring i lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expro-
priation.

Foredraganden hemstiéller, att lagradets utlitande 6ver lagférslaget, av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar', matte for det i § 87 regeringsfor-
men omformilda dindamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledamoéter bitridda hemstéillan

bifaller Hans Kungl. Hioghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet.
Karl Gustaf Grénhagen.

! Denna bilaga, vilken #r lika lydande med det vid propositionen fogade lagférslaget, har hir
uteslutits.



Kungl. Maj:ts proposition nr 241. 15

Bilaga A.

Vid den remitterade promemorian fogat forslag
till
Lag
angiende indring i lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation.

Hirigenom forordnas, att 1, 87 och 88 §§' lagen den 12 maj 1917 om ex-
propriation samt rubriken fére 87 § skola erhalla dndrad lydelse p& sitt
nedan angives.

18.
Fastighet, som — — — utrymme diromkring;
13. for linbana eller oljeledning, som dr behovlig for ett foretag av storre
gagn for orten; eller
14. for tillgodoseende av fjillrenskotselns behov.
Sarskild ratt — — — till nationalpark.

—_— e — —— e — — e e e e e s s —— ——

5. Sdrskilda bestdmmelser om expropriation fér farleder, anldggningar fér
luftfart och allmdnna oljeledningar.

87 8.

Skall expropriation dga rum for inrattande eller forindring av farled, an-
laggning fér luftfart eller allmén oljeledning, som avses i lagen den
1947 angaende koncession for vissa oljeledningar med mera, bestimme
Konungen visst omrade for expropriationen.
Provas anledning — — — ma ske.

88 §.
Vad i 79 § samt 82—85 §§ iar stadgat skall tillampas betriffande expro-
priation for farleder, anliggningar f6r luftfart och allminna oljeledningar.

I fraga om expropriation fér allmén oljeledning skall dessutom gilla vad
i 90 och 92—96 §§ stadgats.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

o Sen_;s.te.iydelse av 1 §, se SFS 1942: 356 samt av 87 och 88 §§, se SFS 1945: 856.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdad den 28 april
1947.

Narvarande:

justitierdden LAWSKI,
GYLLENSWARD,
NISSEN,

regeringsriddet KUYLENSTIERNA.

Enligt lagradet den 23 april 1947 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infor Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten i statsradet den 11 april 1947, hade Kungl. Maj:t férordnat, att
lagradets utlatande skulle f6r det i § 87 regeringsformen omférmilda dnda-
malet inhidmtas over upprittat forslag till lag angdende dndring i lagen den
12 maj 1917 (nr 189) om expropriation.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av

byrachefen for lagiirenden i justitiedepartementet hovrittsassessorn S. Ed-
ling.

Lagrddet lamnade férslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ake Mossler.
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Utdrag av protokollet Gver justitiedepartementsdirenden, hdllet in-
fér Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet d Stockholmns slott den 2 maj 1947.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes drendena UNDE£N, statsraden
SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON,
WELINE.

Efter gemensam beredning med cheferna for férsvars- och handelsdepar-
tementen samt t. f. chefen f6r kommunikationsdepartementet, statsriadet
Danielson, anmiler chefen for justitiedepartementet, statsridet Zetterberg,
lagradets den 28 april 1947 avgivna utlitande over det till lagradet den 11
april 1947 remitterade forslaget till lag angdende dndring i lagen den 12 maj
1917 (nr 189) om expropriation.

Med férmaélan, att forslaget av lagradet limnats utan erinran, hemstiller
foredraganden, att forslaget méatte jaimlikt § 87 regeringsformen genom pro-
position foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstilllan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Thore Wisén.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 241. 2



