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Nr 233.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
kyrkomusiker m. m.; given Stockholms slott den
18 april 1947.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet ver eckle-
siastikirenden for denna dag samt Kungl. Maj:ts och kyrkométets déri
omformilda skrivelser vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag om kyrkomusiker, samt

2) lag om kungérande i kyrka vid forfall for prist.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF

N. Quensel.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 233.
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Forslag

till lag om kyrkomusiker.

Hirigenom forordnas som foljer.

18.

For kyrkomusikens uppehallande skall foér varje territoriell férsamling
finnas anstilld kyrkomusiker.

2 §.

1. Kyrkomusiker dtnjuter avloning samt i vissa fall tjinstepension och
ratt till pension for efterlevande i enlighet med vad Konungen efter av
riksdagen godkianda grunder bestimmer.

2. Kostnaderna for kyrkomusikers verksamhet gildas, i den mén de
icke skola enligt vad sirskilt stadgas annorledes utgéras, av pastorat och
forsamling, vardera i den utstrickning Konungen efter av riksdagen god-
kidnda grunder bestimmer.

3. De sirskilda avloningstillgingar, som #dro forenade med nuvarande
klockar- och organistbefattningar inom ett pastorat, skola fér pastoratet
utgora tillgangar for bestridande av kostnaderna for kyrkomusikers av-
l6nande.

4. Till bestridande av de pa pastorat enligt 2 mom. ankommande kost-
naderna har pastoratet att taga i ansprak,

i forsta hand, avkastning av avloningstillgingar, vilka jimlikt 3 mom.
aro for detta andamal avsedda eller eljest dirtill anvisas, Avensom fore-
kommande andra medel, som blivit hirfor tillgingliga,

samt, i andra hand, férsamlingsavgifter till erforderligt belopp.

Om ritt for pastorat att for kyrkomusikers avlonande atnjuta bidrag
av allminna medel stadgas sarskilt.

5. Forsamlingsavgifter, som i 4 mom. avses, skola utgoras i den for for-
samlingsavgifter till prasterskapets avloning stadgade ordning.

3 §.
Om kyrkomusikers anstillande och kyrkomusikernas verksamhet giller
1 6vrigt vad Xonungen férordnar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1947. Dirmed upphivas:

kap. 24 §§ 30—33 kyrkolagen dvensom vad i avseende & klockare stad-
gas 1 kap. 11 § 8, kap. 24 § 11 och kap. 26 § 1 samma lag;

lagen den 14 oktober 1898 (nr 90, sid. 2) innefattande tilligg till 15 kap.
18 § kyrkolagen;
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forordningen den 2 november 1883 (nr 61, sid. 1) angdende allmint
ordnande av klockarnes loneinkomster;

lagen den 6 april 1894 (nr 14, sid. 1) angiende dndring i gillande stad-
ganden om tillsittning av organist- och klockarebefattningar;

lagen den 16 oktober 1908 (nr 110, sid. 5) angdende sattet for organist-
lons utgiende;

lagen den 9 december 1938 (nr 732) angiende sirskilda grunder for kloc-
kar- och organistlons bestimmande samt om dispositionen av till klockar-
och organisttjinst horande avloningstillgingar; samt

angaende ritt till tjinst- och nadér efter klockare eller organist med-
delade bestimmelser;

tillika med alla de sirskilda stadganden, vilka innefatta éndring eller for-
klaring av silunda upphivda forfattningsbestimmelser eller tilligg dartill
eller som tillkommit med stéd av samma bestdmmelser;

s8 ock vad i 6vrigt finnes i lag eller sirskild forfattning stridande mot de
i denna lag och med stéd av densamma meddelade bestimmelserna.

Hirvid skall iakttagas:

1. Intill dess kyrkomusiker enligt denna lag blivit for forsamling an-
stalld, skola — med undantag av férenimnda lag den 14 oktober 1898 —
de hittills gillande bestimmelserna om klockar-, organist- och kyrkoséngar-
befattningar alltjimt linda till efterrittelse betriffande nuvarande 1 for-
samlingen inrittade sidana befattningar; dock att dylik &ldre befattning
icke mi annorledes iin genom férordnande tills vidare tillsittas med ny
innehavare.

2. Genom denna lag sker icke rubbning i vad for klockar-, organist- och
kyrkosangarbefattning i icke territoriell forsamling ma finnas foreskrivet.

Forslag
till lag om kungérande i kyrka vid forfall fér prést.

Hirigenom férordnas som foljer.

Dir enligt lag eller sirskild forfattning eller bestimmelse i kyrkohand-
boken kungérande skall ske i kyrka betriffande dktenskaps ingiende eller
annan kungorelse skall diir upplisas eller anslés, skall, om priisten av sjuk-
dom eller annat hinder iir urstindsatt att fullgsra vad pa honom déirutinnan
ankommer, detta fullgoras av ledamot eller suppleant i kyrkoradet, som
av kyrkoradet blivit dartill utsedd.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1947.
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Utdrag av protokollet Gver ecklesiastikirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet a Stockholms slott den 18 april 1947.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, stats-
riden Wicrorss, MOLLER, SkOLD, QUENSEL, DaNIELSON, VoucGt, ZET-
TERBERG, NILSSON, STRANG, Ericsson, MossBerg, WEIINE, Kock.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie-, finans- och eckle-
siastikdepartementen anmiler statsridet Quensel den i statsradsprotokollet
for den 8 november 1946 senast omfoérmilda frigan om en nyorganisation
av kyrkomusikertjinsterna och anfor dirvid féljande.

I skrivelse till kyrkométet den 8 november 1946, nr 11, begirde Kungl.
Maj:t kyrkomotets forklaring, huruvida kyrkomoétet jamlikt § 87 mom. 2
regeringsformen for sin del, & ena sidan, godkinde 1 § 1 ett vid skrivelsen
fogat forslag till lag om kyrkomusiker dvensom diri angiven tidpunkt for
nimnda lagrums ikrafttridande och, & andra sidan, samtyckte till upp-
havande, pé sitt i lagforslaget avsigs, av diri angivna ildre bestimmelser
av kyrkolags natur. Genom omformalda skrivelse anmodades kyrkomdotet
att samtidigt avgiva yttrande betriaffande vissa vid drendets foredragning
i statsridet samma dag nirmare angivna grunder for nyorganisationen av
kyrkomusikertjansterna samt Gver ett vid skrivelsen fogat forslag till lag
om kungorande i kyrka vid forfall for prast.

I skrivelse den 6 december 1946, nr 27, har kyrkomotet i anledning hirav

dels anmilt, att kyrkomoétet jamlikt § 87 mom. 2 regeringsformen f6r sin
del godkint 1 § i det vid Kungl. Maj:ts omformilda skrivelse fogade for-
slaget till lag om kyrkomusiker dvensom diri angiven tidpunkt fér nimnda
lagrums ikrafttridande och samtyckt till upphivande, pa sitt i samma lag-
forslag sigs, av diri angivna bestimmelser av kyrkolags natur,

dels ock sasom yttrande betraffande grunderna i 6vrigt fér den avsedda
nyorganisationen av kyrkomusikertjinsterna &beropat vad kyrkomdotets
forsta sirskilda utskott harutinnan anfort i sitt i drendet avgivna betin-
kande, nr 1.

Foredraganden anfor vidare:

En redogorelse for den snart halvsekelgamla s. k. »klockarfrigans» nu-
varande lige har limnats i nyssnimnda skrivelse till kyrkométet och i
samband med den remiss till lagradet, som féregick denna skrivelse. Jag
tilldter mig har hinvisa till denna redogorelse. I detta sammanhang torde
dock bora erinras om féljande.
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Enligt gillande kyrkolag dligger det kyrkoférsamlingarna att efter menig-
hetsval anstilla klockare. Dennes stillning var ursprungligen allenast en
kyrkotjinares, vilken vid virden av kyrkan och dess egendom och vid
gudstjinsternas anordnande hade att bitrida kyrkoherden. Med den gamla
klockarinstitutionen sammankopplades sedermera emellanét sysslan sasom
folkundervisare. Efter reformationen palades klockaren flerstides dven upp-
giften att vara kyrkosingare vid gudstjinsterna. Vid sidan av klockarbe-
fattningarna uppstodo, efter hand som det kyrkliga musiklivet utvecklades,
sjalvstandiga befattningar vid kyrkorna dels siasom organister, dels sisom
kyrkosdngare eller kantorer. Inrittandet av dessa tva sirskilda befattningar
var emellertid frivilligt och beroende av forsamlingarnas egna beslut. Dir
siirskild kyrkosangare ej anstilldes, dlig det i regel alltjamt klockaren att
leda sangen i kyrkan. Da folkskolevisendet under 1800-talets férra halft
fick sin sjalvstindiga organisatoriska gestaltning, skildes klockaren — i
denna sin egenskap — helt fran de med folkundervisningen férenade upp-
gifterna. Enligt nu gillande stadganden kan dock befattningen sisom kloc-
kare, liksom ock befattningen sisom organist eller kantor, efter vederbor-
ligt tillstand forenas med folkskollirartjinst. Klockar-, organist- och kan-
torsbefattningarna kunna #ven vara sinsemellan forenade. Atskilliga av
klockarens ursprungliga uppgifter hava numera helt upphort eller ock 6ver-
flyttats pa annan (t. ex. kyrkovaktmistare och ringare). Utover skyldig-
heten for klockaren att, dar sirskild kyrkosingare icke finnes, fullgéra en
sddans uppgifter kvarsta for nirvarande i tjinsteorganisatoriskt hinseende
pa sjilva klockarinstitutionens grund allenast de forhallandevis mindre kva-
lificerade funktioner, som pa sina hall &nnu ma tillhéra klockarna sisom
’kyrkobetjante’ i egentlig bemirkelse. Sedan gammalt hinféras samtliga
tjansteuppgifter vid klockar-, organist- och kantorsbefattningarna, alltsd
aven de till de tva sistnimnda horande rent kyrkomusikaliska, till klockar-
institutionen. A andra sidan riknas numera alla tre befattningarna oftast
— vad klockarbefattningen betriiffar, Atminstone dir den ar forenad med
nagon av de andra — sdsom kyrkomusikertjinster.

Jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen for ecklesiastik-
departementet den 1 juli 1942 ledamoten av riksdagens andra kammare,
prosten Harald Hallén, kantorn Karl Georg Gustafsson, direktoren for
musikhogskolan, professorn Einar Ralf, ledamoten av riksdagens andra
kammare, lantbrukaren Ernst Staxiing och kammarradet Tom Wohlin att sa-
som sakkunniga inom departementet bitrida med utredning och avgiva
forslag angiende en nyorganisering av klockarinstitutionen och dit hinfor-
liga befattningar samt vad dirmed sammanhinger. At Hallén uppdrogs
att sisom ordforande leda utredningsarbetet och it Wohlin att vara sek-
reterare.

Den 13 april 1945 avlimnade de nimnda sakkunniga — 1942 érs kyrko-
musikerutredning — en forsta del av upprittat betinkande med forslag
till nyorganisation av kyrkomusikerbefattningarna m. m. (stat. off. utr.
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1945: 16), innehallande riktlinjer och vissa preliminira forslag f6r en reform
pi omradet. Sedan hirover avgivits yttranden av ett femtiotal statsmyn-
digheter, kommunala foérbund, personalsammanslutningar och andra samt
dessa yttranden stéllts till kyrkomusikerutredningens forfogande, har kyrko-
musikerutredningen med skrivelse den 27 juni 1946 framlagt del II av sitt
betinkande i fragan (stat. off. utr. 1946: 50), varvid fogats forslag till ett
antal forfattningar, som visat sig erforderliga for ett genomférande av
reformen.

Enligt av kyrkomusikerutredningen sammanstilld statistik, vilken hin-
for sig till ar 1943, funnos nimnda ar inom férsamlingarna i riket sisom
klockare, organister och kantorer anstillda 2 493 befattningshavare. Harav
innehade icke mindre &n 1737, i regel jimte savil klockar- som organist-
befattning, tillika folkskolldrartjanst, dérav flertalet pa landsbygden. Av
de till ett antal av 756 uppgaende befattningshavare, vilka sidlunda icke
tillika voro folkskolldrare, funnos 93 som endast innehade klockarbefatt-
ning; 384 innehade savil klockar- som organist- och kantorsbefattning.

Vid anmilan den 18 oktober 1946 av ifragavarande drende for remiss
till lagradet anforde jag bland annat féljande.

Fragan om en reform av kyrkomusikernas tjinstgorings- och anstill-
ningsforhéllanden har visat sig mer in vanligt invecklad och segsliten.
Reformproblemet, som gemenligen gitt under den mindre egentliga be-
teckningen klockarfrigan, ar 1 sjilva verket snart halvsekelgammalt.
Bakom de numera av 1942 ars kyrkomusikerutredning avlimnade férsla-
gen ligga utredningsarbeten av icke mindre én tre ildre sakkunnigbered-
ningar, vilkas forslag emellertid alla — av den ena eller andra anledning-
en — kommit att stranda. Ett av de tidigare framkomna lésningsprojekten
nadde, ar 1921, fram till riksdagen men blev — som det vill synas niarmast
med hinsyn till befarade ekonomiska konsekvenser fér de manga svagt
stillda smaférsamlingarna i riket — av riksdagen avvisat. Misslyckandet
gjorde det klart, att en tjdnste- och avloningsreglering pa detta omrade
av den kyrkliga forvaltningen maste forbindas med en verksam skatteut-
jimning de kyrkliga menigheterna emellan for hithérande samhilleliga ut-
gifter. Ar 1938 betriddes sétillvida de partiella reformernas vig som en
lagstiftning da antogs for en omedelbar avveckling av det antikverade
jordavloningssystemet for klockare och organister (klockarbostillslagen).
I 6vrigt och i det viisentliga ligger reformfragan alltjimt oloést. En genom-
gripande omdaning av de organisatoriska forhillandena pa detta omrade
ir emellertid av den allra storsta betydelse e] blott for den hithorande till
numeriren talrika befattningshavarkiren utan ocksad — och kanske i all
synnerhet — for landets kyrkoforsamlingar och fér gudstjanstlivet dir. En
allsidig 16sning av organisationsproblemet framstar fordenskull sisom
tvingande och kan svarligen lingre uppskjutas.

Kyrkomusikerutredningens forslag utgar fran forutsittningen, att de nu-
varande klockar-, organist- och kyrkosingarbefattningarna avvecklas och
att 1 dessas stille inrdttas nya kyrkomusikertjianster, si anordnade att
varje forsamling — oberoende av folkmiingd och egen ekonomisk birkraft
— beredes tillgang till en vil kvalificerad, i tjansten skiligt avlonad ut-
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ovare av kyrkomusiken vid dess gudstjinster och andra kyrkliga forritt-
ningar. Dessa utgingspunkter for den asyftade nyorganisationen ansluta
sig helt till de riktlinjer f6r en reform pi omradet, som av chefen for eckle-
siastikdepartementet uppdrogos vid utredningsuppdragets meddelande.

Grunden for den ifrigasatta nyorganisationen av ifrigavarande tjanster
maste liggas genom ett upphiivande av de ildre bestimmelserna 1 dmnet,
vilka #ro av kyrkolags natur, varigenom deras upphitvande ir beroende
av kyrkométets samtycke. Ett av huvudmomenten i det uppgjorda for-
slaget till lag om kyrkomusiker ir i sjilva verket att finna i dess tillimp-
ningsbestimmelser, varigenom de ildre bestammelserna siittas ur kraft,
dock endast i den man nya tjanster med stéd av en kommande detalj-
reglering inrittas. Lagforslagets forsta paragraf innehéller ett principiellt
stadgande av innebérd, att de ildre klockar-, organist- och kyrkosangar-
befattningarna skola — i den min lagen for de sirskilda forsamlingarna
trader i kraft — ersiittas med en enhetlig tjinst som »kyrkomusiker». I
6vrigt innehaller lagforslaget sasom framgar av dess text — forutom hin-
visningar till en nyorganisation i enlighet med grunder, som skola godkin-
nas av riksdagen — i huvudsak endast, att dven innehavarna av de nya tjin-
sterna skola vara kommunalavlonade samt att avloningskostnaderna hirvid
skola bestridas i nira 6verensstimmelse med vad som galler for forsamlings-
prasterskapet.

Den for en nyorganisation av kyrkomusikertjinsterna hirutover pa-
kallade speciellare forfattningsregleringen har av kyrkomusikerutredningen
foreslagits skola omfatta, frimst en kyrkomusikerstadga och ett aviomngs-
reglemente jimte erforderliga pensioneringsbestimmelser, men_ dessutom
atskilliga forfattningar, avseende dels helt ny reglering 1 sirskilda hin-
seenden sisom inforande i gillande kyrkofondslag av bestimmelser om
tillskott ur kyrkofonden &t pastorat for kyrkomusikers avloning och med-
delande av anvisningar rorande sjilva forfarandet vid kyrkomusikertjin-
sternas inrittande, dels av nyorganisationen noédvindiggjorda jamkningar
i hittillsvarande reglering & omridet sasom 1 forsamlingsstyrelselagarna,
i folkskolestadgorna och folkskolans avloningsreglemente samt betridffande
den framtida dispositionen av nuvarande klockar- och organistavloningstill-
gangar. Forslaget till kyrkomusikerstadga innefattar bestimmelser angaende
de tjinstetyper, efter vilka de nya tjinsterna skulle anordnas, och i 6vrigt
bestimmelser till reglerande av tjinsteuppgifter, kompetensfordringar, an-
stillningsforfarande, milsmanskap m. m. for tjinsterna i fraga. Forslagen
till avloningsreglemente och pensioneringsbestimmelser iro i det visentliga
aviattade, det forra i nira overensstiimmelse med gillande bestimmelser
i civila och évriga dirmed likstillda avléningsreglementen och de senare 1
enlichet med motsvarande bestimmelser dels i folkskolans tjinste- och
familjepensionsreglementen, varunder kyrkomusiker-folkskoletjinster enligt
forslaget skulle inordnas, dels 1 reglementet {or statens pensionsanstalt, till
vilken ovriga kyrkomusikers siavill tjinste- som familjepensionering foresla-
gits skola hinliggas.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle huvudtjinstetyperna for de nya
kyrkomusikertjinsterna bliva tvi: kyrkomusiker-folkskoletjinst samt sjilv-
stindig kyrkomusikertjinst, den sistnimnda antingen med fulltidstjinst-
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goring eller med deltidstjinstgoring. Innehavare av kyrkomusiker-folk-
skoletjinst skulle ha att fullgira tjinstgoring ej blott sasom kyrkomusiker
inom vederborande forsamling utan fiven sisom folkskollirare eller smi-
skollirare inom ortens skoldistrikt. Innehavare av sjalvstindig kyrkomu-
sikertjinst skulle vid fulltidstjanstgoring endast ha att fullgora kyrko-
musikaliska tjansteuppgifter inom forsamlingen men vid deltidstjanstgs-
ring dessutom vara pliktig att itaga sig viss fyllnadstjanstgoring sasom
musiklirare vid 4 orten befintlig allmiin eller statsunderstédd enskild liro-
anstalt. I de kyrkomusikaliska tjiinsteuppgifterna skulle enligt forslaget
for samtliga hiir angivna tjinstetyper inga, forutom aliggandet att bitrada
med kyrkomusik vid gudstjiinster och sirskilda kyrkliga forrittningar, jim-
vil skyldighet att i viss stringt begrinsad utstrickning meddela s. k. fri
musikundervisning, d. v. s. kostnadsfri undervisning utanfor skolan at
ortens ungdom i sing och musik. Innehavare av kyrkomusiker-folkskole-
tjinst skulle enligt de sakkunnigas forslag atnjuta — jimte stadgad av-
loning av skoldistriktet sisom ordinarie folk- eller smaskollirare —— visst
séirskilt pensionsgrundande avloningstilligg (kantorstillagg) for sin kyrko-
musikaliska tjinstgoring, vilken sistnimnda avloéningspost skulle komma
att bestridas av vederborande pastorat. For innehavare av sjalvstiandig
kyrkomusikertjinst med fulltidstjinstgoring ha de sakkunniga foreslagit
ordinarie anstillning med lénegradsplacering i allmiinhet motsvarande 15-
negrad A 23 enligt civila avloningsreglementet, men med en lonegrad hogre
for tjanst vid stiftsstadens huvudkyrka (domkyrkan). Sjilvstindig kyrko-
musikertjinst med deltidstjinstgoring skulle i vissa fall genom dartill knu-
ten fyllnadstjinstgoring likaledes kunna inriittas sisom ordinarie tjinst 1
A 23 men skulle i regel vara extra ordinarie i lénegrad Lo 21. Avlonings-
kostnaderna for sjalvstindig kyrkomusikertjinst skulle for varje fall, i vad
dirav belopte 4 den kyrkomusikaliska tjinstgoringen, bestridas av pasto-
ratet medan avloningen for fyllnadstjinstgoring sasom musiklirare skulle
bestridas av vederborande liroanstalt eller i visst fall delvis ur kyrko-
fonden. Vissa mera begriinsade kostnader, sisom for anskaffning och un-
derhall av musikalier for kyrkokér och for den fria musikundervisningen
samt for anstillande 1 sirskilda fall av bitride at kyrkomusikern, skulle
enligt de sakkunniga komma att avila vederbérande lokalforsamling.

Till de pi pastoratet ankommande avloningskostnaderna skulle, sisom
redan berorts, pastoratet kunna i skatteutjimnande syfte erhalla tillskott
ur kyrkofonden enligt en i huvudsak enahanda reglering som den, som for
nirvarande giller med avseende & pristerskapets avléning. Arskostnaden
for har angiven avloningsreglering efter dess fullstindiga genomfsrande har
av de sakkunniga — enligt visserligen synnerligen approximativa utriik-
ningar — uppskattats till inalles 8,68 miljoner kronor, varav 2,9 miljoner
kronor for kyrkomusiker-folkskoletjianster och 5,78 miljoner kronor for sjalv-
stindiga kyrkomusikertjinster. Av sistnimnda belopp ha dock 590 000
kronor beriiknats belopa & vederbérande liroanstalter for kyrkomusikernas
fyllnadstjinstgoring darstides sisom musiklirare. Enligt dessa berdkningar
skulle avloningskostnaderna for den foreslagna kyrkomusikerreformens ge-
nomforande, 1 jamforelse med lokalférsamlingarnas sammanlagda kost-
nader ar 1943 for nuvarande kyrkomusikers avlonande sidana dessa kost-
nader finnas angivna i av de sakkunniga redovisad statistik, komma att
— for pastoraten och kyrkofonden gemensamt — medfora en utgiftsokning
for ar a tillhopa cirka 4 miljoner kronor. Utgiftsokningen vid ett genom-
forande av de sakkunnigas forslag till avloningsreglering for kyrkomusi-
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kerna, vilken komme att belasta pastoraten och kyrkofonden och saledes
endast paverka den kommunala beskattningen, torde dock med hinsyn till
de f6r de nuvarande kyrkomusikerna under senare ar lokalt genomforda
loneregleringarna kunna i nuvarande lige antagas ha nedgitt med at-
minstone 10 & 15 procent eller till i avrundat tal ungefir 3,5 miljoner kronor.

Forslaget till tjinste- och avloningsreglering for de nya kyrkomusiker-
tjinsterna ar for nirvarande foremal for overarbetning dels av 1941 ars
lararlonesakkunniga och dels av sirskilda inom ecklesiastikdepartementet
tillkallade utredningsméin i syfte att fa till stand en nirmare samordning
med det nyligen framlagda forslaget till l6nereglering for ovningslirare
och en forenkling av de erforderliga forfattningarna.

Vid avlatandet av Kungl. Maj:ts forenimnda skrivelse till kyrkomotet
forutsattes att, direst kyrkométet for sin del bitridde Kungl. Maj:ts dari
framlagda forslag i de delar vari kyrkomotets samtycke begirts, reform-
fragan skulle kunna foreliggas 1947 ars riksdag med slutliga forslag 1 alla
de delar i vilka riksdagens medverkan vore erforderlig. Denna plan fo1
genomforandet av den tillimnade tjéinstereformen for kyrkomusikerna
har emellertid stott pa oforutsedda hinder. Detta sammanhinger 1 forsta
hand med den omstindigheten att kyrkométet — sisom jag vid detta
drendes foredragning i statsridet den 18 oktober 1946 hade tillfille
att utforligare beréra — pa forevarande rittsomrade intager en dub-
belstillning. Kyrkomotet har silunda betraffande den del av den fir
reformen nodvindiga forfattningsregleringen, som berér nu gillande kyrko-
lag eller befinnes bora for framtiden erhalla karaktéir av dylik lag, en med-
bestimmanderitt vid sidan av riksdagen men #ger i ovrigt — och detta
giller i sjilva verket den stora huvuddelen av forfattningsregleringen 1
fraga — ingen vidstricktare befogenhet in att dirutinnan avgiva ytt-
rande. Dessa forhallanden ha i forevarande fall foranlett den behandlings-
ordningen, att forslag i dmnet i vad avser sjilva grunderna for ijanste-
reformen, och diribland i frimsta rummet upprattat forslag till lag om
kyrkomusiker, forst hinskjutits till det ar 1946 forsamlade kyrkomotets
provning. Kyrkomotet har for sin del godként den kyrkométet silunda
forelagda forfattningsregleringen, i vad denna i enlighet med av lagradet
avgivet utlitande ansetts innefatta lagstiftning av kyrkolags natur. Emel-
lertid ga, pa siitt av den foregiende redogorelsen framgir, de till kyrkomditets
yttrande hiinskjutna férslagen, savitt de avse de nya kyrkomusikertjin-
sternas anordnande, for vissa fall ut pa ett sammanforande av de kyrko-
musikaliska tjiinsteuppgifterna med tjiinstgéring sasom musiklirare vid
de statliga och kommunala liroanstalterna. Organisationsforslaget pa
denna betydelsefulla punkt har hérigenom fatt ett omedelbart sammband
med regleringen av de till dessa liroanstalter horande Ovningslirarnas
tjinste- och avloningsforhillanden. En utredning i denna senare friga har,

Foredra-
ganden.
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sasom jag tidigare haft anledning att erinra om, varit uppdragen at 1941
ars lararlonesakkunniga. Da fragan om en tjanstereform for kyrkomusikerna
under foregaende hést upptogs till fortsatt behandling i statsradet, var tan-
ken, att denna friga och det didrmed silunda i vissa delar sammankopplade
organisationsproblemet for Gvningsldrarna skulle kunna erhilla en samtidig
l6sning genom beslut av 1947 ars riksdag. Tyvirr har det dock nu visat
sig, att ndgon framstéllning till arets riksdag i frigan om en reglering av
ovningsldrarnas tjinste- och avloningsforhallanden icke medhinnes. Hérige-
nom har dven framlédggandet for arets riksdag av ett fullstindigt forslag till
omorganisation av kyrkomusikertjinsterna omojliggjorts.

Det skulle, icke minst med hansyn till den talrika kyrkomusikerkarens
berittigade intressen, enligt min mening vara starkt att beklaga, om den
hirav foranledda rubbningen i tidsschemat for kyrkomusikerfragans be-
handling skulle draga med sig ett ytterligare drojsméil p4 obestimd tid med
den slutliga 16sningen av denna gamla reformiriga. Jag har emellertid kom-
mit till den uppfattningen, att si icke behéver ske. Till stod harfor far jag
till en borjan fasta uppmairksamheten pa féljande.

Enligt den ursprungliga planen for kyrkomusikerreformens successiva
genomforande var avsett att, sedan 1947 ars riksdag beretts tillfalle till
ett stillningstagande till reformen i hela dess vidd och om dirvid ett posi-
tivt beslut uppniddes, en undersokning — férsamling for forsamling —
skulle omedelbart igangsittas till utrénande, enligt vilken tjinstetyp den
nya kyrkomusikertjinsten pd varje ort lampligen borde organiseras. Forst
sedan en sadan undersékning, vilken forutsattes skola ankomma pa veder-
bérande domkapitel med bitrade av folkskolinspektor samt forsamlings-
kyrkorad och skolstyrelse, foretagits och darvid framkomna forslag blivit
slutligt provade, kunde anstalter vidtagas for tillsittning av de nya tjins-
terna. Man riknade med, att ifrigavarande undersckningar skulle draga
icke si liten tid och att definitiva beslut i dessa tjansteregleringsfragor
knappast kunde tinkas foreligga forrin fram pa varen 1948. Det befanns
med hénsyn hirtill angeliget att tidpunkten for — det formella — ikraft-
tridandet av lagen om kyrkomusiker utsattes till det tidigast hirfér moj-
liga datum eller den 1 juli 1947. Jag erinrar i detta sammanhang om att
tidpunkten for namnda lags ikrafttridande ansetts kriva kyrkomotets
samtycke och att kyrkomotet samtyckt till att tidpunkten faststilles till
nyssniamnda datum.

Ehuru det av nyss niamnda skil icke blivit mojligt att fér narvarande
1 ett sammanhang understilla riksdagen bide omformilda forslag till lag
om kyrkomusiker och definitiva forslag i 6vrigt betriffande de nya kyrko-
musikertjinsternas speciella anordning och dithérande befattningshavares
avloningsforhallanden, synes mig nagot hinder icke bora mita att trots
detta understilla riksdagen det uppgjorda forslaget till lag om kyrko-
musiker. Detta lagforslag upptager nimligen endast vissa konstitu-
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tiva stadganden for en losning — sa att siga i princip — av kyrko-
musikerfrigan. De grunder for reformen, som med ett antagande av
nimnda lagforslag jamvil fran riksdagens sida skulle godkinnas, stracka
sig salunda icke lingre dn att de sirskilda, till den antikverade klockar-
institutionen hiinforliga befattningarna skola ersittas med en enda tjanst,
kyrkomusikertjinst, att de blivande innehavarna av denna nya tjinst
skola sasom de hittillsvarande motsvarande befattningshavarna vara kom-
munalavlénade, samt att avloningskostnaderna hirvid skola bestridas i
nira Gverensstimmelse med vad for nirvarande giller betriffande avlo-
ningen till forsamlingspristerskapet. I friga om dessa de primira forut-
sattningarna for tjanstereformen foreligga, sisom jag tidigare frambhallit, 1
de i drendet avgivna remissyttrandena praktiskt taget inga meningsskilj-
aktigheter. Forslaget till lag om kyrkomusiker innefattar alltsa i sjalva
verket allenast en ram, och en ram si vid, att den limnar fullt utrymme
for varje efterfoljande speciell reglering av de blivande kyrkomusikertjan-
sterna. Givet ir fordenskull, att detta lagforslags antagande av riksdagen
icke komme att i nigon mén foregripa riksdagens fria stillningstagande till
de vidare forslag i sistnimnda hanseende, som, nar forhallandena det med-
giva, bora understillas riksdagen och silunda ej heller en forutsittningslos
provning av de dirmed forbundna kostnaderna.

Det har under detta arendes forberedande behandling gjorts gallande,
att en sadan speciell undersékning, forsamling for forsamling, som jag i det
foregaende berort och som skulle ha till sitt egentliga indamal att utréna de
konkreta forutsittningarna pa varje ort for de nya kyrkomusikertjénsternas
anordnande enligt de sirskilda for dem avsedda tjénstetyperna, bort forega
ett slutligt standpunktstagande till ett framlagt organisationsforslag. En
sadan forhandsundersokning, vilken vl dirvid dven bort innefatta en spe-
cifik undersokning for varje pastorat rorande skatteunderlagets storlek och
forekomsten inom forsamlingarna av sirskilda klockar- och organistlone-
tillgangar, skulle tillika kunnat mojliggora en sikrare kalkyl over de med
den asyftade tjinstereformen férbundna kostnaderna. De sakkunniga, som
verkstillt utredningen i drendet, synas ocksi, efter vad som framgar av
deras forsta betinkande i amnet, pd sin tid ha overvigt att hos domka-
pitlen begira en dylik preliminir undersokning, vilken skulle kunna
siagas ha fatt inneborden av ett slags tjinstereglering pd prov. I det ovissa
lage, vari reformfragan da befann sig, ansago de sakkunniga dock tanken
pé en sidan foérhandsinventering bora forfalla.

Foljes den av mig nu forordade behandlingsordningen med framlig-
gande till 1947 ars riksdag av det kyrkomatet understilllda forslaget till
lag om kyrkomusiker och blir av riksdagen ett positivt beslut i enlighet
hirmed fattat i principfragan, har jag for avsikt att foranstalta om en for-
handsundersokning av nyss angiven beskaffenhet. Den mellantid, som
maste forflyta intill dess fullstindiga forslag rorande den mera speciella
regleringen av hithorande befattningar kunna — ar 1948 — {oreliiggas
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riksdagen, skulle pa praktiskt bista sitt kunna utnyttjas just for en dylik
forhandsédtgird. Med en sidan behandlingsordning torde goda utsikter fore-
finnas att nigon stérre forskjutning i tidsschemat for kyrkomusikerrefor-
mens slutliga genomforande, trots det nu framtvungna uppskovet med de
niarmare regleringsbestimmelsernas framliaggande, icke behover uppkomma.
Om riksdagen i sinom tid jimvil kommer att godkinna de sarskilda
grunder for de nya kyrkomusikertjinsternas anordnande, som i enlighet
med det anforda torde komma att framliggas for niista ars riksdag, skulle
foljaktligen med en under tiden forsoksvis foretagen tjinstereglering ett
nodvindigt organisationsarbete vara i det visentliga undangjort. Bleve
dterigen ett Kungl. Maj:ts forslag i denna del till 1948 &rs riksdag av riks-
dagen avvisat, torde det & en dylik forberedande undersékning nedlagda
arbetet likvil icke vara bortkastat. Detta komme nimligen att — i forsta
hand — giva material for en fullstindig inventering av de nuvarande
kyrkomusikerbefattningarna i riket och tydligt &r, att de dirvid erhillna
uppgifterna maiste fa sitt bestiende virde for varje efterfoljande forsok
att komma fram till l6sning av hir foreliggande reformfraga.

Forslaget till lag om kungérande i kyrka vid forfall for prést avser en
partiell reform pa hir forevarande omrade, som uppenbarligen kan genom-
foras oberoende av ett stillningstagande till fragan om den blivande special-
regleringen for de tillimnade nya kyrkomusikertjinsterna. Forslaget till
denna forfattning, vilken forutsittes skola trida i kraft j omedelbart sam-
band med den féreslagna lagen om kyrkomusiker, torde foljaktligen sam-
tidigt med nimnda lagforslag béra understillas riksdagens provning.

Féredraganden hemstiller hirefter, att de silunda foreliggande for-
slagen till
1) lag om kyrkomusiker och
2) lag om kungiorande i kyrka vid forfall for prdst
mitte genom proposition foreliggas riksdagen till an-
tagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamater bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Héghet Kron-
prinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
G. v. Krusenstjerna.
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BILAGOR.

Transumt av 1946 ars kyrkomotes forsta sirskilda utskotts be-
tankande, nr 1, i anledning av Xungl. Maj:ts skrivelse, nr 11,
angiaende nyorganisation av kyrkomusikerbefattningarna ... .. Bilaga 1.

Kyrkométets underdaniga skrivelse, nr 27, i anledning av Kungl.
Maj:ts ifragavarande skrivelse till kyrkomotet .............. Bilaga 2.

! Kungl. Maj:ts skrivelse, nr 11, till kyrkomdtet har ansetts hir kunna uteslutas, d& riks-
dagens tryckeriexpedition forfogar dver en tryckt upplaga diirav & omkring 300 exemplar. Den
tryckta upplagan innehaller iven avtryck av Kungl. Maj:ts remiss i iirendet till lagradet och
av lagridets i drendet forda protokoll.
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Transumdt. Bilaga 1.

Nr 1.

Férsta sirskilda utskottets betinkande i anledning av Kungl.
Maj:ts skrivelse, nr 11, angdende nyorganisation av
kyrkomusikerbefattningarna.

I en den 8 november 1946 dagtecknad till forsta sirskilda utskottets
handliggning hinskjuten skrivelse, nr 11, har Kungl. Maj:t under abero-
pande av skrivelsen bilagda utdrag av statsradsprotokollet for den 18
oktober och den 8 november 1946 samt av protokollet i lagradet den 2
november 1946 begirt

dels kyrkométets forklaring, huruvida kyrkomotet jaimlikt § 87 mom. 2
regeringsformen for sin del godkénde 1 § i ett vid skrivelsen fogat forslag till
lag om kyrkomusiker dvensom déri angiven tidpunkt for nimnda lagrums
ikrafttridande och samtyckte till upphivande, pa sitt 1 samma lagforslag
sades, av déri angivna ildre bestimmelser av kyrkolags natur,

dels kyrkométets yttrande betriffande de hirutéver i nimnda lagforslag
och i hir nedan intagna forslag till lag om kungoérande i kyrka vid forfall
for prist dvensom i dvrigt av foredragande statsradet i ovannimnda bada
utdrag av statsridsprotokollet berérda grunderna fé6r en nyorganisation
av kyrkomusikertjinsterna.

De bada lagforslagen dro av foljande lydelse:

Sasom foredragande statsridet framhallit, har frigan om en reform av
kyrkomusikernas tjanstgorings- och anstillningsforhdllanden visat sig vara
synnerligen svarlost. Bortsett frin den partiella reform, som ar 1938 ge-
nomfordes for avveckling av jordavioningssystemet for klockare och orga-
nister, har fragan, sedan den for snart 50 ar sedan blev aktuell, ej forts
nirmare sin losning. Vil har genom domkapitlens ingripande och personal-
organisationernas arbete samt de olika férsamlingarnas tillmotesgaende pa
senare &r stillningen fér kyrkomusikerna i glidjande méanga fall betydligt
forbittrats och blivit mera enhetlig inom de olika stiften. Det lirer likvil
ej kunna bestridas, att ifrigavarande befattningshavares Ioneforhallanden
mangenstides iro otillfredsstillande. Sirskilt torde detta giilla de sma for-
samlingarna, som pi grund av sitt svaga ekonomiska underlag ej miakta
att utan tillskott skiligt avléna sin kyrkomusiker. En snar reglering av
befattningshavarnas tjinste- och avléningsforhillanden anser utskottet
dirfér i hog grad pakallad. Det bor vara kyrkan angeliiget att medverka
till en sidan icke blott for sitt eget och forsamlingarnas biista utan dven

Utskottet.
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for att darigenom visa sin uppskattning av det hiangivna arbete, kyrko-
musikerna i gemen nedligga.

Av de kyrkolagsbestimmelser, som enligt forslaget skola upphdvas, in-
nehalla kyrkolagen kap. 24 § 30 att organist skall viljas av kyrkoherden
och forsamlingen och avlonas av den sistnimnda, § 31 foreskrifter rorande
klockares antagande och kompetenskraven for klockare, § 32 foreskrifter
rorande klockares aligganden och § 33 foreskrifter om forfarandet, da
klockare gor sig skyldig till tjanstefel, kap. 11 § 8 att klockare skall fram-
bara oblater och vin, nir Herrens nattvard skall begis, kap. 24 § 11 en
numera obsolet bestimmelse om klockares befattning med barnundervis-
ningen, kap. 26 § 1 foreskrifter om klockares bestyr med domkyrkas
tillhorigheter samt lagen den 14 oktober 1898 innefattande tilligg till 15
kap. 18 § kyrkolagen foreskrift, att lysning vid missfall skall forrittas av
klockare.

Det ar enligt utskottets mening beklagligt, att genom upphivande av
dessa bestimmelser klockaren, som &r omnimnd redan i ildre vistgota-
lagen, kommer att forsvinna ur kyrkolagen. Vil har klockarinstitutionen
pa landsbygden i huvudsak forlorat sin betydelse, men inom manga stads-
forsamlingar ar den alltfort levande och fyller ett verkligt behov.

Papekas ma emellertid, att, sasom ocksd av kyrkomusikerutredningens
uttalanden framgir, intet hinder kommer att mota for forsamling att for
siarskilda uppgifter anstilla klockare.

Utskottet har uppméarksammat, att vid nyordningen pi ifrigavarande
omrade, som nu regleras allenast av kyrkolagens antikverade bestim-
melser, en tendens framtrider att begrinsa bestimmelserna av kyrkolags
natur och verfora stadgandena till allmén lag eller forordning. Det hade
enligt utskottets mening varit onskvirt, att de stycken av den gamla
kyrkolagen, som nu bortfalla, fatt en ersittning i kyrkolagsrittsliga stad-
ganden, avpassade efter nutida forhdllanden och innehallande grundlig-
gande bestammelser om kyrkomusikernas uppgifter och verksamhet. Det
synes utskottet dven ur andra synpunkter hava varit limpligare, om forslaget
till lag om kyrkomusiker uppdelats i tvenne delar, den ena av kyrkolags
karaktir och innehéllande forutom 1 § av det framlagda lagforslaget de
grundliggande stadgandena om kyrkomusikers verksamhet och den andra av
civilriattslig karaktir och innefattande reglerande bestimmelser rérande
kyrkomusikers avloning m. m.

Emellertid finner utskottet det synnerligen angeliget, att frigan om ny-
organisationen med det snaraste erhéller sin 16sning. Med hinsyn hirtill
och di utskottet, som ovan berorts, anser det framlagda reformforslaget
antagbart i1 huvudsak, tillstyrker utskottet godkdinnande av 1 § i det fram-
lagda forslaget till lag om kyrkomusiker och upphivande, pé sitt i samma
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lagforslag sdgs, av ddri angivna dldre bestammelser av kyrkolags natur.
Utskottet tillstyrker ocksa godkdnnande av i lagforslaget angiven tidpunkt
for lagrummets ikrafttridande.

ITI. Utskottet overgar slutligen till att behandla forslaget till lag om
kyrkomusiker, 1 vad man detsamma ej redan tidigare diskuterats, samt for-
slaget till lag om kungorande @ kyrka vid forfall for prast.

Enligt 2 § 2 mom. av forstnamnda lagforslag skola kostnaderna i gemen
for kyrkomusikers verksamhet gildas av pastorat och forsamling, vardera i
den utstriickning Konungen efter av riksdagen godkinda grunder be-
stimmer.

Utskottet anser sig bora betona angeligenheten av att kyrkomotet bere-
des tillfalle att avgiva yttrande, innan avsevirda dndringar av grunderna
beslutas, enar sadana dndringar givetvis maste berora for kyrkan och kyrko-
fonden viktiga sporsmal.

Utskottet har observerat, att, di i sista stycket av 2 § 4 mom. av forslaget
till lag om kyrkomusiker talas om allminna medel, avses ej blott bidrag
till pastoraten av kyrkofondsmedel utan dven andra medel, sisom bidrag,
som pastorat erhaller fran liroanstalt for avlénande av sidan kyrkomusi-
ker, som vid laroanstalten fullgér musiklirartjanstgoring. Utskottet vill
ocksi erinra om att, sasom forut framhallits, kyrkomusikeruiredningen och
foredragande statsradet betonat, att medel, som skola utga ur kyrkofonden
for ifragavarande andamal, helt skola anskaffas genom den allminna kyrko-
avgiften.

Med anledning av stadgandet 1 mom. 5 av 2 § i lagforslaget vill utskottet
erinra om vad utskottet hir ovan anfort om angivande av sirskilda oretal
betriffande pristlonekostnaderna och kostnaderna for kyrkomusikerna i de
arliga besluten rorande forsamlingsavgiftens storlek.

I fraga om forslaget till lag om kungorande i kyrka vid forfall for prist
vill utskottet framhalla, att sidan formulering kunnat vervigas, att besty-
ret kunde utforas dven av annan én ledamot eller suppleant i kyrkoridet.

Utskottet anser sig emellertid ej bora framstilla nagot yrkande om énd-
ring 1 forslaget.

Stockholm den 30 november 1946.
Pa utskottets viignar:

YNGVE BRILIOTH.

Vid irendets slutbehandling i utskottet hava niirvarit:
herr biskop Brilioth, herr Enochsson, herrar biskopar Jonzen och Runestam samt herrar
Svenaeus, Goransson, Carl Ernst, Ljungdahl, Lundquvist, Magnusson och Gralén.

2 Bihang Ul riksdugens protokoll 1947. 1 saml. Nr 233,
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Bilaga 2.

Nr 27.

Godkénd av kyrkométet den 6 december 1946,

Kyrkomditets underddniga skrivelse i anledning av Kungl.
Maj:ts skrivelse angdende nyorganisation av kyrko-
musikerbefattningarna.

(Forsta siirskilda utskottets betinkande nr 1.)

Till Konungen.

I skrivelse till kyrkomotet den 8 november 1946, nr 11, har Eders Kungl.
Maj:t, under aberopande av skrivelsen bilagda 1 statsriadet och lagradet
forda protokoll, begirt kyrkomotets forklaring, huruvida kyrkomoétet jam-
likt § 87 mom. 2 regeringsformen for sin del godkinde 1 § i ett vid skri-
velsen fogat forslag till lag om kyrkomusiker d4vensom diri angiven tidpunkt
for nimnda lagrums ikrafttridande och samtyckte till upphivande, pa sitt
1 samma lagforslag sades, av diirl angivna ialdre bestimmelser av kyrkolags
natur, dvensom inhamtat sidant sirskilt yttrande av kyrkomotet i det
forevarande #rendet, varom foredraganden enligt statsradsprotokollet
hemstillt.

I arendet har forsta siarskilda utskottet avgivit betinkande, nr 1, varav
tryckt exemplar hir bifogas.

Kyrkomoétet far i underdanighet

dels anmila, att kyrkomotet jamlikt § 87 mom. 2 regeringsformen for
sin del godkint 1 § i1 det vid Eders Kungl. Maj:ts forevarande skrivelse
fogade forslaget till lag om kyrkomusiker dvensom diri angiven tidpunkt
for namnda lagrums ikrafttridande och samtyckt till upphivande, pa sitt
1 samma lagforslag siigs, av diri angivna dldre bestimmelser av kyrkolags
natur,

dels ock sidsom yttrande betriffande de hirutéver i nimnda lagforslag
och ett till lagridet remitterat forslag till lag om kungérande i kyrka vid
forfall for prist upptagna och i 6vrigt av foredragande statsradet i skrivel-
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sen bifogade utdrag av statsridsprotokollet berérda grunderna for en ny-
organisation av kyrkomusikertjiinsterna dberopa vad utskottet i dessa delar
i omformilda betinkande, nr 1, anfort.

Stockholm den 6 december 1946.
Underdanigst

ERLING EIDEM
/G. H. Berggren



