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Nr 224.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende for-
slag till forordning rorande forkortning av utbild-
ningstiden for vissa varnpliktiga m. m.: given Stock-
holms slott den 21 mars 1947.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet Over forsvarsirenden for denna dag, foresld riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till forordning rérande forkortning av
utbildningstiden for vissa virnpliktiga,

dels ock bifalla det forslag 1 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro

GUSTAF ADOLF.

Allan Vougt.

Bihang till viksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 227, 778 47
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Kungl. Maj:ts proposition nr 227.

Forslag
tifl
Forordning
rirande forkortning av utbildningstiden for vissa varnpliktiga.

Hirigenom forordnas, att betriffande utbildningstiden for dels de virn-
pliktiga, som pabérjat eller paborja forsta tjanstgoring eller tjinstgoring i en
t6ljd efter den 31 mars 1947, dels ock de virnpliktiga i 6vrigt, betriffande vilka
Kungl. Maj:t sddant forordnar, skola tills vidare gilla foljande avvikelser fran
bestdmmelserna i 27 § 1 mom. virnpliktslagen.

1.1 27 § 1 mom. A viirnpliktslagen foreskriven forsta tjanstgoring eller
tjanstgoring 1 en foljd skall forkortas med trettio dagar, i foljd varav

armén, kustartilleriet eller flygvapnet tilldelad varnpliktig skall fullgéra
forsta tjinstgoring under trehundratrettio dagar samt

flottan tilldelad virnpliktig skall fullgora tjinstgoring i en f6ljd under
fyrahundratjugu dagar eller forsta tjinstgoring under trehundranittio dagar.

Flygvapnet tilldelad virnpliktig skall fullgora en repetitionsovning om
trettio dagar i omedelbar anslutning till forsta tjanstgoringen.

2. Varnpliktig, som 1 27 § 1 mom. D virnpliktslagen avses, skall fullgora
tjinstgoring under sammanlagt hogst sexhundra dagar.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, di forordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet over forsvarsirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hioghet Kronprinsen-Regenten 1t stats-
rddet & Stockholms slott den 21 mars 1947.

Niarvarande:

Ministern for utrikes irendena Uxpiy, statsriden Wierorss, Sk6LD, QUENSEL,
DanieLsoN, YoueT, ZETTERRERG, N1LssoN, STriNG, MossBERG, WEIINE.

Efter gemensam beredning med statsrddets ovriga ledamdter anmiler
chefen for forsvarsdepartementet, statsridet Vougt, fraga om provisorisk for-
kortning av utbildningstiden for vissa vérnpliktiga m. m. och anfér dirvid
foljande.

I skrivelse den 19 februari 1947 har éverbefilhavaren framlagt utredning
med f6rslag till provisorisk avkortning av utbildningstiden for vissa varn-
pliktiga. Over forslaget har 1945 drs forsvarskommitté efter remiss den 25 i
samma méinad avgivit utlaitande.

I sirskilda skrivelser den 19 februari och den 10 mars 1947 ha arméfor-
valtningen och marinférvaliningen hemstillt om anvisande av medel f6r vid-
tagande av vissa atgirder for effektivisering av de virnpliktigas utbildning.

Dessa fragor torde nu bora i ett sammanhang upptagas till behandling.

Géllande bestimmelser.

Enligt 1941 4rs virnpliktslag (SFS 1941: 967) dr utbildningstiden
tor virnpliktiga i allmdnhet 450 dagar, diri inberdknat tid for i veder-
borlig ordning anbefallda Gvningsuppehall.

Sasom nidrmare framgér av 27§ 1 mom. A virnpliktslagen fullgéres tjinst-
goringen av armén eller kustartilleriet tilldelad virnpliktig med en forsta
tjanstgoring, 1 en f6ljd eller i tvd omgangar, om 360 dagar, tva. repetitions-
ovningar om vardera 30 dagar samt en efterutbildningsévning om likaledes
30 dagar. Flottan tilldelad varnpliktig fullgdr tjinstgdringen antingen i en
foljd eller ock med en forsta tjinstgoring om 420 dagar. Av flygvapnet till-
delad viarnpliktig fullgéres tjinstgringen med en forsta tjinstgéring om 360
dagar, en repetitionsévning om 60 dagar eller tvd dylika Gvningar om var-
dera 30 dagar samt en efterutbildningsévning om 30 dagar.

Betraffande viarnpliktiga 1 handrickningstjinst dger Konungen besluta om
annan fordelning av den angivna utbildningstiden,

I 278§ 1 mom. B—D meddelas bestimmelser rérande fortsatt utbild-
ning m. m. fér vissa sirskilda kategorier av varnpliktiga. Sa-
iunda ar varnpliktig, som uttagits for utbildning till officer eller under-
officer vid armén eller kustartilleriet eller till underofficer vid flygvapnet,
skyldig att, utover den 1 det féregiende angivna tjinstgoringstiden, efter
forsta tjinstgoringens avslutande fullgora fortsatt tjinstgdring, for utbild-
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ning till officer under hogst 360 dagar och for utbildning till underofficer
under hogst 180 dagar. Vidare dro marinen tilldelade virnpliktiga med viss
angiven utbildning skyldiga att undergd fortsatt utbildning under en tid av
120 dagar, fordelad pa tvd repetitionsGévningar om vardera 60 dagar. Slut-
ligen ha sirskilda bestimmelser meddelats rérande virnpliktiga som idka
studier for utbildning till likare, tandlikare, apotekare, veterinir eller ingenjor
m. fl. Viarnpliktiga av dessa kategorier kunna salunda aliggas fullgora fort-
satt tjinstgoring under hogst 180 dagar, varjimte Kungl. Maj:t ager for-
ordna, att den for viarnpliktiga i allménhet f6reskrivna tjinstgoringstiden om
450 dagar skall, med ratt till avbrott for studiernas fullféljande, fullgoras med
dels soldat- och befilsutbildning, dels fackutbildning och facktjanstgoring.

Overbefalhavarens utredning.
Inledning.

Overbefilhavaren har meddelat, att i september 1946 inom hogkvarteret
paborjats undersokningar rérande de varnpliktigas utbildningstid. For dnda-
méalet hade overbefilhavaren tillsatt en kommitté bestdende av representanter
for de tre forsvarsgrenarna med inspektoren for infanteriet och kavalleriet,
oversten K. G. Berggren, som ordférande. Kommittén skulle nirmast utreda moj-
ligheterna att genom olika anordningar nedbringa 6vningstiden och i samband
dirmed #ven understka, huruvida de frivilliga forsvarsorganisationerna kunde
mera effektivt utnyttjas och deltagande i deras verksamhet kompenseras i
form av forkortad ovningstid. Kommittén hade dnnu icke avgivit fullstindig
rapport. Ordforanden hade dock infor Gverbefilhavaren redogjort for resul-
tatet av de undersokningar, som gillde 6vningstidens lingd.

Utbildningsmal m. m. vid utbildning enligt 1941
ars virnpliktslag.

Den av 6verbefilhavaren tillsatta kommittén har i sina Sverviganden bland
annat utgatt frin de utredningar, som lago till grund for 1941 ars varnplikts-
lag!, samt de motiv fér nuvarande utbildningstid, som i samband ddrmed fram-
lades. I Gverbefdlhavarens skrivelse anfores hirom foljande.

Med hiansyn till det allmdnna malet {6r utbildningen vid armén, att bi-
bringa soldaterna siddana kunskaper och firdigheter att krigsorganiserade en-
heter omedelbart efter mobilisering vore krigsdugliga, ansags en forsta tjanst-
goring vid infanteriet av 15 ménader erforderlig. Pa grund av de betydande
olagenheter och de stora kostnader, vilka skulle vara forenade med denna
tjinstgoringstid, som skulle gora det nodvandigt att under 3 ménader av
dret ha tva aldersklasser samtidigt under utbildning, ansig man sig emeller-
tid bora pressa ned utbildningstiden till 12 manader. Genom att tillgodose
behovet av repetitionsévningar (till antalet tvd) och genom att vidtaga alla
atgiarder for att gora utbildningsarbetet effektivt — frimst med hjilp av en
tillricklig och kvalitativt hogtstaende befilskader — skulle emellertid oligen-
heterna med denna beskdrning av tiden for forsta tjinstgoringen minskas.

! Se proposition 1941: 318.
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Betriiffande forsta tjinstgoringens lingd for dvriga truppslag vid armén
forelago inga visentligt skiljaktiga krav. En ifrigasatt differentiering av ov-
ningstiden kunde komma att medfora betydande oligenheter ur utbildnings-
synpunkt. Faststilldes en kortare dvningstid for visst truppslag eller for vissa
grupper virnpliktiga, uppstodo svarigheter dels att inpassa utbildningen pa
sadant sitt, att samovning med andra truppslag eller andra férband kunde
komma till stand i erforderlig utstrickning, dels att inrymma vinterutbild-
ningen i de virnpliktigas {orsta tjinstgoring. Fragan borde dock upptagas
till féinyad provning, da tillvickliga erfarenheter vunnits frin 12-minaders-
utbildningen.

Betriffande flottans virnpliktiga framholls sdrskilt, att de sjémanshusin-
skrivna virnpliktiga under hela sin virnpliktstid skulle tillhora flottan, medan
ovriga vdrnpliktiga smaningom skulle omskolas vid armén. Forsta tjinst-
goringen borde for de forra vara 15 méanader och for de senare 14. Den fem-
tonde méinaden skulle for kategorien 6vriga varnpliktiga anviindas for nimnda
omskolning. T &vrigt skulle repetitions- och efterutbildningsévningar icke
dga rum.

” Kustartilleriets virnpliktiga borde utbildas 1 huvudsak enligt f6r armén
angivna grunder.

Betriaffande flygvapnets virnpliktiga borde utbildningstiden, pd grund av
tjanstgoringens speciella natur, uppdelas i allmin militirutbildning samt fack-
utbildning och fortsatt tjinstgoéring. Pa grund av flygmaterielens utveck-
ling hade flygstationstjinsten, framfor allt i filt, kommit att stdlla sid hoga
krav pid den personal, som skulle underhilla och klargbra materielen, att en
forsta utbildningstid av 12 ménader ansigs erforderlig.

Erfarenheter av 1941 drs virnpliktslag.

1941 ars varnpliktslag tridde 1 kraft den 1 januari 1942. Genom provi-
soriska bestimmelser tillimpades den dock i praktiken fran och med in-
ryckningen till f6rsta tjinstgoring varen 1941. Fem aldersklasser ha salunda
hittills erhallit en forsta tjinstgéring om 12 manader vid armén, kustartille-
riet och flygvapnet samt 14 cller 15 manader vid flottan. Repetitionsévningar
ha endast &gt rum i mycket begrinsad omfattning, eftersom de virnpliktiga
fatt tillgodordkna sig viss beredskapstjinstgoring dren 1939—1940 sasom
fullgjord repetitions- eller efterutbildningsévning.

Vid ett bedomande av hittills vunna erfarenheter av den 1 1941 ars virn-
pliktslag faststillda utbildningstiden maste, enligt vad fran kommitténs sida
anforts, vissa siirskilda forhallanden beaktas. Hirom har anforts foljande.

Utbildningen har intill sommaren 1945 dgt rum samtidigt som beredskaps-
forband varit organiserade i storre eller mindre omfattning. Vid dessa for-
band har en stor del av det kvalilicerade befilet tagits i ansprak och dar-
igenom undandragits utbildningsarbetet med rekrytklasserna pa fredsforligg-
ningsplatserna. Forsvarets stora utékning under beredskapsiren har dven
gjort att befilskadrarna icke kunna siigas vara av den kvalitet, med vilken
forsvarsutredningen riknade for ett effektivt utnyttjande av uthildningstiden.
Icke heller ha dessa kadrar innu natt planenlig styrka.

Med hiinsyn till vad salunda anforts {6relage, enligt vad vidare framhallits,
betydande svarigheter att slutgiltigt bedoma virdet av 12-médnaders- (vid
flottan 14—1H-manaders-)utbildningen. Foljande erfavenheter hade dock re-
dan-nu kunnat goras.
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Betriffande armén giva gjorda iakttagelser och tillgdngliga inspektions-
rapporter vid handen, att for utbildningen uppstillda mil i allminhet icke
kunnat helt nas. De sirskilda svarigheter i fraga om utbildningsbefal, varmed
armén haft att kdmpa, torde vara frimsta anledningen till det mindre till-
fredsstidllande resultatet.

Vid flottan har man, trots specialisering och uppgivande av vissa utbild-
ningsavsnitt, endast med svarighet hunnit bibringa de varnpliktiga de fir-
digheter, som kravas for att handhava den dyrbara materielen och trygga
kravet pa driftsikerheten.

Vid kustartilleriet har utbildningstiden — liksom vid armén — icke varit
full tillrdcklig f6r att medgiva utbildning i den omfattning, som férutsattes
i 1942 ars forsvarsbeslut. Salunda har specialisering mést genomforas i hogre
grad dn vad som avsetts, samtidigt som inom vissa Ovningsgrenar en for re-
sultatet menlig forcering av utbildningen framtvingats.

Endast vid flygvapnet har med nuvarande méalsittning for de virnpliktigas
utbildning dvningstiden visat sig vara tillrdcklig.

Dessa erfarenheter hade, enligt vad kommittén anfort, helt naturligt tvingat
till oavlatliga 6verviganden av mojligheterna att rationalisera utbildningen och
till upprepade jimkningar i utbildningsforeskrifterna. Detta arbete pi att
sOka effektivisera utbildningen fortginge ocksa alltjimt inom staber och for-
band. Av naturliga skil riknades diarvid med nu lagstadgad utbildningstid
och ndarmast med det svirbemistrade problem, som redan 1941 irs forsvars-
utredning antytt, att — vid armén och kustartilleriet — inom ramen for 12
ménaders utbildning nd de mal, som beddmts kriva en tid av 15 ménader.

Av kommittén framlagda férslag.

Fran kommitténs sida har framhallits, att det, da i detta lige stillts krav
pé en utredning av mojligheterna att forkorta utbildningstiden, méhinda legat
narmast till hands att framst taga frigan om en sidnkning av utbildnings-
malen under 6vervigande. D4 emellertid de allminna riktlinjer, som med-
delats i direktiven till 1945 4rs forsvarskommitté, skulle ligga till grund f6r
utredningsarbetet och dessa riktlinjer, av fullgoda skil, icke férutsatte nigon
minskning i kraven pa forbandens allmanna kvalitet, syntes en sinkning av
utbildningsmalen kunna ifragasittas endast i friga om detaljer, som icke 1
nimnvird grad kunde inverka pd forbandens krigsduglighet.

Efter att ha ingiende granskat gillande utbildningsbestimmelser m. m.
mot i det foregdende angiven bakgrund har kommittén kommit till den upp-
fattningen, att vid armén och kustartilleriet tiden for forsta tjanstgoringen i
och for sig icke borde minskas i férhillande till nuvarande 12 ménader. Gil-
lande utbildningsmél kunde nidmligen 1 stort sett icke sidnkas utan att for-
bandens krigsduglighet markbart nedginge.

Emellertid har kommittén ansett en minskning av virnpliktstiden med en
minad béra provas av foljande skal.

_Nuvarande forhallanden med en aret runt utan uppehall pagiende utbild-
ning, med utryckningen for en aldersklass omedelbart £61jd av inryckningen

for ndsta, dro icke gynnsamma f6r den effektivisering av utbildningsarbetet,
som allmiint efterstravas. Ett uppehall av cirka en manads lingd mellan ut-
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och inryckningarna av tvi pa varandra foljande aldersklasser skulle darfor
bland annat bereda onskvird men nu icke disponibel tid fér Svningsplan-
liggning samt framfér allt befilsutbildning, syftande bland annat till att
overlag hoja befilets formiga sasom utbildare for de virnpliktiga och direkt
iorbereda befilskadern for dess nirmaste uppgifter. Ett dylikt uppehall skulle
— i forening med att vissa andra oldgenheter med nuvarande ordning undan-
16jdes — indirekt ha ett sddant virde dven for utbildningen av de virnplik-
tiga, att det sannolikt skulle motivera en minskning av tiden for forsta tjanst-
goringen vid armén och kustartilleriet fran 12 till omkring 11 ménader. Kom-
mittén forordar dirfor, att en minskning efter dessa grunder provas, under
framhallande av att med i stort sett bibehdllna utbildningsmal och darmed
bevarad krigsduglighet detta dock forutsitter, att utbildningens omfattning
nagot begrinsas — frimst pi bekostnad av mera civilbetonade inslag — samt
att 6vningsanslagen héjas si att de medgiva effektivare utbildningsmetoder.

Ehuru utbildningstiden for virnpliktiga uttagna for utbildning till under-
officerare och officerare for nirvarande visat sig vara i stort sett limpligh
avvigd, bora dessa kategorier dock av praktiska och psykologiska skal fa
sin forsta tjanstgéring avkortad pd samma sitt som Gvriga virnpliktiga.

I kraven pa repetitions- och efterutbildningsévningarnas antal och langd
synas icke nagra eftergifter kunna goras.

Betriffande flottan har kommittén funnit, att en minskning av nuvarande
Gvningstid till 14 méinader for sjomanshusinskrivna och 13 ménader for ov-
viga virnpliktiga syntes medgiva en godtagbar utbildning, om vissa rationali-
seringsitgirder vidtoges.

Aven for flyguvapnet har foreslagits en minskning av utbildningstiden med
en manad, varvid dock forutsatts, att en repetitionsévning skall fullgdras i
omedelbar £61jd med den forsta tjinstgéringen om 11 manader. I denna fraga
har nirmare anforts féljande.

Storleken av flygvapnets arliga kontingent av virnpliktiga ar framst mo-
tiverad av det behov av arbetskraft vid forbanden, som forefinnes i fred. Ur
ven utbildningssynpunkt vore det vid flygvapnet mojligt att minska tiden for
forsta tjinstgoringen till 7Y/: méinader. For att hirvid ticka behovet av
arbetskraft aret runt skulle emellertid viarnpliktskontingenten behova for-
dubblas. Detta skulle i fred medfora minskade utbildningskontingenter for
armén, varjimte vid mobilisering flygvapnet skulle fi etf betydande over-
skott pa varnpliktiga, som p& grund av sin speciella utbildning icke kunde
utnyttjas pa annat hall inom krigsorganisationen, medan vid armén personal-
tillgingen skulle minskas i motsvarande grad. P& grund av dessa betydande
oligenheter bor en dylik forkortning av utbildningstiden icke ifrdgakomma.

Tn minskning av forsta tjinstgoringen med en méanad, sisom for armén
och mavinen forordats, utan okning av virnpliktskontingenten, skulle med-
[ora Dristande tillgang pi arbetskraft vid flygforbanden under nirmast en
minad av aret. Denna tidsperiod kan emellertid tickas, direst de virnpliktiga
fullgora en repetitionsivning i omedelbar {61jd med sin forsta tjanstgoring.
En dylik 16sning kan komma att medfdra vissa svarigheter, nirmast da det
giller att tillgodose sirskilda storre behov av markpersonal for flygvapen-
ovningar m. m., men synes dock av kommittén kunna {6rordas.

Kommittén har sammanfatiningsvis sisom resultat av sitt uppdrag anfort,
att en mattlig begriinsning av de virnpliktigas Gvningstid — dock endast
under vissa bestimda forutsittningar — synes mojlig utan allvarligare minsk-



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 227.

ning i den effekt, som nuvarande utbildningstid visat sig kunna astadkomma,

att ovningstiden vid armén och marinen dock icke kan utan allvarlig kvali-
tetssinkning hos férband och Gvriga enheter minskas med i allmiinhet mera
dn omkring en manad,

att Ovningstiden vid flygvapnet torde kunna nedbringas med en manad,
dédrest en repetitionsévning fullgdres i omedelbar 561jd med forsta tjinst-
goringen, dvensom

att en differentiering av Ovningstiden {orsvarsgrenar, truppslag och virn-
pliktskategorier emellan i allminhet icke synes motiverad.

Overbefilhavarens férslag till férkortning av

utbildningstiden.

Overbefilhavaren har framhallit, att kommitténs utredning give stod for
antagandet, att 6vningstiden méjligen skulle kunna minskas med en manad
under forutsittning av att vissa rationaliseringsatgirder vidtagas. Overbefil-
havaren vore dock icke beredd att avgiva ett bestimt omdome hidrom, forran
det genom forsok blivit utront, huruvida de teoretiska Overvigandena vore
hallbara i praktiken. Forsok med avkortad utbildningstid syntes dirfor bora
anstillas.

En avkortning av de virnpliktigas forsta tjanstgoring kunde berdknas till-
fora arbetsmarknaden ett betydande antal arbetsdagar. Med hinsyn till ri-
dande brist pa arbetskraft inom landet syntes det dirfor vara ett samhills-
intresse att s& snart som mojligt pdborja nyssnimnda f6rsok. Overbefdlhavaren
hade foljaktligen ansett sig redan nu béra framligga forslag ddrom utan att
avvakta resultaten av 1945 &rs {Orsvarskommittés Overviganden riérande ut-
bildningstidens framtida lingd.

For att forsoken skulle kunna tillmitas verkligt vérde, borde de utstriickas
over relativt lang tidrymd, forslagsvis aren 1947—1948. Ehuru det vore onsk-
vart att lita forsoken omfatta tvd hela aldersklasser (1946 och 1947}, hade
detta visat sig mindre limpligt, frimst med hidnsyn till de varierande tid-
punkterna for tjinstgoringens paborjande f6r olika kategorier inom en och
samma éldersklass. Uverbefdlhavaren hade salunda funnit det bast att be-
griansa forsoken till att 1 princip omfatta de varnpliktiga, som inryckte (hade
inryckt) till forsta tjinstgoring efter den 1 september 1946 och fore den 31
augusti 1948.

Huvuddelen av de vérnpliktiga, som avséges for utbildning i specialtjiinst,
fullgjorde sin tjanstgoring i omgingar under en lang f6ljd av ar. I regel in-
folle under aren 1947—1948 endast den del av Gvningstiden, som ignades at
soldat- och befilsutbildning. Den tid, som anslagits dirfor, vore sa begrinsad,
att den icke for nirvarande syntes kunna avkortas ytterligare. En minskning
om 30 dagar borde dérfér goras forst p4 den fortsatta tjinstgoringen (fack-
t)dnstgoringen) pa sitt som ndrmare borde bestimmas i kommandovig efter
forslag frin vederbérande forsvarsgrenschefer.

Betriffande forslagets konsekvenser i kostnadshinseende har 6verbefil-
havaren anfért, att enligt av forsvarsgrenscheferna verkstillda preliminira
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undersokningar 4 ena sidan besparingarna pa anslagen fér virnpliktigas av-
16ning, utrustning och underhall m. m. irligen kunde uppskattas till 3 300 000
kronor f6r armén, 770 000 kronor fér marinen och 700 000 kronor for flyg-
vapnet, varvid sistnimnda budgetvinst dock uppkomme f6rst under aren
1949—1950. Angivna anslag under budgetaret 1947/48 kunde saledes minskas
med sammanlagt i runt tal 4 070 000 kronor. A andra sidan borde anslagen
tor undervisning och dvningar m. fl. — for att mojliggora de erforderliga
rationaliseringsitgirderna m. m. — tillforas ytterligare cirka 3 150 000 kronor
for arméns, 720 000 kronor for marinens och 100000 kronor for flygvapnets
del eller sammanlagt i runt tal eirka 3 970 000 kronor. De ifrigasatta forsoken
syntes silunda — med reservation for vad som kunde framkomma under det
fortsatta utredningsarbetet — kunna leda till vissa 6nskvirda besparingar,
varav dock huvuddelen uppkomme forst under budgetaret 1949/50.

Overbefilhavaren har i detta sammanhang understrukit vikten av att at-
girder vidtoges i syfte att avhjalpa den befilsbrist, som nu vore radande
och som eljest kunde dventyra utbildningsresultatet.

Utldtande av 1945 drs férsvarskommitté.

Forsvarskommittén har anfort att, di den utredning rorande forsvarsorga-
nisationens utformande vid olika kostnadsalternativ, som jamlikt chefens for
forsvarsdepartementet beslut den 21 juni 1946 skulle verkstillas av over-
befilhavaren, dnnu icke slutforts, forsvarskommittén icke for nirvarande vore
beredd att taga stillning till fragan om Gvningstidens lingd i en ny forsvars-
ordning. Detta borde emellertid enligt férsvarskommitténs mening icke ut-
gbra hinder for provisoriska atgirder i syfte att avkorta ovningstiden i den
utstriickning som det av den militira ledningen ansiges mojligt. Med ut-
gangspunkt hirifrin ville forsvarskommittén — som satts 1 tillfalle att taga
del av den utredning rorande de virnpliktigas Gvningstid, som den av over-
befalhavaren for indamalet tillsatta kommittén verkstillt — for sin del till-
styrka avlatande av forslag till riksdagen om en avkortning av 6vningstiden
med 30 dagar for de i Sverbefilhavarens skrivelse omférmilda varnpliktiga.

Vad angar den ifrigasatta dispositionen av de medel, som kunna inbesparas
genom den silunda forordade avkortningen av ovningstiden, har forsvars-
kommittén icke haft nigot att erinra mot att nimnda medel i man av behov
finge anvindas for en effektivisering av utbildningen.

Framstillningar om medelsanvisning for rationalisering av utbildningen.

Sisom nyss anforts har utbildningstidens avkortning enligt Overbefil-
havarens skrivelse beriknats for budgetaret 1947/48 medfora besparingar a
anslag till virnpliktigas avloning, utrustning och underhall m. m. a tillhopa
4070 000 kronor, varav 3300000 kronor for armén och 770000 kronor for
marinen.

Arméférvaliningen, som beriiknat angivna besparingar {6r arméns del till
5450 000 kronor, har, efter samrad med forsvarets civilférvaltning, forsvarets
sjukvirdsforvaltning och arméns fortifikationsforvaltning, hemstallt, att for
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effektivisering av de varnpliktigas utbildning tillhopa 3 150 000 kronor métte
stillas till forfogande utéver vad som #skats i arets statsverksproposition.

Arméforvaltningens forslag grundar sig pa en inom arméinspektionen upp-
rattad promemoria, vari bland annat framhallits, att foljande atgirder borde
vidtagas for effektivisering av utbildningen:

a) anordnande av férbandsdvningar i 6kad omfattning med férliggning —
1 Overensstimmelse med 1945 ars militirutrednings férslag — utom ordinarie
forlaggningsort,

b) nyanskaffning av undervisningsmateriel, sirskilt av film,

c) anskaffning av higtalare,

d) sakerstillande av tillgingen pd Gvningsammunition i erforderlig om-
fattning,

e) forbattrande av mojligheterna for stridsskjutning pa vissa Svningsfilt,

f) okad medelsanvisning for expenser m. m. vid truppférbanden.

Kostnaderna for vidtagande av angivna &tgirder, enligt vissa i arméinspek-
tionens promemoria nirmare angivna riktlinjer, ha beriknats pa sitt framgar
av foljande sammanstillning.

Telefon m. m. ................. . kronor 75000
Ovriga expenser m. m. ..................................... . » 50 000
Furagering ....... ... .. ... ; 90 000
Ovningar m. m.:

Ovningar utom forliggningsorten ... ............ 500 000

Drivmedel .................. . 325 000

Bildband ... 16 000

Filmhyra..... ... ... 100 000

Krigsspelsbord m. m....................... ... ... .. 50000 , 991 (000
Tygmateriel:

Underhall av motorfordon................ ... .. .. 475 000

Ljudfilmsprojektorer .............................. 146 000

Bildbandsprojektorer ................... ... ... . 42 000

Hogtalare ........................... . 150 000

Ovningsammunition................................ 700000 1518 000
Forsvarsfilm................. .. ... .. » 180 000

Kronor 2 899 000

MarkOrvarn ... ... kronor 255 000

Summa (i avrundat tal) kronor 3 150 000

Marinforvaltningen har hemstillt, att for effektivisering av varnpliktsut-
bildningen inom marinen ett belopp av 720 000 kronor matte stillas till for-
fogande. Beloppet fordelar sig — pi sitt nirmare framgir av vissa inom
marinledningen upprittade, vid marinférvaltningens skrivelse fogade tablier
— med 540 000 kronor pé flottan och 180 000 kronor pa kustartilleriet.

Det for flottan avsedda beloppet fordelar sig pa foljande dndamal.
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Diverse dskadningsmateriel m. m. ....... ... kronor 414 700
Atgirder for effektivisering av film- och bildbandsundervis-
ningen:

TLjudfilmsprojektorer...............ooooo e 33 000
Bildbandsapparater .......... ... 14100
Diverse annan materiel ................. ... 6 300
Framstillning av film- och bildband................ 19 000 5 72 400
Transportabla hogtalaranldggningar ...................coenns » 6700
Omarbetning av ldrobocker ..o » 10000
Kronor 503 800
Skjutbanor:
Korthallsskjutbana & Stumholmen.................. 17 000
Korthallsskjutbana &4 Nya Varvet .................. ) 17 000 kronor 34 000

Summa kronor 537 800

Till motivering for det salunda framlagda forslaget har marinférvaltningen
anfort i huvudsak foljande.

For att flottan skall kunna vara bemannad iret runt méiste huvuddelen av
de virnpliktiga vara ombordkommenderad i 12 ménader. Avkortningen av
virnpliktstiden kommer dirfor att g ut over den forberedande utbildningen
vid virnpliktsskolan i land. I denna skola meddelas de viarnpliktiga forsta
militarutbildningen, uttagas till yrkesgremar och for vidareutbildning till
2. klass virnpliktiga samt meddelas viss forberedande utbildning fore s)0-
kommendering. Med en manads avkortning av virnpliktstiden minskas virn-
pliktsskolans lingd for de sjomanshusinskrivna frin nuvarande tre till tva
manader, d. v. s. med icke mindre in en tredjedel. For att under den av-
kortade tiden i mojligaste min kunna meddela den militdrutbildning som er-
fordras for sjokommendering gives de virnpliktiga hidanefter icke utbild-
ning i geviret eller skjutning med detta vapen, varjimte en del »eivila» dmnen
nedskiras. Hirigenom blir den sjomilitira utbildningen mera koncentrerad
och flera avdelningar in vad nu ir fallet maste samtidigt undervisas och ovas
vid sadan askddnings- och Gvningsmateriel. En utokning av askadnings- och
ovningsmaterielen blir dirfor nodvindig, varjimte mojligheterna att under-
visa med anvindande av film- och bildband maste utvidgas.

Trots hir omnimnd rationalisering méste en del av den teoretiska sjo-
militira utbildningen som nu meddelas i land i stillet meddelas p& fartygen.
For att mojliggora detta maste viss askddnings- och 6vningsmateriel anskaifas
till kustflottan och mojligheterna att undervisa med anvindande av film- och
bildband ombord utvidgas.

Onskemal féreligger aven att anordna korthillsbanor fér utbildning i skjut-
ning med kulsprutepistol vid Karlskrona och Géteborgs Grlogsstationer. ¥or-
flyttning till och frin nuvarande korthillsbana & 6rlogsvarvet i Karlskrona
tager en tid av cirka 40 minuter, varjimte skjutningen ofta maste avbrytas
pa grund av trafik pa den viig, som korsar skjutbanan. Vid Goteborgs orlogs-
station finnes endast en provisorisk bana pa orlogsvarvet. Varvet lir komma
att framstilla krav pa att {3 anvinda detta omrade, varvid Goteborgs orlogs-
station blir hiinvisad till Alvsborgs kustartilleriregementes bana med darav
foljande linga transporter. Ny bana maste dirfor anliggas vid orlogsstatio-
nen for att man skall kunna rationalisera utbildningen och undvika tidsédande
transporter till och frin Gvningsplatserna.
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Det for kustartilleriet berdknade beloppet avser féljande dndamél.

Diverse dskidningsmateriel m. m............................... kronor 60000
Materiel for effektivisering av film- och bildbandsundervis-
ningen:

Ljudfilmsprojektorer................... ... ... ... 17 500
Stumfilmsprojektorer ................................ 4 400
Bildbandsapparater .................................. 4700
Diverse annan materiel .............. ... ... .. . .. 2800 ) 29 400

Kronor 89400
Skjutbanor m. m.:

Korthéllsskjutbana vid KA 1 ................ . ... 42 000
Utbyggnad av korthallsskjutbana vid KA 2 ...... 3000
Utbyggnad av skjutvall vid KA 4.................. 3 000
Ovningsskansar vid KA 1 och 2.............. ... .. 32 000
Pansarskjutbanor vid KA 1, 3, 4 och 4 H..... .. 10000 kronor 90000

Summa kronor 179 400

Marinférvaltningen har till motivering for det framlagda forslaget anfort
1 huvudsak foljande.

Vid Vaxholms kustartilleriregementes depa saknas korthallsskjutbana. Till-
gang pi en korthallsskjutbana i nirheten av depén ir av storsta betydelse for
ett effektivt bedrivande av skjututbildningen med handvapen samf bidrager
1 hog grad till att minska for nidrvarande erforderliga transporttider.

Vid Karlskrona kustartilleriregementes depi finnes en korthallsskjutbana,
vilken dock wur sikerhetssynpunkt for nirvarande icke kan anvindas. Av
samma skidl som nyss anforts, ar det Onskvirt, att denna skjutbana gores
anvandbar.

For utbildning i narforsvarstjinst ir det till stor fordel att i nirheten av
respektive depa disponera ett terringomrade, utbyggt som en skans (viirn
jamte hinder m. m.), varifran skarpskjutning med handvapen kan utforas. Vid
Vaxholms kustartilleriregemente bor sidan 6vningsskans anordnas i Myttinge-
terrdngen, vid Karlskrona kustartilleriregemente vid Rosenholm (eventuellt
pa Bolloarna).

Vid Alvsborgs kustartilleriregemente bor en skjutvall f6r skjutning med
automatvapen utbyggas i teiringen vid Askim, den terring, dar Alvsborgs
kustartilleriregemente vanligen utfér forekommande stridsskjutningar med
handvapen.

De vid kustartilleriets truppforband befintliga modellerna av fartyg och
flygplan dro otillrickliga, varfor nyanskatfning framfor allt av péd senare tid
tillkomna fartygs- och flygplanstyper bor ske.

For att skarpskjutningar med artilleripjiser mot markmal skola kunna ut-
foras erfordras en pansarskjutbana vid varje truppférband. Karlskrona kust-
artilleriregemente har redan sadan skjutbana, varfor fyra nyanliggningar dro
erforderliga.

For att utbildningen i signaltjinst vid kustartilleriets truppforband skall
kunna bedrivas med full effekt, erfordras anskaffning av Gvningsmateriel for
sammanlagt 55 000 kronor.

Film- och bildbandsundervisningen har mycket stor betydelse for att gora
utbildningen i samtliga dmnen effektiv och tidsbesparande. Kustartilleriets
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truppforband innehar fér niirvarande icke tillrickligt av materiel for bedri-
vande av effektiv film- och bildbandsundervisning.

Marinforvaltningen har framhallit, att den materielanskaffning, f6r vilken
medel dskats, avsige undervisningsmateriel av teknisk natur. I enlighet med
de i arets statsverksproposition angivna nya grunderna fér anslagsuppstall-
ningen skulle kostnader av denna natur bestridas av anslaget Marinen: An-
skaffning av artillerimateriel m. m. Kostnaderna for anordnande av skjutbanor
m. m. borde bestridas &ver kapitalbudgeten. Marinférvaltningen forutsatte,
att dessa arbeten skulle fi komma till utforande utan att med anledning dérav
nigon inskrinkning skulle behova goras i andra for de nirmaste aren plane-
1ade arbeten.

Sasom av det sagda framgir har friga uppkommit om provisorisk avkort-
ning av 6vningstiden {6r virnpliktiga. En dylik avkortning bor icke f& med-
fora en kvalitativ forsimring av utbildningsresultatet, och for utbildningen
bora salunda dven i fortsittningen uppstillas i stort sett samma mil som
nu. En effektivisering av utbildningen &r darfor erforderlig, om en forkort-
ning av ovningstiden skall genomféras. I sadant syfte ha under det senaste
aret vissa forsok bedrivits inom olika delar av forsvaret. Forsoken komma
att intensifieras och dirvid bedrivas efter flera olika riktlinjer. Bland annat
skall undersckas i vad man de virnpliktigas intresse av en forkortad utbild-
ningstid kan utnyttjas for att vinna ett snabbare utbildningsresultat. Det
mi i detta sammanhang framhallas, att enligt en av 1945 ars militdrut-
redning foranstaltad attitydundersokning bland virnpliktiga under utbild-
ning ett betydande antal ansett, att de uppnadda utbildningsresultaten skulle
ha kunnat vinnas pd kortare tid. En sidan instillning medfor otvivelaktigt
en benidgenhet att slappna av. Hirtill kommer, att uttagningen till befils-
utbildning med avsevart forlingd utbildningstid, oaktat den nyligen beslu-
tade fordubblingen av premierna till de befdlsutbildade, i manga fall torde
foranleda en medveten begrinsning av de virnpliktigas prestationer under
utbildningen. En pa en ging snabb och effektiv utbildning larer silunda
icke kunna vinnas utan att de virnpliktiga bringas att i 6kad omfattning
sjilva medverka till resultatet. Att losa denna uppgift framtrider som sér-
skilt angeliget under trycket av de svarigheter som bristen pd arbetskraft
skapat for produktionen i vart land. Att for forsvarets del icke tages 1 an-
sprak storre del av de produktiva aldrarnas tid och arbetskraft &n nodvin-
digt ir ter sig sélunda som ett nationalekonomiskt onskemal, vilket kriver
uppmiirksamhet i vdl s& hog grad som kravet pd budgetekonomiska bespa-
ringar. Jag utgar alltsd fran att de pagaende och planerade f6rsoken samt om-
provningen av denna fraga skola bedrivas fran forutséttningen att Gvningstiden
skall forkortas s& langt detta dr mojligt vid tillimpning av effektiva utbild-
ningsmetoder och med beaktande av de krav som ur beredskapssynpunké
uppstillas. I avvaktan pa fortsatta éverviganden rorande Gvningstidens lingd
anser jag i likhet med Overbefilhavaren, att en provisorisk forkortning av
ovningstiden med en ménad nu bor ske. Hirigenom crnis, sisom av utred-

Departements
chefen.
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ningen framgér, pitagliga fordelar ur utbildningssynpunkt dirigenom att tid
vinnes for planliggning av utbildningsarbetet m. m. Forkortningen bér, pa sitt
av overbefilhavaren forordats, for huvuddelen av de vidrnpliktiga avse dessas
forsta tjanstgoring (tjanstgoring i en f61jd), varvid dock for flygvapnets del
torutsittes, att de virnpliktiga i omedelbar {61jd med férsta tjinstgoringen
fullgora en repetitionsovning. I friga om vdrnpliktiga, som avses i 27 & 1 mom.
D viarnpliktslagen — virnpliktiga i specialtjinst — torde sdsom overbefil-
havaren framhallit forkortningen av tjinstgoringstiden som regel bora avse
vederborandes facktjinstgoring eller motsvarande tjanstgoring. Nagon minsk-
ning av utbildningens mera civilbetonade inslag synes icke behova foranledas
av tjinstgoringstidens avkortning med allenast en méanad.

Overbefilhavaren har foreslagit, att den avkortning av ovningstiden, var-
om hir dr friga, skall genomféras i form av f6rsék med de virnpliktiga, som
inrycka (inryckt) till tjanstgoring under tiden den 1 september 1946—den
31 augusti 1948. Hiremot har jag i huvudsak intet annat att erinra #n att det
icke synes vara erforderligt att nu ta stillning till frigan hur linge den ov-
ningstid skall gilla, som kommer att tillimpas under den nya ordningen.
Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att prova vilka kategorier av de nu tjinst-
gorande virnpliktiga, som bora erhélla kortare Svningstid.

D4 de jimkningar i friga om Gvningstidens lingd, som hir forutsatts, av-
ses skola erhalla provisorisk karaktir, bor dndring av virnpliktslagen icke nu
ifrigakomma. Bestimmelser 1 dmnet torde i stillet bora sammanfattas i en
forordning, som bor foreliggas riksdagen for antagande. I enlighet hirmed har
inom forsvarsdepartementet utarbetats forslag till férordning rérande forkort-
ning av utbildningstiden fér vissa virnpliktiga av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Forkortningen av 6vningstiden kommer att medféra minskad belastning &
anslagen till penning- och familjebidrag till de viirnpliktiga samt till mathall-
ning, sjukvird, beklidnad m. m. Kostnadsminskningarna ha for budgetaret
1947/48 berdknats till omkring 4 000000 kronor. For riksdagen ha redan
framlagts forslag for budgetaret 1947/48 rérande sa gott som samtliga & fjirde
huvudtiteln upptagna anslag. Det synes knappast erforderligt att nu vidtaga
andringar i sagda forslag i anledning av den hir foreslagna avkortningen av
ovningstiden. Jag fOrutsitter emellertid, att Kungl. Maj:t i samband med
meddelande av beslut om anslagens disposition férordnar om de begriins-
ningar i anslagsdispositionen, som m4 befinnas pikallade.

Sdsom forut anforts kan en forkortning av 6vningstiden ske endast under
forutsittning att 6vningstiden utnyttjas mer effektivt. Overbefilhavaren har
forutsatt, att de medel som inbesparas genom ovningstidens férkortning del-
vis skola anvindas for bekostande av &tgirder som leda till 6kad effektivitet
1 utbildningsarbetet. Armé- och marinférvaltningarna ha i anslutning hartill
hemstillt om anvisande av medel {6r ifrigavarande dndamal, tillhopa 3 870 000
kronor, varav 3 150 000 kronor f6r armén och 720 000 kronor f6r marinen. De
iskade beloppen avses bland annat f6r anordnande i 6kad omfattning av for-
bandsévningar utom forliggningsoiten, anskaffning av modern undervisnings-
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materiel och 6kat utnyttjande av film- oeh bildbandsundervisning, forbatt-
ring av mdjligheterna for ovnings- och stridsskjutning m. m.

For egen del har jag funnit de framlagda forslagen i huvudsak vil motive-
rade. Det torde emellertid icke vara mojligt eller behdvligt att nu i detalj ta
stillning till de olika forslagen. Innan s kan ske bor bland annat forebringas
utredning nir de ifragasatta atgirderna kunna vidtagas. For bestridande
av hir berrda merkostnader torde i forsta hand bora tas i ansprik de be-
sparingar & arméns och marinens pvningsanslag, som uppkommit i anledning
av sinkta drivmedelspriser och minskade rustningar, dvensom de anslags-
reservationer i ovrigt, som kunna std till forfogande. I den mén dylika
medel icke sta till forfogande torde Kungl. Maj:t fi besluta om atgir-
dernas vidtagande, dven om dirigenom & respektive anslag skulle bindas
utgifter till storre belopp &n som motsvarar anslagsbeloppen, varvid over-
skjutande kostnader bora framdeles regleras Over anslag & tillaggsstat.
Denna anordning torde fa tillimpas dven fOr det fall att atgirder av natur
att bekostas av anslag till kapitalinvesteringar finnas bora vidtagas, varvid
kostnaderna kunna hinforas till & kapitalbudgeten uppférda anslag till
smirre nybyggnads- och forindringsarbeten m. m. Jag forutsitter, att hir
avsedda merkostnader av beskaffenhet att behdva tickas genom anslag i tall-
liggsstat skola kunna begrinsas inom ett belopp av omkring 1500 000 kronor.

Aberopande det anférda fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresia
riksdagen att

dels antaga forenimnda forslag till f6rordning rérande forkort-
ning av utbildningstiden for vissa varnpliktiga;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att besluta om bestridande
pa sitt i det foregiende angivits av kostnader {or effektivisering
av de varnpliktigas utbildning.

Med bifall till denna av statsradets Gvriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
A. Droberg.



