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Nr 225.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende forbdttrad lone-
statistik; given Stockholms slott den 11 april 1947.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden fér denna dag, foresld riksdagen bifalla
det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allerniadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hoéghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stock-
holms slott den 11 april 1947.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
WIGFORSS, MOLLER, SkOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, MYRDAL,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG, WEIJNE.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och socialdeparte-
menten anmiler chefen fér finansdepartementet, statsradet Wigforss, fraga
om en forbittrad 16nestatistik samt anfér darvid foljande.

Inledning.

Onskemal om forbattringar i den officiella 1opande lénestatistiken betrif-
fande arbetar- och férvaltningspersonal inom industri och samfirdsel m. m.
ha framkommit i olika sammanhang, Denna statistik, som utarbetas inom
socialstyrelsen, ar grundad pé frivilliga uppgifter fran arbetsgivarna. I friga
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om industriarbetare m. fl. avse uppgifterna den totala lénesumman under
aret, antalet utgjorda arbetstimmar och medeltalet arbetare per avloningstill-
fille, allt med férdelning pA min, kvinnor och minderariga samt pa tidlon,
ackordslén, overtidstilligg m. fl. férmaner. Olika brister vidlada den pa
detta material grundade statistiken, i frimsta rummet att den ger en relativt
ofullstindig belysning av lonestrukturen inom den svenska industrien. For de
storre och medelstora féretagen inom den egentliga industrien Ar materialet
visserligen representativt, trots att uppgiftslimnandet varit grundat pa fri-
villig 6verenskommelse. I 6vrigt forekomma diaremot betydande luckor. Vik-
tigare iAr dock att denna statistik pa grund av materialets natur icke kan
limna néigra uppgifter om l6neférhallandena for skilda yrkesgrupper inom
en och samma bransch eller 6verhuvud taget uppgifter om de individuella
I6nevariationerna inom branscherna. De beriknade medelarslonerna fér olika
branscher — vilka erhallas genom att 16nesummorna divideras med medel-
talet arbetare per avléningstillfille — utgora icke heller nagra sikra matt
pa samtliga arbetares genomsnittliga ekonomiska standard utan Aterge nir-
mast medelinkomsten inom branschen fér de arbetare, som varit sysselsatta
hela aret vid respektive foretag eller den del av dret, da {6retagen varit i gang.
Sdasom ea brist kan jimvil framhdllas, att bearbetningen av materialet van-
ligen medfoért en sddan tidsutdrikt, att anvindbarheten av statistiken vésent-
ligen minskats.

Friagan om en forbittring av denna lonestatistik har tidigare varit féremal
for utredning. Efter uppdrag av Kungl. Maj:t den 9 november 1928 verkstill-
de socialstyrelsen utredning i &mnet och framlade i oktober 1931 férslag om
vissa forbattringar (SOU 1931: 32). Forslaget foranledde emellertid ingen at-
gard fran statsmakternas sida.

Sedan landsorganisationen i Sverige i en den 7 mars 1944 dagtecknad
framstillning hemstéllt, att Kungl. Maj:t maétte igangsiitta en utredning
om en forbittring av ifragavarande lonestatistik under beaktande av vissa
i skrivelsen framhallna synpunkter och Onskemadl, tillstyrkte socialsty-
relsen forslaget om en utredning i dmnet. P4 basis av da foreliggande
material for frigans bedémande ansig jag icke limpligt att tillsitta en sér-
skild sakkunnigutredning med representanter fo6r arbetsmarknadens olika
parter utan anmodade i stiillet socialstyrelsen att i samrdd med de hos ar-
betsmarknadsparterna anstillda statistikerna verkstilla en prelimindr under-
s6kning av vissa sporsmal av betydelse for den ifrigasatta férbittringen av
Iénestatistiken. I skrivelse den 8 oktober 1945 limnade styrelsen en redovis-
ning for detta uppdrag, och hirigenom erhéllos forbittrade utgadngspunkter
for igdngsittande av en utredning i dmnet. Jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande den 18 januari 1946 har jag tillkallat sirskilda sakkunniga fér att inom
finansdepartementet bitrida med utredning angiende férbittrad l6nestatistik,
nimligen ledamoten av riksdagens forsta kammare, landshévdingen Th. E.
N. Bergquist, tillika ordférande, direktéren E. H. Brodén, sekreteraren L. G.
Rehn, direktoren G. A. Styrman, statistikféraren G. 1. H. Svensson och leda-
moten av riksdagens forsta kammare, direktéren O. V. Aman.
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I direktiven for de sakkunniga angavs, att vid utredningen i frimsta rum-
met borde provas, huruvida vissa av socialstyrelsen preliminiirt angivna rikt-
linjer for lonestatistikens utveckling tillgodosage de ansprik, som borde stil-
las pa den officiella 16nestatistiken, och kunde realiseras inom en rimlig kost-
nadsram. Vid bedomandet av den rimliga kostnadsramen foér en utvidgad
Ionestatistik borde beaktas, i vad man ett utbyggande av den statliga lone-
statistiken kunde forvintas medféra en begrinsning av den statistik, som
fackorganisationerna pa arbetsmarknaden for nirvarande uppriitta var for
sig, samt om en sadan utbyggnad dven mdjliggjorde begrinsningar i avse-
ende 4 annan statistik betridffande inkomster, som for nirvarande utarbetas.
1 direktiven uttalades vidare, att frigan om arbetsgivarnas medverkan vid
uppgiftslimnandet borde 16sas i samrad med de utredningsmiin, som chefen
for justitiedepartementet den 31 december 1945 bemyndigats tillkalla for att
verkstilla en forberedande utredning om 6kad offentlig redovisning av fore-
tagens ekonomiska forhallanden. I Ovrigt uppdrogos i direktiven vissa nir-
mare riktlinjer fér utredningsarbetets bedrivande.

De sakkunniga — vilka antagit benimningen 1946 &ars lonestatistiksak-
kunniga — ha avgivit ett den 11 december 1946 dagtecknat betiinkande i
dmnet (SOU 1946: 90). De sakkunniga ha med utgdngspunkt fran verkstillda
undersékningar och inhdmtade yttranden diskuterat behovet av och former-
na fér en utvidgning av den offentliga lonestatistiken, dvensom hirmed foér-
knippade organisatoriska sporsmal. Hirvid har forutsatts, att den offent-
liga l6nestatistiken jimvil framdeles skulle i huvudsak handhavas av social-
styrelsen samt att detaljerade planer betriffande denna statistiks omfattning
och utformning skulle utarbetas av socialstyrelsen i samrad med arbetsmark-
nadens partsorganisationer.

I enlighet med sina direktiv ha de sakkunniga haft ¢verliggningar med de
utredningsmin, som chefen for justitiedepartementet den 31 december 1945
tillkallat for att verkstilla en forberedande utredning om 6kad offentlig redo-
visning av foretagens ekonomiska férhallanden.

Den nordiska expertkommittén foér samordning av lonestatistiken, vilken
kommitté konstituerats vid sammantride i Kopenhamn i juni 1946, har in-
formerats om de sakkunnigas arbete.

Over betinkandet ha infordrade utlatanden avgivits av 1943 ars sekretess-
utredning, forsvarets fabriksstyrelse, socialstyrelsen, statens arbetsmarknads-
kommission, socialvirdskommittén, generalpoststyrelsen, viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, telegrafstyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, stats-
kontoret, statistiska centralbyrin, riksrikenskapsverket, allméinna 16nendmn-
den, konjunkturinstitutet, doméinstyrelsen, lantbruksstyrelsen, kommerskol-
legium, Gverstithallardmbetet dvensom lénsstyrelserna i Stockholms, Malmo-
hus samt Goleborgs och Bohus lin, varjimte foljande organisationer avgi-
vit yttranden, nimligen bankernas férhandlingsorganisation, foreningen
skogsarbeten, handelns arbetsgivarorganisation, svenska lantarbelareforbun-
det, landsorganisationen i Sverige, mélarmiistarnas riksforening i Sverige,
svenska arbetsgivareforeningen, svenska landskommunernas férbund, svenska
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landstingsférbundet, svenska lantarbetsgivareforeningen, statstjinarkartellen,
svenska stadsforbundet, Sveriges centrala restaurangaktiebolag, Sveriges
hantverks- och smaindustriorganisation, Sveriges képmannaférbund, Sveriges
redareforening, Sveriges segelfartygsforening, Sveriges skogsidgareférbund,
tidningarnas arbetsgivareférening, tjinsteminnens centralorganisation, Virm-
lands och Vistra Bergslagens skogsarbetsgivareférening.

Jag overgar hirefter till att redogora for de sporsmal, som behandlas i
I0nestatistiksakkunnigas betinkande.

Den offentliga 16nestatistikens uppgifter.

Lénestatistiksakkunniga framhalla betriffande de krav, som bora stillas
pa den offentliga l6nestatistiken, att denna statistik limpligen borde kunna
praktiskt utnyttjas sasom informationsmaterial dels for férhandlingar om
I6neavtal, dels for den allmidnna ekonomiska och sociala politiken. Vid for-
handlingar om arbetsavtal och 6verliggningar betriaffande lonepolitiska fra-
gor vore det salunda onskvirt, att arbetsmarknadens parter och det allméin-
nas organ hade tillgang till en lénestatistik, som gave mojlighet att bedoma
det aktuella l6neliget och som atnjote samtliga parters fortroende. Ur den
allminna ekonomiska och sociala politikens synpunkt vore det enligt de sak-
kunnigas uppfattning av vikt, att fordndringar i olika lontagargruppers in-
komstlige snabbt kunde registreras samt att den offentliga statistiken gave en
1 mojligaste man aktuell och detaljerad bild av lonestrukturen inom né-
ringslivet. Lonestatistiken borde vidare kunna giva kunskap icke blott om de
genomsnittliga léneinkomsterna inom olika néringsgrenar for vissa huvud-
grupper av arbetstagare, utan i viss utstrickning dirjimte om de individuella
l6nevariationerna och om de skiljaktigheter i l6neinkomst, som stode i sam-
band med levnadsalder och yrkesspecialitet. En salunda differentierad sta-
tistik torde enligt de sakkunniga vara nodvindig for ett mera exakt bedo-
mande av verkningarna pa inkomstutvecklingen av #andringar i loneavtal;
kinnedom om de individuella 16neinkomsternas spridning och om léneliget
for olika yrkesgrupper inom en och samma bransch vore siledes erforderlig
for att man med storre bestimdhet skulle kunna forutse effekten av ett visst
avtal pa foretagens samlade loneutbetalningar och pa olika gruppers lone-
standard. De sakkunniga papeka vidare, att en differentierad statislik over
l6neinkomsterna skulle kunna giva dels 6kade mojligheter att utforma avtal
pa si siitt, att vissa bestimda onskemadl rorande det relativa lénelaget for
olika grupper kunde tillgodoses, dels ock detaljerade upplysningar i forhand-
lingsarbetets intresse om léneférhallandena vid sirskilda foretag. De sak-
kunniga finna emellertid, att de praktiska behov, som den offentliga 16ne-
statistiken enligt vad nu sagts borde fylla, endast kunde tillgodoses genom en
betydande utvidgning av den statliga lonestatistiken.

De sakkunniga erinra i detta sammanhang, att frigan om vidgad upplys-
ning betriffande foéretagens ekonomiska forhallanden med hansyn till bland
annat arbetstagarorganisationernas intresse av informationsmaterial fér kol-
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lektivavtalsforhandlingar behandlats av de av chefen for justitiedepartemen-
tet den 31 december 1945 tillkallade sakkunniga. vilka haft att verkstilla
en forberedande undersdokning betriffande insyn i foretagens ekonomiska
forhallanden, asyftande att méjliggora en bedémning av vilka huvudpunk-
fer som borde upptagas till en mera ingdende utredning. Dessa ha vid en
sammanfatining av de fragor, som synts béra upptagas till behandling vid
den slutliga utredningen angiende insyn i foretagens ekonomiska férhallan-
den, bland annat framhallit att de olika insynsintressena — representerade
av staten, arbetstagarorganisationerna och de anstillda — kunde tillgodoses
genom en utvidgning av foretagens skyldighet att avge publik redovisning,
utvidgning av foretagens skyldighet att till offentlig myndighet limna upp-
gifter rorande sina ekonomiska forhéllanden, sirskilt som underlag for eko-
nomisk statistik, faststillande av upplysningsplikt rérande sidana forhallan-
den som #ro av betydelse for arbetstagarorganisationer vid kollektivavtalsfor-
handlingar och faststillande av informationsplikt for det enskilda foretaget
i forhallande till dess anstallda.

Insynsproblemets indamaAlsenliga 16sning torde dock enligt sistnimnda sak-
kunniga kriva utnyttjande av samtliga dessa former av redovisning. Dirvid
vore det av stor vikt, att de olika redovisningsformerna avvigdes och anpas-
sades i férhallande till varandra s&, att de befogade insynsintressena effektivt
och rationellt tillgodosiges, utan att skada eller onddigt arbete férorsakades
naringslivet.

Bland lonestatistiksakkunniga ha tva ledaméter, herrar Brodén och Styr-
man, i sarskilt yttrande anmilt avvikande mening bland annat betraffande
den offentliga lonestatistikens allmiéinna betydelse. De anse det silunda icke
av behovet pakallat att fér arbetsmarknaden i dess helhet uppritta en pa in-
dividuella arbetstids- och loneuppgifter grundad redovisning, som syftar till
att kartligga icke blott de genomsnittliga léneinkomsterna inom olika né-
ringsgrenar och enskilda féretag utan fdven individuella l6nevariationer av
olika slag och for olika levnadsildrar och yrkesspecialiteter. Reservanterna
kunna icke vitsorda sakkunnigmajoritetens uppfattning, att en ingaende kin-
nedom om de individuella 16neinkomsternas spridning skulle vara nédvéndig
t6r arbetsmarknadens parter vid férhandlingar om nya avtal. En blick pé
vara kollektivavtal gave enligt deras mening vid handen, att 1onebestimmel-
serna niistan genomgéende hade en generell karaktir, varav foljde att dessa
bestimmelser, som i allménhet regleras vid centrala forhandlingar, icke kun-
de influeras av individuella variationer i timfértjinsterna. Dértill komme,
att dessa lonebestimmelser i mycket stor utstrickning icke vore utslagsgivan-
de fér arbetarnas timfortjanster, vitka pa flertalet omraden betingades av ar-
bete pa ackord. Ackordspriserna faststilldes i évervigande omfattning vid
lokala férhandlingar, vid vilka bada parterna hade tillgang till férstahands-
kinnedom om ackordsliget. Tanken, att man till tjinst vid dylika lokala
torhandlingar skulle utarbeta och tillhandahalla en detaljerad offentlig sta-
tistik over de individuella fortjinstvariationerna i olika hiinseenden vid de en-
skilda foretagen, syntes utgd fran en 6vertro pa de praktiska mojligheterna
att nytliggora en dylik statistik.
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Remissmyndigheterna ha, i den man de berort fragan om syftet med den
offentliga 1onestatistiken, i regel funnit det ur savil den allminna ekonomiska
och sociala politikens som forhandlingsarbetets synpunkt onskvirt att er-
halla ett okat och forbattrat upplysningsmaterial rorande den aktuella 16ne-
strukturen. I nagra fall har dock virdet av den offentliga l0nestatistiken
ifragasatts pa i huvudsak samma grunder, som angivits av reservanterna
bland de sakkunniga. En nirmare redogorelse for remissmyndigheternas syn-
punkter torde fa limnas i samband med behandlingen av de sakkunnigas
forslag om utvidgning och forbittring av den nuvarande lonestatistiken.

Vad majoriteten av de lonestatistiksakkunniga anfért om den offentliga 16-
nestatistikens uppgifter foranleder icke ndgon erinran fran min sida. Lo-
nestatistiken boér salunda enligt min mening utformas pa sadant sitt, att den
kan tjina sasom informationsmaterial for den allméinna ekonomiska och so-
ciala politiken och utnyttjas vid forhandlingar om loneavtal pa arbetsmark-
naden. Aven om en ingiende kiinnedom om de individuella 16neinkomsternas
spridning, sasom de tva reservanterna inom utredningen framhallit, icke &ar
nodvindig for kollektivavtalsforhandlingarna, torde svarligen kunna foérne-
kas att det maste vara till fordel for forhandlingarna, om dessa kunna byvgga
pa ett sakligt sett tillfredsstillande, vil differentierat material, vars objektiva
karaktir erkdnnes av bada parter.

Det ar givet, att den offentliga lonestatistiken dven kan bidraga till att ge
en forbittrad kunskap om olika foretags ekonomiska férhallanden och sa-
tillvida ingar sisom en betydelsefull detalj i det problemkomplex, som ak-
tualiserats genom riksdagens begiran om utredning angaende mojligheterna
att skapa en bittre allmin insyn i foretagens ekonomiska férhallanden. Lo-
nestatistiken har emellertid sa sjalvstindiga och omfattande uppgifter i for-
hallande till sistniimnda, hittills blott preliminirt utredda problem, att jag
funnit angeliget att redan nu till fristdende behandling upptaga frigan om
vissa atgirder for skapande av en foérbittrad lonestatistik. De av mig i det
foljande forordade atgirderna kunna icke i nigon méan vara dgnade att for-
svara tillgodoseendet av de syften, som foranlett riksdagens hemstillan om
utredning rorande en 6kad insyn i foretagens ekonomiska forhallanden.

Riktlinjer for lonestatistikens forbattring.
Den offentliga och privata Idnestatistiken i Sverige.

Regelbundet Aterkommande lonestatistiska undersékningar verkstillas
for nirvarande av vissa offentliga organ samt av nagra av arbetsmarkna-
dens intresseorganisationer.

Socialstyrelsen verkstiiller sdlunda arligen statistiska undersékningar be-
traffande l6neforhallandena fér arbetare inom jordbruk, tridgardsodling
och skogsbruk, fér vigarbetare samt for arbetstagare inom industri och
hantverk, handel och transportviisen, allmén tjinst m. m. Dessutom inhdm-
tar socialstyrelsen arligen genom de offentliga arbetsférmedlingarna vissa



Kungl. Maj:ts proposition nr 225. 7

uppgifter om loneforhallandena for sjofolk, hotell- och restaurangpersonal
samt hembitriaden.

Socialstyrelsens arliga l6nestatistik #r i huvudsak baserad pa frivilligt
lamnade uppgifter fran arbetsgivare, varjamte socialstyrelsen fran vissa of-
fentliga organ (revirfoérvaltningar och arbetsformedlingar) inhdmtar upp-
lysningar om loneliget for vissa grupper av lontagare, vilka upplysningar
dock ej kunna betecknas som statistiskt primirmaterial i egentlig mening.
Uppgifter fran arbetsgivare lamnas betridffande lantarbetare och tradgards-
arbetare i form av nominativa primaruppgifter, d. v. s. i form av uppgifter
om enskilda léntagares arbetstids- och 16neférhallanden, under det att sum-
mariska uppgifter, differentierade efter yrkesgrupper, limnas betriffande
viigarbetare och privatanstillda. Summariska uppgifter med fordelning pa ar-
betande férmén, vuxna mén, vuxna kvinnor och mindeririga limnas aven
betriiffande den storsta i lonestatistiken redovisade gruppen, namligen arbe-
tare inom industri och angrinsande verksamhetsomraden.

Jamvil vid socialstyrelsens sysselsittningsstatistik insamlas och bearbetas
numera kvartalsvis vissa loneuppgifter, ndmligen angaende utbetalda 16ne-
summor och antalet arbetstimmar under en avléningsperiod.

Foérutom den av socialstyrelsen utarbetade 16nestatistiken forekomma aven
andra former av statlig lonestatistik. Riksrikenskapsverket har salunda latit
verkstiilla en statistisk undersokning betriffande i statens tjinst anstillda
personer samt viss kommunal lirarpersonal m. fl. Forsvarets fabriksstyrelse,
jarnvagsstyrelsen, telegrafverket, vattenfallsstyrelsen och vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen utarbeta arligen intern statistik Over arbetarpersonalens
16neférhallanden. Den ar 1945 inrdttade kommunikationsverkens avtals-
nimnd har gjort vissa sammanstéllningar av fran de anslutna verken inhim-
tade lonestatistiska uppgifter.

Av arbetsgivarorganisationerna utarbetar svenska arbetsgivareféreningen
arligen intern statistik over loneforhallandena for arbetare vid till foreningen
anslutna foretag. Denna statistik grundar sig, i likhet med socialstyrelsens
statistik 6ver arbetarlénerna inom industri m. m., pa4 summariska uppgifter
om arbetstidens och den utbetalda l6nesummans olika bestandsdelar. I all-
minhet fordelas de redovisade arbetarna pd arbetande formén samt vuxna
och minderariga min och kvinnor. Primiruppgifterna avse i flertalet fall ett
ar; betraffande byggnadsverksamhet och byggnadsimnesindustri inhimtas
dock uppgifter for varje kvartal. Arbetsgivareforeningen har dessutom for
vissa ar upprittat lonestatistik betriaffande andra anstillda dn kroppsarbe-
tare, vilken grundats pa nominativa uppgifter.

Vid sidan av denna centralt organiserade statistik utarbeta vissa av de till
arbetsgivareforeningen anslutna yrkesférbunden en egen fortlopande stati-
stik eller verkstilla specialundersokningar med vissa ars mellanrum. I de
fall, dir si later sig gora, tjina de av férbunden infordrade uppgifterna di-
rekt eller i bearbetat skick som material for féreningens arliga statistik.

Statistik 6ver 16neférhallandena foér arbetare och tjiinstemén utarbetas jim-
viil av flera arbetsgivarorganisationer, som ej dro anslutna till svenska ar-
betsgivareforeningen.
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Flera av de till landsorganisationen anslutna fackférbunden utarbeta en
intern l6nestatistik, vilken i flertalet fall grundar sig pa individuella uppgif-
ter, som arbetarna avlimna till respektive avdelning pi av férbundet till-
handahillna blanketter. Det férekommer fven, att arbetsgivarna 6verlimna
kopior av avloningsbesked och dylikt till de enskilda arbetarna eller fackor-
ganisationerna.

Av de till tjinsteminnens centralorganisation anslutna organisationerna
utarbeta flera likaledes en intern statistik grundad pa uppgifter fran med-
lemmarna.

En nirmare 6versikt betriffande de nu nimnda lénestatistiska undersék-
ningarnas omfattning och uppliggning samt en redogorelse for lonestatisti-
ken i de nordiska grannlinderna och fér arbetet inom den nordiska expert-
kommittén fér samordning av l6énestatistiken limna de sakkunniga i sitt be-
tinkande, till vilket jag hir far hinvisa.

Fdretagens bokfbring av léner och arbetstid m. m.

Med utgangspunkt fran att uppgiftsskyldighet fér de berérda arbetsgivarna
och standardisering av arbetsgivarnas 16nebokféring vore nodviandig for att
en lonestatistik av det slag, de sakkunniga férordat, skulle kunna bli fullt
tillforlitlig, ha de sakkunniga undersékt i vad mén arbetsgivare redan nu ge-
nomfért en differentierad, fér varje arbetstagare upplagd bokfoéring av 16-
ner och arbetstid. De sakkunniga ha darvid uppmirksammat, att enligt gil-
lande foreskrifter vissa kategorier av arbetsgivare vore skyldiga att meddela
uppgifter eller fora anteckningar om enskilda arbetstagares Ione- och arbets-
tidsféorhallanden. De sakkunniga anféra betriffande omfattningen av denna
uppgiftsskyldighet bland annat féljande.

Enligt taxeringsférordningen den 28 september 1928 skola arbetsgivare
med vissa undantag utan anmaning till taxeringsmyndigheterna meddela
uppgift betriffande varje person, som hos arbetsgivaren innehaft anstill-
ning eller uppdrag eller utfért tillfilligt arbete eller som av arbetsgivaren
atnjutit pension, angiende hans formaner under nistforegaende ar i avle-
ning, arvode eller annan ersiittning for utfoért arbete eller i pension.

Foreskrifter om foérande av 6vertidsjournal ingd i lagen om arbetstidens
begrinsning den 16 maj 1930, sjbarbetstidslagen den 30 september 1938,
arbetstidslagen for detaljhandeln den 18 juli 1942, arbetstidslagen for hotell,
restauranger och kaféer den 30 juni 1944 och lantarbetstidslagen den 8 juni
1945.

Enligt lagen om aktiebolag den 14 september 1944 skall i aktiebolags for-
valtningsberittelse uppgivas medelantalet under rikenskapsaret anstillda ar-
betare samt medelantalet &vriga i bolagets tjinst anstillda personer. | for-
valiningsberiittelsen eller i vinst- och forlustrikningen skola vidare utbeta-
lade 16ner redovisas i tre poster, nimligen loner till dels arbetare, dels sty-
relsen, verkstillande direktér och andra foretagsledare, dels ock ovriga be-
fattningshavare i bolaget.

Enligt lagen om semester den 29 juni 1945 skall 16n utga under semester.
Arbetstagare, som 4r avldnad med tidlon, beriknad fér vecka eller lingre
tidsenhet, dger uppbiira den & semestertiden belépande l6nen. Foér annan ar-
betstagare skall lonen for varje semesterdag utgad med belopp, motsvarande
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hans genomsnittliga dagsinkomst under de dagar av kvalifikationsaret, a
vilka han utfért arbete for arbetsgivarens rikning. Hinsyn skall dérvid icke
tagas till sadant tilligg till 16nen, som utgétt for tid utdver den for arbetsta-
garen normala arbetstiden (dvertidstilldgg). Vid berékning av 16n under se-
mester skall hinsyn tagas till tid, di arbetstagare pa grund av vissa i lagen
angivna orsaker varit franvarande frin arbetet. For arbetstagare, som icke
ar avlonad med tidlén, beriknad for vecka eller lingre tidsperiod, ma over-
enskommelse om annan beriikning av semesterlénen én den i lagen foreskriv-
na triffas i form av kollektivavtal, vilket dven ma tillimpas betridffande
arbetstagare, som icke omfattas av kollektivavtalet men sysselsiittes i sadant
arbete, for vilket avtalet giller,

Enligt uppbordsforordningen den 31 december 1945 skall arbetsgivare, som
enligt lag ar skyldig fora handelsbocker, hava sin bokféring si ordnad att
dirav framga arbetstagares namn, utbetald 16n samt léneavdrags belopp.

De sakkunniga framhalla vidare, att ett stort antal arbetsgivare dels for
interna behov, dels med hénsyn till den av myndigheter och organisationer
utarbetade statistiken ha upprittat en bokféring av enskilda arbetstagares
I6ne- och arbetstidsférhallanden, vilken bokféring vore mera detaljerad dn
vad de anférda forfatiningsbestimmelserna i och {or sig krivde, En stor
del av de foretag, som regelbundet insinde summariska eller nominativa upp-
gifter till socialstyrelsens och arbetsgivarorganisationernas l6nestatistik, hade
iven genomfort en bokforing av enskilda arbetstagares loner och arbetstid
med fordelning pa olika Ioneformer m. m. i anslutning till de formular, som
anvandes fér nyss nimnda statistik.

Enligt de sakkunniga torde vid den hir berérda bokféringen, vad betraf-
far arbetare inom industri m. m., som regel 4 de individuella avloningskorten
noteras dels det antal arbetstimmar, som utgjorts under varje avloningspe-
riod, dels de loner, som utbetalats vid varje avloningstillfdlle. Denna bokfo6-
ring torde dock ej enligt de sakkunniga i de fall, di ett ackordsarbete strickte
sig 6ver flera avloningsperioder, kunna liggas till grund for en exakt redo-
visning av den lénesumma, som svarade mot ett visst antal arbetstimmar,
utan maste en dylik redovisning baseras pa ackordsrikningar och dylikt. De
sakkunniga, vilka funnit det vara av vikt att erhalla kinnedom om fore-
komsten av langvarigare ackordsarbeten inom olika niringsgrenar sasom
stdd for ett bedomande av forutsittningarna fér en paA nominativa uppgifter
for en kortare tidsperiod baserad Ionestatistik, ha av inhdmtade upplysningar
funnit att s. k. »langa ackord», d. v. s. ackordsarbeten, som strickte sig over
flera avldningsperioder och for vilka ersitiningen delvis utginge i efterskott,
spelade en betydande roll inom vissa yrken, under det att dylika arbeten
inom andra yrken vore mer sillsynta.

Arbetsmarknadsorganisationernas dnskemél betriitfande den offentliga 16ne-
statistiken.

Till ledning for bedomandet i vad mén ett utbyggande av den statliga 1one-
statistiken kunde forviintas medfora en begriinsning av den statistik, som
fackorganisationerna pa arbetsmarknaden for nédrvarande uppritta var foér
sig, ha de sakkunniga genom en rundskrivelse till arbetsgivare- och lonia-



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 225.

garorganisationer begirt dels uttalanden om deras synpunkter och onskemal
betriffande en eventuell omliggning av den offentliga 16nestatistiken, dels
redogorelser betriaffande den lonestatistik, som for niirvarande utarbetas inom
organisationerna,

Flertalet av de tillskrivna arbetsgivarorganisationerna och en del 19nta-
garorganisationer ha dirvid antingen férklarat sig icke ha nagra onskemal
med avseende pa lonestatistikens omliggning eller underlatit att besvara
skrivelsen i detta hinseende.

De sakkunniga anféra sammanfattningsvis betriffande av vissa organisa-
tioner uttalade 6nskemal foljande.

Uppgiftsskyldighet, Ett flertal fackforbund, ett par tjinstemannaorganisa-
lioner och tva arbetsgivarorganisationer anse det onskvirt, att den offentliga
10nestatistiken baseras pa uppgiftsskyldighet f6r berorda arbetsgivare. Vissa
organisationer rekommendera betriffande sina verksamhetsomraden upp-
giftsskyldighet for alla (eller »praktiskt taget alla») arbetsgivare. Andra or-
ganisationer rekommendera uppgiftsskyldighet for foretag over en viss stor-
leksgrins, varierande mellan 4 och 24 anstillda.

Primdrmaterialets beskaffenhet och materialets gruppering. Flertalet av de
fackférbund, som besvarat skrivelsen, synes forutsiitta, att lonestatistiken
baseras pa nominativa priméruppgifter eller att i varje fall primirmateria-
let utformas sd, att det mojliggor en starkare differentiering av statistiken
med avseende pa olika yrkesgrupper, aldersgrupper o. d. Nagra tjansteman-
naorganisationer 6nska, att statistiken skall innehalla savil spridningstal som
medeltal, vilket tydligen férutsitter nominativa priméaruppgifter. Tidningar-
nas arbetsgivareférening anser det nédviindigt att I6nestatistiken betriaffande
tidningarnas personal grundas pa nominativa uppgifter.

I friga om arbetare uttala nagra fackférbund, att statistiken bor avse ars-
inkomster. Tva av dessa (fastighetsarbetareforbundet och sjofolksforbundet)
synas anse en sadan statistik tillfyllest, under det att évriga férbund torde
forutsitta, att statistiken skall giva upplysning om genomsnittliga timfor-
tjdnster. Flera fackférbund anse, att genomsnittsfortjinsterna pa ordinarie
arbetstid (oberdknat 6vertidsersittning, skiftersiattning, semesterlén o. d.) bora
redovisas sirskilt.

Nagra fackfoérbund rekommendera en starkare differentierad redovisning
efter néringsgrenar. Atskilliga féorbund &nska specificerad statistik betraffan-
de olika yrkesspecialiteter eller slag av arbeten. Nagra férbund rekommen-
dera redovisning i anslutning till de grupperingar, som forekomma i gillande
kollektivavtal, efter dyrortsgrupper och aldersgrupper. Onskemal ha vidare
framforts om sirredovisning av arbetsfortjinsterna vid tidléns- och ackords-
arbete eller for tidlons- och ackordsarbetare.

Lantarbetsgivareféreningen onskar en specificering av timlénestatistiken
for lantarbetare pa gardar med och utan kollektivavtal, Fastighetsarbetare-
férbundet énskar en motsvarande differentiering av den foreslagna arslone-
statistiken for fastighetsarbetare (jfr ovan).

For arbetarpersonalens vidkommande ha timligen skiftande o6nskemal
framforts betriffande lingden av den period, som priméruppgifterna béra
avse. En del fackforbund foresld, att primaruppgifter, avseende ett kvartal
eller en avléningsperiod, skola insamlas varje kvartal. Andra férbund re-
kommendera inhimtande av priméruppgifter en eller tvd ganger om Aret
for en avloningsperiod eller ett kvartal eller av uppgifter for ett kalenderar.

Metallindustriarbetareforbundet féreslar, att primaruppgifterna skola avse
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en avloningsperiod, men i forekommande fall justeras med hinsyn till
slanga ackord». Ett par forbund rekommendera preliminiira undersokningar
pa grundval av uppgifter for arets forsta manader, vilka skulle kunna far-
digstillas under samma ar. Lantarbetsgivareféreningen féreslar en prelimi-
nar statistik betriffande utbetalda léner och tillimpade avloningsformer,
vilken bor foreligga i september under 16pande avtalsar och grundas pa upp-
gifter féor exempelvis tiden 1 november—15 juli; primiruppgifterna for den
slutliga statistiken bora avse maéanadsloner. Tidningarnas arbetsgivarefor-
ening foéreslar inhimtande av primiruppgifter avseende ett kalenderar.

I friga om tjdnstemdn gillla de framstillda Oonskemélen genomgaende en
statistik angaende arsloner. Vissa organisationer ha foreslagit, att primarupp-
gifter skola inhdmtas en ging om dret eller vart femte 4r. Det har dven fore-
slagits, att materialet skall redovisas efter aldersgrupper, vrkesspecialiteter,
stiillning i yrket och dyrortsgrupper.

Metallindustriarbetareférbundet anser, att den offentliga lonestatistiken bor
innefatta savil periodiska lénerikningar som arliga snabbundersdkningar,
vilka bora avse savil arbetare som tjinstemin. Forbundet anser det Onsk-
virt att jamforelser mellan olika lontagarkategorier underlittas, t. ex. genom
att man for samtliga kategorier beriknar veckoloner,

Tiden for statistikens fdrdigstillande. Flera organisationer ha anfort, att
den nuvarande offentliga lonestatistiken icke fardigstilles med sadan snabb-
het, att den kan bli till storre nytta i forhandlingsarbetet, och uttalat onske-
mal om en snabbare bearbetning.

En del organisationer féresla, att priméruppgifier betriaffande loneldget
under l6pande kalenderar insamlas under forsta halvaret och bearbetas i
sadan takt, att resultaten kunna foreligga fore érets slut. Andra organisatio-
ner foresla, att primaruppgifterna skola avse ett helt ar och att resultaten
skola foéreligga under forsta hilften av foljande ar. Skogs- och floltningsarbe-
tareforbundet onskar, att statistik for niirmast féregaende arbetssisong skall
fardigstillas till omkring den 1 juli. Textilarbetareforbundet foreslar, att pri-
miruppgifter inhamtas varje kvartal och att resultaten fardigstiallas under
foljande kvartal; uppgifter for hela aret bora foreligga under forsta hilften
av foljande ar. Forsiakringstjinstemannaférbundet oénskar, att primaruppgif-
terna inhimtas omkring 1 juli och att resultaten foreligga i borjan av pafol-
jande ar.

Sekretess. Nagra fackforbund ha uttalat énskemal om en redovisning av
{dnestatistiska uppgifter for sirskilda foretag, vilka uppgifter skulle stillas
till de fackliga organisationernas férfogande. Metallindustriarbetareférbundet
toreslar sadan andring i lagen om inskrinkningar i ritten att utbekomma
allminna handlingar, att kollektivavtalsbunden arbetsmarknadspart medgi-
ves ratt att erhalla lonestatistiska uppgifter betriffande enskilda foretag. De
forenade forbunden foresla, att primédruppgifterna skola kontrolleras av ar-
betarparten. Gruvindustriarbetareforbundet anser, att fackforeningarnas re-
presentanter bora erhalla avskrifter av primiruppgifterna samt att de skola
ha ritt att erhalla »fortjanstuppgifter for arbete, varom forhandlingar kunna
vara Iorestiende»; som ett alternativ till en utvidgad offentlig lonestatistik
ifragasiitter forbundet en lagstifining »innebiirande skyldighet for arbetsgi-
varna att till arbetarparten overlimna sammanstillning over utbetalda av-
16ningar»,



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 225.
Lénestatistiksakkunnigas férslag.

De sakkunniga giva inledningsvis en sammanfattning av de oligenheter,
som vidlada den nu férefintliga 16nestatistiken, samt framhalla i sidant hin-
seende betriffande den av socialstyrelsen utarbetade statistiken att, bortsett
fran lantarbetare och tridgardsarbetare, de fran arbetsgivarna inhimtade
uppgifterna endast tillite beridkningar av genomsnittliga l6neinkomster for
grupper av lontagare, men icke undersokningar av de individuella 1énevaria-
tionerna, varfér de sdlunda beriknade medeltalen dolde stora variationer i
loneinkomsterna, betingade av yrkesspecialitet, alder, anstillningstid, person-
liga férutsittningar m. m. DA de redovisade gruppernas sammansétining i
hir antydda avseenden icke vore kind, kunde man icke med sikerhet bedd-
ma orsakerna till de olikheter i genomsnittligt 16nelige, som konstaterades
olika niringsgrenar emellan, eller till de forindringar i de genomsnittliga 16-
neinkomsterna, som registrerades ar for ar. Sa t. ex. give primirmaterialet
ingen mdjlighet att avgéra, i vad man en konstaterad héjning av medeltim-
fortjansterna for en viss grupp beroddec pi en héjning av de individuella
timfortjinsterna eller paA en dndrad &alders- och yrkessammansittning inom
vederborande lontagargrupp. Vidare framhalla de sakkunniga, att da arbets-
givarnas uppgifter i regel avsiage ett helt ir, lonestatistiken — vad angar
fack med ettiriga avtal — icke kunde mojliggora ett bedémande av verk-
ningarna pa loéneinkomsterna av de avtal, som gillde da bearbetningen slut-
forts.

Vad betriaffar den lonestatistik, som utarbetas av arbetsmarknadens parts-
organisationer, papeka de sakkunniga, att denna statistik betriffande vissa
grupper gave en mera detaljerad bild av 1éneldget iin socialstyrelsens statistik,
men att hithérande undersékningar hittills i forhandlingsarbetet hade pligat
utnyttjas blott av den part, som utarbetat statistiken. Vidare vore den av
partsorganisationerna utarbetade statistiken behiftad med vissa brister och
ofullstindigheter, varjimte den icke torde kunna tillgodose behovet av en
statistik, som av samtliga intresserade parter omfattades med fortroende.

Enligt de sakkunnigas uppfatining borde socialstyrelsens lonestatistik i
forsta hand utvidgas dels sa, att man verkstillde drliga snabbundersékningar
av det aktuella 16neliget, baserade pa nominativa primaruppgifter for en
Kortare period dn ett ir och firdigstillda s& snabbt, att de kunde utnyttjas
i det aktuella férhandlingsarbetet, dels ock sd, att man med vissa ars mel-
lanrum verkstillde lonerdkningar, baserade pa nominativa primiruppgifter
for ett helt ar, vilka méjliggjorde en mera ingadende belysning av 16neférhal-
landena inom olika niirings- och vrkesgrupper m. m.

De sakkunniga framhalla, att behovet av tillforiitlig statistisk information
rorande l6neforhallandena for olika yrkes- och aldersgrupper och rérande
spridningen i de individuella 16neinkomsterna ej kunde tillgodoses pa annat
siatt 4n genom inhidmtande av uppgifter fran vederh6rande arbetsgivare ro-
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rande enskilda lontagares arbetstids- och léneférhallanden. I den man den
offentliga Ionestatistiken skulle baseras pa dylika uppgifter, syntes det dér-
for de sakkunniga ofrankomligt, att skyldighet stadgades for arbetsgivare
att pA anmodan fran socialstyrelsen limna sadana uppgifter.

Socialstyrelsen borde enligt de sakkunnigas uppfattning antingen med st6d
av en mera generell forfattning, pa sitt de sakkunniga for verkstillande av
en forberedande undersékning betriffande insyn i foretagens ekonomiska
férhallanden ifragasatt, eller med stod av sirskilda foéreskrifter beredas moj-
lighet att for sin 16ne- och sysselsattningsstatistik fran arbetsgivare infordra
uppgifter betriffande anstillda personers lone- och arbetstidsforhallanden.
De sakkunniga forutsitta, att socialstyrelsen vid urvalet av uppgiftslimnare
och utformningen av frageformulir for 1one- och sysselsiittningsstatistiken
beaktar de for olika kategorier av arbetsgivare skiftande moéjligheter att
lamna statistiska uppgifter, vilka betingas av lénesystemets utformning, for-
merna for arbetstidens reglering m. m., samt att socialstyrelsen vid planligg-
ningen av hir ifragavarande statistiska undersokningar skall radféra sig
med de nirmast intresserade partsorganisationerna.

Genom snabbundersokningar, grundade pa priméruppgifter fér en kortare
period 4n ett ar, avse de sakkunniga att tillgodose behovet av statistisk in-
formation rérande det under ett visst ar aktuella lonelidget. Vid dessa un-
dersokningar borde redovisningsperiodens lingd och forliggning for olika
nirings- och yrkesgrupper bestimmas med hansyn tagen till sidana omstin-
digheter som Ionesystemets karaktir, den for primirmaterialets samman-
stillning och bearbetning erforderliga tiden och férhandlingsarbetets fér-
liggning. I forsta hand borde snabbundersokningarna avse loneinkomsten pa
ordinarie arbetstid, alltsd oberiknat overtidstilligg, semesterersittning, sjuk-
16n m. m., men inberiknat dyrtidstilligg och, dir si befunnes iandamaélsen-
ligt, naturaférmaner. Snabbunders6kningarna borde dirjimte giva en diffe-
rentierad bild av loneférhallandena for min och kvinnor samt for olika al-
dersgrupper och yrkesspecialiteter, dvensom av de individuella lénevariatio-
nerna inom olika niringsgrenar.

De sakkunniga framhéalla emellertid, att de medeltal och spridningstal,
vilka beriknades pa grundval av primiiruppgifter for en kortare period, med
hinsyn till sisongvariationer och andra omstindigheter kunde forete mer
eller mindre betydande avvikelser fran de resultat man skulle ha erhallit pa
grundval av primiruppgifter, avseende ett helt ar, pd grund av att snabb-
undersokningar, verkstillda under ett och samma ir, icke kunde forviintas
giva en fullt siker grundval for ett bedomande av det relativa 16neliget in-
om olika nérings- och yrkesgrupper. De missvisningar, som i detta avseen-
de kunde vidlada snabbundersékningarna, borde belysas vid de tid efter
annan aterkommande l6nerikningarna.

Den snabbstatistiska undersokningsmetoden vore emellertid enligt de sak-
kunniga behiftad med sirskilda redovisningstekniska svarigheter hetriaffan-
de sadana ackordsarbeten, som strickte sig dver lingre tidrymder och del-
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vis betalades i efterskott. Det torde silunda som regel icke vara mojligt att
inhimta uppgifter om den 16n, som utbetalats, och den arbetstid, som at-
gatt for ett »langt ackord», direkt ur féretagens 16pande bokféring av loner
och arbetstid. Direst man vid snabbundersSkningarna onskade verkstilla
exakta berikningar rérande timfortjansterna vid lingvarigare ackordsarbeten,
vore det dirfor nédvindigt att antingen fran arbetsgivarna inhimta sirskil-
da primiruppgifter om 16n och arbetstid vid sadana arbeten eller, om detta
av praktiska skil skulle befinnas ogenomférbart, i varje fall betriffande
fack eller foretag, dir »langa ackord» spelade nigon mera avsevird roll, in-
himta primiruppgifter for en relativt ling period. De arbetare, som utfort
langvariga ackordsarbeten, borde diirjimte, savitt mojligt, redovisas separat
i statistiken.

I syfte att astadkomma en siikrare grund for jimforelser rorande ldneni-
van for arbetstagare inom olika nirings- och yrkesgrupper och fér bedd-
mande av den snabbstatistiska metodens tillforlitlighet och praktiska an-
vindbarhet ha de sakkunniga féreslagit, att tid efter annan skulle verkstil-
las 16nestatistiska unders6kningar, baserade pa individuella uppgifter for ett
helt 4r (I6nerdkningar). Lénerikningarna skulle ej direkt tillgodose det ak-
tuella forhandlingsarbetets behov utan giva en sadan differentierad bild av
l6neliget for olika grupper av arbetstagare, att man kunde anstilla riittvi-
sande jimforelser betriffande lonenivd och lénespridning inom skilda ni-
ringsgrenar, aldersgrupper och yrkeskategorier.

De sakkunniga framhalla, att vid insamlingen av primiruppgifter till sa-
viil lonerikningar som snabbundersékningar en och samma nomenklatur
borde tillimpas betriffande grupperingen efter individualyrken. De sak-
kunniga, som ej till realprévning upptagit frigan om berérda yrkesnomen-
klatur, papeka, att en sidan nomenklatur méste bli synnerligen omfattande
och baseras pa ingdende undersékningar av yrkesstruktur och yrkestermi-
nologi inom olika niringsgrenar. Som riktlinjer for ett kommande arbete
med firdigstillande av en enhetlig nomenklatur angiva de sakkunniga, att
vid en gruppering efter individualyrken som indelningsgrunder kunde vil-
jas dels arbetsuppgifternas tekniska beskaffenhet och krav pa utbildning, dels
de i kollektivavtal, reglementen etc. férekommande grupperingarna, dirvid
hinsyn dock borde tagas dels till férhandlingsarbetets behov, dels till onsk-
virdheten av jimférbarhet mellan olika branscher, yrkesgrupper m. m., dels
ock till den omsténdigheten att det icke foreldge nigot enhetligt sprakbruk
betraffande individualyrken.

I detta sammanhang erinra de sakkunniga, att den nordiska expertkom-
mittén fér samordning av lonestatistiken vid sitt mote i Stockholm den 18—
19 november 1946 diskuterat frigan om en yrkesnomenklatur f6r industri-
arbetare och privatanstillda.

De sakkunniga forutsitta, att sivil snabbundersékningarna som lonerik-
ningarna i férsta hand borde ge en differentierad bild av de ordinarie l6éne-
inkomsterna per tidsenhet (timfortjinsterna for industriarbetare, dagsin-
komsterna for skogsarbetare, manadsinkomsterna for tjinstemin o. s. v.).
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Lénerikningarna borde dirjimte ge en fullstindig bild av de olika i lone-
inkomsten ingaende elementen. Vid lonerikningarna skulle det dven bli mdj-
ligt att verkstilla beriikningar rérande de inkomster, som varje redovisad
arbetstagare under ret uppburit hos en och samma arbetsgivare.

De sakkunniga ha framhallit, att omfattningen och planeringen av snabb-
undersokningarna i allméinhet ar fér ar borde bestimmas med hinsyn till
forhandlingsarbetets intressen, dirvid socialstyrelsen fér bedémande av be-
hovet av dylika undersékningar limpligen borde bereda arbetsmarknadens
partsorganisationer tillfille att framligga sina 6nskemal. De sakkunniga pa-
peka dock, att vid den tidpunkt, di en snabbundersékning maste planeras, det
icke alltid kunde férutses, inom vilka fack lonerérelser komme att bedrivas.
Med hiinsyn till att fér parterna inom ett visst fack bedémningen av 16nefra-
gorna icke enbart torde betingas av loneutvecklingen inom det egna facket,
finna de sakkunniga det icke osannolikt, att 6nskemal om snabbundersok-
ningar kunde komma att framstiillas varje ar atminstone betriffande flertalet
arbetargrupper inom den egentliga industrien, varvid dock inom vissa fack
det hiar antydda behovet av informationsmaterial torde kunna tillgodoses
genom representativa undersokningar av relativt begrinsad omfattning.

De l6nestatistiksakkunniga ha ansett, att, direst beslut om en effektivise-
ring av Ionestatistiken kunde fattas vid 1947 ars riksdag, en allmin 1l6ne-
rikning borde verkstiillas under ar 1948. De sakkunniga, som icke gjort na-
got uttalande om de limpliga intervallerna mellan loneriikningarna i fram-
tiden, ha forslagsvis tinkt sig dem bora genomforas vart tredje eller vart
femte ar, beroende pa erfarenheterna fran den forsta léneridkningen.

For att frimja det allminna fortroendet for den offentliga lonestatistiken
ha de sakkunniga foreslagit, att de anstillda vid varje foretag skulle dga
ritt att genom utsedda represent:nter under en viss begrinsad tid — for-
slagsvis en vecka — taga del av det primirmaterial, som vore avsett att in-
sindas till socialstyrelsen. Stadganden hirom skulle meddelas i samband
med utfirdandet av bestimmelser om uppgiftsskyldighet till den offentliga
15nestatistiken. De sakkunniga erinra i detta sammanhang om att enligt la-
gen den 16 maj 1930 om arbetstidens begrinsning (8 §, 2 stycket) arbetarna
figa riitt att genom utsedd representant pa anfordran erhalla del av 6vertids-
journalen.

For att det lonestatistiska materialet skall kunna till fullo utnyttjas i for-
handlingsarbetets intresse borde enligt de sakkunnigas mening socialstyrel-
sen beredas mojlighet att efter framstillning frin partsorganisation, foér-
likningsman eller myndighet verkstilla lonestatistiska undersékningar be-
triffande sirskilda foretag. De sakkunniga forutsitta hiirvid, att undersék-
ningen icke gjordes sa detaljerad, att enskilda arbetstagares 16neférhallanden
rojdes, samt att undersékningarna i férekommande fall finansierades av de
organisationer, som framstillt énskemal om deras verkstillande. Socialsty-
relsen borde fiven i ovrigt enligt de sakkunnigas mening fga mojlighet att
cfter framstillning frin arbetsmarknadens partsorganisationer verkstilla av
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vederbérande organisationer bekostade specialbearbetningar av lonestatisti-
kens primirmaterial.

Enligt Jagen den 28 maj 1937 om inskrénkningar i ritten att utbekomma
allminna handlingar (sekretesslagen), 16 §, ma fér statlig och kommunal
statistik limnade uppgifter, som avse namngivna enskilda personer, bolag
eller enskilda samfélligheter, ej utlimnas forrin tjugo ar fran uppgiftens
datum forflutit, direst ej den som dari avses samtycker till ett tidigare ut-
limnande, eller ock, med hinsyn till uppgiftens natur eller det dndamal for
vilket den astundas och omstindigheterna i 6vrigt, trygghet kan anses vara
foér handen, att utlimnandet ej kommer att missbrukas till hans skada. For-
slaget om utlimnande av l6nestatistiska undersékningar betriffande sirskil-
da foretag torde enligt de sakkunnigas mening strida mot grunderna for
nyssnimnda stadgande. De sakkunniga anse, att for ett genomférande av de
sakkunnigas forslag i detta hinseende erforderlig dndring borde vidtagas i
sekretesslagen, men ha icke framlagt ett nidrmare forslag till sidan dndring
utan forutsatt att nu anforda sporsmal tagas upp till 6vervigande i annat
sammanhang.

De sakkunniga féresla inridttandet av en radgivande nimnd, som social-
styrelsen har att samrada med vid handliggning av fragor rorande utarbe-
tandet av lonestatistik. Denna nidmnd skulle bland annat ha till uppgift att
vitra sig 6ver framstillningar fran partsorganisationerna rérande specialbe-
arbetningar och att dryfta planliggningen av materialets bearbetning, sir-
skilt med tanke pa behovet av att i tid fa fram informationsmaterial for
forhandlingsarbetet. Sasom ledamoéter i denna ndmnd, vars arbete borde le-
das av chefen for socialstyrelsen och vid vars sammantriden byrachefen &
socialstyrelsens utredningsbyra borde nirvara, foresla de sakkunniga tre
representanter for arbetsgivarorganisationer, tva representanter for lands-
organisa‘ionen i Sverige och en representant for tjinstemfinnens centralorga-
nisation. For ledamoéterna i nimnden borde dirjamte utses suppleanter.

De lonestatistiksakkunniga ha toéreslagit vissa kompletteringar av social-
styrelsens lonestatistik rérande lantarbetare och tridgardsarbetare, innebi-
rande en tillampning av nuvarande undersokningsmetod pa ett kvantitativt
utdkat primirmaterial, samt en fullstindig omliggning av skogsarbetarsta-
tistiken, vilken enligt de sakkunniga borde baseras pa nominativa uppgifter
fran vissa arbetsgivare. Aven betriaffande viigarbetare féresld de sakkunniga
en arlig statistik, grundad pa nominativa uppgifter. Vad betréffar arbetare
och tjinstemin inom industri och angrinsande verksamhetsomriden, ange
de sakkunniga vissa riktlinjer for snabbundersékningar och fér en allmin
16nerikning. Arbetare inom industri och hantverk, tjinstemin och sjofolk
skulle salunda i viss utstrickning beréras av snabbundersékningar pa grund-
val av nominativa primaruppgifter. De allminna léneridkningarna skulle
grundas pi nominativa uppgifter betriffande samtliga hir nidmnda grup-
per av arbetstagare jimte hotell- och restaurangpersonal. Vid den férsta 16ne-
rikningen skulle den arliga l6nestatistiken betriffande lantarbetare, trid-
gardsarbetare, skogsarbetare och vigarbetare i vissa avseenden utvidgas. Be-
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traffande narmare detaljer i dessa hinseenden torde jag fa hénvisa till be-
tinkandet. De sakkunniga framhalla emellertid, att varken snabbundersok-
ningarna eller 16nerikningarna kunde forvéntas ersétta socialstyrelsens nu-
varande summariska statistik fér industrien och angrinsande verksamhets-
omraden, utan torde sistnimnda statistik dven framdeles bli av betydelse for
bedémande av den allminna lénenivins utveckling ar fran ar.

Som tidigare namnts ha de sakkunniga foreslagit, att den forsta lonerdk-
ningen skulle avse 4r 1948, dirvid den enligt de sakkunnigas berikning
skulle komma att gilla omkring 1540 000 i enskild eller allmin tjinst sys-
selsatta personer, dirav 485 000 férvaltningspersonal och 1055000 arbetare.
Aven snabbundersékningarna skulle borja ar 1948, men i detta fall anse de
sakkunniga, di erfarenhet av dylika undersokningar saknades, onskvart, att
snabbunderstkningarnas omfattning forsta gangen begrinsades till ett re-
presentativt urval av omkring 300 000 arbetare.

Kostnaderna for lonerikningen Ar 1948 beriiknas av de sakkunniga till
omkring 1545 000 kronor och fér snabbundersokningarna samma &r till
cirka 350 000 kronor. I dessa summor inginge, férutom personalkostnader-
na, som utgjorde huvudsakliga delen, dven kostnaderna for halkortsmaski-
ner, formulir, kuvert och halkort men icke utgifter for rikne- och skriv-
maskiner, ej heller lokalkostnader eller kostnader for skrivmateriel, papper
och tryckningskostnader m. m. Diremot inginge i kalkylen for 16nerikning-
en utgifterna for den foéreslagna utékningen av socialstyrelsens lantarbetarsta-
tistik samt omldggningen av styrelsens lonestatistik for skogs- och vigar-
betare, vilka utgifter under ar, di 16nerékning ej igde rum, av de sakkun-
niga berdknats till 35 000 kronor.

Betraffande organisationen av de ldnestatistiska undersékningarna ha de
sakkunniga funnit, att undersdkningarna liampligast borde forliggas till so-
cialstyrelsens utredningsbyra. Det statistiska arbetet borde dérvid organise-
ras pa en avdelning for l6nerikningen och en avdelning for snabbunders6k-
ningarna; till den sistnimnda borde anknytas en serviceavdelning for de ifra.-
gasatta specialbearbetningarna av lonestatistikens primirmaterial. Under-
sokningarnas forberedelsearbeten — omfattande firdigstillande av yrkes-
nomenklaturen samt utsindande till vederbdrande arbetsgivare av frige-
formulir for de berorda undersdkningarna i sa god tid fore arsskiftet 1947/48
att mojlighet férefunnes fér en anpassning av lone- och arbetstidsbokforing-
en — borde enligt de sakkunnigas mening paborjas av undersokningsledarna
vid ingdngen av budgetaret 1947/48. De sakkunniga riikna med att organisa-
tionen utbygges efter hand som materialet for de arliga snabbundersdkning-
arna borjar inkomma, varvid full personalstyrka, omkring 250 personer, skulle
uppnas omkring den 1 april 1949. De sakkunniga uppskatta det samman-
lagda antalet arbetsmanader for bitradespersonalen till 2 950 f6r Iénerdk-
ningen och 600 for snabbundersokningarna.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 225. 2
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Reservanterna, herrar Brodén och Styrman, ha avstyrkt att arbetsgivarna
genom lag eller forfattning skulle dldggas nya uppgiftsskyldigheter, s linge
uppgiftslimningen i friga om léner fungerade tillfredsstiallande pa frivil-
lig grund. Reservanterna ha icke heller ansett sig kunna ansluta sig till ma-
Jjoritetens férslag om en omliggning och utvidgning av den offentliga 16éne-
statistiken. De sakkunnigas majoritet hade forutsatt en differentiering av 16-
nestatistiken efter individualyrken utan att frigan om genomforandet av en
hiarfor erforderlig enhetlig nomenklatur realprovats. Redan upplidggningen
av en dylik yrkesnomenklatur vore ett problem, som krivde omfattande for-
arbeten, for vilka det motte de storsta svarigheter att nu avdela arbetskraft.
Aven om det ginge att dstadkomma en nomenklatur aterstode den avgjort
in mer betydelsefulla fragan, hur en dylik enhetlig yrkesnomenklatur skulle
bringas ut i praktisk tillimpning.

Reservanterna papeka, att det icke torde mota svarigheter att genomféra
sidan dndring av socialstyrelsens statistiska arbete, att dess nuvarande ar-
liga lonestatistik kunde foreligga fardig si tidigt, att anmirkningen, att
denna statistik saknade aktualitet, finge mindre birkraft. Under mera nor-
mala forhallanden voro fordndringarna pa 16nebildningens omrade under
loppet av ett ar icke si omfattande, att en statistik, som avsige nirmast
bakomliggande ar, kunde betecknas som inaktuell.

Reservanterna framhalla, att behovet av en allmin yrkesspecificerad l6ne-
statistik icke gjort sig gillande pa industriens omride, enir en sidan léne-
statistik endast forekomme inom ett fatal av de yrkesfé6rbund inom svenska
arbetsgivareforeningen, vilka var fér sig utarbetade lonestatistik vid sidan
av den summariska statistik féreningen centralt framstillde. Med utgings-
punkt hérifrin syntes det reservanterna vara anledning att framfér alterna-
tivet om en hela niringslivet omfattande yrkesdifferentierad offentlig 16ne-
statistik undersoka i vad man mellan dessa yrkesférbund och motsvarande
fackforbund 6verenskommelser kunde komma till stind om gemensamt till-
godogorande av ifragavarande forbundsstatistik. Enligt reservanterna torde
sd redan ha skett i viss mindre utstrickning.

Reservanterna framhalla vidare, ait den av de sakkunniga beriknade kost-
naden for en allmiin 16nerdkning ar 1948 och vissa under samma Ar plane-
rade snabbundersokningar icke vore uttémmande bland annat i det hiinseen-
det, att berdkningen endast berérde socialstyrelsens kostnader. Det vore
emellertid uppenbart, att arbetet med att firdigstilla och inleverera ett si
omfattande material, som det hir skulle bli friga om, fven representerade
mycket stora kostnader.

Slutligen papeka reservanterna, att den radande bristen pa arbetskraft pa
alla omraden medforde att string sparsamhet med arbetskraft vore av ndden.
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Yttranden 6ver forslaget.

Betydande meningsskiljaktigheter ha framtratt i de avgivna yttrandena
over de lonestatistiksakkunnigas forslag.

Klart tillstyrkande utlatanden ha givits av socialstyrelsen och social-
vardskommittén. Landsorganisationen i Sverige, statstjinarkartellen och
svenska lantarbetareférbundet ha vidare tillstyrkt férslaget. Overstathéllar-
ambetet och lédnsstyrelsen i Stockholms lin ha limnat detsamma utan
erinran.

Behovet av en utvidgad och forbiattrad lonestatistik
sdsom informationsmaterial for forhandlingar om loneavial eller fér den all-
ménna ekonomiska och sociala politiken har i allminhet vitsordats av re-
missmyndigheterna.

Statens arbetsmarknadskommission anmiler ur sin synpunkt behov av en
mera allsidig kinnedom om den aktuella lénestrukturen, bland annat vid ar-
betsférmedlings- och yrkesvigledningsarbetet, dirvid i fréiimsta rummet skilj-
aktigheterna i loneinkomst mellan olika yrkesspecialiteter vore av intresse.
Jimsides hiarmed forelige vid det planliggningsarbete, som i olika hinse-
enden avilade kommissionen, dven behov av en mera ingdende kunskap om
de regionala skiljaktigheterna i léneliget, in vad som foér nirvarande kunde
erhallas av den officiella l6nestatistiken.

Socialstyrelsen framhéller, bland annat, att en mera ingiende kunskap
om olika yrkes- och aldersgruppers léneinkomster och om spridningen i
dessa skulle vara av stort virde som underlag for utformningen av sam-
hiilllets understédsverksamhet och socialférsikringens olika grenar. Styrelsen
papekar, att bristerna i den nuvarande lonestatistiken silunda vid flera till-
fillen, bland annat under férarbetena till den obligatoriska sjukforsikringen,
hade nédvindiggjort sirskilda, relativt omfattande inkomststatistiska under-
sOkningar.

Landsorganisationen uttalar, att de 6nskemdl, som organisationen fram-
fort i sin skrivelse till chefen fér socialdepartementet den 7 mars 1944 an-
gaende forbittring av den offentliga l6nestatistiken, vid ett genomforande
av de sakkunnigas forslag i stort sett skulle tillgodoses, samt férklarar sig
dirfor livligt vilja tillstyrka, att forslaget genomféres i full utstrickning.

Socialvdrdskommittén vitsordar betydelsen ur socialpolitiska synpunkter
av en forbittrad lonestatistik samt anfor bland annat foljande.

Skall samhiillet pa ett rationellt sitt kunna avviga olika socialpolitiska
atgirder maste viss kunskap foreligga rorande de ekonomiska betingelser,
varunder de enskilda medborgarna leva. Dessa belysas utan tvivel bist
genom en vil utbyggd statistik 6ver medborgarnas inkomster. Inkomststati-
stiken méste enligt sakens natur bygga pd sjilvdeklarationerna och, i den
min dylika icke avgivits, pd taxeringsliingdernas uppgifter om till statlig in-

komst- och férmogenhetsskatt taxerade belopp. Taxeringsuppgifterna Ater-
spegla emellertid endast ofullstiindigt de verkliga inkomsterna. Genom lone:
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statistiken erhaller man mdojligheter att bétire belysa de ekonomiska beting-
elser under vilka Iéntagare leva, nagot som ir av stort varde eftersom storre
delen av befolkningen har stillning som léntagare. En forbatirad och ut-
vidgad lonestalistik kan utan tvivel underlatta ett rationellt avvigande av
olika socialpolitiska atgérder.

Viardet av en forbittrad och utvidgad l6nestatistik vid loneavtalsforhand-
lingar har dock ifragasatts av nagra remissinstanser.

Ldinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn forklarar sig vara tveksam om
genom forslagets genomférande kunde vinnas de asyftade praktiska férde-
larna fér léneavtalsférhandlingar.

Jdrnvdgsstyrelsen framhaller for sin del, att en sddan ingaende kdnnedom
om de individuella lI6neinkomsternas spridning, som erholles av nominativa ar-
betstids- och léneuppgifter, icke vore nédvindig for statens jarnvagar, dir
avtalen hade en pataglig generell karaktir.

Sveriges redareférening forklarar, att det syntes som om man 6verskattat
och i viss man Overdrivit betydelsen av att vid loneforhandlingarna aga till-
gang till en sa omfattande lonestatistik som de sakkunniga foreslagit. Ur den
allminna ekonomiska och sociala politikens synpunkt finner féreningen att
det endast ar en mycket begrinsad krets som kunde ha nigot intresse av att
ha tillgang till en detaljerad lonestatistik for samtliga arbetsgrenar. Forening-
en finner pa grund hirav det vara onodigt att omligga och utvidga statistiken
pa sitt foreslagits.

Bankernas féorhandlingsorganisation finner det knappast nddvindigt att
for tillgodoseendet av kravet pa ett tillfredsstillande informationsmaterial f6r
forhandlingar om léneavtal gora en sa betydande utvidgning och omliggning
av den nuvarande statistiken, som de sakkunniga féreslagit.

Svenska landskommunernas férbund forklarar sig, pa grund av de erfa-
renheter forbundet gjort i fraga om lénestatistiken och forhandlingsverksam-
heten, ha svart for att inse virdet av de sakkunnigas forslag i vad det avser
landskommunernas arbetstagare. Svenska landstingsférbundet har betriffan-
de sitt forvaltningsomrade anfért liknande synpunkter.

Féreningen skogsarbeten hyser den uppfattningen, att en tillforlitlig och
vil utvecklad ldnestatistik ur ménga synpunkter skulle vara viardefull, men
att erfarenheten lirde, att de lonestatistiska uppgifternas betydelse vid for-
handlingar om I6neavtal icke borde Gverdrivas, endr det ofta vore andra fak-
torer som inverkade vid avtalsférhandlingar. Aven mycket noggranna och
tillforlitliga l6nestatistiska uppgifter finge ett begrinsat virde sisom infor-
mationsmaterial vid avtalsférhandlingarna, varfér en noggrann provning, hu-
ruvida arbetet och kostnaden for tillskapandet av en dylik statistik motsva-
rade den praktiska nyttan av denna, vore pa sin plats.

Nigra remissinstanser ha stillt sig valvilliga till foérslagets huvudgrunder
men ifrigasatt om icke med dess genomforande borde fa ansta tills
vidare. Uttalandena ha i regel motiverats med den riadande bristen pa
arbetskraft i nuvarande lige. De dryga kostnaderna for genomférande av for-
slaget dvensom den idnnu olosta fragan om en enhetlig yrkesnomenklatur ha
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aven foranlett tveksamhet om limpligheten att nu genomfoéra forslaget. Till
de remissinstanser, vilka pa grund av nagot eller nagra av nu nimnda skil
funnit ett anstand med forslagets genomférande bora dga rum, héra general-
poststyrelsen och linsstyrelserna i Malmohus samt Géteborgs och Bohus lin.

Lénsstyrelsen i Malmdéhus Ildin har bland annat framhallit féljande.

Vid overviagande av for- och nackdelar med det av de sakkunniga fram-
lagda forslaget har linsstyrelsen icke kunnat frigdéra sig fran tanken, att de
uppgifter varom hiar ar friga kunna vara av intresse och nytta for savil ar-
betsgivare som arbetstagare jimvil ur andra synpunkter dn de, som for de
sakkunniga varit normgivande. Under sidana forhallanden torde det mer-
arbete och de kostnader, som uppgiftslimnandet onekligen maste férorsaka,
kanske icke vara helt sa avskrickande som reservanterna anse. Linsstyrel-
sen dr darfor for sin del beredd att principiellt tillstyrka férslaget. Det enda
avseende i vilket linsstyrelsen egentligen stiller sig nagot lveksam ar tid-
punkten for forslagets genomférande. Det kan icke bestridas att fér nirva-
rande finnes en ganska kinnbar brist pa administrativ arbetskraft och med
hinsyn bland annat till de stora sociala reformer, som dro forestiende, kan
det heller icke antagas, att denna brist inom en snar framtid skuile bliva
hivd. Med den erfarenhet linsstyrelsen har, vill linsstyrelsen i allt fall varna
for att forcera fram reformen inom en alltfor snavt utmaétt tidrymd och vill
sasom sin mening hava uttalat, att med hansyn till det omfattande arbete no-
menklaturens fardigstillande skulle medféra, det under alla omstindigheter
torde vara ogorligt att medhinna forslagets realiserande till ar 1948.

Fran nagra hall har dirjimte foreslagits, sirskilt med hinsyn till att fra-
gorna om en enhetlig yrkesnomenklatur samt om lonestatistikens samord-
nande med annan férekommande statistik dnnu icke vunnit sin 16sning, att
en fornyad utredning rorande det 1onestatistiska arbetets organisa-
tion och innehall borde verkstillas.

Konjunkturinstitutet papekar salunda, att Ionestatistikens forhallande till
andra pagaende eller planerade statistiska undersokningar overhuvud taget
icke blivit berérd av de sakkunniga. Institutet erinrar att fé6r nirvarande —
utéver insamlandet av sedvanlig 16pande statistik — péginge en bearbetning
av 1945 ars folkriakning och bostadsrikning, samt att en allman féretags-
rikning planerats till 1948 dvensom att vissa andra undersékningar payrkats
av institutet. Det statistiska arbetet borde enligt institutets mening bli fore-
mal for en allmin Oversyn, darvid en avvigning borde komma till stand i
fraga om angeligenhetsgraden av de planerade utvidgningarna och de nya
undersékningarna. Utvidgningarna och undersdokningarna borde vidare sam-
ordnas pa ett sadant sitt, att erforderliga resurser bleve jamnt utnyttjade och
arbetena icke komme att ohimmat konkurrera med varandra om kvalifice-
rad arbetskraft. Aven i friga om de statistiska uppgifternas innehill borde
en samordning komma till stand, sa att arbetet for uppgiftslimnarna under-
littades och resultaten av de olika undersokningarna bhleve jamférbara. Kon-
junkturinstitutet understryker vidare vikten av att de statistiska undersok-
ningarna planerades sa, att resultaten kunde féreligga inom sidan tid att de
agde aktuellt intresse. Det vore silunda enligt institulets mening icke rimligt,
att den foreslagna lonerikningen erhélle en sadan omfattning, alt resultaten
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icke kunde foreligga forrian tre ar efter det ar, undersokningen avsage. Insti-
tutet foreslar med hénsyn till vad nu anforts, att de av de sakkunniga fore-
slagna forbittringarna i l6nestatistiken toges upp i sammanhang med en
enligt institutets mening nédvindig allmin 6versyn av var ekonomiska sta-
tistik.

Riksrikenskapsverket framhéaller, att de sakkunnigas utredning i visent-
liga stycken vore ofullstindig. Frigan om méjligheterna till en koordinering
av lonestatistiken eller viss del ddrav med andra former av statistik (folkrik-
ning, féretagsrikning eller intensivundersdokning av inkomst och formogenhet)
vore icke berdrd av de sakkunniga. Huruvida och i vad man vid bifall till de
sakkunnigas forslag inskrénkningar vore mojliga i den lonestatistik, som for
nirvarande utarbetades av partsorganisationerna pa arbetsmarknaden och
av olika statliga myndigheter, vore icke heller utrett. Den fér lonestatistikens
utarbetande grundliggande yrkesnomenklaturen vore endast ytligt berord. De
av de sakkunniga avgivna kostnadsberikningarna vore icke uttémmande.
Riksrikenskapsverket hade pd grund hirav funnit det nddvindigt, att en
fornyad utredning verkstilldes rorande det l6nestatistiska arbetets innehall
och organisation.

Férsvarets fabriksstyrelse och vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen samt han-
delns arbetsgivareorganisation framhilla att faststiillandet av enhetlig yrkes-
nomenklatur vore av grundliggande betydelse for hela frigans 16sning, varfor,
sd linge nagon klarhet icke vunnits pa denna punkt, nigot avgorande icke
torde kunna triaffas.

Nigra myndigheter ha uttalat en viss tveksamhet betriffande lampligheten
av en utpyggnad av den offentliga 16nestatistiken i den omfattning, som de
sakkunniga foreslagit. I ndgra utlitanden har i samband ddrmed fragan
huruvida l6nestatistiken borde bli i huvudsak av allmén eller representativ ka-
raktir, upptagits till behandling.

Jdrnvdgsstyrelsen, kommerskollegium och lantbruksstyrelsen ifragasitta,
huruvida utbyggnaden av den nuvarande lonestatistiken fran bérjan och pa en
ging borde erhilla en si lingtgaende och ingripande karaktir, som de sak-
kunniga foéreslagit. Statskontoret och telegrafstyrelsen anfora i huvudsak lik-
nande synpunkter, dérvid styrelsen tillika, med hinsyn till de manga osikra
faktorer, som foreligga, och till den arbetsokning, som forslaget medfor, an-
ser forslaget bora underkastas en revision i syfte att férenkla och begrinsa
detsamma till vad som kunde anses oundgingligen nédvindigt. Kommerskol-
legium har vidare, i likhet med tidningarnas arbetsgivareférening, ansett for-
s6ksundersokningar forst béra verkstillas under ett eller ett par ar, for att
sikrare erfarenheter skola erhillas rérande lonestatistikens limpligaste an-
ordning,.

Statistiska centralbyrdn pipekar, att sivil den allméinna lonerdkningen
som snabbundersékningarna forefalla vara upplagda efter en mera omfat-
tande pian &n vad som med hénsyn till deras syfte torde vara nodvindigt.
Ambetsverket anfoér bland annat féljande.
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Det synes enligt centralbyrans uppfatining vara skil undersoka, huruvida
det icke ar mojligt att fa till stind en tillfredsstéllande Ionestatistik dven med
mindre medel. Méjligheterna hirfor synas centralbyran stora. Den allminna
16nerikningen torde, med hinsyn till sin art och sitt Andamal, vil lampa sig
for en avsevird begrinsning av materialet med anlitande av den representa-
tiva metoden. Huru stort urvalet skulle behdva goras, maste underkastas nir-
mare provning, men om uppgifter inforskaffas fran hogst 20 %o av samtliga
arbetsgivare — eller i fraga om storre foretag for hogst var femte anstalld —
skulie, under forutsittning att urvalet sker fullt slumpmaissigt, det salunda
insamlade materialet med sikerhet kunna giva en fullt tillf6rlitlig och till-
riickligt detaljerad bild av de individuella I6nevariationerna samt de skiljaktig-
heter i 16neinkomst, som sti i samband med levnadsalder och yrkesspecialitet,
dvensom de ovriga lonefaktorer, som man Onskar fa belysta genom en all-
min 16nerikning. Hirigenom skulle arbete och kostnader fér uppgiftslimnar-
na och foér den centrala bearbetningen avsevirt nedbringas, pA samma gang
som rikningen skulle kunna genomféras pa betydligt kortare tid. Skulle emel-
lertid avsikten dessutom vara att méjliggéra undersékningar av de enskilda
foretagen, dr den representativa metoden mindre anvindbar, men dylika un-
dersbkningar falla utom ramen for den egentliga statistikens omrade. Aven
de arliga snabbundersokningarna torde kunna genomféras med hjilp av ett
mindre urval dn det for 1948 ars undersékning féreslagna.

Riksrdkenskapsverket framhaller, att den allménna lonerdkningen med
hiansyn till sin art och sitt indaméal syntes kunna begrinsas med anlitande
av den representativa metoden pa sitt statistiska centralbyran foreslagit, var-
igencm rn betydande besparing skulle kunna erhéllas i savil tid som kost-
nader. En motsvarande begrinsning borde ocksi enligt verkets uppfattning
kunca genomféras betriffande de arliga snabbundersdkningarna.

De lonestatistiksakkunnigas forslag har avstyrkts av malarmistarnas
riksfoérening i Sverige, svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges hantverks-
och smaindustriorganisation, Sveriges kopmannaférbund, Sveriges redarefor-
ening och Sveriges segelfartygsférening samt svenska landskommunernas {or-
bund med motiveringar i huvudsak av samma innehall som reservanterna
bland de sakkunniga anfort.

De sakkunnigas forslag rérande lonestatistik féor skogsarbetare har
avstyrkts av dominstyrelsen, féreningen skogsarbeten, svenska lantarbetsgi-
vareféreningen, Sveriges skogsigareforbund samt Virmlands och Vistra Berg-
slagens skogsarbetsgivareférening.

Vad angir de mer speciella frigorna i forslaget har den foéreslagna obli-
gatoriska uppgiftsskyldigheten for arbetsgivare berorts, forutom
sasom redan nimnts av lansstyrelsen i Malmohus ldn, dven av nagra andra
remissmyndigheter.

Riksriikenskapsverket anfor i detta sammanhang att om, siasom verket
ifragasatt, 1onestatistiken begrinsades efter en representativ metod, vikten
av reservanternas invindning mot uppgiftspliktens infoérande minskades.

Statistiska centralbyrdn finner i likhet med de sakkunniga att den fore-
slagna utvidgningen av lonestatistiken torde férutsitta inférande av skyldig-
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het fér arbetsgivarna att lIimna de fér demsamma erforderliga uppgifterna,
for vilket éindamal skulle erfordras en viss standardisering av bokféringen
rorande 16ner och arbetstid.

Lantbruksstyrelsen finner det vara limpligast, att 1onestatistiken aven i
fortsdttningen bygges pa frivilligt uppgiftslimnande.

Socialstyrelsen finner det dénskvirt, att I6nestatistiken i storre utstrickning
an hittills baseras pa nominativa primiruppgifter, inhimtade fran vederbé-
rande arbetsgivare. Didrigenom erhélles méjlighet att belysa de individuella
Ioneolikheterna och de skiljaktigheter i 16neinkomst, som stode i samband
med levnadsalder och yrkesspecialitet. Skulle en utvidgning av l8nestatisti-
ken i denna riktning komma till stind, syntes det dock styrelsen ofrankom-
ligt att, sisom de sakkunniga foreslagit, skyldighet stadgades for arbetsgivare
att p4 anmodan fran socialstyrelsen limna uppgifter om enskilda léntagares
arbetstids- och léneférhallanden.

Generalpoststyrelsen framhaller, att d4 uppgiftsskyldighet skulle aligga alla
statliga organ och dessutom enskilda foretag, férslagets tillimpning icke
skulle kunna undga att fa vissa aterverkningar i form av minskad tillgang
Pa arbetskraft.

Vattenfallsstyrelsen anfér, att savdl snabbundersékningar som Ionerik-
ningar betriffande foretag med egen fortldpande lonestatistik borde base-
ras pa foretagens statistik, sedan denna i erforderlig man standardiserats,
i stillet for paA nominativa primiruppgifter.

De synpunkter, som reservanterna bland de sakkunniga anfért som moti-
vering till sitt avstyrkande av férslaget om inférande av obligatorisk upp-
giftsskyldighet for arbetsgivare, ha i huvudsak rént instimmanden av fler-
talet horda arbetsgivarorganisationer.

Ett flertal remissmyndigheter framhalla, att utarbetandet av en enhet-
lig yrkesnomenklatur, som utgjorde grunden fér den foreslagna ut-
vidgningen av lénestatistiken, med hinsyn till alla dirmed férknippade sva-
righeter méaste i och for sig draga en avsevird tid.

Ur statens arbetsmarknadskommissions yttrande ma féljande anforas.

De sakkunniga ha som en sirskild svarighet framhallit, att till grund fér en
utvidgad och mera differentierad I6nestatistik méste liggas en synnerligen
omfattande yrkesnomenklatur, baserad pa ingiende undersokningar av yr-
kesstruktur och yrkesterminologi inom olika niaringsgrenar. Kommissionen
vill hérvidlag hinvisa till det omfattande utredningsarbete, som fér nirva-
rande pagar inom kommissionen i samband med utarbetandet av ett yrkes-
kartotek. Detta kartotek tickte den 31 december 1946 nigot dver en miljon
yrkesutévare eller omkring 37 °/o av samtliga. Hela kartotekets forsta upp-
laga beriknas vara firdig med utgangen av 1948, men redan dessférinnan
komma de flesta storre yrkesomraden att vara genomarbetade. Uppgifterna
i detta kartotek, det anviinda priméirmaterialet samt den erfarenhet, som
samlats genom kartotekundersékningarna torde kunna underlitta upp-
gérandet av en relativt differentierad nomenklatur och en naturlig avvig-
ning mellan olika grupperingsprinciper. Det synes diarfor vara lampligt, att
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ett samarbete pa denna punkt inledes mellan det organ, som handhar utar-
betandet av l6nestatistiken, och kommissionen. Kommissionen vill i detta
sammanhang dven understryka betydelsen av att, om en allmin 16nerakning
kommer till stand, dess primidrmaterial utnyttjas for en undersdkning be-
traffande antalet léntagare, tillhorande olika yrkesspecialiteter.

Statistiska centralbyrdn framhéller, att vid arbetet pé enhetlig yrkesno-
menklatur om méjligt hansyn borde tagas till den vid folkrikningen anvinda
yrkesgrupperingen.

Bankernas férhandlingsorganisation papekar att statistikmaterialet borde re-
dovisas gemensamt endast fér sidana féretag, som tillhérde samma verksam-
hetsomraden och hade samma arbetsuppgifter. Inom varje sadan grupp torde,
med utgangspunkt fran arbetsférhillandena inom bankerna, uppdelningen
darefter kunna begriinsas till ett sirskiljande av befattningshavarna i tvd hu-
vudgrupper, dels direkt befordrade (chefstjinstemin) dels 6vrig personal, som
komme att omfatta den 6verviigande delen av de redovisade. Mdjligen skulle
man i sistnimnda grupp kunna urskilja en undergrupp, ndmligen rutinper-
sonal med enklare arbetsuppgifter.

I nagra remissytiranden har fragan, huruvida och i vad man de sakkun-
nigas forslag kunde giva méjlighet till inskrénkning i annan nu fo-
refintlig statistik, upptagits till behandling.

Férsvarets fabriksstyrelse Avensom vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen fram-
halla hirutinnan, att den av de sakkunniga foreslagna utvidgningen av so-
cialstyrelsens lonestatistik icke torde medféra nagon inskriankning i den
l6nestatistik, som for nirvarande utarbetades inom styrelserna, med hansyn
till att den egna statistiken icke vore av intresse endast vid kollektivavtalsfor-
handlingar utan dven vore av stor betydelse for styrelsernas lopande arbets-
uppgifter, exempelvis offertarbete, kostnadsberikning och planering Over-
huvud.

Generalpoststyrelsen framhaéller, att den nu av statens avtalsnamnd utarbe-
tade 16nestatistiken for den kollektivavtalsanstillda personalen — till huvud-
saklig del bestiende av arbetare vid postverkets industrier, postdiligensper-
sonal, stidningspersonal och fastighetsarbetare — skulle kunna ersittas av
den foreslagna lonestatistiken, men att den av postverket forda l6nestatistik,
som redan nu for internt bruk upprittas betriffande denna personal, méste
bibehéllas oférandrad.

Bankernas férhandlingsorganisation, handelns arbetsgivareorganisation och
svenska landstingsforbundet kunna icke finna, att den foreslagna otfentliga
16nestatistiken skulle kunna ersitta organisationernas egen statistik.

Frigan om de dndringar i sekretesslagen, som foranledas
av de sakkunnigas forslag, har behandlats i yttranden avgivna av 1943 ars
sekretessutredning, kommerskollegium, lantbruksstyrelsen, riksrikenskaps-
verket, socialstyrelsen och statistiska centralbyrin. En nirmare redogorelse
hirfér torde senare komma att Eimnas av chefen {6r jusliliedepartementet vid
anmiilan av proposition angiende vissa findringar i sekretesslagen,
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De sakkunnigas forslag om inrittande av en radgivande nimnd
har tillstyrkts av kommerskollegium, socialstyrelsen, statistiska centralbyran,
landsorganisationen i Sverige samt tjinsteminnens centralorganisation,

Landsorganisationen har darvid, med hinsyn till de mangskiftande férhal-
landena inom landsorganisationens verksamhetsomrade, uttalat 6nskemél
att erhalla tre representanter i nimnden i stillet fér féreslagna tva.

Riksrdkenskapsverket har ifragasatt behovet av den radgivande nimn-
den vid socialstyrelsens sida, Ambetsverket erinrar, att denna fraga berorde
sporsmilet om den offentliga statistikens allmiinna organisation, i vilket am-
ne verket avgivit utlatande den 25 september 1943. I avbidan pa statsmakter-
nas stillningstagande i denna fraga borde det synas mojligt fér socialstyrel-
sen att fa erforderlig och allsidig kontakt med de for det l6nestatistiska ar-
betet intresserade myndigheterna och enskilda utan att for indamalet skulle
behdéva inrédttas en siarskild nimnd.

Fragan om mdéjligheterna till ett l6nestatistiskt samarbete
mellan partsorganisationerna pa arbetsmarknaden har varit féremal for be-
handling i ndgra remissytiranden.

Svenska landskommunernas férbund och tidningarnas arbetsgivareférening
ansluta sig till det av reservanterna bland de sakkunniga framlagda forsla-
get om en undersdkning i vad man parterna inom respektive avtalsomraden
skulle kunna triffa gverenskommelse om gemensamt tillgodogorande av det
I6nestatistiska materialet.

Landsorganisationen i Sverige uttalar, att en allomfattande offentlig 16ne-
statistik icke kan ersiittas av en av arbetsmarknadsorganisationerna pa varje
sarskilt omrade upprittad statistik samt framhaller darvid foljande.

I den av herrar Brodén och Styrman framférda reservationen till betin-
kandet anfores att den av majoriteten foreslagna utvidgningen av den offent-
liga lonestatistiken icke bor genomféras och att arbetsmarknadsparterna i
stillet skulle gemensamt tillgodogora sig den statistik, som utarbetas inom
en del av Svenska arbetsgivareféreningens yrkesforbund. Onskemal om ge-
mensam statistik har tidigare framforts fran fackforeningsrérelsens sida,
men detta har d4 avvisats av arbetsgivarorganisationerna. Aven om instill-
ningen i detta avseende salunda Andrats maste det framhallas, att ingen av
arbetsmarknadsorganisationerna pa varje sirskilt omrade upprittad statistik
kan ersitta en mera allomfattande offentlig lonestatistik. Denna skall icke
endast ge upplysning om léneférhallandena inom de omraden som tickas
av organisationerna utan ocksa visa loneliget for icke organiserade arbetare
eller hos icke organiserade arbetsgivare. Den skall dven ge mdojlighet till ritt-
visande jimforelser fran det ena yrkesomradet till det andra. Landsorganisa-
tionen maste darfér framhalla, a.t reservanternas forslag icke kan vara till-
fyllest.

De sakkunnigas forslag till organisation av de lonestatistiska un-
dersokningarna har behandlats i nagra remissvar.

Allmdnna [6nendmnden finner det i betinkandet framlagda materialet icke
utgora tillrdckligt underlag for bedomande av vare sig behovet av personal
vid de planerade lonestatistiska undersokningarna eller personalens 16ne-
gradsplacering. )
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Socialstyrelsen framhaller, att en utvidgning av den offentliga 16nestatisti-
ken enligt de sakkunnigas forslag komme att stiilla mycket stora ansprak pa
den arbetsledande personalen. Da de erfarenheter och specialkunskaper,
som efter hand forvarvades under arbetet med dylika undersdkningar, utan
tvivel komme att bli av stor betydelse fér mdojligheten att hastigt och med
ligsta mojliga kostnader fullfélja ifragavarande undersdkningar, vore det
enligt socialstyrelsens uppfattning av stor vikt, att de tjinstemiin, som kno-
tes till denna statistik, bereddes sadana lénevillkor och avancemangsmojlig-
heter, att deras erfarenhet under en lingre f6ljd av ar kunde utnyttjas for
genomforandet av Ionestatistiska undersékningar.

Statskontoret uttalar, att hogre tjinstestillning &n som forste aktuarie i
26 l6negraden icke syntes dmbetsverket motiverad for de befattningshavare,
som avsetts skola fungera som ledare for de lonestatistiska undersokningarna.

Landsorganisationen i Sverige ifragasitter, huruvida icke Ionestatistiken
borde hianforas till det arbetsomrade, som komme att héra under ett blivan-
de permanent ambetsverk for arbetsmarknadsfragor.

Departementschefen.

I likhet med de lonestatistiksakkunniga finner jag onskvirt, att en ut-
vidgning och férbittring av den offentliga 16nesiatistiken kommer till stand
for att lonestatistiken pa ett tillfredsstiilande sitt skall kunna fylla sina
huvuduppgifter, nimligen att tjina dels sasom informationsbas fér den eko-
nomiska och sociala politiken, dels ock sidsom underlag vid férhandlingar om
loneavtal mellan parterna pa arbetsmarknaden. Aven om jag saledes i prin-
cip ir ense med de sakkunniga om behovet av en utvidgning och forbattring
av den offentliga lonestatistiken, anser jag mig likvdl fér nidrvarande icke
beredd att fororda en sidan omliggning av lonestatistiken, som de sakkun-
niga foreslagit. Ett genomférande av de sakkunnigas forslag skulle onekligen
i avseende & uppgiftslimnandet medféra ett icke ovisentligt okat kameralt
arbete for niringslivets foretag, vilkas kamerala resurser innu i betydande
grad tagas i ansprak av dvergangssvarigheterna vid killskattereformen, och
skulle i avseende & bearbetningen medfora en avsevirt vidgad administrativ
apparat. Pa grund hirav synes man vid nu rddande brist pa arbetskraft
biora iakttaga viss forsiktighet vid utbyggnad av I6nestatistiken. Kravet pa
forsiktighet i dagens lige accentueras dven av det forhillandet, att vissa for
den offentliga lonestatistikens omliiggning betydelsefulla frigor &nnu icke
vunnit en tillfredsstillande 16sning. Enligt min mening tarvar frigan om
samordningen av I6nestatistiken med annan ekonomisk statistik ytterligare
utredning, likasa fragan huruvida uppgiftsinsamlingen for Ionestatistiken
behover omfatta samtliga arbetstagare eller kan begriinsas till ett representa-
tivt urval. I avbidan pa ett nirmare klarliggande av dessa problem finner jag
liimpligt att avgorandet angaende den offentliga I6nestatistikens framtida om-
fattning och organisation uppskjutes.
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Det ar emellertid angeliget att reformen av lénestatistiken icke hirigenom
forskjutes alltfér lingt i framtiden utan att forutsiattningarna for genomfo-
randet av en forbattrad Ionestatistik, i den man sa kan ske, redan nu skapas
och de férberedelsearbeten, som for nirvarande kunna vidtagas, ocksa komma
till stand.

For att den offentliga lonestatistiken skall kunna fylla sina huvuduppgif-
ter utgar jag, i likhet med de sakkunniga, sdsom sjilvklart ifran, att denna
statistik, atminstone sdvilt angar flertalet niringsomraden, maste grundas
pa nominativa primiruppgifter rorande arbetstid och Iéneinkomster, inhim-
tade fran vederbirande arbetsgivare. Blott pa basis av uppgifter av sadan art
synes mdjligt att erhalla en lonestatistik, som -— i motsats till socialstyrel-
sens nuvarande lonestatistik for industriarbetare m. fl. — belyser spridningen
av loneinkomsterna och de skiljaktigheter i inkomst, som betingas av lev-
nadsalder och yrkesspecialitet. For att en statistik av detta slag med sé-
kerhet skall bli fullt representativ och tillforlitlig och icke komma att pa-
verkas av godtyckliga faktorer, har jag i likhet med de sakkunniga funnit
det vara ofriankomligt att den baseras pi obligatorisk uppgiftsskyldighet for
de berérda arbetsgivarna. Denna uppgiftsskyldighet hor givetvis, nir den
tages i ansprak, utformas i nira samrad med arbetsgivarorganisationerna och
under beaktande av de inom olika niringsomraden skiftande forhallandena.
Man torde kunna rikna med att, sedan killskattereformen genomforts, det
administrativa merarbetet for féretagarna pa grund av den uppgiftsskyldighet,
som kan komma i fraga, skall bli relativt begrinsat. Det torde f4 ankomma
pa Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga bestimmelser om skyldighet for ar-
betsgivare att pA anmodan av socialstyrelsen limna uppgifter om anstillda
personers arbetstids- och loneférhallanden.

De sakkunniga ha féreslagit, att socialstyrelsen skulle beredas mojlighet
att efter framstillning fran partsorganisation, férlikningsman eller annan
myndighet verkstilla Ionestatistiska undersokningar betriffande sirskilda
foretag eller att till sidan organisation eller myndighet i samband med avtals-
forhandlingar utlimna Iénestatistik betraffande sirskilt foretag. Det ar
givet att en sidan anordning kan vara av stort viirde ur forhandlingsarbetets
synpunkt, och jag vill tillstyrka att mojligheter hirfoér tillskapas. De and-
ringar i sekretesslagen, som féranledas hirav, torde senare komma att anmilas
av chefen for justitiedepartementet.

De sakkunniga ha foérordat, att de hos respektive foretag anstillda skulle
genom ombud erhélla tillfille, férslagsvis under nagon vecka, att granska de
uppgifter, som arbetsgivaren avsiage att limna till I6nestatistiken. Jag delar
uppfattningen, att en anordning i sidant syfte ir dgnad att skapa 6kat for-
troende fran partsorganisationernas sida fér den offentliga lonestatistiken.
Jag utgar emellertid ifran, att arbetsgivarna i allminhet icke ha anledning att
motsitta sig en dylik anordning utan finna det naturligt att bereda ombud
for sina egna arbetare tillfiille till sadan granskning av uppgifterna, innan
de avlimnas till socialstyrelsen. Direst nigon foretagare skulle av sarskilda
skal avbdja detta, bor det std honom fritt att direkt insinda uppgifterna till
styrelsen. Méjlighet bér dock i sadant fall foreligga for myndigheten att efter
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Kungl. Maj:ts anvisningar prova de anforda skilen emot ett utlimnande av
de insiinda uppgifterna och att silunda, dir granskning finnes erforderlig,
utstilla uppgifterna till granskning av ombud fér de anstédllda. Vid behand-
ling av den nyss berérda fragan om #ndring i sekretesslagen torde jamval
detta dnskeméal komma att beaktas.

Direst av partsorganisation hos socialstyrelsen begéres utférandet av en
sarskild I6nestatistisk utredning, som eljest icke skulle av styrelsen ha utforts,
forutsitter jag i likhet med de sakkunniga att de sirskilda kostnaderna for
bearbetningen giildas av vederborande partsorganisation. I 6vrigt kommer
omfattningen av de lonestatistiska undersokningar, som av styrelsen fram-
deles skola verkstillas, att bestimmas av ramen for medel, som riksdagen
varje ar anvisar fér andamalet. Av skil som tidigare anfoérts dr jag icke be-
redd att for nista budgetar dska nigra medel for nya lonestatistiska under-
sOkningar.

Ett betydelsefullt forberedelsearbete for reformen av lonestatistiken torde
emellertid redan under nista budgetir béra utforas inom socialstyrelsen. De
sakkunniga ha framhallit att firdigstillandet av en enhetlig yrkesnomenkla-
tur, med hinsyn till alla dirmed forknippade svérigheter, i och for sig méste
komma att draga en avsevird tid. Det forhdllandet, att de sakkunniga icke
verkstillt en realprovning av denna friga ulan stillt arbetet pa en enhet-
lig yrkesnomenklatur pa framtiden, har vid remissen ofta dberopats som
skil for ett uppskov med hela forslaget om forbétirad lonestatistik. For min
del finner jag det angeliget att arbetet med firdigstillandet av en enhetlig
yrkesnomenklatur snarast igdngsittes inom socialstyrelsen. Darvid bor be-
aktas den inom statens arbetsmarknadskommission pégaende utrednings-
verksamheten for utarbetande av ett yrkeskartotek till hjilp vid yrkesvég-
ledningen. Den erfarenhet, som erhallits vid arbetet pa detta kartotek, torde
i olika hinseenden vara av virde vid uppgorandet av en yrkesnomenklatur.
Det synes mig darfér limpligt att socialstyrelsen erhéller i uppdrag att i
samarbete med statens arbetsmarknadskommission fiardigstilla den for den
offentligca lonestatistiken erforderliga yrkesnomenklaturen.

Under dberopande av vad i det foregidende anforts hemstéller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de av mig i det
féregiende angivna férberedande #tgérderna for forbittring
av den officiella lonestatistiken.

Med bifall till denna av statsriadets Ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoéghet
Kronprinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:

Ivar Léfquist.



