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Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
kommunernas bidrag till kostnaderna fér folkpensio-

neringen; given Stockholms slott den 11 april 1947.
Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet Gver social-
irenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till lag om kommunernas bidrag till kostnaderna
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Forslag
till
Lag

om kommunernas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen.

Hirigenom forordnas som foljer.

1§

Kommun skall fér varje kalenderar bidraga till kostnaderna {6r pensio-
ner enligt lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering med

dels viss andel, motsvarande tre tjugondels procent for varje fullt tiotal
skattedren per invanare i kommunen, av kostnaden f6r tilliggspensioner,
ankepensioner och bostadstilligg, som under aret utbetalats till inom kom-
munen mantalsskrivina pensionsberittigade, dock hogst hilften av nidmnda
kostnad,

dels ock hela kostnaden for sirskilda bostadstilligg, som under aret ut-
gatt i enlighet med av kommunen faststillda grunder.

2 §.

Vid bestimmandet av antalet skattedren per invénare i kommunen skall
hinsyn tagas till det antal skattekronor och skatteéren, som enligt kommu-
nalskattelagen paforts de till kommunen skatiskyldiga i taxeringslingden
for dret med diri intill arets utgdng inférda dndringar eller gjorda tilligg,
samt till antalet invanare vid arets ingéng.

3 8.

Varje kommuns bidrag utriknas av pensionsstyrelsen. Dirvid skall en
tolftedel av pensionsberittigad arligen tillkommande tilliiggspension, dnke-
pension, bostadstilligg och sirskilt bostadstilligg anses beldpa pi varje ma-
nad. Angdende tid och sitt for giildande av kommunbidrag férordnar
Konungen. .

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1948,
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Utdrag av protokollet éver socialdirenden, hdllet infér IHans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms
slott den 11 april 1947.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
WicrFoRrss, MOLLER, Sk6LD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, MYRDAL,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, EricssoN, MOSSBERG, WEIINE.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, fraga angaende komimnu-
nernas bidrag till folkpensionskostnaderna samt anfor darvid féljande.

Inledning.

Enligt lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering, vilken lag
trader i kraft den 1 januari 1948, skola kommunerna bidraga till folkpen-
sionskostnaderna enligt grunder som faststillas i sirskild lag. Denna be-
stimmelse tillkom genom en av riksdagen vidtagen &Andring i det genom
propositionen nr 220 till 1946 ars riksdag framlagda forslaget till ny folk-
pensioneringslag. I propositionen hade foreslagits att kommunbidrag skulle
utga efter vissa i sjilva lagen angivna grunder. Pi hemstillan av forsta sir-
skilda utskottet (utlitande nr 1) beslot riksdagen vidare (riksdagens skri-
velse nr 425) hos Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning rérande
grunderna fér kommunernas bidrag till pensionskostnaderna. Genom beslut
den 29 juni 1946 uppdrog Kungl. Maj:t At byrachefen Josef Ostlind och
taxeringsrevisorn Oscar Ostman att sisom sakkunniga inom socialdeparte-
mentet verkstilla den hegirda utredningen. Till fullgérande av detta upp-
drag ha de sakkunniga med skrivelse den 26 november 1946 Overlimnat
betinkande med férslag angiende kommunernas bidrag till folkpensions-
kostnaderna (SOU 1946: 82).

Over beliinkandet ha efter remiss yttranden avgivits av socialslyrelsen,
pensionsstyrelsen, statskontoret, riksriikenskapsverket, Overstathallarimbe-
tet, samitliga lansstyrelser, socialvardskommittén och svenska fattigvards-
och barnavardsforbundet fivensom av svenska stadsforbundels och svenska
landskommunernas férbunds slyrelser.

Overstathallarambetet bar dverliimnat yttrande av Stockholms stadsfull-
miiktige och iatskilliga kommunala myndigheter i Stockholm. Liinsstyrel-
serna ha bhifogat yttranden frin sammanlagt 185 kommuner, varav 63 stider.
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Sedan édrendet hirefter varit foremal for ytierligare dverviganden inom
socialdepartementet, anhaller jag nu att fa anmiila detsamma, dirvid jag
till en bérjan torde fa ldmna en kort redogdrelse for innehallet i den nyva
folkpensioneringslagstiftningen.

Huvuddragen av den nya folkpensioneringslagstiftningen.
Pensionsférmdnerna.

Enligt lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering — vilken sasom
namnts trider i kraft den 1 januari 1948 -— ar svensk medborgare, som fyllt
16 ar och #dr mantalsskriven i riket, beréttigad till folkpension enligt i hu-
vudsak féljande grunder.

Ratt till folkpension i form av dlderspension tillkommer den som fyllt
67 ar. For tid fore fyllda 67 ar utgar folkpension i form av invalidpension
till den, som pa grund av kropps- eller sinnessjukdom, sinnesslohet, van-
forhet eller annat lyte ir ur stind att forsorja sig genom sadant arbete som
motsvarar hans krafter och firdigheter, under foérutsiattning att nedsitt-
ningen av arbetsférmigan kan anses varaktig. Har sidan hoéggradig ned-
siattning av arbetsférmagan varit oavbrutet bestdende minst ett ar och kan
den, utan att anses varaktig, antagas bli bestdende ytterligare avsevird tid,
skall dirunder utga folkpension i form av sjukbidrag. Anka, som vid man-
nens franfille fyllt 55 ar och som varit gift med honom i minst 5 ar, fger,
om hon icke eljest atnjuter folkpension, rétt till folkpension i form av
ankepension, vilken ratt dock upphér, om hon ingar nytt dktenskap.

Till envar som dr berittigad till alderspension utgar allmdn dlderspension
med 800 kronor om aret for gift pensionsberittigad, vars make jamvil at-
njuter folkpension eller som uppbér s. k. hustrutilligg, samt med 1000
kronor om aret for annan pensionsberittigad. Till envar som &ar berattigad
till invalidpension eller sjukbidrag utgar dels grundpension med 200 kronor
om aret, dels — dir ej annat foljer av vad nedan sigs — tilldggspension med
600 kronor om aret till gift pensionsberittigad och 800 kronor om aret till
ogift pensionsberiittigad. Ankepension utgor, dir ej annat foljer av vad
nedan sigs, 600 kronor om aret.

A vissa orter forhojas de forenimnda formanerna med bostadstilldgg.
For detta éindamal indelas riket i fem bostadskostnadsgrupper pa sadant sitt
att grupp med hogre nummer omfattar orter med stérre bostadskostnader
— diri inberiknade kostnaderna for brinsle — 4n grupp med ligre num-
mer. Bostadstilligg utgar till pensionsberittigad i bostadskostnadsgrup-
perna II, III, IV och V med resp. 100, 200, 300 och 400 kronor om aret for
gift pensionsberittigad eller dnkepensionsberidttigad samt med resp. 150,
300, 450 och 600 kronor om aret fér annan pensionsberittigad. Pensions-
berittigad anses tillhéra den bostadskostnadsgrupp, inom vilken han &r
mantalsskriven, dock att for tillhérighet till ndgon av grupperna II—V ford-
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ras, att den pensionsberiittigade dven de tre nirmast foregdende aren varit
mantalsskriven & ort i den gruppen eller i grupp med hogre nummer, sa-
vida icke pa grund av omstindigheterna provas skiligt att i sdrskilt fall
medge undantag hirifran.

Dar kommun si besluiat, skall till pensionsberittigad som #dr mantals-
skriven inom kommunen utgi sdrskilt bostadstilligg, vilket skall anses sa-
som folkpension.

Tilldggspension, inkepension och bostadstilligg minskas med hilften av
den pensionsberittigades arsinkomst i vad den mé dverstiga 300 kronor for
gift pensionsberittigad och 400 kronor f{6r annan pensionsberittigad. I
friga om dkta makar skall arsinkomsten fér envar av dem anses utgora
hilften av deras sammanlagda drsinkomst.

Till pensionsberiittigad gift man, vars hustru ej atnjuter folkpension, ut-
gar hustrutilldgg, darest hustrun fyllt 60 4r och makarna varit gifta minst
5 ar. 1 sirskilda fall ma hustrutilligg utgd, dven om hustrun ej fylit 60 ar.
Hustrutilligget utgores av tilliggspension och bostadstilligg, uppgéende till
samma belopp som hustrun skulle ha erhillit i form av sidana formaner,
om hon varit beriittigad till invalidpension.

For gift pensionsberiittigad, vars make ej atnjuter folkpension och som
ej heller uppbiir hustrutilligg, skall tilliggspension héjas med en tredjedel
och bostadstilligg med halften.

Blind pensionsberiittigad, som blivit blind fore fyllda 60 &r, skall utover
honom eljest tillkommande folkpension erhalla blindtilldgg med 700 kronor
om &ret, vilket belopp skall medriknas som inkomst vid folkpensionens be-
stdmmande.

Vid tillampningen av lagen, som pa sitt framgar av det sagda bygger pa
familjeprincipen, sa att tvd makar tillsammans erhalla mindre belopp &n
dubbla beloppet av pensionen till ensamstiende, mi i sirskilda fall gift pen-
sionsberittigad anses sisom ogift och ogift pensionsberittigad, vilken sedan
avseviird tid sammanlever med annan under iktenskapsliknande foérhéllan-
den, anses sasom gift med denne.

Folkpensioneringens administrativa handhavande.

Vid tillkomsten av 1946 ars lag {orutsattes, att de bestimmelser rérande
folkpensioneringens administrativa handhavande, vilka infléto i lagen, skulle
betraktas sisom provisoriska. I en till innevarande ars riksdag avliten pro-
position (nr 50) ha i enlighet hirmed vissa findringar foreslagits i dessa be-
stimmelser. Om denna proposition bifalles av riksdagen, kommer admi-
nistrationen av folkpensioneringen att bli ordnad pa i huvudsak [6ljande
siltl.

Den nuvarande lokala organisationen bibehdlles. Salunda skall varje soc-
ken samt varje stad fvensom varje koping som utgdr egen kommun bilda
ell pensionsdistrikt. Dar si provas limpligt ma kommun delas i tvi eller
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flera pensionsdistrikt, likasd ma tva eller flera kommuner sammanslas till
ett pensionsdistrikt. For varje pensionsdistrikt skall finnas en pensions-
ndmnd bestiende av en ordférande och ett jimnt antal ledaméter, hogst sex.
Ordférande i pensionsnimnd och suppleant fér honom férordnas av lins-
styrelsen. Ledamoéterna i pensionsndmnd jiimte en suppleant for varje leda-
mot viljas a landet av kommunalstimma eller av kommunalfullméktige,
dir siddana finnas, och i stad av stadsfullmiiktige. Diir tva eller flera kom-
muner sammanslagits till ett pensionsdistrikt skall minst en ledamot av
pensionsndmnden jimte en suppleant fér denne utses av varje kommun.

Ansokan som avser endast sadan &lderspension som utgir oberoende av
den egna inkomstens storlek (allmiin alderspension) skall liksom hittills i
princip icke provas av pensionsnimnd utan av nimndens ordférande ome-
delbart insiindas direkt till pensionsstyrelsen. Enligt nya lagen skall emel-
lertid, i motsats till vad nu ir fallet, ansékan om allmin alderspension pro-
vas av pensionsnimnden di friga uppkommit, huruvida sékanden i folk-
pensionshiinseende skall anses sasom gift eller icke.

Soker négon eljest folkpension, skall pensionsnimnden prova ansékningen
och besluta huruvida sékanden #ger ritt till pension samt faststilla pensio-
nens belopp och, betriffande sjukbidrag, den tidpunkt intill vilken bidra-
get lingst ma utgi. Avser ansékan sirskilt bostadstillagg, skall pensions-
nimnden i enlighet med de grunder som kommunen bestimt besluta huru-
vida och med vilket belopp samt for vilken tid sidant tilldgg skall utga.

Pensionsnimnd har vidare att behandla ansékningar om O0kning av pen-
sion samt besluta om minskning eller indragning av pension i vissa fall
dvensom att i allminhet 6vervaka folkpensioneringslagens efterlevnad inom
pensionsdistriktet.

For varje pensionsdistrikt skall finnas ett av pensionsstyrelsen {6rordnat
ombud (ortsombud). Ombudets huvuduppgift ir att 6vervaka och verka for
en likformig lagtillimpning vid behandling av irenden inom de till ombu-
dets omrade horande pensionsnimnderna och i denna sin verksamhet iaktia
det allménnas réitt. Ombud har riitt att nirvara vid pensionsnidmndens sam-
mantriden och deltaga i 6verliiggningarna men ej i besluten.

Pensionsnimnds beslut kan éverklagas hos pensionsstyrelsen. Besviirsritt
tillkommer enskild sakigare, kommun och ortsombud. I begrinsad utstriick-
ning ma klagan Over pensionsstyrelsens beslut féras hos Konungen.

Enligt hittills gillande lag #dro pensionsnimndernas beslut icke slutgil-
tiga utan skola, dven om besvir ej anforts, provas av pensionsstyrelsen. I den
{orut omnidmnda propositionen nr 50 till innevarande ars riksdag féreslas,
att pensionsstyrelsens befatining med pensionsndmndernas beslut i drenden
angdende dlders- och dnkepension, diirest besviir ej anférts, i huvudsak skall
inskriinkas till en siffergranskning av pensionsbeloppets berikning. Ger sif-
fergranskningen ej anledning till anmiirkning, har pensionsstyrelsen i regel
att férordna om utbetalning i enlighet med niimndens beslut. Om emellertid
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styrelsen genom stickprovsundersokning eller eljest uppticker, att ett av
pensionsniimnd meddelat beslut strider mot lagens bestimmelser, dger sty-
relsen verkstiilla erforderlig rittelse eller uppdraga at niimnden att upptaga
sirendet till fornyad provning; denna befogenhet for styrelsen avser diaremot
icke avgoranden som innefatta ett skilighetsbedomande. 1 irenden angiende
invalidpension, sjukbidrag och blindtilligg skall pensionsstyrelsen, vare sig
besvir anforts eller icke, granska pensionsnidmndens beslut i dess helhet; for
giltigheten av nimndens beslut i sadana fall forutsittes siledes liksom hit-
tills att styrelsen godkint detsamma.

Nuvarande ordning betriiffande kommunbidragen.

Gdllande bestdmmelser.

Allmiin pensionsforsikring inférdes i vart land genom lag den 30 juni
1913. Enligt denna lag bestredos kostnaderna for pensionstillagg till tre
fjardedelar av staten. Betriffande i landsting ej deltagande stider bekosta-
des aterstiende fjirdedel av staden, under det att i friga om &6vriga kommu-
ner fjirdedelen delades lika mellan landstinget och primirkommunen.

1913 ars lag om allmiin pensionsforsiakring ersattes 1935 med lagen den
28 juni 1935 om folkpensionering, vilken giller intill den 1 januari 1948.
Enligt denna lag utgar folkpension dels utan behovsprovning i form av
grundpension och dels efter behovsprovning i form av tilldggspension. Per-
soner som icke iro berittigade till grundpension kunna enligt en siarskild
forordning om invalidunderstéd erhalla invalidunderstod, utgaende efter
samma grunder som tilliggspension. Enligt de ursprungliga bestimmel-
serna i 1935 ars lag var tilliggspensionens maximibelopp detsamma inom
hela riket och uppgick kommunbidraget till en attondel. Dérjimte skulle
landstingen och stiiderna utanfor landsting bidraga till vissa ildre pensio-
ner med en sextondel.

Ar 1937 infoérdes dyrortsgradering av tilliggspensionerna och i samband
diirmed iindrades bestimmelserna om kommunbidrag. Tilliggspensionens
maximibelopp utgor 250 kronor iortsgrupp 1, 350 kronor i ortsgrupp 2 och 450
kronor i orlsgrupp 3. Kommunerna bidraga till kostnaderna for tilliggspen-
sionerna med foljande andelar, nimligen for orter tillhorande ortsgrupp 1 en
Altondel, for orter tillhérande ortsgrupp 2 en femiedel och for orter tillhdrande
ortsgrupp 3 en fjirdedel, dock att i Stockholm och Géteborg kommunandelen
utgor tre tiondelar. Kommunbidraget betraffande viss pensionstagare limnas
av den kommun, vars pensionsnimnd forklarat vederborande berattigad till
lillaggspension, dock att, dar tilliggspensionen efter ansOkning blivit ¢kad,
den kommun vars pensionsniimnd provat ansokningen och, dér 6kning skett
ulan ansokning, den kommun varest pensionstagaren vid ékningen var man-
talsskriven skall bidraga med foreniimnda andel av 6kningen. Ar pensions-
niitmnd gemensam {6r tvi eller flera kommuner, avgores dessa kommuner
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emellan fragan om betalningsskyldigheten med hinsyn till pensionstagarens
mantalsskrivningsort vid det tillfille, di tilliggspensionen eller Okningen
soktes. Minskas tillaggspension, till vilken tva eller flera kommuner limna
bidrag, skola dessa kommuners andelar i aterstiende beloppet bestiammas
efter forhdllandet mellan deras férutvarande bidrag. 1 fraga om tillaggs-
pension, som helt eller delvis grundar sig pa faststillelse av pensionstillagg
fore 1937 ars ingang, giller vidare, att jimte kommunen landstinget skall
bidraga med en sextondel av kostnaden fér tilliggspensioner och att stad,
som ej deltager i landsting, skall utéver vad som framgir av det nyss sagda
bidraga med en sextondel av kostnaden for tilliggspensionen.

Foér nirvarande aro tilliggspensionerna och invalidunderstéden foérenade
med ritt till dyrtidstilligg och provisoriska férstarkningar. I vissa fall, da
ratt till tilliggspension eller invalidunderstbd ej foreligger, utgar i stillet ut-
jamningspension eller utjimningsunderstod. Till kostnaderna f6r nu nimnda
férmaner bidraga kommunerna med vissa procentsatser, beriknade si alt
kommunbidragen motsvara kommunandelarna i tilldggspensionerna.

Vissa uppgifter angdende det nuvarande systemets verkningar.,

De sakkunniga framhalla, att det nu gillande systemet i fraga om kom-
munbidrag icke tar nagon hinsyn till att behovet av folkpensioner liksom
formagan att bira kostnader kan vara mycket varierande i olika kom-
muner. Foljden dirav har ocksa blivit, att de bérdor som lagts pa skatie-
betalarna blivit mycket kiinnbara i en del kommuner men helt obetydliga i
andra kommuner.

De sakkunniga ha foretagit vissa undersékningar rérande 232 kommuner.
varav 36 stider och 196 landskommuner. Kommunerna ha valts sd, att de
bland annat skola representera & ena sidan hoga och laga skatteunderlag
per invdnare och 4 andra sidan héga och liga pensionskostnader per inva-
nare. Bland kommunerna finnas liven sidana som representera mera ge-
nomsnittliga virden, men denna grupp ér i férhallande till totalantalet i ri-
ket underrepresenterad. Resultatet av unders6kningarna aterfinnes i en sisom
bilaga till de sakkunnigas betiinkande fogad tabell, vari redovisas bland an-
nat den utdebitering per skattekrona, som moisvaras av kommunernas an-
delar enligt nuvarande bestimmelser i ett ars beriknade pensionskostnader.
I tabellen ha dessa kostnader beriknats med utgadngspunki fran beloppet av
1945 4ars tilliggspensioner och invalidunderstéd med tilldgg fér dyrtidstill-
lagg, provisoriska forstirkningar, utjimningspensioner och utjimningsunder-
stod enligt de for budgetdret 1946/47 gillande grunderna. DA officiella upp-
gifter om skatteunderlaget i kommunerna vid tiden fér tabellens uppgorande
icke funnits tillgingliga foér senare ar dn 1944, ha de kommunbidrag, som
hénfora sig till de beriknade pensionskostnaderna, satts i relation till
ndmnda ars skatteunderlag. De framriiknade siffrorna iiro fér den skull jcke
fullt exakta {or de enskilda kommunerna. Fér jamforelsen mellan olika
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kommuner spelade dock enligt de sakkunnigas mening detta forhallande
féga roll.

Till belysande av resultatet av undersokningarna ha de sakkunniga upp-
riattat foljande sammanstiillning.

-

Antal kommuner med en andel i pensionskostnaderna
Ortsgrupp motsvarande i oren per skattekrona Summa
K t kommu-
UL hogst | 11—| 21— | 31— | 41— | 51— | 61—| 71— | 81— | 91— | 101—] Gver | mer
10 20| 30| 40 | 50 | 60 | 70 | 80 90 | 100 | 200 | 200

Ortsgrupp 1
Landskommuner . 21183117 | 11 3 5| 14 9 8 7 (53 24 183
Stader.......... — 1 -1 - 4| -1 -1 -1 —1- — 5
Summa 2119117} 11 7 51 14 9 8 7 65 24 188

Ortsgrupp 2
Landskommuner .| — | — 3 1 3 1t - =3 =1 — 1 9
Stader.......... — 2 8 4 — 1 11— 1 — 25
Summa — 11 7 3| — 1 11 — 1 1 34

Ortsgrupp 3
Landskommuner.| — 1 21 — 1 -t = —=1-1- — — 4
Stader.......... - 1] -] — 2 1 21 — | — | = — — 6
Summa — 2 2| — 1 27— =1 = — — 10

Samtliga

Landskommuner . 2119] 221412 7 6 14 9 8 7 65 25 196
Stader.......... - 4 8 61 10 3 2 1 1| - 1 — 36
Summa 2123130 | 18 | 17 | 16 | 10 9 7 66 25 an2

I anslutning hiirtill anféra de sakkunniga.

Kommunernas andelar i 1946 ars pensionskostnader motsvara {6r 91 av
de 232 kommunerna en utdebitering av mer dn 1 krona per skattekrona.
Av dessa 91 kommuner dro samtliga utom en landskommuner. Undantaget
representeras av Soderhamn, som med en kostnad motsvarande kr. 1,21 per
skattekrona ligger icke obetydligt hogre &n Ovriga stader. 25 av landskom-
munerna ha kostnader oéverstigande 2 kronor per skattekrona. Hogst ligga
Raggird i Alvsborgs lin med kr. 3,22 per skattekrona samt Torp i Goteborgs
och Bohus lin och Tjurké i Blekinge lin med resp. kr. 3,15 och 3,05. Syn-
nerligen liga tal ha erhillits for Hofors i Gévleborgs lin och Lilla Harrie
i Malmohus lin med resp. 7 och 8 ore per skattekrona.

Sammanstiillningen visar att ytterlighetsfallen niistan uteslutande éro att
finna bland de till 188 uppgiende kommunerna inom ortsgrupp 1. Trots
alt sivil pensionsbeloppen som den procentuella andelen dari for kom-
munerna iro ligst i denna ortsgrupp, innehaller gruppen ej mindre dn 89
av de 91 kommuner, som ligga over 1 krona per skaltekrona. De &tersta-
ende kommunerna over 1 krona idro nyssnimnda Soéderhamns stad samt
Alnd kommun i Viisternorrlands lin (kr. 2,67). Bida dessa kommuner Lill-
héra ortsgrupp 2, som omfattar 34 av de undersokla kommunerna. Bland
de aterstiende 10 kommunerna, som salunda tillhéra ortsgrupp 3 och diir-
med ha att 4 de higsla pensionsheloppen bidraga med de higsta kvol-
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delarna, ligger Goteborgs slad hogst med 65 ore och Stocksunds koping i
Stockholms ldn ligst med 11 ore per skattekrona.

De sakkunniga uttala vidare, att den ena av de faktorer som orsakade
den nuvarande ojimna férdelningen av kommunernas kostnader for folk-
pensioneringen, niimligen det varierande behovet av tilliggspensioner i olika
kommuner, icke kunde objektivt bestimmas. Ett visst matt pa behovet kunde
man dock fa genom att stilla storleken av de i kommunerna faktiskt utga-
ende inkomstprévade pensionsférménerna i relation till folkmingden.

De sakkunniga ha betriffande de av dem undersékta kommunerna for-
delat de beriknade arliga kostnaderna for pensionsférmaner, till vilka kom-
munbidrag utgar, pa antalet invinare vid 1944 ars inging. Underséknin-
gens resultat framgar av foljande tabla.

Antal kommuner, for vilka inkomstprévade pen-

Kommunandel i 6ren sioner motsvara i kronor per invanare Summa

per skattekrona kom-

hogst | 20-01 | 30:01 | 40-01 | 5001 | 7501 éver | Mmuner

20 —30 —40 —50 —75 | —100 100
Hogst 10...................... 1 1 — — - — — 2
11— 200, ... 7 14 1 — 1 — — 23
21— 30. ... 3 11 14 1 1 — — 30
31— 40. ... .. — 3 10 4 — 1 - 18
41— 50 ..., — 1 4 9 3 — — 17
51— 60..... ... . i — — 2 6 1 — — 9
61— 70...... ..., — 1 — 4 11 — — 16
71— 80.... ... . — — — 2 8 — — 10
81— 90............ .., — — — — 8 1 — 9
91100, ... -— -— - — 7 — — 7
101—200............ .. ..., — — 2 5 37 21 1 66
Over 200............cvuunn.. — = = = 6 15 4 25
Summa 11 31 33 31 33 338 3 232
Dérav:

Landskommuner. ............ 10 21 23 23 77 37 5 196
Stiader. . .................... 1 10 10 8 6 1 — 36
Ortsgrupp 1................. 7 19 19 24 78 36 5 188
» 20 3 10 12 4 3 2 — 34
» S 2 1 2 2 3 2 — — 10

Angaende denna undersokning anféra de sakkunniga vidare.

Légst befinna sig Stocksunds koping i Stockholms lin och Lilla Harrie i
Malméhus lin med omkring 14 kronor per invinare, medan de motsatta
viterlighetsfallen representeras av Tjurké i Blekinge 1in och Ununge i Stock-
holms lin med resp. 134 och 132 kronor per invanare. Det ir salunda lands-
kommuner som bilda grinsfallen bide uppét och nedat. Av stiderna ligger
Simrishamn hogst med inemot 77 kronor per invanare. Av landskommu-
nerna befinna sig 119 utav 196 6ver 50 kronor men av stiderna endast 7
utav 36. Hirav kan man dock icke draga nigon bestimd slutsats i friga
om spridningen for samtliga kommuner, di som férut nimnts genomsnitts-
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kommunerna dro underrepresenterade i undersokningen. Diremot torde man
kunna sluta sig till att behovet av pensioner, miitt per invanare, r storre i
elt icke obetydligt antal landskommuner &n i de i detta hinseende oforman-
ligast stillda stiiderna.

Vid jimforelsen mellan kommuner i olika ortsgrupper, finner man, att
grinsfallen uppat riiknat ligga hogre for ortsgrupp 1 én for ortsgrupp 2
och liigst for ortsgrupp 3. Detta forhillande fortjinar alt uppméirksammas
med hiinsyn till att pensionernas maximibelopp firo hogst i ortsgrupp 3
och ligst i ortsgrupp 1. Undersokningen synes salunda ge vid handen, att
det i relation till invanarantalet stérsta behovet av folkpensioner forefin-
nes inom en del kommuner lillhérande ortsgrupp 1.

De hiir visade variationerna #aro helt naturligt till stor del att tillskriva
den relativt stora skillnad i fraga om befolkningens aldersfordelning, som
kan férefinnas olika kommuner emellan.

Betriiffande den andra av de faktorer, av vilka den nuvarande ojimna
belastningen pi kommunerna beror, nimligen den varierande tillgingen pa
skatteunderlag i kommunerna, hinvisa de sakkunniga till f6ljande pa grund-
val av 1944 érs taxeringar uppriittade tabla, vari samtliga kommuner i riket
fordelats med hiinsyn till en av socialviardskommittén foretagen preliminir
uppdelning av kommunerna a olika bostadskostnadsgrupper.

Antal kommuner i bostadskostnads- Sune e
Antal skattekronor grupp kommu- | lands-
par invinare ner kommu- | stédder
I 11 III v A% ner

Hogst 3............... 3 — — — — 3 3 —
301— 4. ... 19 — — — — 19 19 —
401— 5. .. i 66 8 — — — 74 74 —
501— 6... ... 166 10 — — — 176 176 —
60— 7.... . i, 324 20 — — — 344 344 —
701— 8., ... 401 13 — — — 414 414 —
801— Q... 366 24 — - — 390 390 —
9:01—10............ ... 252 30 — — — 282 282 —
10001 —11. ... ... .ot 148 18 1 — — 167 167 —
11-00—12. .. ... ... .. 137 19 — — — 156 155 1
12:01—13 .. ... it 75 20 1 — — 96 88 8
13.01—14. .. ... ... 62 27 2 — - 91 80 11
1401 —15. ... ... 37 22 1 — — 60 48 12
1501—16. .0 eoeeneannn.. 25 31 4 — = l 60 42 18
16:01—17.. ... ... 19 25 9 — — 53 38 15
1701 —18. ... ..ol 13 20 7 — 40 23 17
1801 —19. ... ... . ..... 7 8 5 — 21 13
19:01—20. .. ............ 8 6 7 — — 21 11 10
20-01—25. ... . i, 4 10 13 4 — 31 11 20
2501—30. ...t 4 1 1 1 — l 7 6 1
30001—35.. . ... 1 — 1 1 1 | 4 3 1
35:01—40. ... ... 1 2 1 — — ‘ 4 4 —
Over 40 .............. - — — 1 . 1 — 1

Summa kommuner |2 138 314 a3 8 1 2514% 2391 123
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Av denna tabld framgar att ar 1944 mer én 80 procent av landskommu-
nerna hade ligre skatteunderlag per invénare #n det ligsta bland stiderna.
Det viigda genomsniitstalet var detta ir fér samtliga landskommuner unge-
far 10, for samtliga stider ungefir 23 och for hela riket ungefir 15 skatte-
kronor per invinare.

De sakkunniga anse de gjorda undersokningarna tyda pa att det ir
skatteunderlagets variationer som &stadkommer de storsta ojimnheterna i
utdebiteringen for folkpensionséindamal. I detta sammanhang hinvisa de
sakkunniga till férhallandena i de kommuner, som i de sakkunnigas under-
sokningar representera ytterlighetsfallen i friga om den kommunala be-
lastningen for detta dndamal, ndmligen Raggiird och Hofors. Om dessa kom-
muner haft samma skatteunderlag per invdnare, hade Raggiird visserligen
dndock mast uttaxera mer &n 3 ganger si mycket som Hofors, men om i
stillet folkpensionskostnaderna i de bida kommunerna varit lika stora per
invanare och skatteunderlaget det faktiska, skulle Raggird behovt utlaxera
mer dn 13 ganger sa mycket per skattekrona som Hofors.

Tidigare forslag till iindrade bestiimmelser om kommunbidrag,.

Kommunalskatteberedningens fdrslag.

Kommunalskatteberedningen féreslog i sitt betinkande rorande den kom-
munala skatteutjimningen (SOU 1943: 43), att kommunerna skulle bidraga
till folkpensionskostnaderna med dels en allmin andel och dels en orts-
andel. Den allmiinna andelen skulle utgora '/s av tilliggspensionerna for
kommuner med normalt skatteunderlag och for évriga kommuner grade-
ras med hinsyn till skatteunderlaget, si att kommun med hogre underlag
dn det som normalt betecknade finge hégre andel én '/s och kommun med
ligre underlag 4n det normala en lidgre andel. Ortsandelen skulle utgora
3/10 av tilliggspensionerna for orter tillhdrande ortsgrupp 2 och !/s fér orter
tillhérande ortsgrupp 3, dock fér Stockholm och Goteborg “/s0.

Till motivering av detia forslag anférde beredningen bland annat £51 jande.

Mest 6nskviirt vore att staten kunde bestrida kostnaderna i deras helhet,
men for tryggande av tillborlig noggrannhet vid kommunernas behovsprov-
ning synes det vara oundvikligt att belasta kommunerna med en viss andel
i kostnaderna. Det ér da angeliget att séka avviga denna andel pa sadant
siatt att den drabbar alla kommuner ungefir lika hart. Detta skulle kriva
en gradering av kommunernas andelar savil med hinsyn till faktorer, vilka
ha inflytande pa kostnadernas storlek, som med hinsyn {ill skatteunder-
laget. Da emellertid sidkra hallpunkter torde saknas {or att fran statens sida
tilif6rlitligt bedoma det verkliga behovet av pensioner i kommunerna, later
det sig knappast gora att genom en differentiering av kommunernas andelar
utjimna deras kostnader i sidan utstriickning att dessa drabba lika i for-
hallande till invénarantalet. Diremot kunna kommunerna betriiffande sina
sarskilda utgifter for pensioner likstillas satillvida att de forsittas i sadant
lige, som om de alla haft lika gott skatteunderlag. En sadan gradering av
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kommunernas lkostnadsandelar i forhéllande till skatteunderlaget foreslas
hiir av beredningen sasom ett medel att vinna en rittvisare fordelning av
bérdorna for folkpensioneringen.

Beredningen framholl vidare, att den foreslagna graderingen av kommun-
bidragen efter skatteunderlaget avsige endast den del av kommunernas
andelar i folkpensionskostnaderna, som kunde anses belopa 4 vad av pensio-
nerna utgjorde ett lika virdefullt tillskott. Anledningen till att kommunerna
i de hogre dyrortsgrupperna i samband med dyrortsgraderingens inférande
alagts att giilda storre andelar 4n kommunerna i ortsgrupp 1 hade varit att
de forra ansetts genom de hogre pensionsbeloppen komma i atnjutande av
en storre minskning i sina fattigvirdskostnader in kommunerna i orts-
grupp 1. Samma skil hade forelegat betriffande avvigningen av kostnads-
andelarna mellan de hogre ortsgrupperna. Att utjimna de kommunernas
andelar som utgjorde ersittning for siadana lokala formaner, vilka till-
komme vissa kommuner framfor andra borde enligt beredningen icke ifraga-
komma. Beredningen har beriiknat dessa andelar (ortsandelarna) med ut-
gangspunkt fran att den del av de nuvarande kvotdelarna, som Oversteg en
attondel, utgjorde ersiittning for sidrskilda lokala formaner.

1946 drs forslag och dess behandling.

Det forslag rorande kommunbidragen, som i propositionen nr 220 fore-
lades 1946 ars riksdag, éverensstimde i huvudsak med vad socialvardskom-
mittén foreslagit i sitt betiinkande angdende folkpensionering (SOU 1945:
46). Torslaget innebar, att varje kommun skulle for pensionsberittigad,
som efter provning av dess pensionsnimnd forklarats aga ritt till tillaggs-
pension, iinkepension eller bostadstilligg, bidraga med 20 procent av kost-
naden for tilliggspension eller #nkepension, bostadstilligg oriknat, samt i
bostadskostnadsgrupp II med 30 procent, i grupp ill med 40 procent, i grupp
IV med 50 procent och i grupp V med 60 procent av kostnaden for bostads-
tilligg. Dir tilliggspension, dnkepension eller bostadstilliigg okats, skulle
dock den kommun vars pensionsnimnd préovat ansokning déarom eller, da
pkningen skett utan ansékning, den kommun varest den pensionsberéttigade
vid okningen var mantalsskriven vidkiinnas den hiirav foranledda okningen
av den pa kommun belopande andelen av kostnaderna for formanen. Vore
pensionsnimnd gemensam for tva eller flera kommuner, skulle frigan om
betalningsskyldigheten avgoras dessa kommuner emellan med hinsyn till
den pensionsberittigades mantalsskrivningsort vid det tillfiille, d4 forminen
eller 0kningen soktes. Minskades pensionsforman, till vilken tva eller flera
kommuner liimnade bidrag, skulle den kommuns andel i forsta hand mins-
kas, som senast blivit skyldig bidraga till kostnaden for formanen. Sarskilt
bostadstilliige skulle i sin helhet bekostas av den kommun, vars pensions-
niimnd beviljat tilligget.
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Socialvdardskommittén anférde — efter att ha omnimnt kommunalskatte-
beredningens forslag — bland annat filjande.

Enligt kommitténs mening later det sig icke gora att pa siitt kommunal-
skatteberedningen féreslagit pa en omvig reducera kommunbidragen i vissa
orter. Dessa bidrag dro némligen huvudsakligen avsedda att inom pensions-
nimnderna framtvinga en noggrann provining av pensionsansékningarna.
Erfarenheten torde ulvisa, att understdd ofta utbetalas mera rundhiant, da
den egna kommunen icke dsamkas nagon direkt utgift, in da detta dr fallet.
Forhaller det sig sa, att en pensionssbkande maste beviljas fattigvard, om
han icke kan erhalla folkpension, ar det uppenbart, att pensionsnimnden
harav kan paverkas vid sin prévning av vederborandes pensionsansékning.
Ur ifragavarande synpunkt vore det uppenbarligen mest onskvart, att kom-
munerna finge bidraga {ill folkpensionerna, i den man pensionerna éiro be-
roende av den kommunala prévningen, enligt samma grunder som till social-
hjilpen (fattigvarden). Detta liter sig dock icke gbra, emedan i si fall allt-
for stora kostnadsikningar skulle uppkomma fér kommunerna. Ur princi-
piell synpunkt kan ocksa goras gillande, att aldringarnas och invalidernas
forsorjning 4r en hela folkets angeligenhet, varfor den i forsta hand bér
bestridas genom statsmedel.

Kommittén ansag icke skiil foreligga atl aligga kommunerna bidragsskyl-
dighet i fraga om de av kommittén foreslagna grundpensionerna och all-
miinna alderspensionerna.

Betriffande kommunbidragens storlek anférde kommittén hiand annat
foljande.

Den vederborande kommun avilande andelen av viss pensionsfoérman féar
icke vara alltfér ringa, om kommunandelen skall fylla sin funktion att fram-
tvinga en effektivare préovning. Ur nimnda synpunkt borde kommunandelen
helst icke understiga en fjirdedel eller en femtedel av kostnaden. Da det
géller tilliggspension eller #nkepension, bér man salunda, om sa Ar mdojligt,
taga sikte pa en kommunandel av nu namnd storlek. Vad angar bostadstill-
liggen dter, skola dessa i storre utstriickning én tilliggs- eller finkepensionen
anses som en kommunal angeligenhet. Den kommun, inom vilken ett hogre
bostadstilligg utgar, bor salunda bestrida en ganska avsevird del av mer-
kostnaden hiirfér. Det kan givetvis tinkas, att en enhetlig kommunandel
faststilles i fraga om Dbostadstilliggen. Skall denna andel icke bli alltfor lag,
komma emellertid genom densamma kommunbidragsutgifterna for vissa
mindre och medelstora orter alt i férhallande till vad nu ar fallet bli allifér
stora. Kommittén har darfor foreslagit en skala, vilken innebdir. att procent-
salsen stiger med bostadskostnadsgruppens nummer, sa att kommunbidraget
dven procentuellt sett blir hogst i femte bostadskostnadsgruppen. Hur kom-
munbidragen till bostadstilliggen skola avvigas blir tydligen en ren ldmp-
lighetsfraga, direst blott iakttages att de om mojligt icke understiga vad som
enligt vad nyss sagts ir énskvirt med hiinsyn {ill den lokala prévningens
effektivitet.

Totalbeloppen av kommunbidragen efter [6rut angivna grunder beriik-
nade kommittén for det av riksdagen sedermera antagna alternativ III till
74,07 miljoner kronor, diirvid kostnaderna férdelade sig a bosladskosinads-



Kungl. Maj:ts proposition nr 222. 15

grupperna I-—V med respektive 16,55, 11,59, 16,08, 8,25 och 21,6 miljoner kro-
nor. Till jaimfoérelse anfordes, att de ar 1945 debiterade kommunandelarna,
fordelade 4 samma bostadskostnadsgrupper, utgjorde respektive 18,51, 7,83,
6,87, 4,66 och 7,31 miljoner kronor eller tillhopa 45,18 miljoner kronor, vartill
komme debiterade landstingsmedel och diremot svarande andelar for sti-
der, som ej deltaga i landsting, med inalles 8,01 miljoner kronor.

Kommitténs forslag i denna del var icke enhiilligt. Herrar Bexelius, Hart-
mann och Wangson anforde, att enligt deras uppfattning en alltfor stor del
av kostnaderna for bostadstilligg lagts pA kommunerna. Dessa ledamoter
foreslogo med hinsyn till kommunernas nuvarande kostnader for tilliggs-
pensionerna att de av kommittén foreslagna procenttalen genomgaende sink-
tes med tio.

Kommittéforslaget utsaltes under remissbehandlingen for kritik ur olika
synpunkter. Harutinnan torde jag fa hénvisa till propositionen nr 220/1946
sid. 97—102.

I propositionen nr 220 till 1946 ars riksdag upptogs som nidmnts utan vil-
sentlig dndring socialviardskommitténs forslag rérande kommunbidragen.

Vid #irendets foredragning i statsridet anférde jag bland annat foljande.

Vid 6verviagande av de olika synpunkter som i detta sammanhang fram-
kommit har jag funnit kommitténs férslag vara vil avviigt. Hur stor kom-
munandelen i tilliggs- och #dnkepensioner skall vara dr en skiilighetsfraga
och kommitténs standpunkt hiirutinnan synes mig béra godtagas. Vad an-
gar kommunbidragen till bostadstilliggen innebdr kommitténs forslag en
gradering av i princip samma art som den i den nuvarande folkpensione-
ringen forekommande. Denna gradering tillkom i samband med dyrorts-
graderingen av pensionsforménerna och motiverades di med att genom dyr-
ortsgraderingens inférande en betydande litinad i fattigvardskostnaderna
syntes kunna périiknas for kommunerna i de hogre dyrortsgrupperna. Ina-
handa skil foreligga for att nu bibehdlla en liknande gradering. Att ligga
hela kostnaden for bostadstilliiggen pA kommunerna synes mig icke radligt.
De av kommitién féreslagna procentsatserna finner jag mig kunna godtaga.

Socialviardskommittén har avvisat tanken att vid bestimmande av kom-
munbidragens storlek taga hinsyn {ill kommunernas skattekraft eller till
utdebiteringen inom kommunerna for folkpensioneringen. Denna standpunkt
finner jag bora godtagas. 1 den man genom reformen en betydande del av
kommunernas fattigvardsutgifter kommer att overforas till utgifter {or bi-
drag till folkpensioneringen synas emelleriid skiil kunna anforas for att i
skatteutjimningsavseende hiinsyn bér tagas 1ill kommunens utgifter {or sisl-
berbrda indamal. Detta sporsmal torde cmellertid icke kunna slutgiltigt
I6sas i hir forevarande sammanhang.

Darjamte forordade jag att de i propositionen [dreslagna siirskilda bostads-
tilldggen i sin helhet skulle bekostas av vederborande kommun.

I fraga om socialviardskommitténs kostnadsberiikningar uttalade jag, att
dessa siatillvida innebure en avseviird sikerhetsmarginal, som kommittén be-
riiknat antalel invalidpensionidrer mycket hogt i forhallande till det nuva-
rande antalet.  Tolalkostnaderna {6r invalidpensioneringen borde  dirfor
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kunna beriikknas till ligre belopp én kommittén gjort. Detta inverkade Aven
pi kommunbidragens storlek. Jag uppskattade sinkningen av kommun-
bidragen till 7 miljoner kronor och ansig kommunbidragens storlek kunna
beriknas till 67 miljoner kronor.

I riksdagen vécktes i fragan Atskilliga motioner, i vilka foreslogs kommun-
bidragens anpassning efter skatteunderlaget, utredning dirom eller avskaf-
fande av kommunbidragen.

Forsta sdrskilda utskottet anforde i sitt utlatande (nr 1) betriffande kom-
munbidragen.

Vad forst angér friagan huruvida kommunerna éverhuvud taget bora bi-
draga till folkpensioneringen kan utskottet visserligen dela meningen att
folkpensioneringen i princip ir en statlig angeldgenhet. Emellertid kan icke
borises ifran att det ur synpunkten av prévningens effektivitet ir motiverat
att den kommun, vars pensionsnimnd beviljat folkpension at nigon, atmins-
tone till en mindre del bidrager till kostnaderna fér pensioneringen. I den
min kontrollen frin pensionsstyrelsens och dess ombuds sida ar effektiv
minskar dock detta skil fér kommunbidragens bibehallande i betydelse. En-
ligt utskottets mening vore det diirfér énskvirt att frigan om folkpensione-
ringens administrativa handhavande och férevarande sporsmal kunde be-
akias i ett sammanhang. Utskottet &r av den uppfattningen att vid nuva-
rande forhallanden alltf6r stor vikt i regel ej bor tillmitas kommunbidragets
inverkan 4 provningen av pensionsansokningarna men att bidraget dock i
vissa fall kan verka aterhdllande vid prévningen.

Enligt utskottets mening kan man ej heller bortse ifran att kommunbi-
drag nu utga och att statens utgifter for folkpensioneringen genom desamma
minskas i icke obetydlig man. Det bér i detia sammanhang ihdgkommas att
reformeringen av folkpensioneringen kommer att i betydande man minska
kommunernas utgifter for fattigvard och kommunala pensionstillskott, vil-
ket i sin tur medfér att kommunernas formaga att biira bidragen till folk-
pensioneringen i regel blir stérre &n vad nu ar fallet.

Det foreliggande férslaget innebiir att folkpensionen & vissa orter forho-
Jes med bostadstilligg. Pensionsférmanerna bli silunda icke lika stora inom
alla orter. Det ir rimligt att, sisom i propositionen foreslagits, de kommu-
ner, i vilka pensionsforméanerna silunda iiro hogre, fa vidkinnas viss del av
merkostnaden fér de hogre pensionerna.

I friga om de sirskilda bostadstilliggen delar utskottet den uppfattning,
som kommit till uttryck i propositionen, nimligen att vederbérande kommun
skall helt bestrida kostnaderna fér av kommunen beslutat sadant tilldgg.

Utskottet utgar sdlunda ifran att kommunala bidrag alltjimt skola utga
till vissa folkpensionsférmaner. Utskottet bitriider fiven forslaget att lands-
tingens bidragsskyldighet skall upphéra med avseende & tiden efter den nva
lagstifiningens ikrafttradande.

Utskottet framholl dérefter, att de giillande bestimmelserna om kommun-
bidrag ledde till att vissa kommuner nédgades uttaxera flera kronor per
skattekrona foér folkpensioneringsindamal under det att andra kommuner
fér samma dndamal beh6vde uttaxera allenast nigra f tiotal éren eller finnu
mindre samt erinrade om kommunalskatteberedningens férut omnimnda
forslag angiende kommunernas bidrag till folkpensioneringen,
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Utskoltet anforde vidare.

De i dimnet vickta motionerna avse i likhet med kommunalskattebered-
ningens forslag — i den man ej yrkande framstillts om helt avskaffande
av kommunbidragen att kommunernas bidrag till folkpensioneringen
skola anpassas efter kommunens ekonomiska biirkraft. Denna har i vissa
molioner ansetts hora miitas med antalet skattekronor per invinare. Det
har iiven pekats pa att statsbidragen till byggnader for folkskolevisendet
enligt beslut av 1945 ars riksdag graderats med hiinsyn till antalet skatte-
kronor per invinare (SFS 1945:882, 5 §) samt att Kungl. Maj:t i propo-
sition nr 174 till 1946 ars riksdag angiende statsbidrag for anordnande av
skolmaltider foreslagit en liknande anordning.

Den av kommunalskatteberedningen och i motionerna patalade oliagen-
heten har mahiinda i nagon man minskat i betydelse diirigenom att antalet
skattekronor per invanare i de flesta kommuner stigit de senaste aren. Ola-
genheten kan antagas komma att genomsnittligt sett ytterligare férlora
nagot i viki, diirest de i propositionen foreslagna kommunbidragsgrunderna
skulle vinna tillimpning, dels dirigenom att kommunbidrag till alderspen-
sionerna i bostadskostnadsgrupp 1 ej forekomma annat én till hustrutilligg
samt dels dirigenom att de kommunala utgifterna for kommunbidrag bli
hogre ian nu i de hogsta bostadskostnadsgrupperna, dar det storsta skatte-
underlaget i regel iir tillfinnandes, och ligre i den liigsia bostadskostnads-
gruppen, dir skatteunderlaget i allmiinhet ir relativt Iagt. Emellertid visar
en inom pensionsstyrelsen gjord utredning avseende forballandena under
ar 1944 att kommunernas bidrag till folkpensioneringen iiven enligt de fore-
slagna grunderna komma att i mycket varierande man piverka den kom-
munala utdebiteringen. Diirest en kommun med 1agt skatteunderlag per in-
vanare hiinfores till en hog bostadskostnadsgrupp blir detta forhallande
tydligen siirskilt pafallande.

Utskottet kan icke anse det tillfredsstillande, att bidragen till en i princip
statlig verksamhet skola leda till nigon visentligare olikhet i utdebiteringen
inom kommunerna. En anordning som medfor exakt samma utdebitering
for iindamalet inom alla kommuner iir dock otinkbar, enir i sadant fall de
kommunala bidragen icke komine att fylla annan funkiion in sdsom in-
komstkiilla for statsverket. De foreslagna bestimmelserna rorande kom-
munbidragens beriikning kunna sialunda icke anses tillfredsstiillande. Enligt
utskottets mening ir en omarbetning av desamma erforderlig, diirvid de i
motionerna framforda synpunkterna angiende bidragens avviigning med
hinsyn till kommunernas skatteunderlag bora beaktas. Vid en sadan om-
arbetning, som uppenbarligen bor verkstiillas si skyndsamt att nytt forslag
i fragan kan foreliggas 1947 &rs riksdag, synes den fordelning av kostna-
derna mellan staten och kommunerna, som foreslagits i propositionen, i
huvudsak bora bibehallas.

Utskottet hemstiillde att riksdagen, i avbidan pa ytterligare {orslag i dm-
nel, for sin del mitte besluta dels att utbyta de i propositionen foreslagna
bestimmelserna om kommunbidrag mot ett stadgande av innebord att kom-
munerna skola bidraga till kostnaderna for folkpensioneringen enligt grun-
der som faststiillas i siirskild lag och dels att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om skyndsam utredning av fragan sa att nyl forslag i densamma
kunde foreliiggas 1947 dars riksdag.

Hihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 222. 2



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 222.

Med anledning av att i vissa molioner upptagits fragan om jimstillande
av kommunernas utgifter foér folkpensionsiindamél med fattigvardsutgifter
vid beriikning av skatteutjamningsbidrag anférde utskottet, att denna fraga
nira torde sammanhiinga med fragan om kommunbidragens storlek och be-
rikning och darfér borde omfattas av den av utskottet foreslagna utred-
ningen.

Riksdagen bifoll uiskottets hemstiillan.

De sakkunnigas forslag till kommunbidragssystem.

Allmdénna principer.

I fragan, huruvida kommunerna dverhuvud béra bidraga till kostnaderna
for folkpensioneringen, framhalla de sakkunniga till en borjan, att folkpen-
sioneringen numera allmiint betraktades som en samhéllsuppgift av rent
statlig karaktir. Ur principiell synpunkt vore det diarfor enligt de sakkun-
nigas mening riktigast, att staten ensam omhinderhade och bekostade folk-
pensioneringen. Kommunernas medverkan vore emellertid nodvindig vid
den inkomstprévning, som i vissa fall skall férega beviljandet av pension.
Det forhallandet att staten alade kommunerna att medverka vid fullgéran-
det av en i och for sig statlig uppgift behovde visserligen icke med nédvin-
dighet foranleda, att kommunerna skola deltaga i kostnaderna fér uppgif-
ten, utan det avgérande borde vara i vilken m&n kommunerna kunde pa-
verka dessa kostnader. Vore uppgiften sadan att det helt eller i mycket hog
grad berodde pa kommunernas stillningstagande, huruvida en atgiard skall
komma till stand liksom pa vilket siitt och till vilken kostnad den skall verk-
stiallas, borde sa stor del av kostnaden liggas pa kommunerna, att de féran-
leddes att iakttaga nodig sparsamhet vid uppgiftens handhavande. Staten
borde diremot ensam svara fér kostnaderna, dd kommunerna saknade verk-
ligt inflytande pa besluten eller kommunernas méjligheter att paverka dessa
vore begriinsade.

Betriffande de olika slagen av pensionsférmaner anse de sakkunniga att
med de angivna férutsittningarna anledning saknades att kriiva bidrag fran
kommunerna till kostnaderna for de allméinna alderspensionerna. De. sak-
kunniga finna dven att sparsamhetsintresset icke kan motivera nagot sadant
bidrag till kostnaderna fo6r grundpensioner och blindtilligg. 1 fraga om de
pensionsforméner, som forutsitta en inkomstprévning av kommunal,rgyn—
dighet, anféra de sakkunniga hirefter. '

Da det ir fraga om tilldggspension och dnkepension, ha kommunerna
framfor allt att taga stillning till fragan om den arsinkomst, som skall lag-
gas till grund for pensionens berikning. Vad angar tilliggspension till den
som ansékt om invalidpension eller sjukbidrag skall stiallning visserligen
tagas dven till graden och varaktigheten av nedsittning i arbetsforméagan,
men denna prévning dr for kommunernas del nidrmast av formell natuar:; Y

e
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avseende a arsinkomstens provning torde kommunerna ha betydligt storre
mojligheter att variera sitt stiilllningstagande én i fraga om de férut berérda
pensionsvillkoren. Det ligger i s‘lkens natur, ait elt subjektivt bedéomande
hiir ofta kan fi')rcl\()mnm. Visserligen innehaller lagen foreskrifter om hur
inkomsten skall Deriiknas varjimte regler om uppskatiningen av naturafor-
miner faststiillas av Konungen, men dessa foreskrifter kunna sjilvfallet en-
dast vara allmiint viigledande. Bl. a. talas om den inkomst som nagon ski-
ligen kan antagas komma att under den niirmaste tiden atnjuta. Det ir givet,
att antagandena i det enskilda fallet kunna viixla ganska slarkt, bl a. be-
roende pa om vederborande kommun har en restrikliv cller mera generdos
instiillning till de pensionssokande. A andra sidan kan givetvis invindas, att
den kontroll, som pensionsstyrelsen utovar bl. a. genom sina ombud i pen-
sionsniimnderna, torde vara dgnad alt astadkomma en nagorlunda likformig
tillimpning av de berorda foreskrifterna.

Bostadstilligg utgar endast i bostadskostnadsgrupperna I—V, och dess
stortek viaxlar med bostadskostnadsgruppen. Tilliiggels uppgift ir att tiicka
den merkostnad for bostad och briinsle, som enligt undersokmng av bl
socialvardskommitién foreligger i de hogre grupperna. I den man tllla""en
motsvaras av faktiskt ionofmtllt,a ohkheter i kostnaderna {or llkvardl,.,l 1)0—
stiider, innebiira lilliggen icke nagon sirskild forman for pensioniirer i de
hégre grupperna. Flll dedll del S]\llJa sig icke bostadstilliggen fran de pen-
sionsformaner, som vederbérande penslonsherdtt gade i Ovrigt atnjuta. Ur
dessa synpunkter lage det niira till hands att t. ex. lata staten ensam gilda
den del av bostadstilliggen fér aldringar, som motsvarade en i alla kom-
muner likviirdig forman. Sa linge emellertid villkoren for beviljande av bo-
stadstilligg dro sadana att en inkomstprovning skall ske dven for dem som
atnjuta alderspension, kan en dylik standpunkt icke principiellt motiveras.

Det forda resonemanget har, siasom betonats, avseende a likvirdiga for-
méner. Emellertid iro, enligt vad socialvardskommittén ultalat, bostadstill-
liggen sa tilltagna. att de skola ticka kostnaderna for bostider av hogre
standard in den som legat till grund for berikningen av pensionsférma-
nerna i den liigsta bostadskostnadsgruppen. Till en del ulgora salunda bo-
stadstillaggen en sarskild, lokal forman {or pensionstagarna i de hogre grup-
perna. Denna del motsvaras i och for sig icke av nagot statens intresse.
Detta kan niamhligen icke slriicka sig lingre fin att de pensionsberitttigade
erhalla lika stora formaner, oavselt var i l.mdet de dro bosatta. Nagon anled-
ning att ligga kosinaderna for en dvlik lokal forman pa staten synes icke
foreligga.

Vad slutligen angar de sdrskilda bostadstilliygen ha kommunerna en-
samma att ])oslutd om de grunder efter vilka dessa skola utgia. De sirskilda
tilliiggen éaro i sin helhel lokala formaner, och kostnaderna hiirfor bora helt
vila pa kommunerna.

De sakkunnigas slutsals dir, atl staten ensam bor gilda kostnaderna for
allmiinna alderspensioner, grundpensioner och blindlilldgg saml kommu-
nerna ensamma kostnaderna {or siirskilda bostadslilligg och for viss del av
de ordinarie bosladstilliggen. Betriifffande koslnaderna {or Gnkepensioner,
tilliiggspensioner och den del av bostadstilliggen, som molsvarar i alla kom-
muner likviirdiga formaner, anse de sakkunniga dverviigande skiil tala for
alt lata kommunerna bitra viss andel. De sakkunniga understryvka i detta
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sammanhang, att! kommunbidragens uppgift enligt deras mening vore att
astadkomma en sorgfillig prévning av pensionsansokningarna. Diremot
hade det forhallandet att de 6kade folkpensionerna kunde innebiira en be-
sparing av kommunernas fattigvirdskostnader icke ansetts bira paverka
stiillningstagandet.

Med utgangspunkt fran dessa 6verviiganden och slutsatser i principfra-
gorna foresla de sakkunniga, att kommunernas bidrag till folkpensionskost-
naderna anordnas efter de av kommunalskatteberedningen i dess betdnkande
rorande den kommunala skatteutjimningen férordade riktlinjerna. Varje
kommun foéreslas sialunda skola bidraga med dels, i forekommande fall, en
ortsandel motsvarande den del av de ordinarie bostadstilliggen, vilken 4r att
betrakta som en lokal férman, och dels en allmmdin andel, beriaknad efter viss
med skatteunderlaget per invanare varierande procent av kostnaden for ut-
betalade tilliiggs- och dnkepensioner samt bostadstilligg minskade med orts-
andelen. Sarskilt bostadstilligg skall enligt forslaget i sin helhet bekostas av
den kommun, vars pensionsndmnd beviljat tilliigget.

Ortsandelens storlek.

De sakkunniga foresli, att kommuns ortsandel av pensionskostnaderna for
visst ar skall utgora féljande andel av kostnaderna for under dret utbetalade
bostadstilligg, namligen i bostadskostnadsgrupp II en attondel, i bostads-
kostnadsgrupp 111 en fjirdedel. i bosladskostnadsgrupp IV tre Attondelar
och 1 bostadskostnadsgrupp V hilften.

Till motivering av férslaget i denna del anféra de sakkunniga.

Enligt den stindpunkt, som de sakkunniga intagit, skola kommunerna
ensimma svara for kostnader, vilka representera lokala forméner, d. v. s.
dels de sirskilda bostadstilliggen och dels den del av de ordinarie bostads-
tillaggen, som har sin grund i att bostiderna #iro av béttre standard i de
hogre ortsgrupperna adn i de lagre. Socialvirdskommittén har framhallit,
att en sidan 6verstandard vore for handen, men har icke funnit anledning
att nirmare precisera, hur stor del av bostadstilligget som enligt kommit-
tens mening svarade diremot. De sakkunniga ha for sin del, med hansyn
till foreliggande utrednings bradskande natur, icke haft moéjligheter att sta-
tistiskt soka ledning fér ett bedémande av denna friga utan fi néja sig
med att genom allmiinna resonemang séka ni ett godtagbart resultat.

Det framgar av socialvardskommitténs utredningar, att en viss olikhet i
bostadskostnaderna foreligger mellan de olika bostadskostnadsgrupperna
aven oavselt standardskillnaderna. 1 den méan bostadstilliggen salunda ha
samma realviirde pa olika orter, framstir det sdsom rittvist, att kommuner
i bostadskostnadsgrupperna II—V endast bidraga till dessa med sd stor del
som motiveras av sparsamhetsintressets vidmakthallande. Enligt det av so-
cialvardskommittén framlagda alternativet III skulle kommunerna bidraga
med 20 procent till de évriga pensionsférméiner, betriffande vilka de skulle
ha faktisk provningsriatt. Man bor da fga riitt att géra det antagandet att de
av kommittén foreslagna kommunbidragen till bostadstilliiggen skola anses
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besta av dels en del, motsvarande 20 procent av kosinaden for den likvirdiga
formanen, dels en del motsvarande hela kostnaden for den lokala formanen.

Med dessa utgangspunkier kan man for var och en av de fyra hogre bo-
stadskostnadsgrupperna rikna ut hur stor den lokala formanen ar. Ior
grupp II har kommittén exempelvis foreslagit ett kommunbidrag for bo-
stadstilliggen 4 30 procent. Betecknar man bostadstilligget med a och den
lokala forménen med z, fir man foljande samband.

r+02(a—a)=103"a

a oo o
Ur denna ekvation erhaller man x =3 d. v. s. den lokala férmanen (orts-

andelen) motsvarar /s av bostadstilligget i bostadskostnadsgrupp II. P&
samma siatt kan man komma fram till storleken av ortsandelen for dvriga
grupper. Denna blir fér grupp III */s, f6r grupp IV 3/s och for grupp V
/s av bostadstillagget.

De sakkunniga ha funnit de genom dessa berikningar framkomna resul-
taten bora godtagas sasom en norm for beriikningen av den mot den lokala
formanen i bostadstilliggen svarande kostnadsandelen.

Grunderna fér den allmdnna andelens berdknande.

Vid sina Overviganden rorande utformningen av den allminna andelen
av kommunbidraget hiinvisa de sakkunniga till en borjan till den av dem
verkstillda utredningen angdende det gillande kommunbidragssystemets
verkningar, for vilken jag tidigare redogjort. Enéar folkpensioneringen finge
betraktas som en statlig uppgift, maste enligt de sakkunnigas mening den
riadande stora ojimnheten i friga om kommunernas belastning med folk-
pensionskostnader anses orittvis.

De sakkunniga framhalla vidare, att de av socialvardskommittén for det
sedermera antagna alternativet III foreslagna bestimmelserna i princip
overensstimde med de nu gillande och att alltsa icke heller enligt detta for-
slag hiinsyn tagits till kommunernas varierande ekonomiska barkraft. Kom-
muner i hogre bostadskostnadsgrupp én I skulle visserligen betala sirskilda,
med bostadskostnadsgruppen stigande andelar i de inom dessa grupper ut-
gaende bostadstilliiggen, men dessa andelar vore motiverade av alt férmanen
vore storre i de hogre grupperna. Skalteunderlaget per invanare i kom-
muner inom en och samma bostadskostnadsgrupp vore icke pa liangt nir av
samma storleksordning, varfér nagon uljimning i varje fall icke komme till
stand mellan kommuner i samma ortsgrupp. Socialvardskommitténs forslag
skulle diarfér leda till betydande ojimnheler inom landets kommuner i av-
seende 4 utdebiteringen for folkpensionerna.

De sakkunniga hiinvisa hirefter till sina férut étergivna principiella ul-
gangspunkter och uttala, att dessa ledde till att kommunandelarna i ifraga-
varande kostnader borde goras si stora, att kommunerna dirav foranleddes
att iaktlaga nodig omsorg vid fattandet av sina beslut. Diremot motiverade
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de icke storre andelar iin att dven kommuner med mindre god ekonomi miik-
tade bira desamma utan oskiliga uppoffringar. Kommunerna borde icke
belastas med kostnader i hogre grad é@n som vore néd ‘indigt for sparsam-
hetsintressets vidmakthallande.

De sakkunniga anféra vidare féljande.

Vid bestimmandet av hur stor del som skall liiggas pa kommunerna torde
man tidigare ha ansett, att sparsamhetsintresset befrimjades i samma grad
i alla kommuner, om dessa finge bira en procentuellt sett lika stor andel i
kostnaderna. Sa kan emellertid icke vara fallet. Incitamentet till sparsambhet
maste vara mycket litet {ér en kommun, vars medlemmar endast i obetydlig
grad fi kdnning av en beslutad utgift, och 4 andra sidan mycket stort {or
en kommun, dir invanarna fa pataga sig en avseviird skatteborda, dven om
den genom den senare kommunens beslut uppkomna utgiften icke ir storre
per invanare riiknat fn i den férra kommunen. Enligt de sakkunnigas me-
ning bér man frimst bedoma den foreliggande frigan med hiinsyn till det
skattetryck som ligges pa kommunmedlemmarna. Eftersom det ir fraga om
en statlig uppgift, bora kostnaderna hiirfor drabba alla skattskyldiga unge-
fir lika hart, oavsett var de iiro bosatta. Ett sidant mal kan man uppenbar-
ligen icke na med fasta, {6r alla kommuner inom en viss ortsgrupp procen-
tuellt lika stora kommunbidrag. Man ir tvangen att foretaga en gradering
«v kommunbidragen. Syftet med en sidan gradering bor vara att fa kom-
munandelar, som vid en likformig behandling av pensionsiirendena bli per
skattekrona riknat i mojligaste man lika stora i alla kommuner. Man har da
att inrikta sig pa de bada faktorer. som i detta avseende iiro av betydelse,
niamligen 4 ena sidan behovet av pensioner och a andra sidan skatteunder-
laget i kommunerna.

Givetvis vore det icke lampligt att bestimma kommunandelen sd, att alla
kommuner finge exakt lika stor kostnad per skattekrona. Andelen skulle da
forfela sitt syfte att dstadkomma en effektiv provning av pensionsansok-
ningarna. Dirmed skulle man ocksa rycka undan grunden {or att éver hu-
vud taget viss kostnad liigges pa kommunerna. Denna ir ju, i varje fall
enligt de sakkunnigas standpunkt, att man icke objektivt kan bestamma, i
vitka fall och med vilka belopp de ifragavarande pensionsférmanerna
skola utga.

De sakkunniga framhalla hirefter att oméjligheten att objektivt faststilla
de faktorer, som paverkade behovel av pensionsférméner, medforde att man
vore nédsakad att vid graderingen av kommunbidragen helt bortse frin att
behovet av folkpensioner vore per invinare riitknat av varierande storlek i
skilda kommuner. Den andra faktor, som paverkade skaltetrycket till £6ljd
av folkpensioneringen, vore skatteunderlaget. Sisom forut framhallits vore
ojimmheterna stérre dirutinnan iin i fraga om pensionskostnaderna, om man
i bada fallen ritknade per invinare. Kommunernas skatteunderlag kunde
alltid objektivl faststillas, och en gradering av kommunbidragen efter skatte-
underlaget vore dirfor alltid méjlig. Denna borde enligt de sakkunnigas
mening ga ut pa att skapa likstillighet mellan kommunerna i avseende &
skatteunderlagets verkningar. Genom att ge kommunbidragen en sidan ut-
formning att lika stora pensionskostnader per invanare fororsakade samma



Kungl. Maj:ts proposition nr 222. 23

skattetryck i alla kommuner, oavselt skatteunderlagets storlek, kunde man
na en sadan likstillighet.

De sakkunniga avvisa i detta sammanhang inviindningar att skatteunder-
laget — péa grund av att vissa kommuner ha betydande inkomster av pri-
vatekonomisk natur, t. ex. av affirsdrivande verk eller av exploaterad tomt-
mark, eller pa grund av variationer i underlagets realviirde eller principerna
for taxeringarna icke skulle ge en riktig bild av liget i alla kommuner.
De sakkunniga anse sig kunna gora géillande, att det faktiska skatteunder-
laget per invanare vore en i stort sett riktig jimforelsefaktor och i varje fall
den biista mattstock for kommunernas barkraft, som for nirvarande kunde
erhallas.

Vid den tekniska utformningen av ett kommunbidragssystem med sadan
gradering kunde man enligt de sakkunniga limpligen utgd fran forhallan-
dena i en s. k. normalkommun, d. v. s. en kommun som hade det skatte-
underlag per invanare, vilket kunde betecknas sisom normalt. For denna
kommun faststiillde man den procentsats for kommunbidraget, vilken kunde
anses erforderlig fér att provningen av pensionsansokningarna skulle ske
med tillrickligt beaktande av sparsamhetens krav ( normalbidragsprocent).
For en kommun med dubbelt s& hogt skatteunderlag som normalkommunen
finge man da bestimma bidragsprocenten till dubbla normalbidragsprocen-
ten och for en kommun med endast hilften sd gott skatleunderlag som nor-
malkommunen till halva normalbidragsprocenten. Faststillandet av virdena
for skatteunderlaget och bidragsprocenten i normalkommunen inverkade pa
kommunbidragets storlek pa si siitt att ju hdgre normalbidragsprocenten
respektive ju ligre normalskatteunderlaget sattes desto storre bleve kom-
munbidraget och omviint. Det avgorande for kommunbidragets allmianna
niva vore alltsi relationen mellan normalbidragsprocenten och normalskatte-
underlaget.

De sakkunniga foresla att normalskatteunderlaget bestimmes
till 10 skattekronor per invanare. Till motivering for detia forslag ha de sak-
kunniga anfort {6ljande.

Kommunalskattebredningen {oreslog pa sin tid ett normalskatteunderlag
av 10 skattekronor per invanare. Detta tal motsvarade det ungefiirliga ge-
nomsnitistalet for hela riket for taxeringsaret 1940, vilket beredningen
byggde sina undersokningar pa. Sedan dess ha kommunernas skatteunder-
lag genomgéende stigit, sa att genomsnittstalet for riket enligt 1944 ars taxe-
ringar var ungefir 15 skallekronor per invinare. Det kan dirfor sittas
i fraga, huruvida icke normalskatteunderlaget borde siittas hogre an till 10,
exempelvis till 15 skattekronor per invianare. IEmellertid har 1946 ars riks-
dag, di den tagit stillning till en gradering av statsbidragen till skolmal-
tider, stannat for talet 10. Riksdagen lorde diirvid ha tagit hinsyn till fol-
jande synpunkter, som befolkningsutredningen anfort i sill betinkande ro-
rande skolmadltiderna.

Ell sadant tal gjorde bidragsberikningarna ytterst enkla, vilket siirskilt
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ur kommunernas synpunkt syvntes vara synnerligen virdefullt. Vidare astad-
komme ett for flera ar faststillt tal i jimforelse med ett Arsmedeltal en 6k-
ning av statsbidragen till kommunerna, da en allmiin sinkning av skatte-
underlaget uppkomme, och en minskning av statsbidragen, di skatteunder-
laget mera allmin stege. Det fasia normalskatteunderlaget verkade s&-
lunda, sett fran kommunernas sida, konjunkturutjimnande. Att & andra
sidan statens totala kostnader for skolbarnsbespisningen dirvid komme att
variera fran ar till ar, funne utredningen icke utgéra nigot visentligt hin-
der for den foreslagna metoden.

De sakkunniga, som ansluta sig till befolkningsutredningens uppfattning
att man med hinsyn till de konjunkturutjimnande verkningarna bér ha
ett for flera ar faststiillt tal f6r normalskatteunderlaget, ha for sin del fun-
nit sig hora for de hiir ifragavarande kommunbidragen féresla ett normal-
skatteunderlag av 10 skattekronor per invanare, iiven om det i och fér sig
skulle vara biittre Gverensstimmande med sjilva begreppet normalskatte-
underlag att anknyta till ett tal som nirmare motsvarade nuvarande medel-
tal. Det forefaller limpligt, alt samma normalskatteunderlag bestimmes for
alla fall, diar en gradering av kommunernas kostnadsandelar efter skatte-
underlaget forekommer. Skall ett hogre tal {or normalskatteunderlaget fast-
stillas, bor detta diarfor ske i ett sammanhang for varje diarav beroende
bidragsform. Da riksdagen sa sent som 1946 stannat vid talet 10, synes detta
utgora en anledning att icke nu upptaga denna fraga pa nytt. Ett ytterligare,
1 och for sig tillrickligt skl att icke franga det ur praktisk synpunkt lamp-
liga talet 10 ér alt, sisom tidigare framhallits, valet av normalskatteunderlag
icke ensamt ar av betydelse for kommunbidragets storlek utan att denna
storlek helt och hillet beror pa relationen mellan normalbidragsprocenten
och normalskatteunderlaget.

I friga om normalbidragsprocenten innebir de sakkunnigas
forslag att denna skall utgora 15. De sakkunniga uttala, att de vid bestim-
mande av normalbidragsprocenten utgatt fran att kommunbidragens total-
belopp i stort sett borde halla sig inom den i propositionen nr 220/1946 an-
givna kostnadsramen. Det vore di icke limpligt att anknyta till den bi-
dragsprocent, som i namnda proposition foreslagits for tilliggs- och iinke-
pensioner, d. v. s. 20. En normalbidragsprocent 4 20 skulle innebira att bi-
draget for en kommun med 15 skattekronor per invanare beriknades efter
30 procent. Eftersom normalskatteunderlaget i riket numera snarare torde
Gver- dn understiga 15 skattekronor per invidnare kunde man — visserligen
med grov approximering — siiga, att en normalbidragsprocent & 20 skulle
innebira en 6kning av de i 1946 Ars proposition beriknade kommunbidra-
gen med minst 50 procent, i vad bidragen avsige tilliiggs- och #nkepensio-
ner. En sidan 6kning hade de sakkunniga icke funnit motiverad. De sak-
kunniga riknade med att om normalbidragsprocenten faststilldes till 15,
kommunbidragen under de nirmaste iren ungefirligen skulle halla sig inom
den ifrigasatta kostnadsramen eller i varje fall icke mera nimnvirt dka.

De sakkunnigas forslag innebir allts, att varje kommuns allmdnna an-
del i pensionskostnaderna skall utga efter en procentsats, som erhélles genom
att multiplicera antalet skattekronor per invénare i kommunen med 1,5.
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Eniir deita berikningssiitt atminstone teoretiskt kan leda till att en kommun
skulle fa bidraga med hogre belopp én hela kostnaden for ifrdgavarande
formaner — nimligen om antalet skattekronor per invanare overstiger 66%/3
—_ foreslas vidare att bestimmelsen om den allménna andelens berékning
kompletteras med en spirregel av innebord att bidragsprocenten aldrig far
éverstiga 100.

Bidragsskyldigheten i frdga om pensionsberdttigad som byter bosdttnings-
kommun.

De i 1946 ars proposition foreslagna bestimmelserna inneburo i princip
—_ i likhet med vad som nu giller — att varje kommun skulle bidraga till
pensionsférman som kommunens pensionsndmnd beviljat, si linge forma-
nen utginge. De sakkunniga foresla, att skyldigheten att for visst ar erlagga
kommunbidrag i stillet skall dvila den kommun dér den pensionsberittigade
ar mantalsskriven.

De sakkunniga uttala, att starka savill praktiska som principiella skil
talade for en sidan regel. Den i 1946 ars proposition ifragasatia ordningen
for kommunbidragets bestimmande vid 0kning av pensionsforman lite sig
icke forenas med de sakkunnigas forslag om gradering av kommunbidra-
gen med hiinsyn till skatteunderlaget i varje kommun. Enligt de sakkunni-
gas mening vore det overhuvud icke mojligt att utforma bestimmelserna
fér en uppdelning av kommunbidragen mellan olika kommuner sa att icke
resultaten dirav i de enskilda fallen komme att avvika frin den princip
varpa uppdelningen grundade sig. Till belysning hirav anfora de sakkun-
niga atskilliga exempel (betinkandet sid. 48—50). Skulle kommunbidraget
till kostnaden fér viss pensionsberittigad alltid betalas av en enda kommun
kunde, framhélla de sakkunniga, hela kostnaden liggas antingen pa den
kommun som forst beviljat vederbérande en pensionsformén eller ocks& pa
den kommun dir den pensionsberiittigade hade sitt hemvist. Det senare al-
ternativet syntes utan tvekan vara att foredraga. Sparsambhetsintresset torde
icke bli siimre tillgodosett med en sidan ordning. Man finge nidmligen utga
fran att den kommun som beviljade en pensionsférman si gott som undan-
tagslost riknade med att sokanden skulle stanna kvar i kommunen. Dess-
utom stode det alltid inflyttningskommunen {ritt att prova forutsittningarna
for formanens bestand. I detta avseende bleve sparsamhetsintresset snarare
biittre tillgodosett in som nu vore fallet. Den nya kommunen hade nimligen
f6r niarvarande icke nagot intresse av att préva det beriittigade i en pension,
som den icke behévde bidraga till, och den ursprungliga kommunen sak-
nade oftast mojligheter att bedoma en utflyttad pensionirs férhallanden.
Den foreslagna principen torde ej heller vara dgnad att inge nagra betink-
ligheter ur administrativ synpunkt. I 1946 ars proposition hade foreslagits,
att kommunbidraget for de genom omrikning faststillda pensionerna skulle
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gildas av den kommun, dir den pensionsberiitligade var mantalsskriven vid
utgangen av ar 1947. Med en sidan ordning skulle det kunna intriffa, att
1947 ars mantalsskrivningskommuner under manga ar finge bidraga till
kostnaderna foér pensioner som de icke beviljat och som utginge till perso-
ner vilka efter endast nagot ars vistelse i kommunerna flyttade dirifran. Det
syntes dd vara konsekvent att taga steget fullt ut och alltid lata bidrags-
skyldigheten folja mantalsskrivningen.

Forslagets ekonomiska verkningar.

Betriffande de siirskilt undersokta 232 kommunerna ha de sakkunniga
beriknat de erforderliga utdebiteringurna for kommunbidragens tickande
dels enligt socialvardskommitténs forslag och dels enligt de sakkunnigas
forslag. Kommunerna ha dirvid inplacerats i bostadskostnadsgrupp i en-
lighet med en av socialvardskommittén for dess kostnadsberikningar preli-
minért gjord ortsgruppering. Sammanlagda beloppet i en viss kommun av
de behovsprévade pensionerna under ett ar har beriknats med utgangs-
punkt frin antalet pensionsberittigade i kommunen hésten 1946 samt vissa
antaganden rérande det genomsnittliga beloppet av behovsprovade forméner
for olika kategorier av pensionirer. En sammanstallning av resultatet av
berikningarna aterfinnes i vissa siasom bilaga till detta statsradsprotokoll
fogade tabeller (Tabell 1 och 11).

De sakkunniga framhalla, att deras forslag enligt dessa berikningar skulle
innebéira en betydande utjimning i férhallande till socialviardskommitténs
forslag. Enligt sistniimnda forslag skulle salunda 65 av de undersékta kom-
munerna ha haft en utdebitering Gverstigande 1 krona per skattekrona,
dirav 6 over 2 kronor. Enligt de sakkunnigas forslag skulle endast 5 kom-
muner haft mer fin 1 krona per skattekrona, och ingen av dessa skulle ha
kommit upp till 2 kronor. A andra sidan skulle 36 kommuner haft en ut-
debitering @ hogst 20 6re per skattekrona enligi socialvirdskommitténs for-
slag mot 23 kommuner enligt de sakkunnigas férslag. 1 bostadskostnads-
grupp I skulle 69 av de 148 landskommuner, som vid de sakkunnigas under-
sOkning hiinforts till denna grupp, med socialvardskommitténs forslag fatt
utdebitera hogre belopp éin 80 ore per skattekrona, under det att enligt de
sakkunnigas {orslag icke niagon av dessa kommuner skulle kommit upp till
mer an 80 ore per skattekrona. Kommunbidraget skulle ha varit lagre enligt
de sakkunnigas forslag in enligt socialvardskommitténs i sammanlagt 141
av de undersokta kommunerna, varav 3 stider, och hogre i 91 kommuner,
varav 33 stider. For 18 landskommuner skulle minskningar p& mer in 1
krona ha uppkommit. Okningarna per skattekrona vore mindre betydande.
I 64 av de 91 kommuner, dir 6kning skulle ha uppkommit, motsvarade
denna icke mer dn 10 6re per skattekrona. Endast i 5 kommuner, varav
2 stider, skulle 6kningen ha 6verstigit 20 6re per skaltekrona. De hogsta
okningarna skulle ha uppkommit for Tadene i Alvsborgs lin med 29 ore
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samt Stockholms stad och Lové med 28 ore per skattekrona. Kommuner
med hogt skatteunderlag vore i vad anginge folkmiingden Overrepresente-
rade i undersokningen, varfor den i bilagan redovisade dkningen av kom-
munbidragens totalbelopp for de undersokta kommunerna icke aterspeglade
de verkliga forhallandena for riket i dess helhet.

Pa grundval av socialvardskommitténs kostnadsberiikningar — dock med
den avvikelsen att de sammanlagda kostnaderna for invalidpensioneringen
i dverensstimmelse med vad som antagits i 1946 ars proposition forutsatts
icke komma att overstiga 200 miljoner kronor — ha de sakkunniga upp-
skattat samtliga tilliggspensioner till 152,97 miljoner kronor och samtliga
bostadstillagg till 73,9 miljoner kronor, dirav i grupp Il 13,52, i grupp III
92,68, i grupp 1V 11,13 och i grupp V 26,63 miljoner kronor. Ortsandelarna i
bostadstilliiggen enligt de sakkunnigas forslag skulle utgora 24,9 miljoner
kronor. A den aterstiende delen, 202,08 miljoner kronor, skulle om man riak-
nade efter medeltalet fér 1944 ars skatteunderlag — 15,2 skattekronor per
invanare — kommunbidrag utga efter (1,5 X 15,2 =) 22,8 procent eller med
46,07 miljoner kronor. Det sammanlagda kommunbidraget vid en gradering
med hiinsyn till 1944 irs skatteunderlag skulle salunda uppga till omkring
71 miljoner kronor. I 1946 ars proposition hade kommunbidragen beriknats
till omkring 67 miljoner kronor. Till de nimnda kostnaderna for kommu-
nerna komme kostnaderna for de siirskilda bostadstilliggen, men beloppen
dirav kunde icke uppskattas.

I detta sammanhang mé framhillas att de sakkunniga icke gjort nigon
kostnadsberdkning betriiffande kommunbidragen till finkepensionerna.

Yttrandena éver de sakkunnigas forslag.

De sakkunnigas forslag har i princip tillstyrkts eller 14 m-
nats utan erinran av statskontoret, riksriikenskapsverket, alla lins-
styrelser utom linsstyrelserna i Sidermanlands och Alvsborgs ldn samt om-
kring tre fjdrdedelar av de hirda kommunerna. Allmint framhalles att for-
slaget syntes vara fignat alt astadkomma en fordelning av kostnaderna vil-
ken vore avgjort riittvisare iin den nuvarande. 1 vissa av ytirandena f{or-
bindes detta omddme med en erinran om att den ojimnhet, som berodde pa
att pensionskostnaderna per invénare varierade, komme att kvarsla. Nagra
av de fillstyrkande ytirandena innehélla erinringar mot f{orslaget i detalj-
fragor.

Jorslaget har helt avstyrkts eller pd visentlig: punk-
ter utsatts for kritik i yranden av socialstyrelsen, pensionsstgrel-
sen, socialvdrdskommittén, déverstathdllardmbetet, linsstyrelserna i Soder-
manlands och Alvsborgs lin, stadsférbundet, landskommunernas férbund
och fattigodrds- och barnavdrdsforbundet dvensom av dtskilliga kommuner,
frimst stéorre och medelstora stiider.
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I atskilliga yttranden riktar sig kritiken mot de sakkunnigas instiilning
till fragan till vilka slag av pensionsférméaner kom-
munbidrag skall utga. Salunda anse ett tiotal stider samt nagra
landskommuner, att staten helt boér svara for alla pensionskostnader utom
de sirskilda bostadstilliggen. Som motivering fér denna standpunkt anfo-
res i huvudsak foljande. Folkpensioneringen vore i princip en statlig upp-
gift. Det enda av de sakkunniga &beropade skillet for kommunbidragens
bibehillande — att de erfordrades for adstadkommande av en effektiv prov-
ning av pensionsansékningarna fran pensionsnimndernas sida — vore icke
hallbart. Misstroendet mot kommunerna vore oberiittigat. Dirtill komme att
pensionsniimndernas verksamhet granskades av pensionsstyrelsens ortsom-
bud och den faktiska beslutanderitten i pensionsfragor liage hos pensions-
styrelsen, varfér kommunernas mdjligheter att paverka pensionskostnaderna
vore starkt beskurna.

Ldinsstyrelsen i Sédermanlands lin, fattiguvdrds- och barnavdrdsférbundet
samt nagra kommuner anse av liknande skill att samtliga pensionskostnader
utom de sdrskilda bostadstilliggen och den del av de ordinarie bostadstill-
laggen, som kan betraktas siasom »&verstandard», helt béra bekostas av
staten. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin gér gillande att nagon storre risk for
missbruk icke kunde anses foreligga och ifragasitter dirfér, om icke kost-
naderna for tilliggspensioner, finkepensioner och ordinarie bostadstilldgg,
speciellt i den man de inginge i den féreslagna allminna andelen, helt borde
bestridas av statsmedel. I varje fall borde denna andel bestimmas efter en
ligre procentsats dn de sakkunniga foreslagit.

Fran ndgra hall havdas att tillrickliga skil ej forelage for att 1ata kom-
munerna bidraga till den del av bostadstilléigget, som icke utgjorde ortsandel.
Denna standpunkt intages av socialstyrelsen, lansstyrelsen i Virmlands lin
samt ett par kommuner. Socialstyrelsen aberopar dirvid att intresset av en
effektiv inkomstprévning syntes vara tillgodosett redan genom kommunens
skyldighet att bidraga med viss ortsandel. Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn
papekar, att kostnaden for bostad och briinsle i ortsgrupp I inriknats i den
allminna alderspensionen. Det syntes obilligt att kommunerna inom grup-
perna I[—V delvis skulle f4 bestrida den del av bostadstillagget som mot-
svarade den 6kade kostnaden inom gruppen for en bostad, likvirdig den
som inom grupp I kunde erhallas for det i den allmiinna alderspensionen
inrdknade bostadskostnadsbeloppet.

En kommun (Vdsterds stad) yrkar att slaten helt skall svara fér de ordi-
narie bostadstilliggen.

De sakkunnigas forslag om ortsandel i bostadstilliggen kri-
tiseras i ett flertal yttranden. Vissa remissinstanser yrka att den sarskilda
ortsandelen helt slopas, medan andra anmiirka endast pa de sakkunnigas
berikning av ortsandelens storlek.
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Stadsférbundet framhaller sasom anmiirkningsvirt att de sakkunnigas be-
rikning av ortsandelen byggde pa socialvardskommitténs foérslag om kom-
munbidragens storlek i de olika bostadskostnadsgrupperna, trots att kom-
mittén i motiveringen icke ens angivit att nagon uppskatining av overstan-
darden varit bestimmande for dess forslag i denna del. Tvéartom hade kom-
mittén uttryckligen framhallit att den bedomt avvigningen av kommun-
bidragen 1ill bostadstilliggen »som en ren lamplighetsfriga». Foérbundet
funne darfor de sakkunnigas forslag ogrundat. Liknande synpunkter anfo-
ras av flera kommuner, bl. a. Visterds stad. Gdteborgs stad uttalar att den
hogre standarden i de hogre ortsgrupperna nirmast framstode som resul-
tatet av ett allmint ekonomiskt och socialt framatskridande inom samhal-
let och att man hade grundad anledning antaga att atgérder sa snart som
mojligt komme att vidtagas {or att den &nnu kvarstiende standardskillna-
den i gorligaste man komme att elimineras. Betraktade man saken pa detta
siitt, kunde riktigheten av de sakkunnigas uppfatining med skal ifragasittas.
Norrkdpings stad anser det vara oriktigt att taga goda bostadsforhallanden
till sntikt for en straffskatt pa vissa kommuner, helst som detta framst
skulle drabba de kommuner vilka till f61jd av »éverstandarden> komme att
ta vidkannas icke ovisentliga utgifter for sirskilda bostadstillagg. Staden
bestrede dirfér varje rittmitighet i forslaget om en kommunal ortsandel i
bostadstilliiggen. En sidan andel maste {or ovrigt, hur den #in konstruera-
des, bira prigel av godtycke. Nykdpings stad uttalar att intet som helst
bevis forebragts for pastiendet att bostiderna skulle vara av bitire stan-
dard i de hogre an i de ligre ortsgrupperna. Kommunbidragen till bostads-
tilliggen borde darfor utga efter samma regler som betriffande ovriga pen-
sionsformaner. Aven Kalinar stad samt Njutdngers och Alné komnuner
anse att kostnaderna for bostadstilliggen bora fordelas pa samma sitt som
kostnaderna for tilliggs- och finkepensioner.

Stockholms stads driitselndmnd uttalar att det med hinsyn till aktuella
bostadspolitiska malsittningar vore tveksamt, huruvida en kommuns stra-
vanden att hoja bostadsstandarden borde fa till foljd 6kade kostnader for
folkpensioneringen. Bortsett dirifrin borde man ha ritt att kriva, att vir-
det av en Overstandard bleve riktigt beriknat. Emellertid hade de sakkun-
niga endast utgatt fran socialvardskommitténs pa en limplighetsprovning
grundade forslag angéende kommunbidragens storlek och behandlat dess
antaganden sisom om de varit métt pa overstandarden. En approximativ
uppskatining med ledning av tillgingligt statistiskt material gave emeller-
tid vid handen, att de sakkunnigas regel fér Stockholms del gave ett for
hogt virde. For Stockholm skulle de kommunala bidragen till bostadstill-
laggen vid 1945 ars skatieunderlag stiga till 74,4 procent av kostnaderna.
Uppenbarligen borde man, om de sakkunnigas férslag antoges, ej liingre
kalla bosladstilliggen statliga. De bleve kommunala tilliiggspensioner med
ett blvgsamt statsbidrag av ungefir 25 procent. Di diirtill bostadstilliiggen
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i Stockholm maste kompletteras med rent kommunala bostadstilligg, bleve
den statliga insatsen i realiteten #n obetydligare. Overstdthdllarimbetet —
som helt avstyrker de sakkunnigas forslag — har funnit dessa invindnin-
gar befogade. Det syntes dmbetet obilligt att aligga Stockholm en éarlig bi-
dragsskyldighet av omkring 16 miljoner kronor utan att fragan om den s. k.
lokala férmanens storlek bleve féremal for en mera ingdende undersokning
ian som varit fallet.
Socialvdrdskommittén anfor:

DA de sakkunniga for sin kalkyl av ortsandelens storlek aberopa social-
vardskommitténs forslag till bidragsfordelning betriffande bostadstilliggen
finner kommittén nodigt framhalla, att dess fordelningsforslag pa denna
punkt utgjorde en avviigning efter skilighelsgrunder som inte utan vidare
kan tagas till intikt for en sadan kalkyl som de sakkunniga gjort. Det bor
sarskilt framhivas, att de av kommittén foreslagna och av statsmakterna
godkiinda bostadstilliiggen variera icke blott efter den genomsnittliga reala
bostadsstandarden i orten utan ocksa efter den lokala hyresmarknadens ka-
raktir samt icke minst efter briinslekostnaderna. Att, som de sakkunniga
gjort, fororda mycket kraftiga skillnader — man kan lampligen tala om
en progressiv skala i ortsandelen for bosladstilliggen kommer darfor i
ménga fall alt innebiira sten pa boérdan. Ocksi ur en annan synpunkt maéste
kommittén férorda stérre varsamhet vid utformningen av ortsandelar iin de
sakkunniga visat. Socialt sett lir man snarare ha skil tala om »understan-
dard» pa pensioniirernas bostider i manga orter dn om »éverstandard» i
andra. Det ar alltsa onskligt att en avsevird forbittring av detta bostads-
bestind kommer till stind i kommuner med lig bostadskostnad, d. v. s.
med inget eller ligt bostadstilligg och — enligt de sakkunnigas forslag —
ingen eller 1ig ortsandel. Enligt de sakkunnigas principer skulle en siadan
forbittring medfora att hela stegringen i hyreskostnad {ér pensioniirer méaste
biras av kommunen i form av héjd ortsandel, si snart omklassificering hun-
nit verkstillas. Ur de synpunkter som socialvardskommittén har att fére-
trida kan detia icke kallas en riktig princip. Utan att motsiitta sig en sidan
teknisk uppdelning av kommunbidragen, som de sakkunniga féreslagit, far

siledes kommittén avstyrka att ortsandelen — om densamma accepteras av
statsmakterna — ges karaktir av full ersiittning for »overstandarden». Vi-

dare fir kommittén hivda att ortsandelen, med det blandade underlag fér
dess berikning som féreligger, i varje fall maste utformas efter en mera
varsam skala dn de sakkunniga riknat sig till.

Socialstyrelsen — som i och for sig icke har nagot att erinra mot ait den
del av pensionsférmanerna vilken kan anses utgora s. k. lokal férman skall
bekostas av kommunen — anfér att grunderna fér berikningen av den lokala
férmanens storlek icke syntes vara overtygande. Aven om det icke kommit
till uttryck i socialvardskommitténs motivering, torde man kunna utga fran
att de av kommittén féreslagna procentsatserna faststillts med hinsyns-
tagande jamvil till att kommunerna i de hogre ortsgrupperna genomsnitt-
ligt ansetts ha stérre ekonomisk barkraft in kommunerna i de ligre orts-
grupperna. Viss hinsyn borde tagas #dven till andra levnadskostnader in
bostadskosinaderna. Bestimmelserna om en fast grundpension och dyrorts-
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graderade bostadslilligg torde ndmligen bora uppfattas som en schematise-
ring, dir skillnaderna i levnadskostnader for enkelhetens skull i sin helhet
lagls pi bostadsposten. De synpunkter, som foranlett inforande av sérskilt
bostadstilliigg vore icke vil forenliga med de sakkunnigas antagande att de
ordinarie form#nerna i hogsta bostadsgruppen uigjorde en lokal forman,
motsvarande haiva bostadstilligget.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin och Luled stad anse det icke troligt, att
den av de sakkunniga pa teoretisk viig utriknade skillnaden i bostadsstan-
dard for de olika bostadskostnadsgrupperna i allminhet iiger nagon mot-
svarighet i verklighelen. Man hade exempelvis knappast anledning antaga
att den s. k. overstandarden skulle vara tre ganger sa stor i Ostersund som
i Kalmar. En for kommunerna lindrigare berikning av ortsandelen vore dar-
féor motiverad.

Kristianstads stad finner det anmirkningsviirt att hiinsyn icke tagits till
kommunernas kostnader for pensionirshemmen vid beriikningen av kom-
munandelen i bostadstilliggen. For stadens del ulgjorde utdebileringen for
pensioniirshemmen 14,2 ére per skattekrona.

Itt par landskommuner yrka att de ordinarie bostadstilliiggen helt skola
bekostas av vederbérande kommun.

De sakkunnigas standpunkt att kommunbidragen (den allmidnna
andelen) béra avvigas efter kommunernas ekonomiska
birkraft har med enstaka undantag motts med allmént gillande. Social-
vardskommittén anfor emellertid principiella synpunkter mot en sidan gra-
dering. Kommittén framhéller att en avvigning av kommunbidragen efter
kommunernas skattekraft maste fa konsekvenser for andra delar av social-
virden och da nirmast socialhjilpen. Om vid den blivande socialhjilps-
reformen staten komme att limna kommunerna bidrag med 50 procent,
skulle inda skillnaden mellan kommunernas kostnader for folkpensioner
och socialhjilp bli betydande i kommuner med lagt skatteunderlag. En sa-
dan ordning miste uppenbarligen utgora en for hard press pa det kommu-
nala organet vid dess invaliditets- och inkomstprovning. I en kommun med
mycket hogt skatteunderlag bleve effekten den motsatta. Sadana kommu-
ner skulle kunna fa hogre statsbidrag, om de limnade socialhjilp, 4n om
folkpension bevil jades. Ytterlighetsfallen kunde undgas genom inférande av
en undre och en ovre gritns for kommunbidragen. Den undre grinsen torde
emellertid knappast kunna sittas hogre din till 10 procent. Aven med en sa-
dan minimigrins skulle en betydande spiinning mellan kommunernas andel
i folkpensioner och socialhjilp kvarsti. I6ljden diarav torde bli att man
maste variera dven statsbidraget titt socialhjilpen cfter skatteunderlaget.
Darigenom skulle emellertid kommunernas andel i socialhjilpskostnaden i
vissa fall bli si lag att allvarliga oliigenheter kunde befaras. Det syntes diir-
for kommilién angeliiget att behovet av skatteuljimning tillgodosiges pa
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andra vigar in genom variation av kommunernas andelar i kostnaderna for
folkpensioneringen.

Pensionsstyrelsen — som anser det i och for sig onskviirt att kommuner-
nas ansvar for pensionskostnaderna avviiges efter kommunernas ekono-
miska birkraft -— anfor att forslaget emellertid bl. a. medférde den nack-
delen att i kommuner med svagt skatteunderlag spinnvidden mellan folk-
pensions- och fattigvardsutgifter ytterligare 6kade med dirav {éljande nack-
delar for invaliditetsbedomningen och inkomstprévningen. I mycket skatte-
tyngda kommuner skulle utgiften for folkpensionerna bli si obetydlig, att
kommunbidraget komme att sakna praktisk betydelse for astadkommande
av en effektiv provning av pensionsansékningarna. Dessa omstindigheter
bleve av siirskild betydelse vid en eventuell decentralisering av inkomstprov-
ningen.

De sakkunnigas forslag om gradering efter skatteunder-
laget per invanare har visserligen godtagits i det overviigande anta-
let yttranden, men fran atskilliga hall har ur olika synpunkter erinringar
framstiillts i fraga om skatteunderlagets anviindbarhet sisom mattstock pa
kommunernas birkraft. Silunda uttalar pensionsstyrelsen att grundade in-
viandningar kunde riktas mot de sakkunnigas antagande att skatteunderlaget
per invinare hade samma viirde i alla kommuner. Stider och mera stads-
miissigt ordnade titorter hade otvivelaktigt utgifter som icke alls eller en-
dast i ringa méan aterfunnes i andra kommuner eller som dir helt eller del-
vis bestredes av staten. Det syntes darfor skiligt att bidragsskyldigheten for
stiider och titorter baserades pa ett reducerat skattekrontal per invanare.

Stadsforbundet, som avstyrker forslaget, anfor inledningsvis att forbundet
hade mycket svart att tro pia att kommunal bidragsplikt nimnvirt kunde
influera pd pensionsniimndernas prévning av pensionsfrigorna. Forbundet
framhdller direfter, att en gradering efter skatteunderlaget egentligen forut-
satte att det allminnas kostnader foér folkpensioneringen ritteligen borde
vara lika stora per invanare i varje kommun och att detsamma géllde be-
triffande alla utgiftsbehov, som inverkade pi det kommunala skattetrycket.
Minga andra faktorer én invénarantalet piverkade emellertid storleken av
en kommuns utdebiteringsbehov. En gradering efter skatteunderlaget vore
dirfor ej tillfredsstiillande ur rittvisesynpunkt. Bortsett hiirifran kunde man
friga sig om sparsamhetsintresset vid ett genomférande av forslaget skulle
bli lika bra tillgodosett i tvA kommuner med visentligt olika stort skatte-
underlag per invinare. Procenttalet for kommunbidraget borde rimligen
frimst influera pi bedémandet. Man borde icke i sparsamhetens namn upp-
stilla bidragsgrunder, som animerade till generositet frin de svagt stiillda
kommunernas sida men till njugghet frin kommuner med goda ekonomiska
resurser. Det vore uppenbart orimligt att av vissa kommuner kriva bidrag
med 40 eller 50 procent eller dnnu storre andel enbart siasom garanti for
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att sparsamhetsintresset tiligodosédges, sirskilt om man samtidigt forutsatte
att for andra kommuners del etl bidrag av mindre dn 5 procent skulle er-
bjuda samma garanti.

Goteborgs stad framhaller att i de storre stiderna betydande utgifter fore-
komme, som icke hade nigon motsvarighet pa landsbygden. For dessa sam-
hiillen torde det didrfér vara nodviindigt att ha ett stérre antal skattekronor
per invinare dn landskommuner. Med hiinsyn hirtill kunde staden icke till-
styrka det foreslagna sittet for bidragsutjimningen.

Socialstyrelsen uttalar att man vid en jimforelse mellan skatteunderlaget
i de olika kommunerna borde taga hiinsyn till att i jordbrukskommunerna,
vilka utgjorde majoriteten av kommunerna i ortsgrupp I, skattekronornas
antal avseviirt piverkades av att de taxerade inkomsterna i betydande ut-
strickning motsvarades av 1ligt uppskattade naturaférméner. Dirtill komme
att ett visst i kronor uttryckt skatteunderlag hade ett storre realviirde i de
billigare kommunerna #n i de dyrare.

Nyképings stad framhaller samma synpunkter som Goteborgs stad och
socialstyrelsen.

Sundsvalls stad anfor att det kunde tyckas, att man i kommuner med
stérre skattekraft littare skulle kunna biira 6kade utgifter dn i kommuner
med ligre skattekraft. Om skattekraften i en kommun uppginge till 20 kro-
nor per invanare mot 10 kronor i en annan kommun, berodde detta forhai-
lande emellertid icke pa att varje skattedragare i den férra kommunen hade
dubbelt si stor beskattningsbar inkomst som i den senare utan pa forekom-
sten av ett relativt litet antal stora skatteobjekt. Majoriteten skattedragare
funne man i bada fallen bland de mindre inkomsttagarna. Man kunde da
friga sig varfér majoriteten av inkomsttagare i kommunen med storre
skatteunderlag skulle belastas hirdare med kommunbidrag &n i den andra
kommunen.

Stockholms stads drdtselndmnd anser den foreslagna metoden att be-
stimma kommunernas ekonomiska bédrkraft vara mycket schablonmaissig.
Den relativt liga kommunalskatten i Stockholm kunde icke kompensera de
ligre inkomsttagarna {or de stora utgifter, som hoga hyror och levnadskost-
nader i évrigt pilade dem. Kinsligheten for skattehdjningar vore dar{or
langt stérre in man pa grundval av skatteunderlagets storlek kunde antaga.

Fran nagra hall inviindes att skatteunderlaget icke vore en rittvis jim-
forelsefaktor, eniir taxeringarna icke skedde efter likformiga grunder i hela
riket.

En gradering - forutom efter skatteunderlaget - iven med
hinsyn till den sammanlagda utdebiteringen ifrigasittes
av nigra kommuner, diribland stiderna Kristianstad, Bords och Trollhdttan,
Sveys képing och Nikolai kommun. Som skill hirfor dberopas att en kom-
muns ekonomiska biirkrafl uppenbarligen vore beroende icke blolt av skalte-
underlaget utan iven av utdebiteringens storlek.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 samnl. Nr 222. 3



34 Kungl. Maj:ts proposition nr 222.

Ldnsstyrelsen i Sédermanlands ldn framfér vissa betinkligheter mot en
gradering helt efter skatteunderlaget, eniir kommuner med hogt skatteunder-
lag i forhallande till invanareantalet det oaktat kunde pi grund av for dem
sidregna forhallanden ha anstringd ekonomi.

Nagra kommuner framhalla énskvirdheten aven gradering jomvil
med hidnsyn till den relativa féorekomsten av folkpen-
siondrer, for vilka kommunbidrag skall utga. Darvid anfores att befolk-
ningsstrukturen inom de olika kommunerna dven enligt de sakkunnigas for-
slag viasentligt komme att inverka pa kommunbidragens storlek, vilket ur
rattvisesynpunkt vore otillfredsstéllande. 1 denna riktning uttala sig bl. a.
Gdvle och Solna stider, Sollentuna och Alvesta kopingar samt Bunkeflo
kommun.

En fullstindig utjimning av kommunernas kostnader fér tilliggs- och
adnkepensioner till ett enhetligt belopp per skattekrona fore-
slas av landskommunernas férbund. Enligt férbundets mening fyllde kom-
munbidragen icke nagon funktion f6ér astadkommande av omsorgsfull be-
hovspréovning. Diremot kunde det mdjligen hivdas att kommunerna borde
lamna ett skaligt tillskott till statens betydande utgifter for de héjda folk-
pensionerna, enir folkpensionsreformens genomfoérande kunde férvintas
medféra en minskning av kommunernas fattigvardskostnader. Frigan om
kommunbidrag till folkpensioneringen vore dirfor en ren skiilighetsfriga.
Aven enligt de sakkunnigas férslag skulle kommunbidragen valla ett ganska
ojimnt skattetryck, beroende pa kommunernas olika struktur. Enir folk-
pensioneringen allmént erkindes vara en riksangeligenhet, vore forslaget
icke hallbart. Av dessa skill hivdade forbundet, att kommunernas bidrag
till folkpensionskostnaderna — med undantag fér bostadslilliggen — borde
fixeras till ett for samtliga kommuner enhetligt utdebiteringsbelopp per
skattekrona, t. ex. 30 ore. Ett sddant system skulle innebira hégst betydande
administrativa férenklingar. Vad forbundet silunda foreslagit byggde icke
pé en fullstindigt ny princip. Den allmiinna kyrkoavgiften utgjorde namli-
gen en niara motsvarighet till ett pa dylikt sitt konstruerat kommunbidrag.
I fraga om kommunernas bidrag till bostadstilliggen tillstyrkte forbundet
de sakkunnigas forslag. Liknande synpunkter anféras av Stora Kopparbergs
komiun, som emellertid anser ait 4ven den allminna andelen av bostads-
tilliggen bor utga med ett enhetligt belopp per skattekrona.

De sakkunnigas val av normalskatteunderlag och normal-
bidragsprocent har i nagra yttranden gjorts till féremal for kritik.
Salunda framhaéller socialstyrelsen, att normalskatteunderlaget i den formel,
som enligt forslaget skulle reglera den allméinna andelen, satts till 10 skatte-
kronor per invanare, ehuru denna siffra ganska avsevirt understege det nu-
varande genomsnittstalet for riket. Det vore uppenbarl, att en pi si sitt
bildad formel komme att giva allt mindre godtagbara resultat i samma méan
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som skatteunderlaget ytterligare stege och den i formeln insatta siffran sa-
lunda #nnu mindre komme att motsvara det verkliga skatteunderlagets ge-
nomsnittliga storlek. Formeln borde dirfér baseras pa en siffra fér normal-
skatteunderlaget, som bittre éverensstimde med nu radande forhéllanden.
En rimlig normalbidragsprocent kunde direfter fixeras med anknytning till
den i 1946 ars proposition angivna kostnadsramen.

Stadsférbundet anser normalskatteunderlaget och normalbidragsprocen-
ten vara godtyckligt valda. En kostnadsram, vars vidd bestimts av tidigare
foreslagna men av riksdagen underkinda kommunbidragsgrunder, hade icke
utan vidare bort tagas som rittesnore for utformande av ett nytt forslag.
Tvéartom borde utformandet av grunderna for bidragen ske utan hénsyns-
tagande lill frigan om bidragens totalbelopp.

Nagra stider yrka att bidragsprocenten for den allmidnna andelen bestam-
mes till 1 procent for varje skattekrona per invéinare. Denna stindpunkt
motiveras i ett par fall med att ett normalskatteunderlag av 15 kronor per
invénare biittre dn det av de sakkunniga féreslagna normalskatteunderlaget
10 kronor Overensstimde med de verkliga férhallandena. Andra uttala att
en bidragsprocent av 1 procent foér varje skattekrona per invanare vore till-
ricklig for att det av de sakkunniga angivna syftet med kommunbidragen
skulle uppnas.

En kommun foreslar en bidragsprocent av 12 procent for varje skatte-
krona.

Overstdthdllardmbetet — vilket sdsom nidmnts i forsta hand helt avstyr-
ker de sakkunnigas forslag — anser att det med hinsyn till de fér Stock-
holms del betiinkliga ekonomiska konsekvenserna av forslaget kunde over-
viigas att nedsiitta det sisom mal fér kommunernas sammanlagda bidrag
angivna beloppet, 70 miljoner kronor. Detta kunde ske genom att sinka den
faktor, med vilken antalet skattekronor per invinare skall multipliceras, till
nagot lagre tal in 1,5

Liénsstyrelsen i Ostergdtlands lin anser det bora dvervigas, huruvida icke
kommunbidragen borde i nagon man reduceras.

Socialvdrdskommittén framhaller att de omstindigheter som foranlett de
sakkunniga att villja ett normalskatteunderlag av 10 skattekronor per inva-
nare och en normalbidragsprocent av 15 vore starkt tillfilligt betonade. Det
syntes dirfor ofradnkomligt att om forslaget lades till grund for lagstiftning
denna finge provisorisk karaktiir. Lagen borde till att borja med gilla en-
dast for viss tid, forslagsvis till den 1 januari 1951.

En kommun ifragasiitter, om icke bidragsprocenten borde omprovas med
regelbundna mellanrum, och en annan {dreslar att det procenttal, varmed
skattekrontalet per invanare skall mullipliceras, bestiimmes {6r varje ar
efter sérskild provning.

I Atskilliga vitranden féreslas en ligre griins uppat [or kommun-
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bidraget in hela kostnaden. Nagra remissinstanser anse dven grins
nedat vara erforderlig. Salunda {orordar pensionsstyrelsen, under dbe-
ropande att det syntes oldmpligt att en alltfor stor del av pensionskostna-
derna 6verfordes pa kommunerna, maximering av den allmiinna andelen till
viss procent av de kostnader, pa vilka den beriiknades. Styrelsen framhéller
dirjamte att forslaget, dven om en 6vre grins {or kommunbidraget fixera-
des, vid en mera kraftig {6rsdmring av penningviirdet skulle kunna med-
fora en overforing av folkpensionskostnader frin staten till kommunerna,
vilken icke varit avsedd. Atgirder diirutinnan syntes emellertid kunna an-
sta tills fragan blivit mera aktuell.

Socialvdrdskominittén, vilken sasom nidmuts i forsta hand helt avstyrker
de sakkunnigas {0rslag, anfér att man med utgiangspunkt fran de sakkunni-
gas motivering for kommunbidragen att forma kommunernas pensions-
niamnder alt foretaga en effektiv provning av pensionsansokningarna — icke
rimligen kunde gora giéllande att vissa kommuner maste bestrida 6ver
hiilften av kostnaderna for tilliggspensioner och dnkepensioner. De sakkun-
niga hade ensidigt inriktat sig pa att gradera kommunandelarna sa att man
vid likformig behandling skulle f4 lika stora kostnader per skattekrona i alla
kommuner. Enligt kommitténs mening méste dven den absoluta storleken
av det belopp med vilket pensionsnimnden genom bifall till en ansékan
komme att belasta kommunen antagas éva ett betydande inflytande. Kom-
munandelar pa 40 eller 50 procent kunde icke motiveras pa sitt som skeit
utan det vore fraga om nagot helt annat, nimligen en metod for att istad-
komma skatteutjimning. 1 detta syfte skulle folkpensioneringen i ménga
kommuner forvandlas till en visentligen kommunal uppgift, en utveckling
som méste betraktas sdsom olycklig. Om de sakkunnigas forslag lades till
grund for lagstiftning, vore det enligt kommitténs mening ofrankomligen
nodviandigt med en 6vre spirr fér den allméinna andelen, {orslagsvis 30 pro-
cent. Den tidigare framhallna synpunkien om det absoluta beloppets bety-
delse motiverade dven en undre grins for kommunbidraget. Enligt kommit-
téns mening borde den allmidnna andelen aldrig {4 understiga 10 proceni.
Kommittén ville i detta sammanhang éven erinra om att taxeringarna ej
skedde landet 6ver efter sa enhetliga normer, att det kunde vara férsvar-
ligt att pa sitt de sakkunniga gjort draga de yttersta konsekvenserna av
de tankegangar, som lage till grund for férslaget.

Socialstyrelsen forordar en lidgsta bidragsprocent av 12,5 — eller samma
som nu giller — och en hégsta bidragsprocent av 30. Styrelsen anfér som
motivering harfér att den allmint erkinda huvudgrunden fér kommun-
bidrag, niimligen intresset av en effektiv prévning av pensionsansékningarna,
kommit alltfor mycket i bakgrunden vid utformandet av de sakkunnigas for-
slag. Betriffande den undre grinsen ville styrelsen sirskilt framhalla att
tilliggspensioner och bostadstilliigg enligt nuvarande skattebestimmelser i
regel i sin helhet komme att utgéra beskattningsbar inkomst enligt kommu-
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nalskattelagen och att kommunen féljaktligen skulle fa direkt fordel av att
héga pensioner beviljades, diirest bidragsprocenten vore ligre in den kom-
munala utdebiteringen. Erkiinde man att folkpensioneringen i princip vore
en statlig uppgift, kunde det icke vara motiverat med s& hoga kommun-
bidrag, som forslaget medgive.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn gor gillande, att den absoluta grinsen {or
kommunens bidrag borde sinkas till hilften eller tre fjirdedelar av hela
kostnaden. Det kunde niimligen, iven om en kommun hade ett hogt antal
skattekronor per invinare, icke vara skéligt att ligga hela kostnaden pa
kommunen.

Lansstyrelsen i Malméhus ldn ifragasitter, huruvida icke den foreslagna
spirregeln borde nigot modifieras, enir det knappast kunde antagas vara
asyftat att en kommun med aldrig sa gott skatteunderlag borde betala hela
kostnaden for tilliggs- och dnkepensioner samt ordinarie bostadstilligg.

Stockholms stadsfullmdktige anse de for Stockholms vidkommande fore-
slagna kommunbidragen icke std i rimligt forhillande till syftet med dessa
bidrag. Fullmiiktige funne ytierligare utredning vara erforderlig, déirest kom-
munernas bidrag skulle faststiillas till hogre procenttal éin 20. Skulle likvél
statsmakterna anse statsfinansiella skil pafordra att bidrag omedelbart ut-
toges av den storleksordning, som socialvardskommittén och de sakkunniga
riknat med, borde bidragen i vart fall maximeras till de procenttal, som
socialvardskommittén foreslagit.

Lidkopings stad, som i foérsta hand helt avstyrker de sakkunnigas for-
slag, anser den allminna andelen i varje fall béra maximeras till 20 pro-
cent av kostnaden.

Trollhdttans stad forordar att bidragsprocenten i intet fall berdknas pa
mer an ett visst antal skattekronor, t. ex. 10.

De sakkunnigas forslag att skyldigheten atlt gdalda kommun-
bidrag skall dvila mantalsskrivningskommunen har med
enstaka undantag i princip tillstyrkts. Allmént uttalas alt ett sidant system
skulle medféra betydande praktiska fordelar.

Nagra kommuner ha emellertid férordat bibehallande av den i detta héin-
scende nu gillande ordningen. Dérvid har friamst &beropats att forslagets
genomforande kunde befaras 0ka tvislerna angaende rétt mantalsskrivnings-
kommun och foranleda kommuner att soka paverka pensionsberittigade ait
flytta fran kommunen.

Landskommunernas forbund ifragasitter mojligheten av att utan-vidare
genomféra en si radikal férenkling som att lita kommunbidrag biras av
mantalsskrivningskommunen. Det vore niimligen icke ovanligt att en kom-
mun inom en annan kommun hade en for pensioniirer avsedd anstalt, som
icke folle under 14 § 6 mom. folkbokforingsiérordningen. Sasom exempel
kunde niimnas atl Danviks hem. vilkel mottoge aldringar {ran Stockholm,
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vore belidget i Nacka kommun, som foljaktligen skulle fa betala kommun-
bidrag for a hemmet intagna pensionirer {ran Stockholm. Mdjligen kunde
denna oligenhet elimineras genom en éindring av bestimmelserna i folk-
bokf{oringsférordningen.

Pensionsstyrelsen och socialvdrdskommittén, vilka i princip tillstyrka de
sakkunnigas {orslag i denna del, f6rorda vissa jimkningar i forslaget, till
vilka jag senare aterkommer.

Kommunbidragen och den allmiinna skatteutjimningen.

I de sakkunnigas betinkande behandlas férutom frigan om grunderna
for kommunernas bidragsskyldighet till folkpensioneringen iiven ett spérs-
mal, som jag icke tidigare berort, nimligen kommunbidragens stéillning {till
den allmiinna skatteutjimningen. Det torde vara limpligt att forst lamna
en kort redogorelse for gillande bestiimmelser pi detta omriade och for fra-
gans tidigare behandling.

Gdillande bestdmmelser.

Enligt férordningen den 16 december 1927 (nr 462) angidende understod
av skatteutjimningsmedel at synnerligt skattetyngda kommuner géller sasom
villkor for att understéd skall kunna utga till en kommun bl. a.,

a) att den kommunalskatt och landstingsskatt, som under aret beslutats
till utdebitering, tillhopa skola ha féranlett sa hogt skattetryck att detta
overstiger 10 kronor per skattekrona; samt

b) att de utgifter for kommunens kyrko-, folkskole-, fattigvards- och
barnavardsvisen, for vilkas bestridande utdebitering beslutats under #ret,
skola motsvara ett skattetryck av mer fin 5 kronor 50 Ore per skattekrona.

Om synnerliga skél dértill dro, ma understdd dock kunna utgd, utan att
sistnimnda villkor uppfylles.

Understdéd beriknas efter en i forhallande till skattetrycket stigande skala.
Enligt en sirskild spéirregel (den s. k. 5: 50-regeln) ma understdd icke utga
med hogre belopp éin som erfordras for att nedbringa skattetrycket for de
under b) nimnda dndamalen till 5 kronor 50 ére per skattekrona.

Slutligen ma namnas, att Kungl. Maj:t dger besluta om hogre eller ligre
understdd dn som framgar av de antydda reglerna.

Vid faststiillande av skatteutjimningsunderstéd skall som synes sirskild
hinsyn icke tagas till utgifter for folkpensioneringen.

Tidigare behandling av frdgan.

I skrivelse den 7 juni 1935 (nr 298) anholl riksdagen om undersékning
rorande sadan #andring i skatteutjimningsférordningen, att vid berikning
av skattetrycket behérig hiinsyn toges till kommunernas utgifter fér folk-
pensioneringen. Denna skrivelse Overlimnades sedermera till kommunal-
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skatteberedningen att tagas i Overviigande vid fullgérandet av beredningens
uppdrag.

I sitt féorut omnimnda betinkande angaende den kommunala skatteutjam-
ningen foreslog kommunalskatteberedningen en omliggning av skatteutjim-
ningssystemet. Forslaget innebar bl. a. att 5: 50-regeln skulle avskaffas. Be-
redningen ansag, att denna regel icke haft odelat fordelaktiga verkningar,
och anforde i detta sammanhang bl. a. foljande.

Kommunerna ha haft att ombesorja uppgifter, vilka icke tillgodose sddana
indamal som denna spirr avser men vilka varit kommunerna alagda genom
térfattningsbestimmelser eller eljest genom omstindigheternas makt icke
kunnat asidosiittas. Detta giller bade angeligenheter, vilka kunna betraktas
sdsom statliga, och rent lokala uppgifter av obligatorisk nalur. Det forefal-
ler otillfredsstillande, att utgifter for dessa dndamal skola fi en ogynnsam-
mare behandling i utjimningshiinseende fin kostnaderna for de sarskilt an-
givna statliga indamalen. Detta forhéllande har i vissa fall foranlett kom-
muner att soka i storsta mojliga utstriickning bokféra sina utgifter sasom
avseende sistnimnda dndamal. Den nuvarande anordningen med dubbla
spérrar, en a utdebiteringen for vissa statliga indamal och en a det sam-
manlagda kommunala skattetrycket, kan éven vara agnad ati paverka kom-
munernas sparsamhetsiniresse i menlig riktning. Uppgér utdebiteringen for
ifrigavarande statliga andamal till 5 kronor 50 oOre per 100 kronor inkomst
och overstiger det sammanlagda skattetrycket 10 kronor per 100 kronor in-
komst, kan kommunen genom nya utgifter for sagda dndamal oka utdebite-
ringen och fa hela okningen tackt med statsbidrag. Overskjuter 4 andra
sidan skattebelastningen fér niimnda dndamal 5 kronor 50 ore per 100 kro-
nor inkomst, kan bidraget vara beroende av att utgifter goras for lokala
indamal, varigenom det sammanlagda skattetrycket hojes utover 10 kronor
per 100 kronor inkomst.

Beredningen foreslir i anslutning till det anférda, att den nu géallande
5: 50-regeln avskaffas. De fakliska verkningarna av denna regel ha icke
varit sirskilt omfattande betriffande landskommunerna, och i de fall den
haft nagon storre betydelse for dessa har den ofta drabbat sirskilt fattiga
och av arbetsloshet tyngda kommuner.

Kommunalskatteberedningens forslag éar for nirvarande foremal for
Kungl. Maj:ts prévning.

Sasom jag tidigare berdrt yrkades i nagra vid 1946 ars riksdag vickla
motioner, att kommunernas utgifter for folkpensionsindamal skulle jam-
stiillas med falligvardsutgifter vid berikning av skatteutjamningsbidrag.
Riksdagen ansig detta sporsmal bora upplagas vid den av riksdagen begiirda
utredningen angiende kommunbidragens storlek.

De sakkunnigas forslag.

De sakkunniga fororda siadan éindring i skalteutjiimningsforordningen, att
folkpensioneringen inriiknas bland de iindamal, {or vilken kommunernas
utgifter genom skalleuljiimningsunderstéd ma kunna nedbringas till 5 kro-
nor 50 ore per skaltekrona.
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De sakkunniga framhélla i anslutning hiirtill, ait den allminna skatte-
utjamningen i forsta hand avsage att lindra ett hart skattetryck, som hade
sin grund i att kommunerna fullgjorde aligganden av statlig karaktir. Det
vore enligt de sakkunnigas mening uppenbart att folkpensioneringen prin-
cipiellt sett vore en statsuppgift. Eniir det vid utformningen av kommun-
bidragssystemet icke befunnits méjligt att gradera kommunbidragen med
hansyn till de icke objektivt bestimbara faktorer som kunde paverka kostna-
derna, komme #dven med detta system vissa ojimnheter i utdebiteringen att
kvarstd, vilka det vore angeliget att beakta vid den allminna skatteutjim-
ningen. Slutligen skulle ett utvidgande av omradet for 5: 50-indamélen vara
dgnat att mildra olidgenheterna med dubbla spirrar vid skatteutjimningen.

Ytirandena.

De sakkunnigas forslag i denna del har i flertalet remissyltranden titl-
styrkts eller limnats utan erinran. 1 en del yttranden har emellertid for-
slagets lamplighet ifrdgasatts. Salunda anser sig statskontoret med hinsyn
till att kommunalskatteberedningens férslag 4r féremal for Kungl. Maj:ts
provning icke kunna tillstyrka den av de sakkunniga foreslagna uppmjuk-
ningen av bestimmelserna om skatteutjimningsunderstéd. Socialvdrdskom-
mittén anser att bifall till forslaget skulle komma att 6ka de av kommunal-
skatteberedningen konstaterade olyckliga verkningarna av 5: 50-regeln. Kom-
munbidragens hénférande till 5: 50-indamalen skulle vidare medféra att
vissa kommuner icke alls riskerade att bidraga till pensionskostnaderna, vil-
ket skulle f4 menliga konsekvenser for pensionsirendenas behandling. Kom-
mittén kunde darfor icke tillstyrka forslaget. Aven stadsforbundet stiller sig
starkt kritiskt till detsamma. Landskommunernas férbund ar tveksamt om
limpligheten att innefatta kommunbidragen i 5: 50-regeln. Forbundet anser.
att skatteutjimningsunderstédet sisom utjimnande faktor i friga om de
hoga utdebiteringarna fér kommunbidragen skulle komma att verka synner-
ligen slumpartat och orittvist. Salunda skulle en niirmare undersokning
sannolikt visa att det visst icke genomgéende vore de kommuner, dir utde-
biteringen fér kommunbidragen vore hég, som skulle erhalla skatteutjaim-
ningsunderstdd. Man kunde vidare befara, ait ett innefattande av kommun-
bidragen i 5:50-regeln skulle bidraga till att ytterligare konservera denna
regel och dirmed férdroja en vilbehévlig reform.

Departementschefen.

Alltsedan folkpensioneringens inforande genom tillkomsten av 1913 ars
lag om allmiin pensionsférsikring ha kommunerna haft att bidraga till kost-
naderna for densamma. Sasom ett skil hiirfér har anférts att genom folk-
pensioneringen kommunernas fattigvardsutgifter minskades. Dérjaimte har
sasom ett motiv for att ldila kommunerna deltaga i kostnaderna aberopats
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att man hirigenom kunde &viigabringa en effektivare och noggrannare prov-
ning frian pensionsnidmndernas sida av pensionsansokningarna. Sistndmnda
synpunkt betonades starkt av socialvardskommitién, dd den i sitt betdn-
kande med forslag till ny folkpensioneringslag férordade att kommunbidrag
alltjimt skulle utgd. For egen del anférde jag vid framliggande av forsla-
get till den nya folkpensioneringslagen att kommittén mahinda nagot over-
drivit betydelsen av denna synpunkt, men att anledning saknades att franga
hittills gallande ordning pa detta omride, i synnerhet som de Okade pen-
sionsformanerna komme att frin kommunerna avlasta en del fattigvards-
kostnader. Enahanda synpunkter anférdes av forsta sdrskilda utskottet i
dess av riksdagen godkinda utlialande i anledning av propositionen i im-
net. Det m& erinras om att riksdagen vid sin provning av forslaget ansig,
att den férdelning av pensionskostnaderna mellan staten och kommunerna,
som foreslagits i propositionen, i huvudsak borde bibehéllas.

Med hinsyn till vad sialunda férekommit synes mig anledning saknas att
dnyo till diskussion upptaga fragan huruvida kommunerna oéver huvud béra
limna bidrag till folkpensionskostnaderna, utan utgéir jag fran att sa bor
ske. Jag vill hiirvid ocksa erinra om att i en till innevarande riksdag avla-
ten proposition (nr 50) forslag framlagts om en viss decentralisering av pen-
sionsirendenas provning. Genomféres nidmnda foérslag, komma pensions-
namndernas beslut i drenden angiende alders- eller &nkepension att i prin-
:ip bliva gillande utan annan granskning frén pensionsstyrelsens sida in
en rent formell siffergranskning. Att under sidana férhallanden avstd fran
det ytterligare skiil till noggrann proévning av pensionsansdkningarna som
kommunbidragen utgéra vore enligt min mening mindre ldmpligt.

Vad angar fragan till vilka slag av pensionsférminer kommunerna skola
bidraga synes enighet i stort sett rada dérom, att staten ensam skall svara
for kostnaderna foér allminna alderspensioner, grundpensioner och blind-
tilligg, medan kommunerna skola bidraga till kostnaderna for tilliggspen-
sioner, ankepensioner och bostadstilligg — hérvid &r bland annat att mirka
att hustrutilligg utgores av tilliggspension och i forekommande fall bostads-
tilligg — samt sjilva helt bekosta de sirskilda bostadstilliggen. Det kan
fortjina anmérkas att, om man bortser fran de sirskilda bostadstilliggen,
totalbeloppet av de foérmaner, 1ill vilka kommunbidrag silunda skall utga,
Ar avseviirt mindre dn den andel av de nuvarande folkpensionskostnaderna,
till vilken kommunerna bidraga. De totala arliga folkpensionskostnaderna
uppga for nirvarande till omkring 350 miljoner kronor, dirav emellertid
endast omkring 35 miljoner kronor utgbras av grund- eller avgiftspensio-
ner och blindhetsersiatiningar. Till évriga pensionsférmaner & tillhopa om-
kring 315 miljoner kronor limnas bidrag av kommunerna och landstingen
med omkring 60 miljoner kronor. Den nya folkpensioneringen berdknades
komma alt draga en érlig totalkostnad av 781 miljoner kronor. Hirav ul-
gora endast omkring 225 miljoner kronor sidana formaner, till vilka enligl
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vad jag nyss anfort kommunbidrag bora utga. Diirest kommunbidragen, si-
som riksdagen forutsatt, skola uppga till ungefir samma belopp som det i
propositionen angaende den nya folkpensioneringslagen beriknade eller 67
miljoner kronor, maste foljaktligen den genomsnittliga bidragsprocenten
hojas.

Enligt den intill den 1 januari 1948 giillande ordningen fér kommunbidra-
gens beriknande skola kommuner i samma ortsgrupp betala lika stor pro-
centuell andel — ligst 12% och hogst 30 procent — av de till respektive
kommuner hiinférliga kostnaderna {6r andra pensionsférminer én de pa
grundval av erlagda pensionsavgifter utgaende grundpensionerna. Detta
system lar silunda icke nagon hinsyn till att sivill behovet av folkpensio-
ner som skatteunderlaget avsevirt varierar i olika kommuner. Féljden har
ocksa blivit att en del kommuner behdvt uttaxera endast nagot tiotal éren
per skattekrona eller innu mindre for att bestrida kommunbidragen, me-
dan andra kommuner {6r samma indamal mast uttaxera flera kronor per
skattekrona.

Det forslag roérande kommunbidragens beriknande, som Kungl. Maj:t
fOrra dret i enlighet med forslag av socialvardskommittén framlade for riks-
dagen men som avvisades av denna, dverensstimde i princip med det nuva-
rande systemet. Sasom framgar av den i det foregaende limnade redogorel-
sen innebar forslaget, att kommunbidrag skulle utga for tilliggs- och énke-
pensioner med 20 procent av kostnaden och for bostadstillagg med 30 pro-
cent av kostnaden for ort i bostadskostnadsgrupp II, 40 procent i grupp III,
50 procent i grupp IV och 60 procent i grupp V, samt att siirskilda bostads-
tilligg helt skulle bekostas av vederbérande kommun. Till stod for sitt av-
bojande av forslaget aberopade riksdagen framst, att det icke kunde anses
tillfredsstillande att bidragen till en i princip statlig verksamhet skulle leda
till nidgon visentligare olikhet i utdebiteringen inom kommunerna.

De sakkunniga, som tillkallats med anledning av riksdagens hemstillan
om utredning av kommunbidragsfragan, ha framlagt ett forslag till kom-
munbidragens beriikning, vilket i princip innebér att kommunbidragen skola
graderas efter kommunernas ekonomiska birkraft med antalet skattekronor
per invdnare sisom mattstock. Kostnaderna fér sadana pensionsférméner,
vilka kunna betraktas som lokala formaner — namligen sirskilt bostadstill-
lagg och viss del av ordinarie bostadstilligg — skola dock helt vila pa ve-
derbérande kommun.

Forslaget att kommunbidragen i princip skola avviigas efter kommuner-
nas ekonomiska birkraft har i yttrandena métts med nistan enhilligt gil-
lande. Socialviardskommittén har emellertid stillt sig avvisande till forslaget
under dberopande av att dess genomfdérande sannolikt skulle fa till foljd att
dven ett blivande statsbidrag till socialhjilpen maste avviigas efter kommu-
nernas birkraft, varigenom kommunandelen i socialhjilpen i vissa fall
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skulle bli si lag att allvarliga oldgenheter kunde befaras. For min del kan
jag icke finna att en gradering av ett statsbidrag till socialhjilpen efter kom-
munernas ekonomiska stillning skulle behéva medfora olyckliga verknin-
gar, direst de for socialhjilpen speciella forhallandena beaktas vid den nér-
mare utformningen av bidragssystemet. I likhet med det overviiggande anta-
let remissinstanser delar jag de sakkunnigas uppfatining att en gradering
av kommunbidragen efter kommunernas ekonomiska barkraft 4r mera ratt-
vis dn det nuvarande systemet, vilket foranlett en hogst ojimn belastning
pa kommunerna.

Fran atskilliga hall ha ur skilda synpunkter erinringar riktats mot de
sakkunnigas forslag att som matt pa kommunernas ekonomiska bérkraft
viilja antalet skattekronor per invinare. Salunda bar bl. a. pensionsstyrel-
sen framhallit att stider och mera stadsmiissigt ordnade titorter hade ut-
gifter, som icke alls eller endast i ringa man sterfunnes i andra kommuner,
och med hinsyn dirtill ansett bidragsskyldigheten for stider och tétorter
béra baseras pi ett reducerat skattekrontal per invanare. Aven om denna
synpunkt icke kan frankiinnas ett visst beriittigande, torde det 4 andra sidan
forhalla sig si att stiderna i betydligt storre utstrickning dn landskommu-
herna ha andra inkomster én skatteinkomster samt att utgiftshehovet i manga
landskommuner roner inverkan av att befolkningens aldersférdelning och
ekonomiska stiillning ar ogynnsammare &n i flertalet stader. Da dartill kom-
mer att utformningen av ett system med reducerat skattekrontal for vissa
kommuner uppenbarligen skulle vara forenat med betydande praktiska svi-
righeter, kan jag icke fororda en sadan 16sning.

Andra remissinstanser ha gjort géllande att skatteunderlaget icke vore en
riittvis jamforelsefaktor, endr ett visst skattekrontal pa grund av dyrorts-
forhallandena icke dgde samma realviarde i alla kommuner och taxerin-
garna icke skedde efter enhetliga grunder over hela landet. PA senare ar
torde emellertid en betydande utjimning i berérda hidnseenden ha agt rum.
Av praktiska skill torde det vidare vara uteslutet att Astadkomma en ur ritt-
visesynpunkt fullt oantastlig gradering av kommunbidragen. Jag delar de
sakkunnigas uppfattning att det faktiska skatteunderlaget per invanare i
stort sett torde vara en riktig jaimforelsefaktor i friga om kommunernas bar-
kraft., Riksdagen har ju ocksi betrdffande statsbidragen till folkskolebygg-
nader och skolmaltider i princip godtagit skatteunderlaget sisom matt pa
kommunernas birkrafl.

I nagra yttranden har yrkals att kommunbidragen skulle graderas icke
blott efter skatleunderlaget utan fiven med hiinsyn till den totala utdebite-
ringen i kommunen. En sadan gradering skulle dock avsevirt komplicera
systemet féor kommunbidragens beriknande. Onskviirdheten av en minsk-
ning av det lotala skattetrycket i en viss kommun torde for ovrigt bora till-
godoses genom den allmiinna skatleuljimningen.
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Sasom i en del yttranden framhallits vore det givetvis onskvirt, om man
pa ndgot sitt kunde avviiga kommunbidragen jimval efter det varierande
behovet av inkomstprévade pensionsformaner. I likhet med de sakkunniga
kan jag emellertid icke se nigon méjlighet att objektivt uppskatia detta be-
hov. En metod att 4sladkomma en fullstindig utjimning av kommunernas
utdebitering foér folkpensioneringsindamal har foreslagits av landskommu-
nernas forbund, som ifrigasitter att kommunbidraget bestiammes till ett en-
hetligt belopp per skattekrona i hela riket. Denna viig synes emellertid icke
vara framkomlig. Med ett siddant system skulle néimligen ett av syftena med
kommunbidragen - att fistadkomma en effektiv provning av pensions-
ansokningarna — forfelas. Metoden skulle vidare, fiven om man valde ett
sd 1agt belopp som 30 ore per skattekrona, medféra den foga tilltalande kon-
sekvensen att kommunbidraget for vissa kommuner bleve storre in hela be-
loppet av de inkomstprovade pensionsférmanerna inom kommunen. Den
omstdndigheten att de sakkunniga vid utformningen av sitt bidragssystem
nodgats bortse fran att behovet av pensionsférmaner varierar i olika kom-
muner medfor, att en viss ojimnhet i den kommunala utdebiteringen for
pensionsindamal fortfarande kommer att kvarsta i hindelse av forslagets
genomforande. Detta dAr givetvis en olidgenhet, men systemet synes mig lik-
vil innebéra sa betydande férdelar framfor den nu gillande ordningen, att
Jag i princip vill tillstyrka en avvigning av kommunbidragen efter antalel
skattekronor per invénare.

Enligt de sakkunnigas férslag skall en gradering efter skatteunderlaget
ej ske over hela linjen. I friga om de ordinarie bostadstilliggen féreslas
nimligen, att kommunerna skola bidraga dels med en av skatteunderlagets
storlek oberoende fast ortsandel och dels med en efter nimnda underlag
varierande andel i Aterstoden. De sakkunniga ha med stéd av vissa utta-
landen av socialvardskommittén utgatt fran att bostadstilliggen tickte kost-
naderna for bostiader av bittre standard in som i allméinhet férefunnes i
den ligsta bostadskostnadsgruppen. Enligt de sakkunnigas mening utgjorde
bostadstillaggen féljaktligen delvis en lokal forman for pensionstagarna i de
hiogre grupperna, vilken helt borde bekostas av kommunen. Under anta-
gande, alt en sidan tankegang legat bakom socialvardskommitténs forslag
till bidragsprocent for bostadstilliggen i de olika bostadskostnadsgrupperna.
ha de sakkunniga beriiknat den lokala férmanen, ortsandelen, till /s i grupp
II, Y/« i grupp III, %s i grupp IV och !z i grupp V. Detta innebir att orts-
andelen i etl bostadstillagg till ogift pensionstagare skulle utgora 18 kronor
75 ore i grupp II, 75 kronor i grupp III, 168 kronor 75 ére i grupp IV och
300 kronor i grupp V.

De sakkunnigas férslag har i denna del utsatts for kritik i atskilliga yti-
randen. Invindningarna ha frimst riktat sig mot metoden for berikningen
av ortsandelens storlek. Aven enligt min mening kunna vigande invind-
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ningar riktas mot limpligheten av de sakkunnigas forslag i denna del. Rik-
tighelen av de sakkunnigas antagande aft bostadsstandarden ir ungefir lika
hog 4 alla orter inom samma bostadskostnadsgrupp synes med skil kunna
ifragasittas. Hyresnivd och bostadsstandard f6ljas ej at; mellan hyresniva-
erna inom tva orter med samma bostadsstandard torde ofta foreligga en
avseviird skillnad, beroende bl. a. pa variationer i byggnadskostnader, tomt-
priser och brénslekostnader, dvensom, vid en fri hyresmarknad, pa forhal-
landet mellan tillging och efterfrigan pa bostadsmarknaden. Ett system med
ortsandel borde diirfor, om virdet av »den lokala forménen» skall kunna
fastslas, forutsitta en omfattande statistisk undersokning angaende standar-
den & varje sirskild ort. Aven om man bortser frdn de angivna svarighe-
terna att pa ett godtagbart sitt berikna underlaget for ortsandelens faststal-
lande, iir emellertid ett system med fast ortsandel enligt min mening for-
enat med olidgenheter. Den av de sakkunniga foreslagna anordningen skulle,
sisom i nagra yttranden papekats, innebéra att dtgirder for héjande av folk-
pensioniirernas bostadsstandard komme att medfora okning av kommunens
procentuella andel i bostadstilliggen. Da en dylik standardférbittring &r
hogst 6nskviird ur social synpunkt, maste ett system som har sadana konse-
kvenser anses otillfredsstillande. Vidare skulle en ortsandel, som ulginge
oberoende av skatteunderlagets storlek, hirdare drabba kommuner med re-
lativt 1agt skatteunderlag @n i detta hiinseende lyckligare lottade kommuner.
Den utjimning av utdebiteringen for folkpensioneringsiindamal, som skulle
vinnas genom den betréiffande aterstoden av kommunbidragen foreslagna
graderingen efter skatteunderlaget, skulle silunda i viss utstrickning mot-
verkas genom systemet med fast ortsandel. Jag har litit verkstélla en be-
rikning av utdebiteringen per skattekrona fér kommunbidrag med, respek-
tive utan ortsandel betriffande de 14 av de sakkunniga undersokta kom-
muner, som enligt de sakkunnigas forslag for pensionsiindamal skulle néd-

Utdebitering i

Kommun Ortsgrupp | Med orts- | Utan orts- |
! andel 5 andel |
| |
VEHPOD o ov ettt 11 0,83 0,51 '
S e » 0,82 0,59
BrO oottt e » | 1,25 | 0,81
Harestad. ... ... . i e » 1,13 0,80
TOrsby. . oo » 1,40 0,95
Frandefors .. ... ! » 0,92 0,56 '
Rommele ......... ... .. . i | » ! 0,01 0,73 |
Hagelberg ............. i | » | 0,83 0,61 i
B N £ W » 0,89 | 0,61 I
TTTESEA -« v v v e e e e e e e e e . m o Lu 0,75
SKA ot » 0,85 0,46
SOMIL ottt e e e s | A 0,85 0,55 |
GOLEDOTE. . o e s ‘ » | 1,94 0,68 ]
SEOCKROIM .« s e et | ; | 1,02 014 |
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gas utdebitera mer 4n 80 ore per skattekrona. Beriikningen visar foljande
resultat.

Ett slopande av ortsandelen skulle silunda medféra en betydligt storre
utjimning av utdebiteringen fér kommunbidragen #n som skulle uppkomma
vid en tillimpning av de sakkunnigas férslag. Detta utgér enligt min mening
ett vigande skil mot systemet med fast ortsandel. Aven om ortsandelen
bortfaller, torde bidragsprocenten till bostadstilliggen genomsnittligt komma
att bli hégre i kommuner i de hégsta bostadskostnadsgrupperna in i de
lagre, endr det faktiska skatteunderlaget per invanare i allminhet ir hogre
i orter, som kunna férvéntas bli placerade i de hogre bostadskostnadsgrup-
perna. Ett system utan ortsandel synes vidare innebira en viss férenkling
vid utriknandet av kommunbidragen.

Med hénsyn till det anférda férordar jag att kommunbidraget till bostads-
tilliggen i sin helhet beriknas enligt samma grunder som bidraget till till-
liggs- och dnkepensionerna, d. v. s. efter en med antalet skattekronor per
invinare varierande procentsats.

De sakkunnigas férslag till bidragsskala innebir, att varje kommuns bi-
drag skall utga efter en procentsats, som erhalles genom att multiplicera
antalet skattekronor per invénare i kommunen med 1,5. De sakkunniga ha
kommit fram till detta tal genom att utgi frin ett »normalskatteunderlag»
av 10 skattekronor per invanare och en bidragsprocent av 15 (»normal-
bidragsprocent») for en sidan »normalkommun». Den foreslagna bidrags-
skalan har av det 6verviigande flertalet remissinstanser lamnats utan erin-
ran, men i nigra yttranden ha inviindningar riktats mot densamma. Bland
annat har framballits att ett normalskatteunderlag av 15 skattekronor per
invdnare bittre dn det av de sakkunniga valda skulle éverensstimma med
de verkliga férhallandena. Andra ha som skl for en bidragsskala med en
procent for varje skattekrona per invanare aberopat att ett bidrag av denna
storleksordning vore tillriickligt for att det av de sakkunniga angivna syftet
med kommunbidragen skulle uppnis.

Medelskatteunderlaget per invinare i riket utgjorde enligt 1944 ars taxe-
ringar 15,2, enligt 1945 ars 16,1 och enligt 1946 ars 17,5 skattekronor. Det
ar salunda riktigt att ett normalskatteunderlag av 10 skattekronor per in-
vanare dr visentligt ligre fin det verkliga medelskatteunderlaget under se-
nare ir. Detta normalskatteunderlag har emellertid godtagits fér berikning
av statsbidragen till skolmaltider. Dessutom vill jag framhalla att det av-
gorande for kommunbidragets storlek icke ar normalskatteunderlaget utan
férhallandet mellan normalskatteunderlaget och normalbidragsprocenten.
Sdsom tidigare nimnts utgick 1946 Aars riksdag fran att den foérdelning av
kostnaderna mellan staten och kommunerna som foreslagits i folkpensione-
ringspropositionen — dAr kommunbidragen beriknats till 67 miljoner kro-
nor — 1 huvudsak borde bibehillas. Héjer man normalskatteunderlaget,
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maste man héja dven normalbidragsprocenten, om man skall erhalla ett
sammanlagt kommunbidrag av den ungeférliga storleksordning som riks-
dagen forutsatt. Enligt min mening behdver man vid uppgorandet av bi-
dragsskalan icke alls bygga pa konstruktionen normalskatteunderlag och
normalbidragsprocent. I stillet har man att se till, vilken bidragsprocent
som kan antagas ge det av riksdagen énskade ekonomiska resultatet. Med
en bidragsprocent motsvarande en procent for varje skaltekrona per inva-
nare och under antagande att de behovsprovade forminerna komma att
uppga till de belopp, vartill de berdknats i 1946 ars folkpensionerings-
proposition, kunna — om sasom jag forordat bidraget till bostadstilliggen
utgar efter samma grunder som till tilliggspensionerna — de sammanlagda
kommunbidragen uppskattas till 36 miljoner kronor vid ett medelskatte-
underlag av 15 skattekronor per invanare i riket och 48 miljoner kronor vid
ett medelskatteunderlag av 20 skattekronor per invanare. Dessa belopp synas
i allifér hog grad understiga det kommunbidrag, varmed riksdagen riaknat.
Om procenttalet per skattekrona diremot bestimmes till det av de sakkun-
niga foreslagna 1,5, kunna kommunbidragens totalbelopp vid ett medel-
skatteunderlag per invinare i riket av respektive 15, 18 och 20 skattekronor
beriknas till respektive 54, 65 och 72 miljoner kronor. Jag finner darfor en
bidragsprocent av 1,5 for varje skattekrona per invdnare vara val avvagd i
nuvarande lige. Emellertid vill jag anmirka, att de gjorda berdikningarna
grunda sig pa den uppskattning av kostnaderna for folkpensioneringen som
verkstillts i 1946 Ars proposition i imnet. Kostnaderna for invalidpensio-
neringen ha i arets statsverksproposition ytterligare nedriknats, varfor dven
kommunbidragens totalbelopp méste komma att underskrida hir anforda
siffror. A andra sidan synes det icke uteslulet att vid den definitiva grup-
peringen av landet i bostadskostnadsgrupper ménga orter komma att pla-
ceras i hogre bostadskostnadsgrupp én socialvardskommittén tinkt sig. Har-
igenom 6kas kostnaderna for bostadstilligg och som en foljd harav jamval
kommunbidragens belopp. Nigra nérmare beriikningar i dessa hinseenden
har jag icke ansett mojliga att verkstilla.

Sakkunnigforslaget innehaller en spirregel av den innebdrden att kom-
munbidraget i intet fall fir Overstiga hela kostnaden for de pensionsférma-
ner, till vilka kommunbidrag skall uiga. Déaremot upptar forslaget ingen
nedre grians for kommunbidraget. 1 en del remissyttranden har yrkats, att
den évre grinsen matte bestimmas viisentligt ligre én till 100 procent och
att en nedre griins matte inféras. Diirvid har som moliv {or en sinkning av
den évre griinsen {riimst aberopats skillighetssynpunkter. Enligt min mening
kan etl system, som {or vissa kommuner kan leda till en overflyttning pa
kommunen av den éverviigande delen av statens kostnader for vissa pen-
sionsformaner, icke anses sti i dverensstimmelse med statsmakternas av-
sikter vid utformningen av folkpensionslagen och de diiri givna foérmaner-
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nas finansiering. Jag finner diarfér en sinkning av den 6vre griinsen vara
motiverad. Frigan var grinsen lampligen bor sittas kan sjilvfallet vara
foremdl for delade meningar. Den av socialstyrelsen och socialviardskom-
mitién férordade grinsen 30 procent synes emellertid vara alltfér l1ag, nir
sasom jag forordat nagon ortsandel i bostadstilliggen icke skall utgi. For
min del anser jag grinsen skéligen bora siittas vid 50 procent. Denna grins
innebdr att kommunbidrag aldrig kommer att beriknas pa hogre skatte-
krontal per invanare &n 33!/s skattekrona. De remissorgan som ifrigasalt
inforande av en nedre grins for kommunbidraget, i allminhet 10 procent,
ha motiverat férslaget med att en icke alltfér obetydlig kommunandel er-
fordrades for en effektiv provning av pensionsansékningarna. Hiremot vill
Jjag invinda att med den forordade avvigningen av bidragsprocenten efter
skatteunderlaget beviljandet av en viss pensionsférmin inverkar pi den
kommunala utdebiteringen lika mycket vare sig bidragsprocenten ir hég
eller 14g. Jag kan dirfér icke finna en nedre grins vara motiverad. En
sddan skulle for 6vrigt innebéra en oskilligt tung belastning pa kommuner
med sirskilt 13gt skatteunderlag. Verkningarna av den av mig foérordade
Ovre gridnsens inverkan pi kommunbidragens totalbelopp framga av f6l-
jande uppstillning, i vilken de beriknade bidragsbeloppen angivas i miljo-
ner kronor.

| Utan ortsandel '
Medelskatteunderlag per invanare De sakkunnigas
i riket forslag Sparr Sparr 1
| 100 % | 50 %
15, , 70 . 54 ’ 54|
1 08860 088aa8000500000000008088 50 73 | 58 58
156500006 6600080a00080 880000808090 ¢ 76 61 60
18 e 79 65 63
{0 a0000a66a0000a000 0000808558800 00 . 82 69 66
20555550056 08840000800 80000008 0aRABeas 85 72 69
2 | 100 90 81

Till ytterligare belysning av verkningarna av de modifikationer i de sak-
kunnigas forslag jag forordat kan nimnas, att fér Stockholms del kommun-
bidraget enligt de sakkunnigas — pa antalet pensionsberittigade ar 1946
och pa 1944 4rs skatteunderlag grundade — berdikningar skulle uppga till
omkring 20,5 miljoner kronor, medan enligt de av mig forordade grunderna
bidraget endast skulle utgd med 14,9 miljoner kronor. I fraga om Goéteborg
dro motsvarande siffror 6,9 och 4,9 miljoner kronor. Over huvud kommer
ortsandelens slopande att i forhallande till sakkunnigférslaget medféra en
sinkning av kommunbidragens storlek i de hégre bostadskostnadsgrup-
perna. For bostadskostnadsgrupp I ater innebir det av mig framlagda fér-
slaget ingen dndring i forhallande till sakkunnigférslaget, bortsett fran att
maximeringen av kommunbidraget till 50 procent i nigon enstaka kommun
med hogt skatteunderlag kan tinkas medféra nigon modifikation. I fraga
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om departementsforslagets verkningar hinvisas ytterligare till tva vid detla
statsradsprotokoll sdsom bilaga fogade tabeller (Tabell 111 och 1V).

Vid beriiknandet av verkningarna av de av mig foreslagna modifikatio-
nerna i de sakkunnigas foérslag har bortsetts frin kommunbidragen till dnke-
pensionerna, enir desamma icke inga i de sakkunnigas kostnadsberdkningar.
Kommunernas sammanlagda bidrag till dnkepensionerna {orde kunna upp-
skattas till cirka 3 miljoner kronor.

De sakkunniga ha vidare foreslagit den iindringen i den gillande ord-
ningen att det pa ett visst ar belopande kommunbidraget till en viss pen-
sionsforman skall gildas av den pensionsberittigades mantalsskrivnings-
kommun under aret i stillet for av den kommun, vars pensionsnimnd be-
viljat formanen. For de sakkunnigas {orslag talar att det skulle medfora
icke oviisentliga praktiska fordelar. De skil som i ett par remissyttranden
dberopats mot detsamma synas icke figa nagon storre birkraft. Jag vill dar-
for i princip ansluta mig till detsamma. Sisom landskommunernas forbund
framhallit synes det kunna ifrigasittas, om icke forslagets genomfdrande
bor foranleda viss dndring i folkbokforingsférordningen. Denna friga torde
emellertid kriva nidrmare utredning.

Sésom framgar av den tidigare limnade redogorelsen ha de sakkunniga
fiven foreslagit viss dndring i forordningen angdende understdd av skatte-
utjimningsmedel 4t synnerligt skattetyngda kommuner. Denna férordning
innehaller en siirskild spirregel, den s. k. 5: 50-regeln, enligt vilken skatte-
utjimningsunderstdd icke ma utgd med hogre belopp dn som erfordras for
att nedbringa skattetrycket for kyrko-, folkskole-, fattigvards- och barna-
vardsandamal till 5 kronor 50 6re per skattekrona. Enligt de sakkunnigas
forslag skulle folkpensioneringen inriknas i dessa s. k. 5: 50-indamél. Emel-
lertid har kommunalskatteberedningen framlagt ett forslag till indrade be-
stimmelser rorande den allmiinna skatteutjimningen, vilket bl. a. innebir
avskaffande av den s. k. 5: 50-regeln. Kungl. Maj:t har dnnu icke tagit still-
ning till beredningens forslag. Med hinsyn hirtill synes det icke ldmpligt
att, sasom de sakkunniga ifrigasatt, fér ndrvarande utvidga de dndamil,
som nimnda regel avser. Frigan om kommunbidragens stillning vid den
allméinna skatteutjimningen torde silunda bora ansta for att upptagas i
samband med hela skatteutjimningsproblemet. Till st6d hirfér kan ytter-
ligare anforas, alt med de grunder, efter vilka skatteutjimningsbidrag for
narvarande utgar till de hirdast skaltetyngda kommunerna, ett inriknande
av kommunbidragen i de s. k. 5: 50-iindamalen saknar betydelse for dessa
kommuners del. Extra skatteutjimningsbidrag beviljas nimligen stidse till
sd stort belopp, att en kommuns beriknade skattetryck nedpressas till en
viss niva, som vid medelsanvisningen fér nista budgetar beriiknats utgora
14 kronor per skattekrona. Den ifragasatta findringen i skatteutjimnings-
forordningen skulle alltsii ha betydelse endast for kommuner med elt beriik-

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 222. 4
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nat skattetryck mellan 10 och 14 kronor per skattekrona. Fér dessa kom-
muner innebir emellertid redan foérslaget om kommunbidragens berik-
nande efter skatteunderlaget i allméinhet en sinkning av utdebiteringsbe-
hovet, varfér det kan starkt ifragaséttas om behov foreligger av en ytter-
ligare utjimning i detta hinseende.

Specialmotivering till departementsforslaget.

I enlighet med de rikilinjer som angivits i det foregdende har pa grundval
av det av de sakkunniga framlagda foérfattningsférslaget inom socialdeparte-
mentet upprittats ett forslag till lag om kommunernas bidrag till kostna-
derna for folkpensioneringen. Sirskild motivering utéver vad forut anforts
synes erforderlig endast betriffande néagra detaljer i forslaget.

1§.

De sakkunniga ha ur praktiska synpunkter funnit sig bora foresla, att
kommunbidraget till tilliggspensioner, inkepensioner och bostadstilligg
skall hiinféra sig till de under visst &r faktiskt utbetalade folkpensionerna.
Hinsyn skall salunda enligt forslaget icke tagas till att pensionsférman, som
retroaktivt tillerkdnts nigon, kan hidnfoéra sig till ett tidigare ar &n da ut-
betalningen sker. De sakkunniga framhalla att pensionsstyrelsen dirigenom
skulle befrias fran besviret att i férekommande fall gora en uppdelning av
retroaktiva pensioner och berdkna kommunbidragen efter mer #n ett ars
skatteunderlag. I de fall da pensionsstyrelsens utanordning av ett pensions-
belopp och den pensionsberittigades lyftning av detsamma ldge pa var sin
sida om ett arsskifte, borde enligt de sakkunnigas mening ulanordningsaret
anses som utbetalningsar. Det kunde vidare intraffa att d4 en utfirdad an-
visning aterkommit sisom obestillbar ny utanordning av beloppet skedde
under pafoljande ar. 1 dylikt fall borde beloppet anses vara utbetalat det ar
da det forst utanordnats.

Betriffande sirskilt bostadstilligg skall enligt de sakkunnigas forslag bi-
dragsskyldigheten alltid avila den kommun, vars pensionsnimnd beviljat
tillagget.

De sakkunniga ha icke ansett nédvindigt att for jamforelsen mellan de
olika kommunernas birkraft rdkna skatteunderlaget per invinare i mindre
enheter 4n tiotal skatte6ren. Avrundningen till jaimna tiotal har foreslagits
skola ske nedit.

Pensionsstyrelsen framhaller, att pension {ér foérfluten tid kunde komma
att utbetalas till pensionstagare som vid utbetalningen vore mantalsskriven
i annan kommun in den som varit hans mantalsskrivningskommun det ar,
till vilket beloppet héinférde sig. Forslaget att tiden for utanordningen skulle
vara avgorande for fragan vilken kommun bidragsskyldigheten skulle avila
vore med hinsyn hirtill oldmpligt. Styrelsen foreslar darfor att till grund
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for mantalsskrivningskommunens bidragsskyldighet i stéllet lagges det for-
hillandet att pensionsbeloppet beldper pa mantalsdret i fraga. Dérest cn
sadan dndring genomfordes, erfordrades dven en foreskrift till forhindrande
av alt bidragsskyldighet for forfluten tid komme att dvila annan kommun
4n den beslutande kommunen i de fall pension beviljades retroaktivt {or viss
del av aret fore det ar pensionsansokningen ingivits.

Socialvdrdskommittén anser det komma att bli en vanlig foreteelse att cn
pensionsndmnd vid behandlingen av en pensionsansékning kunde rilkna med
att sokanden for nista ar skulle bli — eller kanske redan blivit — mantais-
skriven i annan kommun. Det vore uppenbart att kommunandelens effekt
pé drendets provning dérvid starkt reducerades. Diirest beslutet fattades sa
langt fram pa aret att pensionsstyrelsen ej kunde utbetala pensionen forrin
in pa foljande ar, férsvunne sagda effekt alldeles, i det ait kommunen helt
undginge att betala andel i pensionen. A andra sidan skulle i dylikt fall
den nya kommunen komma att {4 gélda kommunbidrag for tid, da den icke
haft att géra med sokanden. Sirskilt obilligt skulle resultatet bli om inflytt-
ningskommunen tillhérde en lagre bostadskostnadsgrupp dn den kommun,
som behandlat ansokningen. Med hénsyn till nimnda verkningar av for-
slaget borde det justeras pa si sitt att kommun som beviljat pension alltid
skulle gilda kommunbidraget till pensionen, avseende tiden till och med aret
efter det di pensionen av kommunens pensionsnimnd beviljats.

Vad forst angar de av pensionsstyrelsen och socialvirdskommittén fram-DePg,’;z?e’;E"“‘
forda invindningarna mot forslaget att lata bidragsskyldigheten i fraga om
tilliggspensioner, énkepensioner och bostadstilligg avila den kommun dir
pensionstagaren var mantalsskriven vid beloppets utanordnande, vill jag
icke bestrida att dessa ur principiell synpunkt kunna anses beriittigade. DA
hela det féreslagna bidragssystemet bygger pa en schematisering, bor man
emellertid enligt min mening undvika att inféra regler, som skulle kompli-
cera den praktiska tillimpningen av detsamma, dven om dessa regler skulle
innebira att full matematisk riittvisa skipades i en detaljfrdga. For min del
finner jag de sakkunnigas forslag i denna del vara édgnat att i icke ringa
man underlitta arbetet med kommunbidragens berdknande. Sdvitt jag kan
se torde forslaget icke komma att i andra hiinseenden medféra nagra mera
betydande olidgenheter. Jag vill dirfor tillstyrka detsamma.

De sakkunniga ha féreslagit att bidragsskyldigheten betriaffande pensions-
berittigad som for visst ar icke varit mantalsskriven i nagon kommun skulle
ivila den kommun, diir han senast blivit mantalsskriven. Da det forhédllandet
att en pensionstagare icke lingre dr mantalsskriven i riket skall foranleda
indragning av pensionen, sivida ej detta med hinsyn till omstindigheterna
provas oskiligt, skulle en dylik regel komma att tillimpas endast i sdllsynta
fall. Konsekvensen av bestimmelsen skulle bli, att en pensionstagares flytt-
ning finge olika verkningar for utflyttningskommunen beroende pd om han
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flyttade till utlandet eller till annan kommun inom riket. En sadan ordning
synes icke vara tillfredsstdllande. For min del anser jag det skiiligt att sta-
len i dessa undantagsfall helt svarar for pensionskostnaderna. Nigon mot-
svarighet till den av de sakkunniga foreslagna regeln har diirfér icke upp-
lagits i departementsforslaget.

Skyldigheten att bekosta sérskilt bostadstilligg synes i saklig 6verensstim-
melse med vad de sakkunniga foreslagit bora ivila den kommun, som fast-
stillt de grunder jamlikt vilka tilligget beviljats.

28§.

Jamlikt de sakkunnigas forslag skall skatteunderlaget enligt den vid arets
utgang gillande taxeringslingden for ret ligga till grund fér kommunbi-
dragets beriikning. Detta innebir att hinsyn skall tagas till beslut av lins-
provningsnimnden under taxeringsiret. Enligt de sakkunnigas mening vore
det diremot av praktiska skil nodviindigt att bortse fran senare fattade be-
slut, déiri inbegripna avgéranden i taxeringsmal av éverinstanserna. Vad be-
tréffar det antal invanare i kommunen, till vilket skatteunderlaget skall stil-
las i relation, ha de sakkunniga av praktiska skil stannat fér att féresla
antalet vid taxeringsirets ingang.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn anser, att provningsnimnds dndringar av
taxeringarna efter den 10 oktober under taxeringsiret béra limnas ur rak-
ningen vid bestimmandet av skatteunderlagets storlek. Som stoéd harfor
aberopas att hiinsyn ej tages till dessa #indringar vid debiteringen av krono-
utskylder i uppbdrdsbok, vid faststillandet av kommunernas utdebiterings-
behov eller i den officiella statistikens uppgifter om antalet skattekronor for
visst ars taxering. '

Dengg,L"nﬁm- Vad lénsstyrelsen i Kronobergs lin anfért mot de sakkunnigas forslag att
det skatteunderlag, som foreligger enligt den vid arets utging giillande taxe-
ringslingden, skall liggas till grund fér beriikningen av kommunbidraget
synes mig icke utgora tillrickliga skil att fringd detsamma.

J§.
I andra punkten av denna paragraf har upplagits en av de sakkunniga
férordad regel, som asyftar att underlitta det ickniska foérfarandet i fraga
om kommunbidragens beriknande.

Lagens ikrafttrddande m. m.

De nya bestimmelserna om kommunbidrag féreslds skola trida i kraft
samtidigt som den nya folkpensioneringslagen eller. den 1 januari 1948.

Enligt 6 § lagen angdende inférande av nya lagen om folkpensionering
skall angdende kommuns bidragsskyldighet till kostnaderna for genom om-
rikning faststilld folkpension gilla vad i siirskild lag stadgas. D4 den fére-
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slagna lagen om kommunbidrag ir tillimplig dven p& de genom omrikning
faststillda pensionerna, kommer denna hénvisning sdlunda alt avse sist-
nimnda lag.

De sakkunniga ha foreslagit ett stadgande av innebérd att dldre bestim-
melser skola tillimpas betriffande kommuns bidragsskyldighet till kostna-
derna fér pensionsférmaner som avse tid fore den nya folkpensionerings-
lagens ikrafttridande. Ett sidant stadgande skulle emellertid icke utsiga
nagot annat dn vad som redan maste anses gélla. Jag finner det dirfor
obehdvligt.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter att {orut omnidmnda
inom socialdepartementet upprittade forslag till lag om kommunernas bi-
drag till kostnaderna fér folkpensioneringen métte genom proposition fore-
liiggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
moter bitridda hemstillan férordnar Hans Kungl.
Il6ghet Kronprinsen-Regenten, att till riksdagen
skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
delta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lennart Sundkler.
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Bilaga.

Tabell I. Beriiknad utdebitering fér pensionskosthader enligt soeialvardskommitténs
forslag till kommunbidragssystem.

Antal kommuner med en andel i pensionskostnaderna motsva-
Bostadskostnadsgrupp rande i dren per skattekrona S;Ln;a
Kommuntyp hogst [11—|21—(31—|41—| 51— 61— 71— | 81—} 01—| 101—| 6ver | muner
10 20 | 30 | 40 | 50 | 60 | 70 | 80 | 90 | 100 | 200 | 200
Grupp 1
Landskommuner . 3 23 8 (11|10} 15 5 4 8110 48 3 148
Stader.......... S = 2 1| = === 1-=1|-= — — 3
Summa 3 23110112110 | 15 5 4 8] 10 48 3 151
Grupp II
Landskommuner . 1 5 9 2 4 — 1] — 2 2 10 3 39
Stader.......... — 2 3 3 2 1| — 1] — | — — — 12
Summa 1 12 6 1 1 2 2 10 3 51
Grupp III
Landskommuner .| — 1 1 2| = 21— — | — 1 1 — 8
Stader.......... — — 2 7 3 3 1| — | - | - - — 16
Summa — 1 9 3 5 1| —| - 1 1 — 24
Grupp IV
Landskommun...| — 1 i - -] == =1—=1]=1= — — 1
Stader.......... — — 1| =1 — 1] — 2| — | — — —
Summa — 1 1] — | — 1] — 21— — — —
Grupp V
Stad............ — - ==V =1=1-= 1| ~—1 —= — — 1
Samtliga
Landskommuner . 4 30|18 [ 15| 14 | 17 6 4110 | 13 59 6 196
Stader.......... — 2 8111 5 5 1 4 — | — — — 36
Summa 4 32 126 (26|19 | 22 7 810! 13 39 6 232
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Tabell 11, Beriiknad utdebitering for pensionskostnader enligt de sakkunnigas
forslag till kommunbidragssystem.

Antal kommuner med en andel i pensionskostnaderna
Bostadskostnadsgrupp motsvarande i éren per skattekrona :::;13-
Kommuntyp hogst |11—|21—|31—|41—[51—|61—[71—[81—{91—[101—| ner
10 201 30] 40| 50 | 60 | 70 | 80 | 90 | 100 | 200
Grupp 1
Landskommuner. ... 2 20] 30] 40| 27 19 8 2l =] -} — 148
Stader............. — — 3 = —} —| —| - —| -} -— 3
Summa 2 20| 33] 40| 27 19 8 21 —| —] — 151
Grupp 11
Landskommuner. . .. — — 6 9 4 4 2 5 4 2 3 39
Stader. ............ — 1 2 4 2 21 — 1 ~ - — 12
Summa — 1 8 13 6 6 2 6 4 2 3 51
Grupp III
Landskommuner. . .. — — 1 — 1 2 2 — 1] — 1 8
Stader............. — -_ - 2 i 4 -] -1 ~| - 16
Summa - — 1 2 — 1| — 1 24
Gruapp IV
Landskommun...... - — 1 - -t -1 =] =1 =1 -1 - 1
Stiader. ............ — — - 1 — - — 1 1 11 —
Summa — — 1 i -1 - - 1 1 1| -
Grupp V
Stad............... — -t = - =t = =t -t -] - 1 1
Samtliga
Landskommuner. . .. 2 20] 38! 49| 32| 25| 12 i 5 2 4 196
Stader............. — 1 5 7 5 9 4 2 1 1 1 36
Summa 2 211 43| 56[ 37| 34 16 9 G 3 5 232
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Tabell III. Beriknad utdebitering for pensionskostnader enligt departementsfor~
slagets kommunbidragssystem.

Antal kommuner med en andel i pensionskostnaderna
Bostadskostnadsgrupp motsvarande i éren per skattekrona ]{S:;:lx;i
Kommuntyp hogst [11—[21—[31—|41—[51—|61—|71—[81—lo1—{101—| ner
10 20 1 30 | 40 ] 50 ] 60| 70 ] 80 | 90 l100( 200
Grupp 1
Landskommuner .. .. 2 20| 30] 40; 27| 19 8 2 —] — — 148
Stader ............ = —_ 3 — - -~ — - — =] — 3
Summa 2 201 33| 40| 27| 19 8 2 — — — 151
Grupp II
Landskommuner. . .. — 2 9 6 6f 10 2 2 1 1] — 39
Stader ............ — 1 3 3 4] — 1 — -] — — 12
Summa — 3 12 9] 10] 10 3 2 1 1] — 51
Grupp III
Landskommuner.. .. — —_ 1 1 5/ — — 1 — — — 8
Stader ............ — — — 8 7 f — — — ~ — 16
Summa —_ — 1 12 —_ 1 — — — 24
Grupp IV
Landskommun ..... — — I — — - —~ — - -] — 1
Stader ............ —_— —_ 1] — 1 1 1] — — — — 4
Summa — - 2] — 1 1 — — —] —
Grupp V
Stad .............. — - — — — —| — 1 — — — 1
Samtliga
Landskommuner .. .. 2 22( 41] 47 38] 29 10 5 1 1| — 196
Stader ............ — 1 71 11} 12 2 2 1] — — — 36
Summa 2 231 48| 58| 50/ 31 12 6 1 1 — 232
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Tabell IV, Tabla utvisande for 196 landskommuner och 36 stiider heriknad
utdebitering féor kommunbidrag dels enligt gillande bestimmelser och dels enligt
den nya pensionslagen vid tillimpning av socialvardskemmitténs férslag, de sak-

Kommuner
Lan
Bostadskostnadsgrupp

Landskommuner

Grupp 1.

Riala,
Ununge, »
Balinge,
Jumkil, »
Skogs-Tibble, »
Skuttunge, »

Husby-Oppunda Séd......
Hole, » o

Mellosa | S
Morka, D 650600

‘I'Tosa-Vagnharad, »
Furingstad, Ostg.........

Jarstad, DS BB aaE
Rystad, I
Tingstad, B e
Trehorna, P
Anderstorp, Jonk.........
Béraryd, B S0 na000
Femsjo, O Ghecanoe
Haéssleby, D a0a anoag
Ingatorp, DY oanncaoc
Lemnhult, P e
Mariannelunds kpg, Jonk.
Norrahammars » »

Harlunda, Kron..........
Kalvsvik, | S

Markaryds kpg, Kron.....
Pjatteryd, Kron..........
Tingsés, »
Tutaryd, »
Almhults kpg, Kron......

Dalhem, Kalm........
Emmaboda, |
Gardserum, P e
Halltorp, L,
Morbyldnga kpg, KKalm. ..
Oskar, Kalm.............
Ukna, P e
Anga, Gotl...........

Beraknad utdebitering
f6r kommunbidrag
enligt

gallande
bestammelser

1,46
2,43
0,57
0,74
1,17
1,05
1,20
0,71
0,23
0,89
0,65
0,65
1,85
0,57
0,87
1,66
0,18
0,19
1,91
0,71
0,67
1,60
0,47
0,26
1,62
2,06
0,32
1,85
1,86
0,91
0,28
0,96
0,18
0,96
1,12
0.17
1,01
1,16
2,22

socialvirdskom-
mitténs forslag

1,08
1,40
0,35
0,36
0,72
0,63
0,57
0,44
0,13
0,40
0,36
0,51
1,39
0,36
0,45
1,07
0,14
0,16
1,33
0,58
0,47
0,82
0,29
0,17
0,79
1,41
0,22
0,86
1,40
0,58
0,22
0,69
0,14
0,51
0,59
0,13
1,10
0,88
1,61

de sakkunnigas
forslag

0,46
0,70
0,27
0,25
0,44
0,36
0,33
0,31
0,16
0,32
0,30
0,33
0,60
0,21
0,26
0,51
0,15
0,17
0,67
0,43
0,36
0,38
0,24
0,20
0,31
0,48
0,26
0,30
0,57
0,39
0,22
0,40
0,16
0,30
0,38
0,16
0,53
0,46
0,40

departements-
forslaget

0,46
0,70
0,27
0,25
0,44
0,36
0,33
0,31
0,16
0,32
0,30
0,33
0,60
0,21
0,26
0,51
0,15
0,17
0,67
0,43
0,36
0,38
0,24
0,20
0,31
0,48
0,26
0,30
0,57
0,39
0,22
0,40
0,16
0,30
0,38
0,16
0,53
0,46
0,40

Bihang till riksdagens protokoll 1947.

kunnigas férslag och departementsidrslaget.

Kommuner
Lan
Bostadskostnadsgrupp
Bunge, Gotl...........
Battle, | 3
Fide, |
Fleringe, D Bedoaaooos
Hall, P i
Slite kpg, » ..........
Sproge, P e
Elleholm, Blek..........

Eringsboda. »
Fridlevstad, »
Ldsen, P e
Olofstroms kpg, Blek. ....

Sturko, Blek..........
Tjurko, P
Torhamn, |
Tving, P
Oljehult, L N
Bjornekulla, Krist........
Farstorp, [
Huaréd, P i
Horrod, P
Tassjo, |
Verum, |
Visseltofta, | I
Vidstra Soénnarslov, Krist.
Ahus kpg, Krist..........
Bjarka, Malm...........
Brégarp, P i
Flackarp, » ..........
Glumslév, » ..........
Kyrkokopinge Malm......

Lilla Harrie, |
S:t Ibb, Malm...........

Yﬁstra Vemmerlov, Malm.

Aspinge, Malm...........
Ortofta, S,
Askome, Hall............
Dringsered, »
Krogsered, »
Bokenas, Goteb..........
Halta, »
Krokstad, »
Mvckleby,  »

Nr 222.

1 saml.

Beraknad utdebitering
for kommunbidrag
enligt

gallande
bestammelser
socialvardskom-

mitténs forslag

0,12
1,04
1,31
0,59
0,38
0,15
0,92
1,08
2,13
1,47
0,40
0,18
1,93
1,85
1,67
1,68
1,65
0,16
1,17
0,98
0,99
1,12
0,99
1,49
0,17
0,16
1,03
0,08
0,18
0,13
0,05
0,04
0,32
0,13
0,82
0,12
0,13
1,27
1,13
0,82
0,75
1,54|
1,35

0,63
0,26
2,59

de sakkunnigas
forslag

0,14
0,37
0,57
0,34
0,22
0,17
0,27
0,70
0,75
0,55
0,30
0,17
0,59
0,75
0,54
0,63
0,68
0,20
0,39
0,37
0,37
0,41
0,32
0,57
0,25
0,19
0,42
0,16
0,28
0,12
0,08
0,06
0,23
0,15
0,39
0,16
0,14
0,44
0,42
0,31
0,34
0,43
0,47

departements-
forslaget

0,17
0,27

0,75
0,55
0,30
0,17
0,59
0,75
0,54
0,63
0,68
0,20
0,39
0,37
0,37
0,41
0,32
0,57
0,25
0,19
0,42
0,16
0,28
0,12
0,08
0,06
0,23
0,15
0,39
0,16
0,14
0,44
0,42
0,31
0,34
0,43
0,47
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Beraknad utdebitering
for kommunbidrag

Beraknad utdebitering
for kommunbidrag

enligt enligt
Kommuner e | @0 \ Kommuner Lo | o2 )
Lan Qg 'g% .‘5;0 = Lan og 5—; ) =
Bostadskostnadsgrupp '% “E’ ) E EP E % Bostadskostnadsgrupp "§ E § S ;S Eﬂ °E’ §°
w — w y—
S8 fz/2E (2% sE(E8(25 £
o e | 788 wh de | 85| 88
188 8 |8 513E |8 |°
Sanne, Goteb.......... 2,92| 1,83 0,40/ 0,40 | Borgvattnet, Jamtl....... 0,90, 0,62, 0,36/ 0,36
Spekerdod, » ......... 2,16| 1,63} 0,57| 0,57 ] Hackas, | 1,32{ 0,95/ 0,39{ 0,39
Torp, P e 3,15, 2,03 0,53| 0,53} Hasjo, LN 0,60, 0,49| 0,35/ 0,35
Jarbo, Alvsb...... 2,32 1,65 0,41f 0,41] Nas, Yo 1,40| 1,03 0,48 0,48
Réggard, [ 3,22| 2,77 0,60 0,60]| Storsjo, P e 1,70, 0,96/ 0,41| 0,41
Skogsbygden, LI 2,80/ 1,68| 0,46/ 0,46| Byske, Vbho.o.......... 1,19/ 0,94| 0,40| 0,40
Svenljunga kpg, Alvsb....| 0,34 0,21] 0,22| 0,22| Holmén, D e 0,68 0,60 0,47| 0,47
Torestorp, Alvsb......... 2,76/ 1,38/ 0,28/ 0,28 | Lovanger, » ........... 1,24| 1,10 0,47| 0,4
Binneberg, Skar......... 1,41 0,48 0,16/ 0,16 | Ortrask, D e 0,69| 0,52| 0,34{ 0,34
Halna, P 2,36/ 1,65 0,58/ 0,58 Junosuando, Nb......... 1,27; 0,95 0,26, 0,26
Tun, [ 0,16/ 0,11| 0,12/ 0,12| Karl Gustav, » ........ 1,45, 1,50, 0,47, 0,47
Téadene, D e 0,33, 0,24| 0,53| 0,53} Korpilombolo, » ........ 1,38] 1,40| 0,46/ 0,46
Oglunda, P e 1,17 0,55 0,26/ 0,26] Pajala, P e 1,14| 1,11/ 0,36/ 0,36
Kroppa, Varml........ 0,30| 0,20 0,25| 0,25 Tirendo, | 1,17| 1,13| 0,41| 0,41
Eskilsater, . 1,87/ 0,79 0,30] 0,30 Overkalix, P e 1,30| 1,09 0,36/ 0,36
Holmedal, [ JN 1,60 1,06| 0,45/ 0,45
Langerud, S e, 0,74 0,43 0,32] 0,32 Medeltal | 0,71 0,48/ 0,31 0,31
Norra Rada, » ....... 0,34 0,23 0,27 0,27
Stavnas, P, 1,71 1,21 0,61| 0,61
Svanskog, e, 0,38 0,52 0,37 0,37 Grupp II.
Askersund 1k, Orebro..... 1,60/ 0,92| 0,49| 0,49 | Hammarby, Sthim....... 0,19| 0,28/ 0,35/ 0,32
Axberg, [N 0,59{ 0,44| 0,32 0,32| Bondkyrka, Upps......... 0,43/ 0,28/ 0,29 0,25
Ekeby, Y e 0,28/ 0,17/ 0,23/ 0,23{ Nikolai, S6d............. 0,53/ 0,30] 0,45 0,41
Glanshammar, » ..... 0,89 0,49| 0,32| 0,32 | Gammalkil, Ostg......... 1,30, 1,32 0,78/ 0,53
Lannas, ... 1,23; 0,81 0,45| 0,45| Lillkyrka, | 0,62} 1,42 0,72 0,56
Rinkaby, PO 0,82| 0,23 0,16/ 0,16 Styrstad, Yo 0,91 0,85 0,62 0,47
Frosthult, Viastm,........ 0,61f 0,27| 0,23 0,23| Valdemarsviks kpg, Ostg. | 0,22| 0,26] 0,32| 0,28
Hirnevi, | 2N 0,70, 0,33| 0,19/ 0,19] Alvesta kpg, Kron........ 0,33 0,46{ 0,48 0,42
Kungsara, [ 0,94 0,42| 0,27/ 0,27| Bastads kpg, Krist...... 0,22 0,30 0,32 0,28
Sura, DA e A a6t 0,26| 0,18 0,22/ 0,22| Tomelilla kpg, .. 0,22| 0,26/ 0,31 0,27
Torstuna, [ 0,67/ 0,51 0,37/ 0,37| Hoors kpg, Malm........| 0,28 0,33| 0,37 0,32
Aspeboda, Kopp.......... 0,83 0,57, 0,37/ 0,37| Svedala kpg, » ....... 0,11 0,15 0,23 0,21
Grangarde, » ......... 0,23/ 0,14/ 0,30/ 0,30| Sondrum, Hall........... 0,63/ 0,65 0,52 0,41
Silvberg, D e 1,05/ 0,66/ 0,44| 0,44 | Vapno, ) 0,45/ 0,43| 0,51 0.45
Torsang, P e 0,56/ 0,32/ 0,24 0,24 Viro, | 2 1,44 1,72/ 0,83 0,51
Venjan, P e 0,33 0,31 0,34 0,34] As, . 1,25 1,51, 0,82| 0,59
Nianfors, Gavl........... 0,78 0,55/ 0,46 0,46 | Askim, Goteb. . ....... 0,37| 0,24! 0,33/ 0,30
Norrala, | S 1,43} 1,07/ 0,52| 0,52| Bro, | 2,16| 2,66| 1,25/ 0,81
Norrbo, | 1,30] 0,86/ 0,41| 0,41 Harestad, [ 2, 1,62| 2,06/ 1,13/ 0,80
Ramsjo, | S 0,61 0,48/ 0,36| 0,36| Harryda, [ I 0,79, 1,00| 0,73 0,57
Rogsta, | S 1,94| 1,35 0,57| 0,57| Torsby, | 2, 2,19 2,58 1,40 0,95
Trono, | 2 1,67/ 1,37 0,69 0,69| Angered, Alvsb......... 0,44| 0,30| 0,37| 0,33
Undersvik » .......... 1,01 0,87 0,48 0,48{ Frandefors, » ........ 1,75 1,86 0,92/ 0,56
Alno, Vonrl............ 2,67y 1,01| 0,54/ 0,54] Rommele, | U 1,02\ 1,45 0,91} 0,73
Ed, L 0,79/ 0,61 0,37| 0,37| Upphédrad, » ........ 0,93/ 1,06/ 0,72 0,53
Edsele, P e 1,73| 1,56/ 0,70/ 0,70} Hagelberg, Skar.......... 1,14| 1,44| 0,83 0,61
Hemsao, D e 0,18/ 0,11 0,30 0,28 Hovby, P 0,79/ 0,82 0,54 0,38
Indal, P i, 1,54 0,97/ 0,38/ 0,38) Norra Hirene, Skar...... 0,71 0,96| 0,65 0,51
Langsele, » ........... 0,68/ 0,54| 0,38/ 0,38) Vamb, Skar.............. 0,16/ 0,19} 0,27! 0,24
Styrnas, | 1,67 1,22/ 0,55 0,55 Sunne kpg, Virml........ 0,27{ 0,29/ 0,33 0,29
Tynderé, » ........... 1,79/ 1,20| 0,52| 0,52 | Kopparbergs kpg, Orebro..| 0,32| 0,45/ 0,57| 0,51



Kommuner
Lan
Bostadskostnadsgrupp

taham:rs kpg, Vistm.
1bo kpg, Kopp........
ofors, Gavl.............
egs kpg, Jamtl.........
arna, b
annas kpg, »
asjarvi, Nb..........
4 1k, »

Medeltal

Grupp I1I1.

resta, Sthlm...........
ovo, »
acka, »
altsjébadens kpg, Sthlm. .
ki, | 2
ollentuna kpg, Sthlm....

pinga, Sthlm...........
o, DR daacaa0s
Medeltal

Grupp 1IV.

tocksunds kpg, Sthim. ..
edeltal for samtliga lands-

kommuner

Stiader

Grupp 1.
sthammar..............
TANNA.....cooivevn e,
orgholm...............
Medeltal

Grupp 11
(01T TP
almar.................
AXJO. ..o
isby............. ... ...
imrishamn..............
elleborg...............
ungsbacka. ............

ysekil........... . ...

Kungl. Maj:ts proposition nr 222.

Beriknad utdebitering
f6r kommunbidrag
enligt

gillande
bestémmels er

0,15

0,07
0,29
1,37
0,24
0,24
0,92

0,34

0,42
0,11
0,42
0,24
0,31
0,27
0,42
0,13

0,33

0,11

0,49

0,46
0,48
0,44

0,46

socialvardskom-
mitténs forslag

1,22
0,34

1,10
0,27
0,32
0,16
0,93
0,36
0,53
0,52

0,38

0,19

0,40

0,29
0,33
0,29

0,30

0,54
0,31
0,40
0,31
0,25
0,18
0,21
0,44

de sakkunnigas
forslag

0,43
0,76

0,41

1,11
0,55
0,52
0,26
0,85
0,45
0,62
0,65

0,51

0,29

0,38

0,30
0,28
0,28

0,29

0,55
0,39
0,46
0,39
0,37
0,27
0,30
0,49

departements-
{orslaget

0,42
0,61
0,31
0,38
0,58

0,35

0,75
0,43
0,44
0,22
0,46
0,34
0,45
0,49

0,40

0,23

0,34

0,30
0,28
0,28

0,29

0,46
0,34
0,41
0,34
0,34
0,24
0,27
0,42

Kommuner
Lin
Bostadskostnadsgrupp

Arboga..................
Soderhamn..............

Medeltal

Grupp I11.

Nynédshamn..............
Uppsala.................
Katrineholm.............
Linképing...............
Jonkoéping...............
Karlskrona..............

Falun...................
Sundsvall................
Lycksele. .. .............
Skellefted................
Haparanda..............

Medeltal

Grupp 1V.

Djursholm...............
Solna..............cov...
Goteborg. ...............
Ostersund...............

Medeltal

Grupp V.
Stockholm...............
Medeltal for samtliga stader

Medeltal for samtliga kom-

muner
Dirav:
Grupp I...............
» I .
» 1 0 GO
» IV .............
» Voo,
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Beriknad utdebitering
for kommunbidrag
enligt

gallande
bestimmelser

0,27
0,50

0,20
0,30
0,27
0,33
0,47
0,32
0,31
0,31
0,34
0,48
0,27
0,29
0,61
0,32
0,19
0,52

0,33

0,14
0,56
0,65
0,43

0,61

0,42
0,44

0,45

0,70
0,41
0,33
0,61
0,42

socialvirdskom-
mitténs forslag

0,44
0,80

0,22
0,33

0,29
0,38
0,3

0,40
0,57
0,45
0,38
0,37
0,43
0,59
0,32
0,34
0,49
0,51
0,28
0,62

0,40

0,21
0,72
0,71
0,60

0,69

0,74
0,60

0,60

0,48
0,34
0,40
0,68
0,74

de sakkunnigas
forslag

0,717
0,20
0,31

0,40

0,40
0,52
0,49
0,51
0,66
0,53
0,52
0,48
0,51
0,67
0,43
0,51
0,67
0,59
0,40
0,63

0,5

0,40
0,85
0,94
0,74

0,91

|

departements-
forslaget

0,47
0,67
0,18
0,28

0,36

0,32
0,41
0,39
0,39
0,48
0,39
0,41
0,37
0,38
0,48
0,34
0,41
0,53
0.43
0,33
0,44

0,40

0,27
0,55
0,68
0,50

0,65

0,74
0,60

0,57

0,31
0,35
0,40
0,64
0,74
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INNEHALLSFORTECKNING

Propositionen .. .......00eevnin. 508

Forslag till lag om kommunernas bldrag till kostnaderna for folkpenswne-
ringen . 5

Utdrag av statsrddsprotokollet den 11 aprll 1947

Inledning 80000

Huvuddragen av den nya folkpens1oner1ngslagst1ftmngen 500000000068 06
Pensionsforminerna sid. 4. —— Folkpensioneringens administrativa handhavande
sid. 5.

Nuvarande ordning betridffande kommunbidragen 0000008800000
Gallande bestammelser sid. 7. — Vissa uppgifter angaende det nuvarande systemets
verkningar sid. 8.

Tidigare forslag till dndrade bestdmmelser om kommunbidrag ..........
Komlrélunalskatteberedningens forslag sid. 12. — 1946 ars forslag och dess behandling
sid

De sakkunnigas forslag till kommunbidragssystem .............. .
Allménna principer sid. 18. — Ortsandelens storlek sid. 20. — Grunderna for den
allminna andelens beriknande sid. 21. — Bidragsskyldigheten i friga om pensions-

berattigad som byter bosattningskommun sid. 25. — Forslagets ekonomiska verk-
ningar sid. 26.
Yttrandena dver de sakkunnigas forslag 04 o
Kommunbidragen och den allminna skatteut]amnmgen

Gillande bestimmelser sid. 38. — Tidigare behandling av frﬁgan sid. 38. — De sak-
kunnigas forslag sid. 39. — Yttrandena sid. 40.

Departementschefen .. .. ..
Specialmotivering till departementsforslaget 10000008000 G0a0a0
Tabeller .. .. ... e

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1917
716434

Sid.

W Ww N

12

18

27
38

40
50
54



