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Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver socialirenden fér denna dag, foéresld riksdagen att

dels antaga hirvid fogade férslag till lag om allminna barnbidrag,
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Férslag
till

Lag

om allmiinna barnbidrag,

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

For barn, som ir svensk medborgare och bosatt i riket, skall av allminna
medel sisom bidrag till barnets uppehiille och uppfostran utga allmiint barn-
bidrag med 260 kronor om éret i enlighet med vad nedan nirmare stadgas.

Allmént barnbidrag skall utgd jamvil for hir i riket bosatt barn, som
icke ir svensk medborgare, siframt barnet fostras av nagon som #r bosatt
och mantalsskriven i riket.

2 8.

Allmint barnbidrag utgar frin och med kvartalet efter det, varunder bar-
net fotts eller ritt till sidant bidrag eljest uppkommit, till och med det kvar-
tal, varunder barnet fyller sexton &r.

For barn, som fyllt sexton ar och som kan antagas pa grund av fortsatt
utbildning, sjukdom eller av annan anledning icke kunna genom eget arbete
i mera avseviird man bidraga till sitt uppehille, mi, om barnet ej heller
dger egna tillgdngar av betydenhet, allmént barnbidrag utgd jimvil for
senare tid 4n i forsta stycket siigs, dock lingst till och med det kvartal, var-
under barnet fyller aderton ar. Atnjuter barnet folkpension eller forsorjes
det eljest i viisentlig man av det allmiinna, skall vad nu sagts dock ej gilla.

3 8.

Avlider barn, for vilket allmint barnbidrag utgar, eller intriffar eljest
omstindighet, pa grund varav sidant bidrag icke lingre ma utga for barnet,
skall bidraget indragas fran och med kvartalet efter det, varunder dédsfallet
intriaffade eller fordndringen fgde rum.

4 8.

Den som uppbiir allmint barnbidrag for barn som fyllt sexton &r ar plik-
tig att, om barnets férhillanden si forindrats att det i mera avseviard man
kan bidraga till sitt uppehille, utan dréjsmal meddela detta till den barna-
vardsndmnd, genom vars forsorg bidraget utbetalas.
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5 8.

Riitten att uppbira allmint barnbidrag for visst barn tillkommer, dar
barnet stir under foérildrarnas gemensamma vardnad, barnets moder eller,
om modern till f6ljd av franvaro, sjukdom eller annan orsak ar for lingre
tid forhindrad att deltaga i vardnaden, barnets fader samt i annat fall den
som har virdnaden om barnet.

I fraga om fosterbarn eller barn, som eljest fostras i annat enskilt hem
in hos den som har vardnaden om barnet, skall dock ritten att uppbéara
allmint barnbidrag for barnet i stillet tillkomma barnafostraren, saframt ej
barnavardsnimnden annorlunda foérordnar.

Overgar ritten att uppbéra allméint barnbidrag for visst barn 4 annan
person dn den som tidigare uppburit bidraget, ma barnavirdsndmnden, om
sarskilda skil dértill provas foreligga, omhéndertaga bidraget for l6pande
kvartal och fordela detsamma & de for kvartalet bidragsberiittigade.

6§

Finnes nagon, som enligt 5 § fdiger uppbira allmint barnbidrag, icke vara
skickad att handhava detsamma, m& barnavirdsnimnden forordna att bi-
draget i stillet skall utbetalas till den andre av foérildrarna eller barna-
vardsman for barnet eller annan limplig person. Nimnden ma ock, di syn-
nerliga skil dro dirtill, sjilv omhindertaga bidraget for att anvandas for
barnets biista pa sitt som prévas vara for barnet mest gagneligt.

7 8.
For kvartal, vid vars ingang kostnaderna for barns vard & anstalt eller
for kost och bostad &t barnet helt bestridas av statsmedel, utgar icke all-
mint barnbidrag.

8 §.

Dir vid ingangen av visst kvartal barn, for vilket allmént barnbidrag
utgar, pa allmin bekostnad vardas & anstalt i annat fall &n i 7 § avses,
dger det kommunala organ, som svarar for virdkostnaden, uppbira pa
kvartalet belépande allmint barnbidrag for barnet och diirav gottgora sig
for nimnda kostnad i den mén ersiittning diarfér mé uttagas av barnet eller
annan enskild person. Uppkommer &verskott, skall detta redovisas till den
bidragsberittigade.

9 8.

Vill nigon uppbira allmint barnbidrag fér barn som ej fyllt sexton ar,
skall han didrom géra anmilan till barnavardsnimnden i den kommun, dér
barnet dr kyrkobokfort.

Anmilan att barnbidrag for visst barn synes bora utgad ma ock goras av
annan person, som vardar barnet eller eljest svarar for detsamma, samt av
styrelse for anstalt, dir barnet ir intaget, dvensom av fattigvardsstyrelse
och barnavéardsnimnd.
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10 §.

Har anmilan som avses i 9 § blivit gjord, skall barnavirdsnimnden be-
sluta, huruvida allmént barnbidrag skall utgd fér barnet, ivensom faststilla
vem som #dger uppbéra bidraget.

Aven utan att anmilan som avses i 9 § blivit gjord ma barnavardsnimnd,
om forhallandena dértill foranleda, besluta om utbetalning av allmint barn-
bidrag for visst barn.

Beslut, varigenom den som har vardnaden om visst barn beriittigas upp-
biira allmént barnbidrag for barnet, ma dérest barnavardsnimnden si med-
givit, & nimndens viignar meddelas av ledamot av nimnden eller tjinsteman
hos densamma.

11 §.

Ansékning om allmiint barnbidrag for barn som fyllt sexton ir goéres av
den, som anser sig berittigad att dtnjuta sidant bidrag, hos barnavards-
nimnden i den kommun, dir barnet dr kyrkobokfort.

Beslut i anledning av ans6kningen meddelas av barnavirdsnimnden.

12 §.

For kvartal, som gatt till &nda mer an ett ar fore det anmilan enligt 9 §
gjordes eller beslut enligt 10 § andra stycket meddelades, utgar icke allméant
barnbidrag. Vad nu sagts skall 4ga motsvarande tillimpning betriffande
allmiint barnbidrag fér barn som fyllt sexton &r.

13 §.

Barnbidrag utbetalas kvartalsvis genom vederbérande barnavirdsnimnds
forsorg. Angdende siittet och tiden for utbetalningen meddelar Konungen
nirmare bestimmelser.

14 §.

Har nigon genom oriktiga uppgifter eller genom underlitenhet att full-
gora honom enligt 4 § aliggande anmilningsskyldighet eller annorledes fér-
orsakat att allmint barnbidrag foér visst barn obehdrigen utgétt eller har
nagon eljest obehoérigen eller med fér hégt belopp uppburit sidant bidrag
och har han skiligen bort inse detta, skall Aterbetalning ske av vad for
mycket utbetalats, dir ej i sirskilt fall socialstyrelsen finner anledning att
helt eller delvis eftergiva sddan aterbetalningsskyldighet.

15 §.
Ritt till allmént barnbidrag ma ej 6verlatas och kan forty icke tagas i mét
for gald.
16 §.
Socialstyrelsen har att ova tillsyn o6ver tillimpningen av denna lag och
med stod av densamma meddelade foreskrifter samt fdger i sidant avseende
till ledning for barnavardsnimnderna meddela rdd och anvisningar.
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17 §.

Over barnavardsnimnds beslut i firende angaende allmént barnbidrag mi
klagan foras hos linsstyrelsen genom besvar, vilka skola hava inkommit
till ldnsstyrelsen inom trettio dagar efter det klaganden erhéll kinnedom
om beslutet.

Utan hinder av anforda besvir linde barnavardsndmndens beslut till efter-
rittelse, dir ej linsstyrelsen annorlunda forordnar.

Finner linsstyrelsen anledning dirtill foreligga, ma lansstyrelsen, dven
om besvir ej anforts, till omprovning upptaga barnavirdsnimnds beslut,
varigenom nagon berittigats uppbéra allmant barnbidrag for barn som
fyllt sexton ar.

18 §.

Ar nagon missndjd med lidnsstyrelses beslut i drende angdende allmint
barnbidrag, ma han dirdver anfora besvir hos socialstyrelsen senast & tret-
tionde dagen efter det klaganden erhdll del av beslutet.

Over socialstyrelsens utslag mé klagan ej foras.

19 §.
De nirmare foreskrifter som, utdver vad denna lag innehaller, finnas
erforderliga for lagens tillimpning meddelas av Konungen eller, efter
Konungens bemyndigande, av socialstyrelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1947, dock att allminna barnbidrag
icke skola utga for tid fore 1948 ars ingang.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet inféor Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet & Stockholms
slott den 11 april 1947.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern f6r utrikes arendena UNDEN, statsraden
WiGrorss, MGLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, MYRDAL,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MossBERG, WELINE.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsridet Mbller, fraga angdende inforande
av allmdnna barnbidrag samt anfor dirvid foéljande.

Inledning.

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 12 september 1941 tillkal-
lade jag samma dag fyra sakkunniga med uppdrag att inom socialdeparte-
mentet verkstilla utredningar rérande vissa befolkningspolitiska spérsmél.
De sakkunniga, vilka antogo bendmningen 1941 &rs befolkningsutredning,
utgjordes av herr statsministern sisom davarande statssekreterare i social-
departementet, ordférande, samt numera professorn Curt Gyllenswird, e. o.
byrachefen Alf Johansson och professorn Sten Wahlund. Inom utredningen
tillkallades en sirskild delegation fér hem- och familjefragor, bestidende av
froken Karin Collin, fru Signe Héjer, inspektrisen froken Ingrid Osvald,
filosofie doktorn fru Hanna Rydh Munck af Rosenschéld, fru Annie Wal-
lentheim och fru Gertrud Wiklund. Fér den sirskilda delegationen f6r hem-
och familjefragor har fru Signe Hojer fungerat sdsom ordférande.

Befolkningsutredningen har redovisat sina arbetsresultat i en rad be-
tinkanden och undersékningar, berérande skilda sporsmal av befolknings-
politisk och dirmed nirbesliktad art (SOU 1943: 9, 15 och 18, 1944: 26, 33
och 51, 1945: 4, 14, 47, 50, 51, 53 och 55, 1946:2, 5, 6, 17 och 53 samt
1947: 1). I sitt den 19 januari 1946 avgivna betiinkande om barnkostnadernas
fordelning med férslag angiende allmiinna barnbidrag m. m. (SOU 1946: 5)
har utredningen ldmnat en sammanfattande versikt av olika av utredningen
planerade befolkningspolitiska atgirder, dirvid utredningen jimvél redogjort
for forslag, som utredningen i annat sammanhang tidigare framlagt. Betin-
kandet behandlar befolkningsfrigans ekonomiska sida och sidana samhiille-
liga dtgiirder till de barnfostrande familjernas fé6rman, som enligt utredning-
ens uppfattning kunna medverka till att héja deras standard, samt utmynnar
i, bland annat, forslag till inférande av kontanta allmiinna barnbidrag. Till
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betinkandet horande bilagor ha publicerats i en sarskild volym (SOU
1946: 6).

Sedermera har befolkningsutredningen avlidmnat ett i juli 1946 dagtecknat
betankande om befolkningspolitikens organisation m. m. (SOU 1946: 53),
i vilket utredningen framlagt vissa synpunkter angdende bland annat er-
forderliga administrativa atgirder for genomforande av det av utredningen
foreslagna barnbidragssystemet.

Jamliki Kungl. Maj:ts bemyndigande den 12 juli 1946 har jag vidare till-
kallat riksdagsmannen C. O. H. Andersson i Dunker, filosofie licentiaten
Gustav Cedervall — vilken tjinstgjort sisom befolkningsutredningens sekre-
terare vid utarbetandet av nyssnimnda betinkande — och direktoren Martin
Helin alt sisom sakkunniga inom socialdepartementet utreda frigan angi-
ende formerna for utbetalning av de av befolkningsutredningen foreslagna
allmiinna barnbidragen. Dessa sakkunniga ha i november 1946 overlimnat
en utredning i dmnet (SOU 1946: 89).

Forenimnda betinkanden ha remissbehandlats i sedvanlig ordning. Fra-
gan om inforande av allmdnna barnbidrag har direfter varit féremal for
ytterligare 6vervigande inom socialdepartementet med beaktande av bland
annat det betinkande med forslag till omliggning av den direkta statsbe-
skattningen m. m., som 1945 ars statsskatteberedning den 19 november 1946
avlimnat till statsradet och chefen for finansdepartementet (SOU 1946: 79).
Ett i namnda betinkande framlagt forslag till omliggning av inkomstbe-
skattningen for fysiska personer har namligen utarbetats under férutsatt-
ning av att allméinna barnbidrag komme att inforas.

Jag anhéller nu att till behandling fi upptaga dessa sporsmal. Darvid
torde jag till en bérjan pa grundval av befolkningsutredningens betinkande
om barnkostnadernas fordelning med forslag angiende allmanna barnbi-
drag fa limna en redogorelse for innehallet i nimnda betinkande och de
diréver avgivna yttrandena, savitt angar fragan om inférandet av allmianna

- barnbidrag. 1 ett siirskilt avsnitt torde diirefter f4 behandlas barnbidrags-
verksamhetens allmiinna utformning i enlighet med de forslag dirutinnan
som framlagts i befolkningsutredningens betiinkande angéende befolknings-
politikens organisation och den av sarskilda sakkunniga verkstillda utred-
ningen angéende barnbidragens utbetalning dvensom de yttranden, som av-
givits over dessa bada betiinkanden. Slutligen torde fi limnas en redogo-
relse for den forfattningsmissiga regleringen av barnbidragsverksamheten
dvensom for anslagsfragor som fga samband med forslaget om inforande
av allminna barnbidrag.
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I. Fragan om inférande av allmiinna barnbidrag.

Barnfamiljernas stiillning.
Barnkostnaderna.

Barnkostnadernas storlek vixla givetvis hogst avseviirt mellan enskilda
familjer och mellan olika socialgrupper. Befolkningsutredningen har i sitt
betinkande om barnkostnadernas fordelning redogjort for vissa undersék-
ningar i dmnet, som utredningen l&tit verkstilla och vilka sisom bilagor
fogats vid betinkandet. Dessa utredningar avse férhallandena inom i huvud-
sak den svenska industriarbetarklassen. De avse salunda familjer i inkomst-
ligen mellan 3 000 och 5000 kronor, boende i stider och industriorter.
Utredningarna grundas i huvudsak pa den hushéllsbudgetundersskning som
verkstilldes av socialstyrelsen ar 1933. Sedan dess ha givetvis vissa for-
skjutningar i konsumtionsvanorna igt rum, men enligt befolkningsutred-
ningens mening torde dessa icke vara av sidan storleksordning att man be-
hover fista stérre avseende vid desamma. Rérande resuliatet av utred-
ningarna har befolkningsutredningen varit angeligen att betona att berik-
ningarna rymde stora osikerhetsmoment, varjimte det sjilvfallet bér be-
aktas, att prisnivin nu ir en annan in pa 1930-talet.

Vid de gjorda undersékningarna har man utgitt dels fran fragan hur
mycket en familjs livsmedelsutgifter behova 6kas fér att den efter tillkomsten
av ytterligare ett barn skall kunna siigas leva pa samma standard som férut
och dels frin fragan hur mycket storre inkomster en familj behover ha for
att den efter tillkomsten av ytterligare ett barn skall kunna ge ut lika stor
del som forut av totalutgifterna foér »kulturella» indamaél, sdsom bdcker,
tidningar, kroppsvérd, gavor, nojen, rekreation, semester, sommarbostad.
Berikningarna ha givit resultat, som visa en ritt god inbdrdes Gverensstim-
melse och enligt befolkningsutredningens mening dven férefélle ganska rim-
liga. For en familj med en édrsinkomst ar 1933 av omkring 4 000 kronor
och 1 a 2 barn skulle enligt berakningarna behévas en inkomstokning av
700 a 800 kronor for att bibehalla en oférindrad levnadsstandard, om famil-
Jen utékas med ett barn i ldern 7—8 &r. Till ungefir samma belopp har
man kommit vid en beriikning, diiri man utgitt frin levnadsstandardens
variation med barnantalet.

Rorande det nidrmare innehéllet i de nu nimnda utredningarna torde jag
fa hinvisa till befolkningsutredningens betinkande med dirtill hérande bi-
lagor. Befolkningsutredningen har anmérkt, att utéver den 6kning av famil-
jens direkta konsumtionsutgifter, som barnens tillkomst foranleda, barnen
dessutom kriva ett betydande métt av vard och tillsyn, som i férsta hand
medfér en 6kning av husmoderns arbetsbérda, vilken sillan kan uppskattas
i pengar, och som dirjimte inskrinker hennes mojligheter att genom ar-
bete utom hemmet bidraga till familjens kontanta inkomster.
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Under erinran att vid forestiende berikningar hénsyn icke tagits till de
wgifter for utbildning m. m,, vilka biras av det allminna, och att skolkost-
naderna i genomsnitt torde uppga till 400 a 500 kronor per skolbarn och till
totalt omkring 400 miljoner kronor per ér, har utredningen vidare anfort
féljande.

Ur de hiir anforda uppskattningarna rérande barnkostnadernas storlek
skola pa denna plats endast ett par slutsatser dragas. Dessa uppskattningar
ge en intresseviickande belysning av de virden, som det uppvixande sliktet
representerar. Om barnkostnaderna i genomsnitt uppgé till 700 kronor per ar,
betyder detta, att det pa varje 15-aring, som star beredd att intridda i for-
viirvsarbete, nedlagts kostnader pa sammanlagt omkring 10 000 kronor. Dér-
till kommer ytterligare kanske 5000 kronor, som skolutbildningen kostat.

Man skall naturligtvis icke endast rikna i ekonomiska virden. Varje yng-
ling eller flicka representerar givetvis for sina forildrar betydande ménskliga
virden; till dem knytas stora forhoppningar och forvantningar. Men dven om
man endast riknar i ekonomiska virden, representerar uppenbarligen ung-
domen en mycket stor kapitalinvestering.

Riiknar man kostnaderna for hela det uppvixande sliktet, kommer man
till liknande slutsatser. Det finnes fér nirvarande ungefar 1*/+ miljon barn
under 15 ar i Sverige. Om utgifterna for dessa i genomsnitt uppga till den
storleksordning, som hir antagits, skulle totalutgifterna for det uppvixande
sliktet utgéra omkring 1 miljard kronor om aret. Dartill komma utbildnings-
kostnaderna med 4—500 miljoner kronor. Dessa siffror visa, att den investe-
ring, som gores i det uppvixande sliktet, dven totalt sett vil torde kunna
mita sig med de totala materiella investeringarna: i bostiider och fabriker,
maskiner och anliggningar, vigar och transportmedel m. m. De kunna éven
jamforas med utgifter for den totala konsumtionen pa 8—10 miljarder kro-
hor om aret och en total nationalinkomst pd 10—12 miljarder kronor nér-
mast fore kriget. Barnkostnaderna dro, som férut namnts, nirmast berik-
nade i forkrigstidens penningvirde.

Utredningen vill hirutover redan pa denna plats understryka, att storleks-
ordningen av de atgérder, som fran samhillets sida vidtagas till barnens och
familjernas formén, maste stillas i relation till barnkostnaderna. Det ir ut-
redningens uppfattning, att endast sadana atgarder, som dro av betydelse
jaimforda med barnkostnaderna, kunna ha den befolkningspolitiska effekt,
som maste efterstrivas. Utredningen kommer darfér i det f6ljande att be-
trakta savil hittills genomforda atgérder till barnfamiljernas formAan som de
forslag, som nedan framliggas, i forhallande till barnkostnadernas storlek.
Man maste nimligen hela tiden behalla ett intryck av proportionerna mellan
vad samhillet gor och den effekt hirav, som kan viintas.

Betriffande minimikostnaderna fér barnens férsorjning har utredningen
anfort, att dessa givetvis ligga ligre én de i det foregdende anforda siffrorna.
Utredningen har hiirutinnan aberopat vissa siffror rérande normalbeloppet
av fattigvardsunderstdden. Siffrorna visa, att under ar 1945 understédet for
dkta makar pa billigaste ort 6kades med 240 kronor {6r varldera av forsta
och andra barnet samt med 180 kronor for varje ylterligare barn. I Stock-
holm voro motsvarande siffror {or forsta—femte barnet respektive 480, 420,
360, 300 och 240 kronor. Understodsheloppen for ensamma barn 1ligo i
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regel hogre 4n nyssndmnda siffror. Utredningen har dirjaimte papekat, att
méinga kommuner uppritthélle en hogre standard in som svarade mot de
anférda beloppen, vilka hamtats ur den fattigvardstaxa, som utarbetats av
fattigvardsstyrelsernas samarbetsdelegation.

Befolkningsutredningen har vidare erinrat, att iven inom andra under-
stodsgrenar #én fattigvarden bidrag uigi, vilka principiellt miste anses vara
faststillda i den avsikten att de skola svara mot kostnaderna fér barnens
foérsérjning pa en av samhillet godtagen minimistandard. En jaimforelse
mellan understddsbeloppen pa olika omraden har gjorts av befolknings-
utredningen i en sammanfattande redogérelse fér den famil jevardande social-
politiken (SOU 1946: 17), vartill jag hir torde fa hiinvisa.

Barnfamiljernas nuvarande stillning,

Angaende barnfamiljernas nuvarande stillning har befolkningsutredningen
uttalat, att di inkomsten i stort sett ir oberoende av barnantalet, barn-
familjernas standard kommer att vara ligre ju storre antalet barn Ar.
Rérande barnfamiljernas antal och inkomstférhallanden har utredningen
hénvisat till vissa fér utredningens riakning gjorda statistiska undersékningar
kring befolkningsfrigan (SOU 1945: 53) och sirskilt till en representativ-
undersokning pa 1940 &rs folkrikningsmaterial, som utférts av professorn
Carl-Erik Quensel och byrichefen Ivar Uhnbom. Denna undersékning, som
avsig att belysa befolkningens fordelning pa hushéllstyper, familjestorlekar
och inkomstklasser, omfattade 5,5 promille eller omkring /s av folk-
mingden. Som barn riknades vid undersokningen minderériga upp till 18
ars alder och som inkomst redovisades det taxerade beloppet for fordldrar-
nas och de mindeririga barnens sammanlagda inkomst. I féljande av be-
folkningsutredningen, atergivna tabell har sammanfattningsvis angivits det
absoluta och relativa antalet barn under 18 ar i familjer med inkomst under-
stigande vissa belopp. Undersokningsresultaten ha hirvid proportionerats
upp att motsvara totalbefolkningen genom att multipliceras med 180, var-
for siffrorna, enligt vad befolkningsutredningen anfért, icke fi betraktas
annat 4n som ytterst approximativa.

Antalet barn under 18 dr i familjer med inkomst understigande vissa belopp.

Antal barn under 18 ar i
Inkomst bestdende aktenskap ovriga familjer Summa
antal % antal %

0 99 540 7 60120 45 159 660
— 990 148 500 10 75 600 56 224 100
— 1490 304 200 21 92 160 68 396 360
— 1990 515 630 36 105 300 78 620 930
— 2990 993 240 70 121 500 90 1114 740
— 3990 1215720 86 126 720 94 1342 440
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Betriaffande antalet hushill med barn ar 1940, férdelade efter barnantal
och hushallstyp, har befolkningsutredningen aberopat en av kommissionen
f6r ekonomisk efterkrigsplanering verkstilld bearbetning av materialet frin
féorenimnda representativundersokning. Resultatet av denna bearbetning

framgar av foljande tabell.

Antal hushdll dr 1940 med barn fordelade efler barnantal och hushdllsiyp.

Hushall med nedan- Hushidllstyp
stdende antal hemma- Ensamstiende | Ensamstiende Samtliga
varande barn under | Man och hustru man kvinna hushall
90 9%,
16 ar (] 2 % 8 %

il BedB0a5000000680060 399 300 8 900 35 500 443 700
) BB a0600aE0006000s 194 300 4 300 17 300 215 900
3 L T: 76 800 1700 6 800 85 300
N ABaGacaaaaa6anas 29 100 700 2 600 32 400
5el . ... ... ... 21 700 500 1 900 24 100

Summa 721 200 16 100 64100 801 400

Fran redogorelsen for representativundersokningen har befolkningsutred-
ningen vidare sdsom ett beligg for att barnfamiljerna i allménhet leva pé
en mycket 14g ekonomisk standard Atergivit foljande uttalande:

Siittes som en summarisk grins mellan simre och battre ekonomisk stall-
ning en familjeinkomst enligt f6ljande grunder: for barnlosa makar i jord-
bruksbefolkningen 2 000 kronor, ovrig landsbygdsbefolkning 2 500 kronor
och for stadsbefolkningen 3 000 kronor samt for makar med barn 500 kro-
nors tilligg for varje barn, sa faller under denna inkomstgrians bland jord-
bruksbefolkningen 77 procent av antalet familjer med 85 procent av antalet
minderariga barn, bland o6vrig landsbygdsbefolkning 76 procent av famil-
jerna och 80 procent av barnen och i stiderna 45 procent av familjerna
med 56 procent av barnen. Sammanlagt i hela befolkningen leva séledes
under denna inkomstgrins 62 procent av familjerna och inalles 74 procent
av barnen. Sinkes denna relativt godtyckligt valda inkomstgrans med 500
kronor oavsett familjestorlek, blir antalet familjer under denna ligre grins
51 procent med 66 procent av barnen. Hojes den i stillet med 500 kronor,
komma 71 procent av familjerna och 81 procent av de minderariga barnen
att falla under densamma. Resultatet av berikningarna ir givetvis beroende
av storleken av det tilligg om 500 kronor, som gjorts fér varje barn. Trots
att detta understiger den i det foregiende angivna barnkostnaden, visa sig
flerbarnsfamiljerna i relativt storre utstrickning an de mindre familjerna
falla under angivna inkomstgrinser.

1 samband hirmed kan nimnas, att enligt representativundersokningen
antalet barnfamiljer med elt taxerat belopp understigande 5 000 kronor bland
jordbruksbefolkningen uppgick till 95,3 procent, bland den dvriga landsbygds-
befolkningen till 91,5 procent och bland stadsbefolkningen till 75,3 procent
samt for hela befolkningen till 86,8 procent av antalet barnfamiljer.

Till ytterligare belysning av barnfamiljernas ekonomiska stillning mé har
nimnas, att enligt av 1941 drs familjebeskattningssakkunniga pa grundval



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 220.

av representativundersdkningens material verkstillda beridkningar antalet
skattskyldiga utan beskattningsbart belopp i procent av hela antalet barn
inom varje grupp utgjorde fér makar med 1 barn 24,3, f6r makar med 2
barn 37,8, for makar med 3 barn 63,8 och fér makar med 4—5 barn 76.,5.
Av skattskyldiga med 2 barn hade silunda drygt en tredjedel och av skatt-
skyldiga med minst 4 barn mer #n tre fjirdedelar icke asatts beskattnings-
bart belopp. Enligt av nimnda familjebeskattningssakkunniga atergivna
berdkningar angaende férdelningen av de direkia statsskatterna utgjorde
vidare de ensamstiendes och de barnldsa makarnas sammanlagda andel av
det totala skattebeloppet 76,2 procent, medan motsvarande andel for makar
med 1 barn var 13,0 procent, andelen fér makar med 2 barn 6,1 procent,
andelen {6r makar med 3 barn 2,2 procent och andelen fér makar med minst
4 barn 1,9 procent av det totala skattebeloppet.

Genomférda stédatgiirder till barnfamiljernas forman.,

De atgirder, som fran samhillets sida vidtagits till forman fér barnfamil-
Jerna har befolkningsutredningen ansett sig kunna férdela i tre grupper,
namligen 1) de socialpolitiska &tgiirder, som inforts under 1930-talet, iill
stor del efter forslag av 1936 ars befolkningskommission, 2) de forandringar,
som vidtagits i beskattningens differentiering efter forsorjningsboérdan, och
3) de siirskilda atgirder som vidtagits under kristiden. For dessa atgirder
mi pi grundval av befolkningsutredningens sammanstiillning lamnas fo6l-
jande kortfattade redogoérelse.

I frimsta rammet bland de socialpolitiska dtgdrderna béra
nidmnas de olika hjilpformerna fér barnaféderskor: mddrahjilp, moder-
skapspenning och moderskapshjilp, genom vilka det allminna for olika
kategorier av barnaféderskor bidrager till att ticka genom havandeskap och
barnsbérd uppkomna kostnader. Médrahjilp utgir sedan 1938 efter behovs-
prévning med elt maximibelopp av ursprungligen 300 kronor, 1943 hojt till
400 kronor (vid flerbérd 500 kronor), i form av understéd utan Aterbetal-
ningsskyldighet, i ett mindre antal fall i form av lan. Mddrahjilp har under
de senaste dren limnats till nirmare hilften av alla barnaféderskor i riket.
Moderskapshjdlp, till vilken statsbidrag utgir sedan 1913, tillkommer
kvinnlig medlem av sjukkassa. Sedan 1938 utgdr moderskapshjilpen i
form av ett fixt belopp av ligst 110 kronor. Moderskapspenningen, tidigare
benimnd moderskapsunderstdd, kompletterar moderskapshjilpen. Den in-
nebir ritt till understéd av statsmedel foér kvinnor, vilka ej dro sjukforsik-
rade och vilka i anledning av barnsbérd dro i behov av hjilp. Sedan 1938
utgir moderskapspenningen med ett belopp av 75 kronor till dessa barna-
foderskor under viss inkomstgrins. Mellan 90 och 95 procent av samtliga
barnaféderskor ha de senaste Aren erhallit hjilp i de bida senast nimnda
formerna.
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1 andra hand synes man bdra nimna de samhilleliga stodatgirderna till
bostadsforsérjningen dt mindre bemedlade barnrika familjer. Till sin utbred-
ning ar denna hjilp emellertid visentligt mindre omfattande dn de olika
understodsformerna vid barnsbord. Hjilpen utgar dels i form av bostads-
anskaffningslan for hyreshus sedan 1935 och for egna hem sedan 1938, dels
i form av familjebidrag, beriknade som viss rabatt p# den kalkylerade hyran
eller arskostnaden for bostaden. Anskaffningsférmanen utgdr viss under-
rinta pa lan fran staten, vartill komma de formancr, som kommunerna er-
bjuda: tomtmark, borgen etc. Familjebidraget utgar med 30 procent av
hyran for familjer med 3 barn, 40 procent av hyran foér familjer med 4 barn,
50 procent av hyran for familjer med 5 barn, 60 procent for familjer med
67 barn och med 70 procent fér familjer med 8 eller flera barn. I slutet
av 1945 hade omkring 22 000 familjer kommit i atnjutande av denna bo-
stadshjilp, dirav drygt halften boende i egna hem och icke fullt hilften i
hyreshus. Statens kostnader {or familjebidragen motsvarar inemot 400 kro-
nor per familj med sadant bidrag; per barn i dessa familjer utgar salunda
ett bostadsbidrag med 10 procent av hyran eller i medeltal omkring 100
kronor.

I tredje rummet i denna upprikning av vidtagna #tgérder ma namnas
vissa soeialmedicinska féranstaltningar, namligen den forebyggande madra-
och barnavdrden, utdelningen av skyddsldkemedel samt utbyggnaden av for-
lossningsvdrden. Den forebyggande médra- och barnavdrden, som startade
enligt beslut av 1937 ars riksdag, befinner sig alltjamt under utbyggnad.
Skyddsldkemedel och skyddsfédodmnen tillhandahallas havande eller am-
mande kvinnor, barn i férskoledldern och barn i folk- eller fortsattnings-
skola. Detta sker i viss ulstrickning pa statens bekostnad sedan ar 1939.
Storre omfattning har denna verksamhet dock icke erhallit. Under det
senaste artiondet har en mycket stark 6vergéng frin foérlossning i hemmet
till forlossning pa anstalter igt rum, vilken medfért en betydande utbyggnad
av antalet platser for forlossningsvdrd. Antalet pa forlossningsanstalt intagna
i procent av antalet barnaféderskor har salunda stigit frin 24 ar 1930 till 73
ar 1943.

De nu nimnda stodformerna at mddrar och barn iro de sociala atgirder,
som tillkommit i slutet av 1930-talet och som nidrmast fa anses ha allmin
befolkningspolitisk natur. Efter desamma éro att namna iva hjilpformer,
som i viss man intaga en annan slillning dérigenom att de aro avsedda for
ett mera begransat klientel, men som likvil bora medtagas i detta samman-
hang, namligen barnbidragen och bidragsforskotten.

Barnbidragen, som utgi sedan 1938 och crsatt tidigare forekommande
barntilliigg till den allménna pensionsforsikringen, utga dels till forildralosa
barn, dels till faderlosa barn och barn till arbetsoformogen. Till de fordldra-
Iosa barnen utgar bidrag om 300 kronor i ortsgrupp 1, 360 kronor i orts-
grupp 2 och 420 kronor i ortsgrupp 3. For faderléosa barn och invaliders
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barn &ro bidragen beroende dels av barnens antal, dels den forsorjnings-
pliktiges inkomst, dels dyrort. P4 bada slagen av barnbidrag utgir sedan
1941 p4 samma sitt som fér folkpensionerna dyrtidstilligg. Sedan 1938 ha
barnbidrag arligen utgatt fér 40 000 & 50 000 barn.

Enligt 1943 érs lag om bidragsforskott skall barnavirdsnimnd i vissa fall
forskottera barnafaders underhallsbidrag till barn, mot vilket han har fér-
sorjningsplikt. I de fall, dir kommunen icke lyckas utfa beloppet av den
forsorjningspliktige, ersiitter staten kommunen med %/ av férlusten. Antalet
barn med bidragsférskott var ar 1940 29 700 eller ungefir 30 procent av
alla barn med barnavardsmin.

Hirutover har befolkningsutredningen framhallit, att den samhiélleliga
barnavdrden, fattigvdrden samt hdlso- och sjukvdrden i viss omfatining in-
nebira férmaner fér barnfamiljerna. Jamvil folktandvdrden &r i visentliga
delar en férman foér barnfamiljerna. Rérande undervisnings- och utbild-
ningsvdsendet har, sedan befolkningsutredningens betinkande avgavs, be-
slut fattats om fria skolmdltider. Sisom utredningen papekat, har vidare
numera statsunderstédd skolhdlsovdrd ordnats inom samtliga skolformer.
Avgiftsfria sommarresor for barn och husmédrar ha genomforts i en be-
tydande omfattning.

I anslutning till den nu limnade redogorelsen torde f4 limnas en Sver-
blick &ver aktuella reformférslag och péagiende utredningar pa nu fére-
varande omraden. Betriiffande den ekonomiska hjdlpen vid havandeskap
och barnsbord foéreligger forslag till fri forlossningsviard m. m. samt till en
betydligt utvidgad stédverksamhet i 6vrigt. Savil socialvirdskommittén som
befolkningsutredningen ha framlagt forslag hdrutinnan, vilka for nirvarande
aro foremal fér overvigande inom socialdepartementet. I friga om famil-
jernas bostadsfrdga har bostadssociala utredningen framlagt vittgiende for-
slag angiende den framtida bostadspolitiken. Sisom ett led i denna har ut-
redningen bl. a. féreslagit en statlig bostadssubvention, innebirande ett fa-
miljebidrag om 120 kronor per barn till familjer med 2 eller flera barn,
dvensom vissa odifferentierade subventionsformer. F amiljebidragen skola en-
ligt bostadssociala utredningens forslag utga till familj med bostad som fyller
vissa krav betriffande savil utrymme som utrustning. Forslag i denna fraga
komma att inom den nirmaste tiden anmilas av mig.

I anslutning till den beslutade folkpensionsreformen ha jAmval lagstift-
ningarna om barnbidrag och om bidragsférskott gjorts till féremal fér en
6versyn. Betinkande hiirom har framlagts av socialvirdskommittén,

Héarutover har befolkningsutredningen framlagt vissa reformférslag, vilka
dnnu éro féremal foér dverviigande. Utredningen har salunda foreslagit att
i vissa fall skulle till familjer med barn kunna utgd engangsbidrag i sidana
situationer och for sidana dndamal, dir hjélpen vore dgnad att pa ett var-
aktigt sitt paverka familjens ekonomiska standard. Vidare har utredningen
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ifrigasatt inforande av vissa rabatteringsatgirder betriffande barnkldder
och subventionering av tillverkningen av barnskodon.

I friga om beskattningens differentiering efter for-
sérjningsbérda astadkommes denna som bekant ddrigenom att vissa
avdrag fran den taxerade inkomsten goras, varefter skatten ridknas pa éter-
stoden (den beskattningsbara inkomsten). Avdragen iro olika stora i olika
dyrortsgrupper. Genom beskattningens progressivitet blir den genom avdra-
gen erhallna skattelittnaden storre ju storre inkomsten ar. Befolkningsut-
redningen har i sitt betinkande limnat vissa uppgifter till belysning av den
genom avdragen erhillna skattelittnaden for olika inkomstligen vid nu gil-
lande skattesatser. En mera ingdende redogorelse for har ifrdgavarande for-
hallanden limnas i 1945 ars statsskatteberednings betinkande med forslag
till omliggning av den direkta statsbeskaltningen m. m. (SOU 1946:79).
I det foljande skall i ett sirskilt avsnitt denna friga nirmare berdras.

I friga om de sdrskilda Adtgidrder, som féoranletts av
kristiden, har befolkningsutredningen angéende livsmedelsrabatterna
anfort att rabatterna & matfett och mjolk for de grupper, som vore rabatt-
berittigade, innebure ett barnbidrag av enligt nuvarande regler 53 kronor
44 ore, da varje barn finge ett matfettsrabattkort a 26: 07 kronor och ett
mjolkrabattkort 4 27:37 kronor. Drygt 1 miljon barn under 16 ar syntes
vara beriittigade till rabattkort.

Utredningen har vidare limnat redogérelse for de under kriget gillande
familjebidragsreglerna, vilka numera avlosts av familjebidragsférordningen
den 29 mars 1946. Slutligen har utredningen péapekat att under kriget
familjetilldgg (hustru- och barntilligg) i viss utstrickning inférts bland an-
nat i arbetsloshetsforsikringen samt att sidana tilligg dirjimte i viss ut-
strickning forekommit i samband med arbetsmarknadspolitiska atgirder i
ovrigt.

Pa grundval av verkstillda berdkningar har befolkningsutredningen vidare
funnit, att medan den under iren nirmast fére kriget intréidda prisstegringen
drabbat barnfamiljerna nigot hiardare an de mindre hushallen, utvecklingen
under kriget varit gynnsammare, frimst darigenom att stegringen av livs-
medelskostnaderna fér barnfamiljerna hallits nere tack vare rabatterna pa
matfett och mjolk, varjimte skatterna okat mera for makar utan barn an
f6r barnfamiljerna. Livsmedelsrabatterna hade dock knappast medfort storre
effekt in att de hindrat levnadskostnaderna att stiga mera fér barnfamil-
jerna in fér makar utan barn. Om hénsyn toges till att barnfamiljerna
redan fore kriget vore simre stillda én andra familjer, finge prisutvecklingen
under kriget sannolikt anses ha drabbat barnfamiljerna kinnbararc in de
andra.
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Befolkningsutredningens férslag om allmiinna barnbidrag.

Allméinna synpunkter.

I sitt betinkande om barnkostnadernas fordelning har befolkningsutred-
ningen inledningsvis anfért, att alla ekonomiska stédatgirder till barnfamil-
jernas férmin ha det gemensamt, att de innebéra en 6verflyttning av kost-
naderna for barnen fran den enskilda familjen till hela samhillet. Inkomst-
tagare med liten egen forsorjningsborda komma hirigenom att fi bira en
viss andel av barnkostnaderna fér andra. Vid en mera omfattande &ver-
flyttning av barnkostnaderna kan det icke heller undvikas att diven familjer
med ett eller tva barn i viss utstrickning komma att fi bira en storre del
av det ekonomiska ansvaret for folkets fortbestind &n for nirvarande ir
fallet. Frin den enskildes synpunkt innebir en sidan omférdelning av barn-
kostnaderna som nu sagts dven att han far bidraga till kostnaderna fér det
uppvixande sliktet icke endast under den period, di han eller hon har det
direkta ansvaret for en storre eller mindre barnskara utan dven, i man av
férmiga, fore och efter denna tid. Genom ekonomiska stodatgirder till
barnfamiljernas formén astadkommes silunda en utjimning av barnkost-
naderna antingen mellan inkomsttagare med olika férsérjningsborda vid en
viss tidpunkt eller for en och samma inkomsttagare mellan perioder med
olika forsorjningsbérda.

Motiven till ekonomiska stédatgirder till de barnfostrande familjernas
formén har befolkningsutredningen funnit kunna i stort sett hinforas till
antingen befolkningspolitiska synpunkter, rittvisesynpunkter eller social-
politiska synpunkter.

De befolkningspolitiska synpunkterna — syftande till
att uppné en viss effekt pa befolkningens numerir — béra enligt utred-
ningens mening icke alltfér starkt renodlas. En ensidigt kvantitativ befolk-
ningspolitisk malsittning, i extrem form uttryckt i ett visst antal fédda per
ar, dr orimlig. En av anledningarna {ill att man vill frimja nativiteten
ligger nidmligen diri, att man dirigenom anser sig gynna andra och icke
mindre viktiga dndamal: att bereda familjerna och dirmed hela samhillet
lyckligare levnadsférhillanden. Vidare ér det ingalunda likgiltigt vilka barn
som fodas och under vilka villkor de vixa upp. Den befolkningspolitiska
aspekten fiar dock icke tappas bort utan maste tvirtom fa en framtridande
plats. Aven om ekonomiska stodatgirders befolkningspolitiska effekt ir svar
att beddma, maste det enligt utredningens uppfattning anses oriktigt att for-
utsitta, att sddana atgiarder icke skulle ha nigot inflytande pa nativiteten.

Rittvisesynpunkterna pa barnkostnadernas fordelning inne-
bédra enligt ulredningen, att man efterstrivar att bereda samma standard at
barnlosa och barnrika. Mot att uteslutande f6lja denna linje har utredningen
anfoért tvd invéindningar: fér det forsta dr innebérden av en lika standard
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for familjerna oberoende av barnantal oklar och man har icke nagot en-
tydigt och sjilvklart matt pa levnadsstandarden; for det andra maéste lev-
nadsférhallandena i en familj med méanga barn i minga avseenden bli helt
andra &n i en liten familj. Friagan om en fullstindig utjimning av barn-
kostnaderna forsvaras dirjamte av i samhillet foreliggande inkomstolikheter
i ovrigt.

De socialpolitiska synpunkterna innebira enligt utred-
ningen, att man genom sambhilleliga atgérder garanterar alla medborgare en
viss minimistandard och dirigenom skaffar medborgarna trygghet mot nod.
Olika former av socialférsikring och socialvard utgéra, i den mén de berdra
barnen och familjerna i allmiinhet, ett steg i riktning mot barnkostnadernas
utjaimning. En socialpolitik, som tryggar barnen mot nod och garanterar
dem tillfredsstillande uppviixtférhallanden, dr av omedelbar befolknings-
politisk betydelse och utgor en nddvindig forutsittning for varje ytterligare
befolkningspolitik.

For egen del har befolkningsutredningen férklarat, att de anférda motiv-
kretsarna stindigt blandas med varandra och framtrida med tonvikten lagd
stundom vid det ena motivet, stundom vid det andra. Utredningen har sjalv-
fallet icke kunnat bortse fran det befolkningspolitiska motivet; detta ut-
gjorde utredningens ledstjarna. Lika litet kunde man komma férbi de mini-
mikrav, som reste sig ur socialpolitiska synpunkter, ehuru dessa icke syntes
utredningen tillrickliga. Hinsyn méste ocksd tagas till rittviseargumentet.

Utredningen har hirefter anfort féljande.

Enligt utredningens tro finns det hos de flesta miinniskor en naturlig ling-
tan efter att bilda familj och skaffa sig barn. Denna lingtan &r sa stark,
att manga dro beredda att pataga sig kostnader och arbete for att uppna den
glidje och rikedom av annan art, som ett harmoniskt familjeliv kan med-
fora. Det ar enligt utredningens uppfattning en uppgift for samhallet att
bidraga till att skapa gynnsamma yttre betingelser for familjernas utveck-
ling. Vad man genom ekonomiska atgirder bor eftersiriva dr att undan-
roja de hinder av materiell natur, som for niarvarande avhalla alltfér manga
familjer fran att skaffa sig onskvirt antal barn. Sadana hinder upptrida
icke endast fér familjer, inom vilka tillkomsten av dnnu ett barn skulle med-
fora, att familjens standard 16ple fara att pressas under den minimigrans.
vid vilken det enligt radande svensk uppfattning bleve samhillets plikt att
trida emellan. Aven inom méanga andra familjer, t. o. m. ganska hogt upp
pa inkomstskalan, skulle elt storre barnantal under nuvarande férhallanden
medfora en siddan pressning av levnadsstandarden, alt detta avhaller for-
ildrarna fran att skaffa flera barn. Till en del firo dessa motiv for barn-
hegransningen givetvis konventionellt betingade — de bli icke mindre verk-
liga for det.

Sett pa detta siilt blir del frigan om att genom olika atgiirder undanroja
sadana hinder, som i viisenllig man kunna anses sl i viigen {or medborgar-
nas onskan att skaffa sig 6nskade barn. Hur omfattande sidana atgérder
behdva vara och hur de skola ulformas kan icke pa férhand angivas. Del

giller hiirvidlag att konkret studera situalionen i olika avseenden: ir det
Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 220. 2
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bostadsutrymmet eller maten, som ir mest knapp? Ar det mojligheterna att
klida barnen eller hemarbetets omfing, som betyda mest? Vilken roll spela
kraven pa hygien eller utbildning? Alla dessa fragor fortjina att uppmirk-
sammas och ses i ett sammanhang. Man méste déirvid ta hinsyn till att ton-
vikten pa de olika delproblemen kan viixla olika samhillsgrupper emellan.
For jordbrukare- och stadsbefolkningen ligga fragorna i viss man olika till.
Problemen for familjer, i vilka bAda makarna ha foérvirvsarbete utom hem-
met, dro i vissa avseenden andra &n fér dem, diir husmodern helt dgnar sig
at hemmet.

Befolkningsutredningen har vidare angiende barnfamiljernas stillning i
framtiden papekat, att en eventuell utstrickning av skolplikten med at-
minstone ett skolir kommer att draga stora kostnader for familjerna i form
av barnens férseende med mat, klider och husrum under den ytterligare
tid, som pa grund av skoltidens férlingning kommer att forflyta, innan de
unga genom egna insatser i arbetslivet kunna bérja bidraga till sin for-
sorjning.

Harjaimte har utredningen péapekat, att de forskjutningar inom befolk-
ningens alderssammansittning, som under den nirmaste tiden iiro att pa-
rikna, innebdra att antalet personer i arbetsfor alder kommer att stagnera
under de nirmaste artiondena och numeriiren i de yngre arbetsfora aldrarna
kommer att ritt kraftigt nedgd. Om icke forutsittningarna for det svenska
néringslivets ekonomiska foérkovran allvarligt forsimras maste man dirfor
rikna med en bestiende knapphet pa arbetskraft, som icke minst kommer
att gora sig gillande i friga om den kvinnliga och kanske sirskilt den yngre
kvinnliga arbetskraften. Hirigenom 6kas hemmens svarigheter att vid be-
hov erhilla arbetshjilp. Liget pi arbetsmarknaden kan diven komma att
medfora en dragning av kvinnor, som eljest skulle fgnat sig at det egna
hemmets skotsel, ut i forvirvsarbete. Dessa tendenser pa arbetsmarknaden
dro dgnade att medfora betydande svarigheter och oldigenheter {6r familjerna.

Riktlinjer for ett utvidgat stod at barnfamiljerna.

Mot bakgrunden av vad nu atergivits har befolkningsutredningen uttalat
att, trots vad som hittills atgjorts, ett behov forelage av ytterligare och mera
omfattande insatser fran samhillets sida i syfte att jimnare férdela kost-
naderna for det uppvixande sliktet. Angeligenheten hirav okas i samma
min som krigstidens sirskilda stodatgirder efter krigets slut avvecklas.
Bide de befolkningspolitiska kraven pa lingre sikt och onskemalet att kris-
atgirderna avvecklas pa ett sidant sitt att barnfamiljerna icke skadas, mo-
tiverar enligt utredningen uppdragandet av riktlinjer for stort upplagda
atgarder for utjaimning av barnkostnaderna.

Med hinsyn hirtill har befolkningsutredningen i sitt betinkande avhand-
lat dels stodbehovet vid siirskilda tillfillen, frimst bosittning och barns-
bord, och formerna att tillgodose detta, och dels olika mojligheter att ut-
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jimna de 15pande barnkostnaderna. I sistnimnda hidnseende har utrednin-
gen i olika avsnitt behandlat fragan om konsumtionsbundna bidrag till 16-
pande utgifter for barnen, om kollektiva hjilpformer fér familjerna och om
kontanta barnbidrag.

I samband med diskussionen om kontanta barnbidrag har utredningen
upptagit de olika detaljférslagen till en samlad omprévning. Dirvid har ut-
redningen funnit de av utredningen férordade sirskilda atgirder, som syfta
till att limna stdd i vissa speciella situationer — bosiittningslan, stédanord-
ningar fér ungdomssparande, hjilp 4t mddrarna i samband med havande-
skap och barnsbérd samt engangsbidrag till familjer med barn i syfte att
sanera familjens ekonomi icke kunna konkurrera med bidrag till den
lopande konsumtionen. Angéende av utredningen behandlade behov av bi-
drag, bundna till konsumtionen pa vissa omraden, har utredningen i fraga
om livsmedelsrabatterna funnit behov icke féreligga vare sig ur konsum-
tions- eller ur produktionssynpunkt att mera permanent limna ett allmint
bidrag till barnfamiljernas konsumtion, bundet vid forbrukningen av vissa
livsmedel. Den héjning av barnfamiljernas néiringsstandard, som bor efter-
stravas, kunde oOverldtas at husmédrarna sjilva att bestimma och borde
sdlunda fa bli en av effekterna av ett kontant barnbidrag. Frigan om den
nuvarande livsmedelsrabatteringens bestind borde provas i samband med
pagiende oOverviganden om riktlinjerna for den fortsatta jordbrukspoliti-
ken. Rabatterna finge dirvid bedémas i sitt sammanhang med livsmedels-
prisernas hojd. Utredningen har sdlunda icke funnit anledning inrdkna dem
i den allmidnna siodpolitiken till barnfamiljernas féorméan.

Utredningen har bland annat féreslagit inférandet av generella subven-
tioner for vissa barnskodon dvensom av ett rabattsystem for barnbeklid-
nadsartiklar. Utredningen har dérvid rdknat med en prisférbilligande sub-
vention om 5 kronor per par for vissa skodon, av vilka barnen forutsatts
skola erhalla hogst ett par per ar, avensom med en rabatt av 25 kronor
per barn och ar vid inkop av beklddnadsartiklar for det dubbla beloppet.
Den foreslagna verksamheten pa dessa omraden har avsetts boéra till en
borjan bedrivas forséksvis i begriinsad skala. Den torde enligt utredningens
mening icke komma att fi sidan omfattning att behovet av allméinna barn-
bidrag dirav paverkades.

Befolkningsutredningen har vidare funnit att ett familjebostadsbidrag en-
ligt de grunder som f{oéreslagits av bostadssociala utredningen i dess slut-
betinkande icke kunde anses éverflodiggora ett allmiint barnbidrag. Bostads-
bidraget kunde i enlighet med hela sin utformning endast successivt for-
verkligas, medan ett system av konlanta barnbidrag lite sig omedelbart
genomfora.

I friga om av samhiillel organiserade kollekiiva anordningar till barn-
familjernas hjialp — i form av forbittrad forlossningsvard, forebyggande
modra- och barnavird, sjukvard, den halvéppna barnavarden, dtgirder (61
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beredande av vila och rekreation 4t médrar och barn och social hemhjilp
— har utredningen funnit dessa icke vara av den art eller omfattning, att
de kunna anses minska behovet av allminna barnbidrag. Diremot har ut-
redningen funnit tydligt, att de kostnadsfria skolméltiderna komma att
limna familjerna en hjilp av sadan storleksordning, att den icke kan for-
bises vid diskussionen av behovet av kontanta barnbidrag. For varje barn,
som deltar i skolbespisningen, utgor kostnaden enligt utredningens berik-
ningar 100 kronor om é&ret, vilket ocksi anger storleken av det bidrag till
familjerna, som denna verksamhet kan anses innebira. Den littnad skol-
maéltiderna innebdra for familjerna maéste indirekt anses komma #ven bar-
nen under skolaldern till godo. Kostnaderna for barnen vixa emellertid
med barnens alder och maste for de dldre skolbarnen antagas hogst visent-
ligt Overstiga de beriknade genomsnittliga barnkostnaderna. Familjernas
kvarstdende kostnader for barnen idro salunda enligt utredningens mening
sa stora, att utéver de fria skolmaltiderna ytterligare bidrag #ro viil moti-
verade.

Till stéd for inférandet av ett system med kontanta barnbidrag har utred-
ningen ytterligare anfort, att en utjimning av barnkostnaderna genom ett
familje- eller behovslénesystem méter tungt viigande invindningar, Att astad-
komma tillfredsstillande resultat genom att 6ka den differentiering efter
skattebérda som den direkta beskattningen innesluter #r ej méjligt, da re-
dan nu flertalet barnrika familjer icke betala nigon direkt skatt till staten.
Utredningen har hirutinnan ocksa hinvisat till att 1941 ars familjebeskatt-
aingssakkunniga, som pa sin tid undersokte mojligheterna att skatteviigen
istadkomma en effektiv utjimning av barnkostnaderna, kommit till den
slutsatsen att detta icke vore mojligt, utan att for detta #indamal endast en
kombination av barnbidrag och skatteavdrag kunde vara tillfredsstillande.

Befolkningsutredningen har vidare erinrat, att den tidigare diskussionen
om formerna for ett barnbidragssystem i riitt hg grad kommit att kon-
centreras till frAgan om kontanta bidrag eller hjilp in natura samt att 1936
ars befolkningskommission i sitt betinkande angiende barnbekliddnads-
bidrag m. m. (SOU 1938:7) mycket kategoriskt tagit stillning till forman
for naturaformen, medan kommissionen i sitt slutbetinkande Aterkommit
till sporsmalet i nigot mjukare ordalag. Om den férda diskussionen har
befolkningsutredningen anfort féljande.

Till {6rméan for naturaformen aberopas tre argument. For det forsta far
man med naturahjilp bittre garantier for att hjilpen verkligen kommer
barnen tillgodo. Fér det andra kan en socialpolitisk naturahjilp, om den
rationellt anordnas, innebira ett synnerligen viktigt moment av uppfostran
till en hilsogagnande konsumtion. Fér det tredje kunna barnens behov till-
godoses mera ekonomiskt och dndamalsenligt medelst anskaffande eller till-
handahillande genom sambhillets férsorg eller under dess kontroll av de
erforderliga nyttigheterna. A andra sidan kan mot naturaunderstéd inviin-
das, att missbruk, t. ex. forsiljning av de erhillna livsmedlen, skodonen,
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kliderna etc. fran mottagarens sida icke dr uteslutet, samt, och detta synes
vara huvudinvindningen, att en familj genom en naturaférsoérjning i stor
skala litt kan foérlora vanan vid egen hushéllning. Befolkningskommissio-
nen drog av sin diskussion den slutsatsen, att naturaformen avgjort lim-
nades foretriide framfor kontanthjalp.

Utredningen har ett intryck av att befolkningskommissionen alltfor hart
pressat sina distinktioner i denna diskussion. For att kunna leda till ett
truktbart resultat maste analysen nyanseras pa elt annat sitt 4n som tidi-
gare skett. Till en borjan synes redan uppdelningen i naturahjalp och kon-
tanthjilp behdova kompletteras. En klar skiljelinje synes nimligen g4, icke
dir befolkningskommissionen dragit den, utan mellan hjilp genom kollek-
tiva anordningar & ena sidan och hjilp, som i forsta hand limnar bidrag till
tamiljens egen hushéllning, 4 den andra. Till de kollektiva anordningarna
hora exempelvis undervisningsanstalterna, sjukvardsvisendet, daghem och
lekskolor, gemensamma tvéttstugor m. m. Det ar naturligt, att samhillet
bygger ut dessa kollektiva anordningar och dirigenom demonstrerar sitt
intresse av att skapa bittre forutsittningar for barnens uppvixt och famil-
jernas trivsel. Om éatskilliga av hir ifragavarande anordningar galler, att
de tillfredsstilla behov, som eljest icke skulle kunna tillfredsstillas eller
endast kunna tillfredsstiallas med vésentligt storre kosinader. Om andra
sadana anordningar giller emellertid, att de i viss man utgora alternativ till
stodatgiarder for de enskilda hushallen, varvid man har att mot varandra
viga de olika stodformernas limplighet. Generellt giller, att de kollektiva
anordningarna maste betraktas som komplement till vad som sker i
hemmen.

Vad befolkningskommissionen anfért om kontant- och naturabidrag synes
i forsta hand bora uppfattas som en diskussion av olika former for bidrag
till familjehushéllningen. Mot distinktionen kan hir goras den invindningen,
att de bada formerna icke dro fullt klart atskilda. Man synes nidmligen som
en mellanform kunna rikna bidrag, som ro i viss man bundna vid en 6nsk-
vird konsumtionsinrikining. Over huvud synes det dven med befolknings-
kommissionens uppliggning av diskussionen lampligare att tala om konsum-
tionsdirigerande bidrag in om naturabidrag. Det forefaller vidare ofruktbart
att, som befolkningskommissionen gjort, uppstilla kontant- och naturabidrag
som tva alternativ, mellan vilka ett absolut val méste triiffas. Vilken bidrags-
form som viljes maste givetvis vara beroende av det sirskilda syftemél, som
man vill uppnd pa ett visst omride. Den lampligaste bidragsformen kan
mycket viil vara en pa niringsomradet, en annan pa bostadsomrédet och
kanske en tredje, da det giller beklidnaden. Fragan kan ocksé ligga olika
till, da det giller bidrag till kostnader, som uppkomma vid vissa speciella
tillfallen, sdsom bosiittning och barnsbord och dA det giller bidrag till famil-
jens lopande utgifter.

Kontanta allmiinna barnbidrag.

Sammanfaltningsvis har befolkningsutredningen anfort att av olika stOd-
atgiirder till familjernas forman man nirmast hade anledning att kon-
centrera sig till tre, vilka kunde anses i mera viisentlig man minska de
kosinader for barnen, som avila de enskilda familjerna, och dirigenom
istadkomma en utjimning av dessa kosinader. De tre viktigaste algirderna
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I detta sammanhang vore familjebostadsbidragen, de fria skolmaltiderna
samt kontanta barnbidrag. Hirom har utredningen anfért foljande.

Familjebostadsbidragen dro avsedda att utgd med ett belopp av 120 kro-
nor for varje barn i familjer med minst 2 barn och en bostad av godkinn-
bar beskaffenhet. Skolmaltiderna innebéra for dem, som deltaga, en natura-
férmén av ett virde av omkring 100 kronor per ar. For de allminna barn-
bidragen har utredningen preliminirt riknat med ett belopp av 200 kronor
per barn och ar. Direst det allmiinna barnbidraget utgar till samtliga barn
och de 6vriga forslagen forutsiittas fullt genomforda, sa skulle man hir-
igenom erhdlla ett system av stod at familjerna av féljande innebérd.

For familjer med 1 barn erhélles 200 kronor per ar tills barnet uppnar
16 ars alder, 6kat med understddet till modern i samband med forlossningen,
de féormaner, som kunna erhallas genom institutionerna fér den halvéppna
barnavarden under férskolealdern, samt férmanen av fri skolmaéltid under
skolaren m. m.

For familjer med 2 eller flera barn tillkommer bostadsbidraget om 120
kronor per barn. Det totala barnbidraget utgér alltsi redan fran bérjan
320 kronor for att i skolaldern stiga till 420 kronor per barn.

Enligt befolkningsutredningens uppfattning skulle bidrag av denna om-
fattning vil vara motiverade ur de synpunkter, som utredningen utgétt fran.
Aven avvigningen mellan bostadsbidrag, skolmaéltider och kontantbidrag
Synes utredningen limplig. 1 deita sammanhang kan erinras dirom, att
bostadsbidragets bindning vid bostaden avser att under en kort tid ge en
véasentlig bostadspolitisk effekt; sedan denna i huvudsak nitts, torde en in-
arbetning av bostadsbidraget i det allméinna kontanta barnbidraget kunna
overvigas.

Befolkningsutredningen har emellertid ocksa framkastat tanken pa ett
barnbidragssystem, begriinsat till familjer med mera #n ett barn. Hirom
har utredningen anfért foljande.

Utredningen ir klar 6ver, att bidrag av den storleksordning, som det hér
ar fraga om, maste stillas i sammanhang med 6vriga kostnadskrivande so-
ciala reformer, sisom folkpensioneringen, sjukférsikringen, arbetsloshets-
forsdkringen dvensom statsutgifterna fér andra indamal. Det kan icke till-
komma utredningen att soka gora en avvigning mellan alla aktuella forslag
pa dessa olika omraden. Direst en befolkningspolitik av den omfattning,
som utredningen hir tinkt sig, icke skulle anses mojlig fér att for nirva-
rande genomfdra, vill utredningen i varje fall férorda, att barnbidrag om
200 kronor per barn och ar omedelbart inféras for alla barn utom det férsta
i varje familj. Utredningen betraktar en sadan anordning endast som ett
provisorium, som snarast bor avldsas av ett fullt utbyggt barnbidragssystem.

Enligt det mera begrinsade alternativet skulle sdlunda familjer med ett
barn komma i atnjutande endast av hjilpen till modern i samband med
barnsbérden, av fria skolmaltider samt av de ovriga kollektiva anordningar,
som kunna bli tillgingliga.

En familj med tva barn skulle erhalla ett kontant bidrag, d. v. s. 200 kro-
nor, bostadsbidrag med 240 kronor, fria skolmaltider och ovriga kollektiva
forméaner. I férhallande till familjen med ett barn skulle silunda tvabarns-
familjen kunna fa 200 kronor kontant samt 240 kronor till bostaden i till-
skott utdver den 6kade nytia, som de kollektiva anordningarna medfora.
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En familj med tre barn skulle ater erhalla kontanta barnbidrag for tvd
barn eller tillhopa 400 kronor samt ett bostadsbidrag om 360 kronor. Med
stigande barnantal skulle sdlunda fér varje barn tillkomma ytterligare 200
kronor kontant och 120 kronor i bostadsbidrag.

Det bor enligt utredningens uppfattning undersokas, huruvida icke ett
sadant med andra barnet borjande bidragssystem kan kompletteras med
forstabarnsbidrag atminstone for de ldgsta inkomstgrupperna.

Utredningen har vidare erinrat att en begriansning till flerbarnsfamiljer
férekommer i friga om hyresrabatterna for mindre bemedlade barnrika
familjer, vilka endast avse familjer med tre eller flera barn, samt att bo-
stadssociala utredningen foreslagit familjebostadsbidrag endast till familjer
med tva eller flera barn. Vidare har utredningen hénvisat till att det utom-
lands foérekomma barnbidrag, som utgi endast till familjer med flera barn.
Med en saddan begrinsning méste barnbidragsverksamheten fa en visentligt
mindre omfattning och kostnaderna fér densamma nedbringas. Barnantalet
ar vidare en objektiv jimforelsegrund, som darest endast ett begrinsat barn-
bidragssystem skall genomfdras, lattare kan begagnas in exempelvis in-
komstgrinser och dylikt. Tillampandet av en siddan normalprincip ger icke
heller systemet den karaktir av fattighjilp, som eljest litt kan bli resultatet.

Rorande verkningarna av en begransning av barnbidragssystemet efter
nu antydda linjer har befolkningsutredningen anfért, att enligt av kommis-
sionen for ekonomisk efterkrigsplanering gjorda berdkningar, grundade pa
den i det féregiende omnimnda representativundersokningen pa 1940 ars
folkrikningsmaterial, antalet hushéll med hemmavarande barn under 16 &r
namnda &r utgjorde sammanlagt 801400, darav 443 700 med endast ett
barn. Enligt befolkningsutredningens huvudforslag skulle omkring 1350 000
barn bli bidragsberittigade. Begrinsades bidragen att utgé till samtliga barn
i familjer med minst tvd barn samt till ensamstiende modrars barn, bleve
omkring 1000 000 barn bidragsberittigade. Om bidragen utginge forst frian
och med det andra barnet i varje familj dvensom till ensamstiende mdodrars
samtliga barn, bleve antalet bidragsberittigade mellan 600 000 och 700 000
och kostnaden skulle da stanna vid omkring hélften av kostnaden for ett
barnbidragssystem enligt befolkningsutredningens huvudforslag.

Betriiffande skillen for och emot en begrinsning av nu antytt slag har
befolkningsutredningen anfort, att det gjorts gillande, att inkomsten for 16n-
tagarna borde vara sadan att den vore tillriicklig atminstone for forsorj-
ningen av makar med ett barn samt all, om behov forelage av bidrag till
enbarnsfamiljer detta vore ett uttryck for att l6nenivan vore otillfredsstil-
lande och alt man da borde i stillet fér att infora barnbidrag hoja lonerna.
Pill forhindrande av att barnbidrag utnyttjas som ett led i stravandena att
halla nere l1onenivan borde dirfér ett barnbidragssystem begriinsas till fler-
barnsfamiljer. Ett annat argument i samma riktning skote de befolknings-
politiska synpunkterna i forgrunden: da det relativa anlalet border av hogre
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ordningsnummer mycket starkt reducerats, medan den utstriackning i vil-
ken familjerna skaffat sig ett eller ett par barn, icke undergatt en lika be-
tydande minskning, ir det befolkningspolitiska problemet icke si mycket
att form4 familjerna att skaffa sig ett barn, som fastmera att stimulera dem
som redan ha ett eller ett par barn att skaffa sig ytterligare barn.

Mot den antydda begriinsningen av barnbidragssystemet kunna enligt be-
folkningsutredningen ocksi anféras olika skil. En begrinsning av barn-
bidragen till familjer med flera barn innebir salunda icke med sikerhet, att
bidragen komme att utgi till dem som iro i stérst behov av sidant stod.
Jamforelser mellan relativt vélsituerade flerbarnsfamiljer, vilka erhalla bi-
drag, och fattigare enbarnsfamiljer, vilka &ro uteslutna, méste te sig sto-
tande. Vill man icke acceptera en inkomstprévning, framstar alltsi en be-
grinsning efter barnantal icke som rimlig. Det forekommer vidare enbarns-
familjer, vilkas ekonomiska férhallanden dro sadana att de icke kunna leva
P& en acceptabel standard. Rittviseskiil tala jimvil for en utjimning i lev-
nadsstandard mellan A ena sidan enbarnsfamiljerna och 4 den andra ogifta
och barnlésa makar. Fran befolkningspolitiska synpunkter kan anféras, att
antalet frivilligt barnlésa dktenskap ir betydande. Barnbidrag, som utginge
forst frdn och med andra barnet, skulle limna siirskilt de unga familjerna
utan hjilp; en familj bleve icke barnrik utan att en gang ha borjat med
ett barn,

Befolkningsutredningen foreslar i enlighet med det anférda i forsta hand
ett kontant barnbidrag om 200 kronor per barn och 4r. Till nirmare moti-
vering for ett dylikt enhetligt bidrag har utredningen anfort i hu-
vudsak féljande.

Barnkostnaderna stiga med barnens slder. Tages hinsyn jimvil till ar-
betet med barnens vard och tillsyn, vilket naturligen ir storst for de yngsta
barnen, minskas dock skillnaden i den totala barnkostnaden for barn av
olika aldrar. Hérjimte bor beaktas, att vissa samhiilleliga férmaner, frimst
skolmdltiderna, i storre utstriickning hiinféra sig till skolbarnen in till de
mindre barnen.

Kostnaderna for barnen variera emellertid icke endast med barnens
alder utan ocksd med antalet barn i familjerna. Hushallsarbetet ir icke
direkt proportionellt mot antalet hushillsmedlemmar; i ett stérre hushall
aro mojligheterna att tillvarataga matrester storre, i en flerbarnsfamilj
kunna yngre syskon évertaga de dldres urvuxna klider och sd vidare. Kost-
naden per barn dr dirfér mindre i ett stort hushall fin i ett litet. De av ut-
redningen foreslagna allminna barnbidragen #ro emellertid icke avsedda
och kunna icke beriknas komma att ticka mer #n en del av barnkostna-
derna, och detta fiven om de sammanriknas med i andra former utgdende
formaner. Den andra delen far dven i fortsiittningen béras av familjerna.
Under sidana férhallanden blir en vixande barnskara ocksd en vixande
belastning pa den enskilda familjens ekonomi och flerbarnsfamiljen kom-
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mer alltjimt att vara mera pressad &n en familj med ett mindre barnantal.
Det finnes saledes snarast motiv for att limna den en hogre kompensation
f6r kostnaderna for barnen. En sddan hogre kompensation erhilles, om bi-
draget gores enhetligt for alla barn.

Barnkostnaderna kunna slutligen antagas variera med de lokala forhal-
landena pa ungefir samma sitt som levnadskostnaderna i allménhet. Verk-
stallda utredningar om de lokala variationerna i levnadskostnadernas hojd
ha emellertid adagalagt att dessa framfér allt sammanhinga med vixlingar
i bostadskostnaderna. Befolkningsutredningen har intagit samma stand-
punkt, som socialvirdskommittén gjort i sitt forslag till revision av folk-
pensioneringen, nimligen att skillnaden i levnadskostnadernas hojd mellan
olika orter icke kan anses tillriickligt betydande for att motivera en dyrorts-
gradering p4 detta omride annat dn med avseende 4 bostadskostnaderna.
Vad &ter de senare betriffar, har befolkningsutredningen utgatt fran att de
av bostadssociala utredningen foreslagna familjebostadsbidragen fd anses
limna kompensation for de kostnader, som tillkomsten av flera barn med-
tor for ett okat bostadsutrymme. De allminna barnbidragen béra visent-
ligen betraktas som bidrag till tickandet av kostnaderna for barnen i andra
hinseenden. De bora darfor icke vara dyrortsgraderade utan utgd med en-
hetligt belopp 6ver hela riket.

Befolkningsutredningen har ytterligare anfért, att ett enhetligt barnbidrag
i visentlig man torde underlitta det administrativa férfarandet vid bidra-
gens utbetalande.

Vad angir en begrinsning av barnbidragen efter inkomstgrinser
har befolkningsutredningen forklarat sig betrakta barnbidragen som ett led
i en politik, syftande till att dstadkomma en rittvisare fordelning av barn-
kostnaderna, motiverad lika mycket ur befolkningspolitiska och rattvise-
synpunkter som fran socialpolitiska och humanitira utgdngspunkter. En
begrinsning med hénsyn till inkomstens storlek skulle, sirskilt om avgrins-
ningen gjordes sniv, ge barnbidragen en annan prigel dn utredningen av-
sett. Det kunde darjimte understrykas, att den for nidrvarande mest om-
fattande utjimningen av barnkostnaderna sker genom skattedifferentie-
ringen, som verkar med avsevird effekt endast fér nagot hogre inkomst-
lagen. I stillet for att jimte denna skattedifferentiering inféra en barn-
kostnadsutjimning, borde man darfor i ett enda system samordna de ge-
nom barnbidragen och skattedifferentieringen efterstriivade utjimningarna.

1 sistniimnda avseende har befolkningsutredningen foreslagit att vid in-
f{orande av allminna barnbidrag enligt utredningens huvudférslag de i nu-
varande statsbeskattning férekommande skattefria avdragen for
barn slopas. Utredningen har emellertid tillika framlagt ett alter-
nativt férslag innebdrande att, utan rubbning av skattesystemet,
barnbidragens storlek anpassas efter den nu giallande
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skattedifferentieringen. Roérande denna friga om sambandet mel-
lan barnbidragssystemet och skattesystemet ma hinvisas till den foljande
framstéillningen.

Utredningen har i detta sammanhang framhallit, att de foreslagna b arn-
bidragen icke bora beskattas, di i annat fall nettoférmanen av
bidragen, sirskilt i hogre inkomstligen, kommer att bli visentligt mindre
och ett slopande av de skattefria avdragen di icke kan genomforas. Efter
kéllskattereformens genomférande skulle ocksi en skattebeliiggning av
barnbidragen framstd i egendomlig dager.

Vid utformandet av sitt forslag till allménna barnbidrag har befolknings-
utredningen utgatt fran att bidrag skulle utgi frin och med kalenderaret
efter barnets fodelse till och med det kalenderar, under vilket barnet fyller
16 ar. Efter sérskild ansékan skulle barnbidrag dock kunna &tnjutas un-
der ytterligare tva 4r i sidana fall di barnet ir ur stind att genom egna
inkomster i mera avseviird grad bidraga till sitt uppehiille,.

Angdende de silunda féreslagna alders grinserna har utrednin-
gen framhallit, att avgrinsningen nedét férestavats av organisatoriska och
praktiska skil. Hansyn dirtill att nagon tid — lingre eller kortare — kom-
mer att forflyta fran barnets fodelse till dess bidrag boérjar utgi skulle
kunna tagas vid faststillandet av stodet till mddrarna i samband med barns-
bord. Den Ovre aldersgrinsen har utredningen ansett generellt bora fast-
stiillas till den &lder, da barnen i allmiinhet borja eget forvirvsarbete. Hir-
vid borde 16-arsdldern viljas, bland annat med tanke P4 en eventuell ut-
strickning av den obligatoriska skoltiden. Utstrickning till 18-arsaldern
vore motiverad for dem som underga vidare utbildning, men jimvil diirav
att barnavdrag vid beskattningen atnjutes fér barn upp till 18 ars Alder.
Barnbidrag for 16—18-aring borde bortfalla, da vederbérandes inkomst av
arbete — jimvil sddant som utférdes inom férildrahemmet — uppskattas
till belopp 6verstigande 600 kronor. Stipendier for utbildningséindamal bora
icke inriknas i inkomsten med hiinsyn till det samhilleliga intresset av teo-
retisk och praktisk utbildning utdver den allminna skolpliktens grins.

For att belysa den ekonomiska betydelsen av olika aldersgriinser foér
barnbidragen har befolkningsutredningen limnat foljande uppgifter rérande
antalet barn i vissa aldersgrupper vid utgangen av ar 1940.

Alder Antal Alder Antal
0—15 ar . ............ 1301 214 1—15 ar ............. 1208 720
0—16 ar ............. 1 398 769 1—16 ar ............. 1 306 275
0—17 ar ............. 1498 492 1—17 ar ............. 1 405 998
0—18 ar ............. 1601 439 1—18 ar ............. 1508 945

D4 antalet fodda ar fér ar stigit sedan ar 1940 — fran 95 000 sagda ar
till omkring 140 000 &r 1945 — béra siffrorna i denna tabell fér att mot-
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svara forhallandena vid sistnimnda ars utgang 6kas med omkring 100 000
i vinstra hilften av tablan och omkring 50 000 i hogra halften av tablan.
Totalkostnaderna for allminna barnbidrag om 200 kronor till barn i aldern
1—16 ar har utredningen med stéd av de angivna siffrorna beriknat till om-
kring 270 miljoner kronor om aret.

Betriffande den fortsatta utvecklingen har befolkningsutredningen, med
aberopande av en av utredningens ledamot professor Wahlund for social-
vardskommitténs rikning verkstiilld prognos, som bifogats socialvardskom-
mitténs betinkande angéende folkpensioneringen (SOU 1945: 46), anfort att
antalet barn i aldern 0—16 ar komme att stiga hogst avsevirt under det
niirmaste artiondet eller fran ett beriknat antal av 1591222 ar 19471 till
1706 525 ar 1950 och 1838 026 ar 1955 for att ddrefter sa smaningom ater
nedga till 1826 340 ar 1960, 1747 264 ar 1965 och 1749 193 ar 1970. Ars-
kostnaderna kunde alltsd forviintas viixa till inemot 350 miljoner kronor.

Yitranden Gver befolkningsutredningens forslag.

Over befolkningsutredningens betinkande om barnkostnadernas fordel-
ning i vad det ror allmdnna barnbidrag ha yttranden avgivits av medicinal-
styrelsen, socialstyrelsen, pensionsstyrelsen, statens arbetsmarknadskommis-
sion (med bifogande av yttrande fran kommissionens sakkunniga i frigor
om kvinnlig arbetskraft), statens institut for folkhilsan, statskontoret, kam-
marritten, statens livsmedelskommission, Sverstathallarimbetet (med bifo-
gande av yttrande fran Stockholms stadsfullmiiktige och skattedirektoren),
samtliga ldnsstyrelser (i vissa fall med bifogande av yttranden fran kom-
munala representationer och nimnder, barnavardsférbund, férste provin-
siallikare m. fl), socialvirdskommittén, 1944 ars skattesakkunniga, 1944
irs allmidnna skattekommitté, 1944 ars deltidsutredning, 1945 ars stats-
skatteberedning, norrlandskommittén, svenska stadsforbundet, svenska lands-
kommunernas foérbund, svenska fattigvards- och barnavardsférbundet, cen-
tralforbundet for socialt arbete, svenska arbetsgivareféreningen, landsorga-
nisationen i Sverige, tjAnsteminnens centralorganisation, riksférbundet
landsbygdens folk, yrkeskvinnors samarbetsforbund, Fredrika-Bremer-for-
bundet, Sveriges husmodersforeningars riksforbund, svenska landsbygdens
kvinnoférbund, folkpartiets kvinnoférbund, Sveriges socialdemokratiska
kvinnoférbund och Sveriges kommunistiska parlis kvinnosekretariat.

Utredningens forslag om inférande av allmidnna barnbidrag har i yttran-
dena si gott som undantagslost tillstyrkts i princip. I atskilliga fall fram-
halles dock, att man icke tagit stiallning till fragan, huruvida det statsfinan-
siella liiget medgdve forslagels genomforande. Med hiinvisning till det stats-

1 T befolkningsutredningens betinkande har denna siffra felakligt angivits till 1691 222.
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finansiella liget ha vidare flera remissinstanser foérordat, att barnbidrag i
regel icke borde utga till det forsta barnet i familjen. Betriffande andra sir-
skilda fragor i forslaget ha jaimvil delade meningar kommit till uttryck i
yttrandena, och framfor allt géller detta rorande samordningen mellan barn-
bidragen och beskatiningen.

Befolkningsutredningens uttalanden angdende barnkostnadernas
storlek ha i vissa yttranden foranlett erinringar. Svenska fattigvdrds-
och barnavdrdsférbundet har forklarat den uppskattning som skett vara sa
osiker, att den knappast kunde tjina som utgangspunkt fér frigan om barn-
kostnadernas fordelning. Férbundet kunde icke heller oreserverat ansluta
sig till uppfattningen att industriarbetarklassens forhillanden svarade mot
genomsnittet for hela befolkningen. Aven fattigudrds- och barnavdrdskon-
sulenten i nionde distriktet har kritiserat utredningens uttalande i sist-
namnda del; {6r den jordbruksidkande befolkningen stillde sig férhallan-
dena ofta helt annorlunda.

Norrlandskommittén har, under erinran att under ar 1943 pa landsbygden
1 Norrbottens ldn fattigvirdsunderstdd utgick foér mer #n vart femte barn
under 16 4r, samt att hilften av samtliga barn i fattigvardsunderstodda
familjer pa rikets landsbygd funnos i Norrland och Dalarna, funnit atgir-
der i barnkostnadsutjimnande syfte vara i hég grad onskvirda. Grunden
till den liga ekonomiska standarden & landsbygden i Norrland vore visser-
ligen delvis att séka i andra omstéindigheter, men férsorjningsbérdan bi-
droge ofta till att pressa levnadsstandarden inom dessa bygder.

Fragan om kontant- eller naturalinjen har i nagra yttran-
den upptagits till diskussion. Socialstyrelsen har, utan att bestimt avstyrka
forslaget om kontanta barnbidrag, rekommenderat ytterligare Overviganden
rorande en 6kad anvindning av naturasystemet innan utredningens forslag
accepterades. Med en klokt anordnad stédverksamhet enligt naturalinjen —
vartill styrelsen hinfért jamvil kollektiva anordningar sisom den medicin-
ska mddra- och barnavarden dvensom konsumtionsdirigerande bidrag och
direkta tjinster och férnodenheter sisom exempelvis skyddslikemedel —
kunde man med samma medelsférbrukning astadkomma en effektivare hjalp
an med ett kontant understédssystem. Det vore vidare av viirde, att natura-
understédet pa vissa omraden kunde fostra fram hygieniska konsumtions-
vanor. Naturahjilp méjliggjorde bittre in kontanthjilp, att bidragen icke
missbrukades utan komme barnen till godo. En i indamalsenliga former
dirigerad naturahjilp skiinkte i regel den effektivaste hjilpen at de faiti-
gaste familjerna. Naturaformen kunde varieras pi ménga sitt och utnytt-
jades i vissa fall — exempelvis i friga om den forebyggande modra- och
barnavirden — ganska allmint. I de fattigaste barnfamiljernas intresse
méste styrelsen finna det mera naturligt att i limpliga former dirigera en
tillrécklig del av barnbidragsmedlen till de fattigaste och mest hjialpbeho-
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vande &n att i form av allméinna barnbidrag fordela medlen jimnt over alla
barnfamiljer efter barnantal men oberoende av inkomst. Denna synpunkt
vore icke paverkad av nagon Onskan att knappa in samhillets totala ut-
gifter for stod at barnfamiljerna. Styrelsens rekommendation av natura-
linjen innebure onskemalet att de av befolkningsutredningen foreslagna och
andra naturahjidlpformer, som vore av virde for barnen, utokades si att
tyngdpunkten i barnbidragssystemet forskotes fran penningunderstéd till
naturaunderstéd i form av atgérder for underlittande av husmoderarbetet,
minskning av kostnader i anledning av barnsbord, fri likar- och tandvédrd
och fri medicin for barnen, forbilligandet av familjebostiider och av behovs-
varor for familjerna m. m.

Liknande synpunkter ha anforts av en reservant inom statskontoret (stats-
kommissarie Norberg) och av ldnsstyrelsen i Hallands lin samt Stockholms
stads kammarkontor och barnavdrdsndmnden i Norrkoping. Forste provin-
siallikaren i Norrbottens ldn har ansett det bora provas om ej kontantbidra-
gen borde utbytas mot subventioner for exempelvis kommunalskatt eller
bostadshyra. Betidnkligheter mot kontantformen ha uttalats dven av svenska
fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet samt socialdemokratiska kvinnofor-
bundet, vilket sistnimnda férbund dock funnit befolkningsutredningens for-
slag att modrarna skulle utkvittera bidraget borga for att riskerna foér bi-
dragets felaktiga anviindning i det visentliga eliminerades. I detta hinseende
vore en viss radgivande verksamhet onskvird: erfarenheterna fran savil
modrahjilpen som bosittningslanen visade detta. Yrkeskvinnors samarbets-
forbund har likaledes uttalat viss tvekan, huruvida kontaniformen bleve till-
riickligt effektiv, och arbetsmarknadskommissionens sakkunniga i frdgor
rérande kvinnlig arbetskraft ha uttalat, att man icke helt kunde bortse fran
méjligheten att kontantbidragen i vissa fall komme att missbrukas. DAr-
emot har barnavdrdsndmnden i Karlskoga uttalat, att man maste lita till
att familjerna i gemen icke komma att missbruka kontanta barnbidrag.

Utredningens huvudférslag att barnbidragen skola utga till samt
liga barn i en familj, aven det forsta, har tillstyrkts eller
lamnats utan erinran i det dverviigande antalet yttranden. I aliminhet har
nagon motivering for detta standpunktstagande icke limnats. Socialvdrds-
Lommittén (majoriteten) har dock framhallit, att den ekonomiska situatio-
nen ofta vore minst lika hart anstringd hos de unga familjerna med en-
dast ett barn som hos tvi- och trebarnsfamiljerna och att barnbidragen
siitkerligen méinga ganger skulle leda till orittvisa resultat, direst forst-
nimnda familjer uteslotes.

Svenska stadsforbundets styrelse har uttalat, att en siddan begrinsning
att bidrag ulginge forst fran och med andra barnet maste forefalla oegent-
lig ur riittvisesynpunkt, siirskilt i betraktande av att utgifterna {or det forsta
barnet regelmiissigt bleve storre fin for varje eflerféljande barn i en och
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samma familj. Enahanda synpunkt har anférts av yrkeskvinnors sam-
arbetsforbund, som tillika framhallit, att vid forsta barnets tillkomst en for-
varvsarbetande hustru i manga fall sage sig nddsakad att limna sitt for-
varvsarbete med atféljande inkomstminskning for familjen.

I atskilliga yttranden férordas emellertid, att barnbidragen i princip be-
grinsas att utga forst fran och med det andra barnet i familjen. Salunda
har socialstyrelsen anfort:

Med hinsyn till énskemalet att i frimsta rummet hjilpa de mest beho-
vande ir styrelsen tilltalad av den av utredningen framforda tanken att
begrinsa bidragen till att utgi forst fran och med andra barnet i varje
familj, dirvid styrelsen férutsitter att ekonomisk hjilp i andra former vid
behov kan lamnas fven vid forsta barnets fédelse. En dylik begrinsning
torde kunna bereda méjlighet for bidragets héjning inom ungefir ofér-
dndrad kostnadsram till 300 kronor per barn.

Ouerstdtha"llardmbetet, som anser sannolikt, att vid berikning av barn-
kostnaden pa grundval av nuvarande penningvirde och hushéallsvanor ett
hogre virde dn det av utredningen aberopade skulle ha erhillits, har i
anslutning dartill ifragasatt om bidrag, som icke ens skulle utgora en fjirde-
del av den genomsnittliga barnkostnaden, kunde ha nigon storre befolk-
ningspolitisk effekt. DA emellertid ekonomiska skiil torde tala mot nagon
avseviardare hdjning av bidragen, lage det nira till hands att slopa barn-
bidragen till det férsta barnet. I valet mellan att till alla barn giva barn-
bidrag, som pa grund av sin otillréicklighet vore féga fgnade att tjana syf-
tet att astadkomma en utjimning av barnkostnaderna, eller att limna ett
mera verksamt stod till alla barn utéver det forsta, syntes dmbetet det se-
nare alternativet vara att foredraga.

Lénsstyrelserna i Sédermanlands, Ostergétlands, Kalmar, Alvsborgs,
Virmlands och Kopparbergs lin ha, under aberopande av den kostnads-
besparing som dirigenom skulle vinnas, foérordat att bidrag i stort sett ut-
ginge endast frn och med andra barnet. I dessa yttranden har i 6vrigt an-
forts, bland annat, att dven en enbarnsfamilj komme i dtnjutande av atskil-
liga samhilleliga férmaner sasom institutioner for den halvéppna barna-
varden, fria skolméltider med mera. Hénvisning har ock gjorts till att utom-
lands férekommande barnbidragssystem merendels icke avsage bidrag re-
dan till foérsta barnet.

Ldnsstyrelsen i Malméhus Iin har anfort, att ett bidrag dven till enbarns-
familjerna i viss man kunde utjimna skillnaderna i ekonomiskt hinseende
mellan de barnlésa familjerna och enbarnsfamiljerna, men att principen om
ekonomisk likstillighet icke finge drivas alltfor langt; ur rittvisesynpunkt
torde dven bora beaktas de ideella virden, som barnen skinkte foraldrarna
och som otvivelaktigt uppviigde vissa ekonomiska uppoffringar frdn des-
sas sida.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin har Jjimvil, utéver vad forut anforts,
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aberopat att rittvisesynpunkten icke finge drivas for langt. Det vore for
ovrigt ingalunda givet att ogifta eller barnlosa familjer alltid hade det battre
ekonomiskt stallt an familjer med ett barn. Den ogifte kunde ha forsorj-
ningsplikt mot foéraldrar och minderariga syskon och den barnldsa familjen
kunde ha likadant. Overhuvudtaget vore det svart att i den sociala hjilp-
verksamheten uppna nagon hogre grad av rittvisa de hjilpta och ohjilpta
emellan.

Blekinge Idns landstings férvaltningsutskott har, med hinsyn till att de
ekonomiska svarigheterna som regel torde uppsta forst i och med flera barn,
likaledes forordat att bidrag skulle utgd fran och med det andra barnet i
varje familj dvensom till ensamstdende modrars samtliga barn.

Tvd reservanter inom socialvdrdskommitién (herrar Hagérd och Skog-
lund) ha, under aberopande av att svarigheterna betriaffande finansieringen
kunde komma att bliva betydande, intagit samma stindpunkt. Detsamma
giller om svenska arbetsgivareforeningen och industriférbundet, som ut-
talat:

Organisationerna kunna icke virja sig for intrycket, att befolkningsut-
redningen gatt viill 1angt, nir den foreslagit inférande av barnbidrag redan
fran och med det forsta barnet. Varken det statliga lonesystemets karak-
tar eller tillvigagangssittet vid bestimmandet av lonerna pa den enskilda
arbetsmarknaden kan enligt organisationernas ésikt tagas till intdkt for en
sidan atgird i vart land. Ej heller utomlands torde man vid 6vervagandet
eller genomférandet av atgirder med jamforbar ekonomisk rickvidd ha
striackt sig sa langt. Slutligen synes det organisationerna dven ur statsfinan-
siella synpunkter onskvart att begriansa statens kostnader for det foreslagna
hjilpsystemet. Skulle av olika skil for enbarnsfamiljer med sirskilt liga
inkomster behov av hjilp uppstd, kan enligt nuvarande sociallagstiftning
stod utga i annan form efter behovsprovning i varje sirskilt fall.

Aven Fredrika-Bremer-férbundet samt svenska fattigvdrds- och barna-
vdrdsférbundet ha tillstyrkt ‘att barnbidragen utginge forst fran och med
det andra barnet i varje familj. Fattigvards- och barnavardsférbundet har
dock forklarat sig vilja uttala den forhoppningen, att statens finansiella
resurser i en nira framtid matte gora det mdojligt att utstriicka denna hjilp
att omfatta samtliga barn.

I nagra yttranden framballes att, om statsfinansiella skal skulle nodvéin-
diggora en beskiirning av forslaget, inskrdnkningen icke borde ske genom
sinkning av bidragens belopp eller genom inférande av inkomstproévning
utan pa det siittet att bidrag icke lamnades till det forsta barnet i familjen.
Denna uppfattning uttalas bl. a. av ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn
och landsorganisationen.

Befolkningsutredningens forslag om ett enhetligt barnbidrag
oberoende av barnantal och barnens alder har limnats praktiskt taget utan
erinran. Dock har linsstyrelsen i Kopparbergs lin funnit starka skil tala
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for alt genom ett med barnantalet stigande bidrag premiera familjer som
patoge sig bordan att uppfostra ett storre antal barn. Ldnsstyrelsen i Vdst-
manlands ldn har foérklarat sig vara tveksam om limpligheten av ett en-
hetligt bidrag for barn i olika aldrar, da det sannolikt vore kostsammare
att uppfoda och klidda barn i skoldldern #n de som befunne sig i spadbarns-
eller férskoleildern.

Utredningens férslag att de allmiinna barnbidragen icke skola utga efter
dyrortsgradering utan med samma belopp 6ver hela riket har tillstyrkts eller
limnats utan erinran i det stora flertalet av yttrandena. Endast undantags-
vis har i yttrandena limnats nigon motivering for detta stindpunktstagande.
Ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn har emellertid framhallit, att proceduren
betydligt forenklades genom att bidragen icke skulle vara dyrortsgrupperade.

I ndgra yttranden har kritik riktats mot utredningens stindpunkt i denna
del. Salunda har pensionsstyrelsen anfort, att den hégre inkomstnivan i sti-
derna och industriorterna icke helt torde motsvaras av en hogre levnads-
standard for barnfamiljerna utan i viss utstrickning vara betingad av hégre
levnadskostnader. De féreslagna barnbidragen komme dirfér, direst de
skattefria avdragen helt avskaffades, icke att medféra samma forbittring
for befolkningen i titorterna som for landsbygdsbefolkningen. Tvd reservan-
ter inom arbetsmarknadskommissionen (herrar Styrman och Carell) ha
framhallit, att lika belopp endast dstadkomme en skenbar riattvisa, enir be-
loppets kopkraft i sjilva verket varierade i hog grad orterna emellan. Sven-
ska stadsférbundets styrelse har framhallit att man, i samma m&n som de
senaste arens krigsférhallanden férsvinna, torde ha skil att rikna med en
dtergdng till mera utpriiglade skillnader olika orter emellan iven betrif-
fande andra levnadskostnader &n bostadskostnaderna. Bortsett hirifrin vore
att mérka, att de av bostadssociala utredningen foreslagna familjebostads-
bidragen icke dyrortsgraderats. Enligt styrelsens mening vore kravet pi en
dyrortsgradering pa forevarande omrade fullt befogat och om detta krav
icke kunde tillgodoses genom de bostadssociala atgirderna, syntes de all-
ménna barnbidragens belopp béra bestimmas med sidan gradering.

Landsorganisationen har uttalat att di barnbidragen icke dyrortsgruppe-
rats barnbidragsverksamheten bleve ytterligare ett led i den langa kedja av
atgirder, som avsige att utjimna skillnaderna i realinkomstnivi och lev-
nadsstandard mellan titsamhillen och landsbygd. Landsorganisationen, som
vid upprepade tillfillen férordat att en sidan utjimning snarast komme till
stand, hade for egen del inga erinringar hiremot. Under erinran, att icke
heller de av bostadssociala utredningen foreslagna familjebostadsbidragen
vore avsedda att dyrortsgraderas, har emellertid landsorganisationen sagt
sig vilja ha klart konstaterat, att befolkningsutredningens férslag till for
hela landet lika barnbidrag i realiteten innebure en differentiering till for-
mén foér landsbygdens, enkannerligen A-kommunernas, barnfamiljer.
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1 fragan huruvida barnbidragen skola utga utan behovs- eller in-
komstprovning ha remissinstanserna med nigra fi undantag anslu-
tit sig till utredningens férslag att négon dylik prévning icke skall fore-
komma. Ldnsstyrelsen i Orebro Iin har i denna del anfort, bland annat,
att det vore av vikt, att de familjer, som genom sldseri eller bristande eko-
nomisk fortinksamhet sjilva forsatt sig i sidan stiillning, att behov av hjilp
forelage, icke gynnades pa bekostnad av familjer, vilka genom sparsamhet
och omtanke skapat sig en driglig ekonomisk existens. Likartade synpunk-
ter ha anforts av fattigudrds- och barnavdrdskonsulenten i tolfte distriktet.

I forevarande sammanhang ma emellertid nimnas, att i ett stort antal
vttranden férordats den linje i friga om samordningen av barnbidragen och
inkomstbeskattningen, som gir ut pa bibehillande av de nuvarande barn-
avdragen vid beskattningen och minskning av barnbidragen med effekten
av de skattefria avdragen. For innehéllet i dessa yttranden skall redogo-
relse limnas i annat sammanhang.

Inkomstprovning sdsom forutsittning for ritten till barnbidrag har for-
ordats av ldnsstyrelsen i Blekinge lidn, som ansett grinsen bora dragas vid
ett beskattningsbart belopp av 4 000 kronor samt av ldnsstyrelsen i Krono-
bergs lin, som avstyrkt utredningens forslag om slopande av barnavdragen
vid beskattningen och féreslagit en forutsitiningslés utredning angdende
barnavdragens storlek, dirvid frigan om inférande av ett barnbidrag till
forman for de familjer for vilka de skattefria barnavdragen icke innebéra
nagon forman borde upptagas till omprévning. Handelskamrarnas namnd,
Sveriges grossistforbund och Sveriges kopmannaférbund ha i gemensamt
yttrande anfért foljande.

DA befolkningsutredningens malsittning icke varit att dstadkomma en all-
min barnkostnadsutjimning utan att fér de barnuppfostrande familjerna
minska den nedpressning av levnadsstandarden, som ett Gkat barnantal
medfor, och eniir av statsfinansiella skiil fér detta dndamal till buds staende
medel maste forutsittas starkt begriinsade, torde icke av doktrinfra skal
varje inkomstprovning bora avvisas. Det synes organisationerna uppenbart,
att utan nagon i denna punkt forutfattad mening det bidragssystem bor
tillimpas, som kan forviintas ge den bista effekten. Den forordade »lika
till alla»-principen lider i detta avseende av patagliga svagheter framfor allt
diiri, att densamma utesluter en mojligast effektiv, rationell koncentrering
av hjilpen, dit den biist behdves. Att utan prévning av andra alternativ
acceplera en extremt schablonmaissig losning efter »lika till alla»-principen
verkar med hiinsyn hirtill icke évertygande. Organisationerna iro beredda
godlaga denna princip allenast for ligsta inkomstskikten och dar oberoende
av barnantalet. Var grinsen bor siittas, torde icke utan en fortsatt utredning
kunna angivas, men for de inkomstskikt, som ligga Over den faststillda
griinsen, synes behovsprincipen, med tagen hinsyn till barnantal och in-
komslliige, bora bliva avgodrande.

De av befolkningsutredningen foreslagna dldersgrinserna ha till-
styrkts eller imnats utan erinran i de allra flesta ytirandena.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 220. 3
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Betritfande forslaget att barnbidrag skall borja utga forst efter utgangen
av forsta levnadsaret har socialvdrdskommittén emellertid uttalat, att den
funne det i och for sig 6nskviirt, att bidraget kunde béorja lopa tidigare men
att ett slutgiltigt omdoéme pa denna punkt maste ansta till dess utredningen
angdende de organisatoriska och tekniska problemen i samband med barn-
bidragen slutforts.

Utredningens férslag att barnbidrag under viss forutsittning skulle kunna
uigd tvd ar efter det kalenderar under vilket barnet fyllt 16 ir har tjdnste-
mdnnens centralorganisation funnit synnerligen vilbetinkt. Aven yrkeskvin-
nors samarbetsférbund har understrukit den stora betydelsen av att ritt
till bidrag gaves fér barn upp till 18 ar.

Forslagets limplighet pa denna punkt har diremot ifragasatts av central-
forbundet fér socialt arbete, som anser att det ur administrativa synpunk-
ter vore fordelaktigt, om en enda aldersgrins kunde faststillas. En 16sning
av studiestipendiefrigan borde kunna onddiggéra denna siirskilda och fioga
betydande kompensation i barnbidragets form fér inkomstlésa studerande
ungdomar i aldern 16—18 A&r.

I friga om forutsittningarna fér riitten till bidrag fér barn som fyllt 16
ar har statskontoret anmirkt, att fragan om bidragsverksamhetens omfatt-
ning syntes kunna lésas enklare genom att riitt till bidrag tillerkindes alla
icke deklarationspliktiga barn under 18 &rs alder. Barnavdrdsnimnden i
Stockholm har &beropat ett utlitande av barnavardsdirektéren, som diri
anfért bland annat:

Tydligt ir, att det kommer att erbjuda mycket stora svarigheter att virde-
satta de ungas hjilp i fordldrahemmet under exempelvis ferierna sisom bi-
tridden i hem- eller skordearbete. En férenkling eller helst ett bortseende
frdn dylikt arbete synes dirfér onskvirt. Man kan for ovrigt ifragasitta,
om icke all praktisk eller teoretisk utbildning, som upptager hela eller storre
delen av dagen, alltid borde beriittiga den unge till férlingt barnbidrag,
oavsett om han eller hon vid sidan av utbildningen kan bereda sig en mindre
inkomst av arbete. I detta sammanhang fragar man sig, om det icke 4r me-
ningen, att sjuka och abnorma barn, som ej kunna foérsorja sig vid 16 &rs
dlder och som ej kunna fa folkpension, ocksa skola fa foérlangt barnbidrag.

1945 drs statsskatteberedning har ansett, att vid bedémandet av barnets
férmdga att forsorja sig sjilvt hinsyn borde tagas endast till sidana intékter,
som vore att anse sisom skattepliktig inkomst. I detta hinseende gillde, att
skatteplikt for fran foérdldrar atnjutna férmaner intridde endast i fall, da
forminerna utgatt pa grund av att barnet bitritt forildrarna i deras for-
varvsverksamhet. Om férméanerna Atnjutits pa grund av arbete i hemmet,
vore barnet diremot icke skattskyldigt fér desamma. Ej heller riknades
stipendier fér mottagarens utbildning till skattepliktig inkomst. Beredningen
ansige vidare, att i likhet med vad som nu gillde i fraga om barnavdragen
vid beskattningen barnets inkomst under nistforegdende ar borde vara av-
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gorande vid den provning, som hir avsages skola ske, och icke, sdsom be-
folkningsutredningen syntes ha asyftat, den inkomst, barnet kunde forvin-
tas komma att forvirva under det 16pande &ret.

I ett par yttranden har anmiirkts, att det foreslagna barnbidragets
belopp syntes hogst godtyckligt valt. Nagra remissinsianser ha ansett be-
loppet for knappt tillmitt. Salunda ha socialstyrelsen och éverstdthdllar-
dmbetet, sisom redan nimnts, i syfte att bereda mojlighet for bidragets hoj-
ning inom ungefir oférdndrad kostnadsram, forordat begriansning av bi-
dragen till att utgd forst fran och med det andra barnet i varje familj.
Stockholms stadsfullmdktige ha uttalat, att de foreslagna bidragsbeloppen
syntes alltfér ldga i forhallande till de faktiska barnkostnaderna, sérskilt
inom vissa dyrorter. Aven svenska stadsférbundets styrelse har funnit det
foreslagna bidragsbeloppet i och for sig vil knappt, da man sa langt moj-
ligt borde soka vinna den asyftade utjimningen av barnkostnaderna genom
ifrdgavarande allminna bidrag.

Landsorganisationen har i denna del anfort, att det foreslagna beloppet
for barnbidragen skulle vid nuvarande prisniva ticka mindre dn en femte-
del eller tillsammans med det bostadssociala bidraget och den fria skol-
lunchens virde mindre én hilften av barnkostnaderna, siddana dessa berik-
nats av utredningen. Landsorganisationen, som dock inte ansige, att barn-
kostnaderna skulle helt utjimnas genom samhilleliga atgérder, funne bi-
draget knappt tilltaget. Aven om stats{inansiella overviganden foranlett ut-
redningen att begrinsa bidragets storlek, saknades en mera utférlig diskus-
sion av denna mycket visentliga friga.

I atskilliga yttranden forordas, att man i stillet for att genomfora vissa
andra foreslagna stodatgirder till forméan for barnfamiljerna borde hoja de
allmidnna barnbidragens belopp i motsvarande maén.

Salunda ha vissa av de remissinstanser, som avstyrkt eller stillt sig tvek-
samma till utredningens forslag om kliddrabatter och subventionering av
skodon ansett, att virdet av dessa féorméiner i stillet skulle inarbetas 1 de
allminna barnbidragen. I denna riktning uttala sig ldnsstyrelserna i Séder-
manlands, Virmlands, Orebro, Kopparbergs och Jamtlands lin, barnavdrds-
nédmnderna i Stockholm och Falképing, kooperativa férbundet, folkpartiets
kvinnoférbund, kommunalndmnden i Asarum och Arsta kooperativa kvinno-
gille.

I nagra ytiranden har ifrigasatls, att dven de av bosladssociala utred-
ningen foreslagna familjebostadsbidragen liksom dven andra stodatgérder
skulle inarbetas i de allmiinna barnbidragen. Salunda har stafskontoret ul-
talat, att mojligheterna att lita familjebostadsbidragen uppga i det allménna
barnbidragssystemet borde Overviigas. Eniir bostadsbidraget vore tiankt sa-
som ett medel att uppna en forbiittrad bostadsstandard, misle dessa oOver-
viiganden ske under hiinsynstagande till fragan, om det kunde anses ute-
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slutet att uppnd samma resultat genom andra bostadspolitiska atgirder.
Aven de fria sommarresorna fér barnen borde med hinsyn till det didrmed
forenade tyngande administrativa férfarandet kunna utgd som sirskild bi-
dragsform och ersiittas av de allmiinna barnbidragen.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn har anfort, att man i de kontanta barn-
bidragen hade en enkel och lidtt mandvrerbar apparat for stod at barnfamil-
jerna. Starka skil talade foér att denna bidragsform utbyggdes sa, att den
viasentligen tickte behovet av l6pande ekonomiskt understéd och gjorde
andra hjilpformer i stort sett 6verflédiga. Barnbidragen borde darfér till-
méitas sa, att sdrskilda hyres- och beklidnadsbidrag samt livsmedelsrabat-
ter kunde undvaras. Jimvil livsmedelskommissionen har forordat, att i
barnbidragen inarbetades s& manga som mojligt av de speciella bidrag eller
andra hjilpformer, som befolkningsutredningens betinkande upptoge. Det
syntes silunda bl. a. bora Overviigas att i barnbidragen inarbeta de fore-
slagna sidrskilda hyresbidragen. Den 6kning av barnbidragens belopp, som
detta komme att medféra, skulle bland annat innebira 6kad sikerhet for
att barnens behov av skyddsfédodimnen och andra viktiga livsmedel i forsta
hand bleve tillgodosedda.

I samband med frigan om storleken av barnbidragens belopp torde hir
bora redogéras for de farhigor, som i vissa yttranden uttalats for att barn-
bidragen skulle kunna nédvindiggdéra #tgirder for att motverka en
icke 6nskvidrd barnalstring. Svenska fattigvdrds- och barnavdrds-
forbundet har héarutinnan anfért féljande.

I det framlagda betinkandet har utredningen alldeles foérbigatt den myc-
ket allvarliga fragan, vilken inverkan de allminna barnbidragen skulle
kunna fa pd familjer, vilkas barnalstring ur social synpunkt icke kan an-
ses onskvird. Forbundet tinker di pa familjer, diir bada férildrarna eller
en av dem dro asociala, psykiskt efterblivna eller i 6vrigt psykiskt defekta.
Nativiteten i sidana familjer ar i regel relativt hég, och dessa familjer med
méanga barn utgdéra redan nu ett manga génger allvarligt socialt problem.
Givetvis béra de icke stillas utanfér samhillets olika hjilpformer men en
uppmuntran till ytterligare ansvarslds barnalstring inom detta skikt kan
sjilvfallet ur samhillets synpunkt icke anses forsvarligt. Det torde kunna
befaras, att barnbidrag av den nu foreslagna storleksordningen, skulle inne-
bira en sidan uppmuntran. Hir méter otvivelaktigt ett synnerligen besvir-
ligt problem, som emellertid pa nagot sitt maste 16sas. Om noggrann social
och medicinsk undersdkning utvisar, att sterilisering bor vidtagas, synes
bl. a. en s&dan atgird bora uppsittas som villkor fér att barnbidrag skall
kunna utgh. For sidana familjer torde diven barnavardsnimnderna regel-
missigt bora dga bestimma om bidragens anvindning.

Medicinalstyrelsen har i samma friga anfért féljande.

Man kan ha anledning antaga, att de relativt stora férmaner, som i fram-
tiden komma att utga till blivande och nyblivna médrar och till barnen,
inom asociala familjer kunna komma att utnyttjas pa olampligt sitt, och
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att hirigenom en icke onskad barnalstring skulle stimuleras. Redan genom
modrahjilpens tillkomst ha dylika tendenser yppats. Styrelsen finner det
darfor synnerligen angelidget att understryka, att i detta sammanhang at-
girder vidtagas, dgnade att stivja en sadan utveckling. Ehuru man kanske
borde 6verviga inférandet av skarpta bestimmelser syftande till en mer
effektiv sterilisering av psykiskt minderviirdiga och asociala individer, fin-
ner styrelsen med hinsyn till att steriliseringsfrekvensen i landet &r bety-
dande och kurvan alltjaimt stigande det dock riktigast, att lata de relativt
nya principerna sla fast rot i det allminna medvetandet, innan man infor
rena tvangsatgirder.

Vidgade steriliseringsmojligheter ha ifragasatts dven av socialdemokra-
tiska kvinnoférbundet och Jdmtlands ldns barnavdrdsforbund. Aven Fred-
rika-Bremer-férbundet har funnit denna fraga bora allvarligt 6vervigas.

Fragan om de allminna barnbidragens samordnande med
skattesystemet har foranlett vidlyftiga uttalanden i yttrandena. Be-
triffande denna fraga har, sisom inledningsvis namnts, 1945 Ars statsskatte-
beredning, i sitt forslag till omliggning av den statliga inkomstbeskattnin-
gen upptagit befolkningsutredningens forslag om inférande av allmidnna
barnbidrag om 200 kronor per barn och ett samtidigt slopande av de skatte-
fria barnavdragen. Beredningen har dirvid tillika lamnat en &versikt av
yttrandena 6ver befolkningsutredningens betinkande i vad avser barnav-
dragens ersittande med barnbidrag. Fér yttrandenas innehdll i denna del
torde fordenskull redogorelse fa limnas i samband med en oversikt av stats-
skatteberedningens forslag.

Barnbidragen och skattesystemet.

Nuvarande skattefria barnavdrag,.

Sasom tidigare nimnts limnar sambhiillet f6r nirvarande det storsta bi-
draget till en utjimning av barnkostnaderna i form av den skattedifferen-
tiering som Aastadkommes genom de skattefria avdragen foér barn. Inne-
borden av detta system och dess verkningar ha utforligt redovisats i 1945
ars statsskatteberednings betiinkande ({sid. 89—92 och 104—107), vartill
hir ma i huvudsak hidnvisas. Sasom bilaga till deita protokoll torde emel-
lertid till belysande av de skattefria barnavdragens verkningar fa fogas tva
tabeller (tabell I och 11), vilka savitt angar ortsgrupperna I och V angiva den
skattelittnad som foranledes av barnavdragen inom den statliga beskatt-
ningen. Tabellerna fro uppriittade pa grundval av nu gillande skattesatser
f6r inkomst- och férmoégenhetsskatt samt virnskatt. Av desamma framgar,
att skattelittnaden genom barnavdragen i de ligsta inkomstklasserna ir
obetydlig. Flerbarnsfamiljer i dessa inkomstlagen kunna icke till fullo ut-
nyttja avdragen mer én for forsta eller andra barnet. I ortsgrupp V kan
anru vid en inkomst, motsvarande ett taxerat belopp & 8 000 kronor, barn-
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avdraget icke fullt utnyttjas for fjirde barnet. Skattelitinaden fér barnav-
dragen 6kas vidare vid stigande inkomst for att vid mycket hoga inkomster
na betydande belopp. Detta sammanhiinger givetvis med skatteskalans pro-
gressiva utformning.

Befolkningsutredningen.

Befolkningsutredningen har, enligt vad av det tidigare anférda framgar,
foreslagit att vid inférande av allmiinna barnbidrag de inom statsbeskatt-
ningen nu férekommande barnavdragen skola slopas. Till st6d hérfor har
utredningen anfért, att da barnfamiljerna skulle beredas férméner, sam-
hiillet icke hade anledning att bidraga till mer #in kostnaden for en av sam-
hillet accepterad minimistandard; i vart fall maste garanterandet av en
sddan minimistandard féregi inférande av speciella férmdner for barn
inom mera bemedlade familjer. Den schematiska rittvisa, som erholles ge-
nom ett fér varje barn lika stort bidrag oberoende av forildrarnas inkomst,
maste ocksa tillerkiinnas ett betydande viirde. Den av utredningen foéror-
dade omliggningen férindrade icke nimnvirt liget for familjer med barn
i inkomstligen mellan 10 000 och 15000 kronor. For ligre inkomstskikt
skulle den medféra en pataglig forbéttring, for hogre inkomsttagare ater
en forsimring. For familjer med barn i sadana hogre inkomstligen bleve
skillnaden mellan nuvarande skatteliittnad och det foreslagna barnbidraget
dock icke av sddan storlek i jimférelse med behallen inkomst att den kunde
i nimnvird grad paverka deras levnadsférhallanden.

I friga om samordningen mellan barnbidragen och skattesystemet har
befolkningsutredningen vidare aberopat vissa uttalanden av 1941
ars familjebeskattningssakkunniga, vilka bedrivit sitt ar-
bete i niira samrad med utredningen. I sitt betinkande med forslag till 4nd-
rade grunder for familjebeskattningen (SOU 1943: 3) anférde familjebe-
skattningssakkunniga, att om en mera allmin utjimning av barnférsérj-
ningsbérdan — avseende jamvil familjeférsorjare med liga inkomster —-
skulle kunna astadkommas, alla familjeférsérjare med barn borde genom
bidrag eller skattelitinader eller badadera erhalla hjilp till barnens férsorj-
ning med visst minimibelopp fér varje barn. Familjeférsorjare som hade
skatt att erligga, borde utéver nimnda hjalp erhalla viss skattelattnad, av-
seende att inom sniéva grinser kompensera den med inkomsten stigande
barnkostnaden. Familjebeskattningssakkunniga avvisade tanken att na av-
sett resultat genom en kombination av barnbidrag och skattefria avdrag.
Konstruktionen av ett sadant system vore nimligen férenad med stora sva-
righeter. I stiillet anvisade familjebeskattningssakkunniga en lésning, dir
utjimningen av barnférsorjningsbérdan i huvudsak astadkoms genom ett
for alla barn lika bidrag. For den med inkomsten stigande barnkostnaden
skulle kompensation erhallas genom avdrag direkt 4 skatten med viss pro-
cent av det taxerade beloppet fér varje barn. Efter avdraget aterstidende
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skattebelopp skulle kvittas till belopp motsvarande barnbidraget. Overstege
bidraget skatten, skulle overskottet utbetalas kontant eller i naturaforma-
ner. Darest barnbidraget faststiilldes till 200 kronor och skatteavdraget for
varje barn bestdmdes till en procent 4 taxerat belopp till och med 10 000
kronor och en halv procent 4 taxerat belopp déarover till och med 50 000
kronor skulle fér varje barn dstadkommas en ldttnad, som fran ett minimi-
belopp om 200 kronor stege till 230 kronor vid ett taxerat belopp & 3 000
kronor, 260 kronor vid ett taxerat belopp & 6 000 kronor, 300 kronor vid
ett taxerat belopp a 10000 kronor, 375 kronor vid ett taxerat belopp &
95 000 kronor och 500 kronor vid ett taxerat belopp & 50 000 kronor. Under
nyss angivna forutsittningar skulle systemet med hinsyn tagen till barn-
antal och skatteunderlag ar 1941 draga en kostnad av omkring 350 miljoner
kronor, diarav 308 miljoner belopte & bidragen och 42 miljoner a skatte-
avdragen. Fran denna kostnad borde avga det belopp, varmed den debite-
rade skatten okade till f61jd av barnavdragens slopande, eller omkring 60
miljoner kronor. Hirjimte borde vissa besparingar kunna ske 4 utgifterna
for statens familje- och barnavirdande verksamhet i ovrigt. 1 da radande
statsfinansiella lage ansago sig de sakkunniga icke kunna framligga for-
slag i amnet. I stillet forordades vissa okade skatteldttnader for barnfor-
sorjare i forhallande till ensamstdende skattskyldiga och makar utan barn.

Befolkningsutredningen har om familjebeskattningssakkunnigas forslag
anfort, att det pa ett enkelt och littoverskadligt sétt 10ste fragan om sam-
ordningen mellan barnbidragen och skattesystemet. P4 forut anforda skél
_ att samhillet icke hade anledning att bidraga till mer dn kostnaden for
en viss minimistandard och att garanterandet av en sidan minimistandard
maste ga fore inférandet av speciella formaner tor barn inom mera bemed-
lade familjer — har emellertid befolkningsutredningen forordat den férenk-
ling av familjebeskattningssakkunnigas forslag som ligger déri att man en-
dast medtager det allmédnna barnbidraget men utelimnar det procentuella
skatteavdraget samtidigt som man likvdl borttager de skattefria barn-
avdragden.

Utredningen har emellertid tillika framlagt ett a Iternativt for-
slag, nirmast tinkt sdsom ell provisorium i avbidan pa barnavdragens
slopande och innebérande att, utan rubbning av skattesystemet, barnbidra-
get anpassas efter den nu gillande skattedifferentieringen. Enligt detta alter-
nativ skola barnbidrag utga oavkortat till familjer, for vilka de skattefria av-
dragen icke innebira nagra fordelar, cller salunda for de ligsta inkomst-
grupperna. Vid nagot hogre inkomster minskas barnbidraget med den
Jkattelittnad, som de skattefria avdragen medfora, for ait helt upphora
vid inkomstligen, diir skaltelitinaden uppgar till barnbidragets belopp. Lt
s upplagt system miste enligl utredningens mening i prakliken i vissa
avseenden forenklas. In tillfredsstillande approximation borde enligt ul-
redningen ernds, om man bestiimde all barnbidraget skulle utga med 200
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kronor per barn, dock hogst 2 procent av skillnaden mellan 10 000 kronor
och vederbérandes till statsskatt faststiallda beskattningsbara belopp. Vid
inkomster under beskattningsgrinserna bleve barnbidraget da 200 kronor.
Vid stigande inkomst skulle det sjunka till 180 kronor vid ett beskattnings-
bart belopp & 1000 kronor, 160 kronor vid ett beskattningsbart belopp &
2 000 kronor och si vidare. Vid ett beskattningsbart belopp a 10 000 kronor
eller diarover komme intet barnbidrag att utga.

Angdende verkningarna av det silunda skisserade systemet har befolk-
ningsutredningen 14tit uppriitta tabeller, fér vilkas innehall torde fa hin-
visas till betinkandet (sid. 298—301). Utredningen har papekat, att en av-
fasning av barnbidragen efter hir antydda riktlinjer vore férenad med vissa
oligenheter. Den storsta svarigheten lige diri, att barnbidragens belopp
icke kunde faststillas forrin taxeringsresultatet foreldge. PA grund hirav
méste barnbidragens belopp faststillas med ledning av den inkomst som
fordldrarna forvirvat tva kalenderar tidigare. Killskattereformen medforde
i detta avseende ingen fordndring. Den nimnda tidsforskjutningen — som
gillde alla sidana férmaner, vilkas atnjutande 4r beroende av en pa taxe-
ringsresultatet vilande inkomstprévning — utgjorde en betydande oligen-
het, sirskilt under skeden di inkomstférhallandena underginge starka for-
skjutningar. Utredningen har férklarat det vara svart att se, hur dessa
svérigheter skulle kunna 6vervinnas utan att den administrativa apparaten
bleve ytterligt tillkranglad.

Befolkningsutredningen har vidare forklarat, att direst barnbidragssyste-
met inskrinktes att avse bidrag forst frAin och med andra barnet i varje
familj, de skattefria avdragen givetvis borde slopas forst frin och med
andra barnet men bibehallas for det forsta. Ocksa i detta fall kunde emel-
lertid barnbidraget anpassas efter géillande beskattningsregler genom en
sddan avfasning av bidragets storlek som nyss skildrats. Med hinsyn dirtill
att endast en relativt obetydlig del av de totala statsskatterna erliggas av
familjer med tva eller flera barn, har emellertid utredningen i hiir foreva-
rande fall funnit ett slopande av de skattefria avdragen fo6r barnen utéver
det forsta under alla omstindigheter vara att foredraga sisom ytterligt
enkelt och littadministrerat i férhallande till ett avfasningssystem.

Yttranden éver befolkningsutredningens forslag.

En sammanfattande redogorelse over innehallet i de over befolknings-
utredningens forslag avgivna yttrandena pd hir ifragavarande punkt har
lamnats i 1945 ars statsskatteberednings betinkande och en dirvid fogad
bilaga. Det torde fordenskull vara tillfyllest att hir limna féljande kort-
fattade redogorelse for huvuddragen av yttrandenas innehall.

Befolkningsutredningens forslag har tillstyrkts eller limnats utan erinran
av medicinalstyrelsen, kommerskollegium, statens institut for folkhdlsan, Idns-
styrelserna i Uppsala, Malméhus, Géteborgs och Bohus, Skaraborgs, Vist-
manlands, Gdvleborgs och Vdsternorrlands lan, socialvdrdskommittén, leda-
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moten av 1944 drs skattesakkunniga herr Birg, svenska landskommunernas
forbund, svenska fattigvdrds- och barnavdrdsforbundet, féreningen Rddda
barnen, riksforbundet landsbygdens folk (RLF), svenska landsbygdens
kvinnoforbund, kooperativa férbundet, svenska textilarbetarforbundet, Sve-
riges socialdemokratiska kvinnoférbund och Sveriges kommunistiska parti,
kvinnosekretariatet. Till stod harfér har — i den man sarskild motivering
lamnats pa denna punkt — anforts bland annat, att genom forslaget en
bittre utjaimning av barnkostnaderna skulle erhallas 4n som for nérva-
rande sker genom de skattefria barnavdragen.

Ledamoten av 1944 drs skattesakkunniga herr Birg (den andre ledamoten
herr Bergstedt har avgivit sirskilt yttrande) anfor:

»Enligt min mening ar syftet med barnavdragen i frimsta rummet av
socialpolitisk och kanske dven av befolkningspolitisk art. P4 detta siitt har
saken ocksa betraktats ej allenast av befolkningsutredningen utan aven vid
de utredningar, som tidigare verkstallts av befolkningskommissionen och
1941 A&rs familjebeskattningssakkunniga. Sikerligen torde ej heller den
stora mangden av skattskyldiga i barnavdragen se en anordning av endast
skattemiissig natur. For de skattskyldiga i allménhet torde forvisso barn-
avdragen framstid sadsom en metod att av humanitira skil dstadkomma en
littnad i sirskilt de ligre inkomsttagarnas forsorjningsborda.

Ser man den foreliggande friagan ur sist angiven synpunkt, synes mig
slutsatsen vara given. Ett system, som icke alls tillgodoser behovet av stéd
vid sa laga inkomster att skatt icke pafores. och som vidare blott i nidgon
méan medger ett stdd i nagot hogre inkomstlagen men som forst vid sa hog
inkomst att stod nappeligen dr pakallat bereder nagon avsevird ldttnad i
barnférsoérjningsbordan, maste anses otillfredsstiillande och till sina verk-
ningar orittvist. Och underkinnes av dessa skal systemet sisom sadant,
torde nagon grund for dess bibehallande i hogre inkomstskikt icke fore-
finnas. Ur allmin réattvisesynpunkt torde ej kunna forsvaras att lata stodet
at familjer med barn vara storre vid hogre inkomster in vid ligre inkoms-
ter. Inférandet av ett barnbidragssystem i overensstimmelse med befolk-
ningsutredningens forslag bor darfoér enligt min mening féranleda ett av-
skaffande av barnavdragen vid beskattningen.»

Befolkningsutredningens forslag har avstyrkts eller mott betiankligheter
i atskilliga yttranden. Bland de inviindningar mot forslaget, som framstillts
i dessa yttranden, ma nidmnas foljande. Kammarrdtten har funnit det fore-
slagna bidragssystemet icke uppfylla de krav pa likformighet och rittvisa,
som ur beskattningssynpunkt kunde anses befogat att uppstilla. Med orts-
avdragen avsages att utjimna skillnaden i skatteforméiga mellan skattskyl-
diga med eller utan barn men i 6vrigt i samma lige. Vidare ha dverstdt-
hdllarcimbetel, skaltedirektéren i Stockholm, Stockholms stads kammarkon-
tor, Stockholms stadsfullmdktige, ledamoten av 1944 drs skattesakkunniga
herr Bergstedt och 1944 drs allmdnna skattekommitté gjort gillande, att for-
slaget att helt avskaffa barnavdragen stode i uppenbar strid med principen
om skattehordans fordelning efter de skattskyldigas skalteformiga. Litt be-
lopp, motsvarande existensminimum, borde alltid undantagas fran beskatt-
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ning. Forst den del av inkomsten, som Overstege existensminimum, #gde
nagon skattekraft och borde bliva féremal for beskattning. Ldnsstyrelsen
{ Hallands ldn har motiverat sin tveksamhet mot forslaget frimst av be-
tankligheter mot att man for att tillgodose ett speciellt befolkningspolitiskt
och socialt dndamal bréte sénder en betydelsefull del av det nuvarande
skattesystemet. Utéver de nu nidmnda ha ett flertal myndigheter och sam-
manslutningar sasom socialstyrelsen, statens livsmedelskommission, ldnssty-
relserna i Stockholms, Jonképings, Kronobergs, Kalmar, Kristianstads, Alps-
borgs, Vdrmlands, Orebro, Jamtlands, Vdsterbottens och Norrbottens lin
samt {fjinstemdnnens centralorganisation och folkpartiets kvinnoforbund
ifragasatt limpligheten av att genom forslaget en skatteskirpning upp-
komme for vissa hogre inkomsttagare. I detta hiinseende har svenska stads-
forbundet anfort, att man icke kunde bortse fran det faktum, att barnfor-
sorjarens kostnad foér barn bleve storre ju hogre inkomstklass han tillhorde.
Landsorganisationen i Sverige, som trots vissa betdnkligheter tillstyrkt ett
generellt borttagande av barnavdragen, har gjort den reflexionen, att det
foreslagna systemet innebure ett ingrepp i skatteavviigningen, som i ett
stérre sammanhang borde géras till féremal for en grundlig granskning.
Tidnstemdnnens centralorganisation har vidare framhallit, att borttagandet
av barnavdragen i visst avseende komme att innebiira en 6kad orattvisa i
skattehinseende mellan forvirvsarbetande och hemarbetande gifta kvinnor
med barn. Faran for att gifta kvinnor genom den skirpta familjebeskatt-
ningen skulle limna sina anstallningar for att dgna sig 4t hemmet har pa-
talats av — forutom tjinsteminnens centralorganisation -— arbetsmark-
nadskommissionens sakkunniga i frdgor rérande kvinnlig arbetskraft, sven-
ska arbetsgivareféreningen, Sveriges industriférbund och yrkeskvinnors sam-
arbetsforbund.

I de avstyrkande yttrandena har i allménhet forordats, att barnbidraget
skulle utgéra en komplettering av barnavdraget i enlighet med det av be-
folkningsutredningen utarbetade sasom provisorium betecknade forslaget.
Betraffande detta befolkningsutredningens alternativa forslag har ledamo-
ten av 1944 drs allmdnna skaitekommitté herr Strand — som tillstyrkt hu-
vudférslaget — anmirkt att alternativet i sjdlva verket innebure infoérande
av en behovsprévning i fraga om barnbidragen, eftersom familjeférsorjarens
inkomst komme att bli avgorande for frdgan om och i vilken man barn-
bidrag skulle utga. Barnbidrag enligt detta forslag finge helt sikert annan
karaktir dn utredningen avsett. Landsorganisationen, som anfért samma
synpunkt, har tillagt, att den familjepolitiska effekten kunde vintas bli
storre, ifall beloppet hade formen av ett synligt barnbidrag #n om det helt
eller till en del kvarstode som oredovisat skatteavdrag. Trots vissa betiink-
ligheter férordade landsorganisationen dirfor ett generellt slopande av de
skattefria barnavdragen. Aven statskontoret har — utan att inga i bedo-
mande av huvudférslaget — ifragasatt provisoriets lamplighet med hiinsyn
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till dess ojimna verkningar, vartill komme att provisoriet, intill dess huvud-
térslaget kunde genomféras, skulle forsatta stora grupper av familjefor-
sorjare i visentligt bittre lige an som avsetts med huvudforslaget.
Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industriférbund ha i sina
yitranden framfoért tanken, att i stillet for befolkningsutredningens alter-
nativa forslag fragan skulle l6sas s att den skattskyldige skulle dga att
efter dirom framstiillt yrkande fa behalla barnavdraget mot det att han av-
stode fran barnbidraget. Samma forslag har framlagts av ledamoten @
skatteberedningen herr Sundén i ett vid beredningens yttrande over befolk-
ningsutredningens forslag fogat sirskilt yttrande. Diri har ytterligare for-
ordats att barnbidrag skulle utga endast fran och med andra barnet.

1945 ars statsskatteberedning.

Sasom tidigare nidmnts har 1945 ars statsskatteberedning i sitt betin-
kande med forslag till omliggning av den direkta statsbeskattningen m. m.

(SOU 1946: 79) utgatt fran, att befolkningsutredningens forslag om info-
rande av kontanta allminna barnbidrag & 200 kronor per barn och ar
skulle genomféras och i samband dirmed de skattefria barnavdragen slopas
i fraga om den direkta statliga heskattningen.

Till stéd harfér har beredningen anfért, att genomforandet av detta be-
folkningsutredningens forslag skulle vara till fordel for det Overvigande
antalet skattskyldiga. Med tillimpning av de for budgetaret 1945/46 gil-
lande skattesatserna {ill statlig inkomst- och féormégenhetsskatt skulle barn-
avdragens ersiittande med barnbidrag medféra fordel for skattskyldiga med
ett taxerat belopp, som allt efter barnantalet varierade inom ortsgrupp I
mellan 13 000 och 18 000 kronor samt inom ortsgrupp V mellan 10 000 och

13 000 kronor. For skattskyldiga med taxerat belopp Overstigande dessa tal
skulle diremot barnavdragens ersiittande med barnbidrag komma att verka
till nackdel. Dessa skattskyldigas antal vore emellertid relativt ringa, sasom
{ramginge av de siffror, som framkommit vid den i det foregaende om-
nimnda representativundersokningen pa 1940 ars folkrikningsmaterial.
I de fall, di en forsimring komme att intrida, bleve denna relativt obe-
tydlig i inkomstligena nirmast over griinsskiktet och forst da inkomsten
uppginge till ett mycket hogt belopp, vore forsamringen mera pataglig.
Med hinsyn till inkomstens storlek syntes dock i dessa fall forsdmringen
icke kunna nidmnvirt inverka pa vederborandes levnadsférhallanden.

Beredningen har hiirutéver anfort att de nuvarande ortsavdragens verk-
ningar vore av den arl att det kunde ifragasittas, om de pa ett tillfreds-
stiillande siitt fyllde sitt syfte. En uppenbar brist i ortsavdragssystemet vore
att elt sa stort antal skattskyldiga i de ligre inkomstklasserna icke kunde
utnyttja avdragen och della i desto storre utstriickning ju stérre barnan-
talet vore. Alt sirskilt de barnrika familjerna vid beskattningen intoge en
missgynnad stiillning funne beredningen betinkligt. Iinsynstagandet till
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férsorjningsbérdan genom ortsavdragen medférde ocksa pa grund av skatte-
skalans progressivitet att den skattelidttnad, som féranledes av ortsavdra-
get, 6kade med stigande inkomst.

Skatteberedningen har vidare ingatt péd ett bemétande av den kritik mot
forslaget att slopa barnavdragen som kommit till synes i yttrandena &éver
befolkningsutredningens férslag. Hirvid har beredningen pa anférda skil
forklarat sig anse att tanken att vad som motsvarar levnadskostnadsmini-
mum fér den skattskyldige och hans familj alltid och oberoende av in-
komstens storlek skulle undantagas frian skatteplikt icke vara birande.

Beredningen har ytterligare anfért féljande.

Att foreliggande olikheter i friga om familjeférhillanden och férsorj-
ningsbérda pa ett eller annat siitt bora bliva beaktade anser beredningen
sjilvfallet. Beredningen kan emellertid icke finna, att ett sidant beaktande
med nodvindighet bér dga rum inom skattesystemets ram. Om det all-
méinna i annan form in genom avdrag vid beskattningen bereder de skatt-
skyldiga en littnad i forsorjningsbordan, som i flertalet fall visentligt over-
stiger den genom de nuvarande barnavdragen erhillna skatteldttnaden, kan
enligt beredningens mening nigot hinder ur systematisk synpunkt icke
moéta mot barnavdragens borttagande ur skattelagstiftningen. Att barnav-
dragen, sisom ovan niamnts, av stora grupper av skattskyldiga icke kunna
utnytijas, utgér enligt beredningens uppfattning ett starkt skil mot barn-
forsérjningskostnadernas beaktande genom barnavdrag. Beredningen an-
ser vidare otillfredsstillande, att genom barnavdragen i de ligsta inkomst-
skikten erhalles ingen eller ringa férman, medan diremot barnavdragen i
de hégre inkomstklasserna medféra en betydande skattelindring. Sisom
vart skattesystem 4r uppbyggt framtrider icke detta forhallande tydligt for
envar och detta torde vara anledningen till att dessa konsekvenser av barn-
avdragen hittills icke mera allmint uppmiirksammats. Det skulle emellertid
vil kunna tinkas, att skattelindringen pa grund av barnférsérjningskost-
naderna i stillet igde rum genom avdrag a4 den utriknade skatten. Om
dessa avdrag vore stigande med inkomsten i samma proportion som nu ir
fallet med den & barnavdragen belépande skatten, skulle en sadan anord-
ning med all siikerhet icke komma att uppbiéras av det allmidnna ritismed-
vetandet. Det dr knappast ens troligt, att den vid ett allvarligt 6verviigande
skulle finna manga férsvarare. I varje fall vill beredningen uttala den me-
ningen, att skall det allminna vid beskattningen eller pi annat siitt till-
godose barnfamiljernas intressen, bér den foérman, som beredes barnfamil-
jerna, for alla ha samma virde.

Att olikheterna i skattelindringens storlek i skilda inkomstligen ir en
konsekvens av den progressiva skatteskalan utgoér ej heller nagot skil fér
bibehéllande av denna anordning fér barnférsérjningskostnadernas beak-
tande. Det avgérande hirvidlag ir, huruvida barnavdragen leda till ett rétt-
vist resultat, och detta dr, sisom framgar av vad nu namnts, enligt bered-
ningens uppfattning icke fallet. Aven vid begagnande av de andra utvigar,
som finnas foér familjeférhallandenas beaktande vid beskattningen, torde de
av avdragssystemet foranledda oligenheterna viisentligen komma att kvarsta.

Beredningens stindpunkt ar salunda, att ett hiinsynstagande i erforderlig
utstrickning och p4 ett tillfredsstdllande sitt till de skattskyldigas kostna-
der fér barnens uppfostran och utbildning icke ar mojligt inom skattesyste-
mets ram. En reglering pd detta omrade bor fordenskull ske P4 annan vig,
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varvid dven sidana synpunkter som ej blivit vederborligen tillgodosedda
genom barnavdragen vid beskattningen - - friimst sociala -— bora vinna
beaktande.

Till skatteberedningens betinkande har herr Sundén anfort reservation,
diiri han forordat, att barnbidrag skulle utga forst fran och med andra
barnet men att samtidigt ritt skulle foreligga att efter dirom framstillt
vrkande med avstidende av barnbidraget erhalla barnavdrag vid beskatt-
ningen. I detta sirskilda yttrande har vidare anforts foljande:

Mot barnavdragens avskaffande talar enligt min mening framfor allt, att
reglerna for den statliga inkomstbeskattningen, som bygger pa principen
om skatt efter formaga, asyftar att limna existensminimum ograverat. Om
barnavdragen avskaffas och ersiittas med direkta bidrag, icke uppgéende
till mer #in 200 kronor, skulle detta otvivelaktigt innebéra en avvikelse fran
niimnda princip, 4ven om sjilva barnbidraget icke beskattas. De nuvarande
barnavdragen iro vidare storre for det tredje och de foéljande barnen an for
det forsta och andra. Denna bestimmelse ger uttryck for den befolknings-
politiskt riktiga tanken, att formanerna skola bli storre for de storre barn-
familjerna. Barnfamiljer med inkomster Sver 12 000 & 15 000 kronor skulle
i samband med &vergangen fran avdrags- till bidragssystem fa sin ekono-
miska stillning forsimrad, vilket ur befolkningspolitisk synpunkt maste
anses otillfredsstillande. Denna forsimring framstar som s4 mycket mindre
onskvird, som de skikt, vilka skulle drabbas dirav, i stor utstrickning in-
rvmma lontagare med en dyrbar utbildning bakom sig och med studieskul-
der att forrinta och amortera. I manga fall uppnds de relativt stora inkoms-
terna i dessa skikt diarigenom att bdda makarna inneha avlénad anstéllning
eller driva rorelse. Familjer av denna typ ha ej séllan just pa grund av
hustruns forvirvsarbete jimforelsevis hoga levnadskostnader, vilka emel-
lertid icke — lika litet som amortering av studieskulder i allméinhet dro
avdragsgilla vid den statliga beskattningen.

Den reform av familjebeskattningssystemet. som enligt mitt formenande
ar ur befolkningspolitisk synpunkt motiverad, bor i forsta hand ga ut pa
att astadkomma en utjimning av forsorjningskostnaderna inom samma in-
komstskikt mellan flerbarnsfamiljer och barnlésa familjer respektive ensam-
staende, icke diremot en utjimning mellan olika inkomstskikt. Beredning-
ens ovriga ledamoter ha visserligen uttalat, att foéreliggande olikheter i
friaga om familjeférhallanden och férsorjningsborda pa ett eller annat siitt
hora bli beaktade ehuru annorledes in inom skattesystemets ram, men de
ha enligt min mening icke anvisat nagon tillfredsstallande utvig for 16s-
ningen av denna fraga.

Den av mig forordade begriinsningen av riatten till barnbidrag till att
gilla endast fran och med det andra barnet motiveras diarmed, att det stod.
varom hir ar fraga, bor vara barnrika familjer forbehéllet. Erfarenheterna
fran andra linder tala i samma riktning. I intet fall torde man namligen.
nir det giller jimforbara atgirder, ha strickt sig s langt som forordats av
<katteberedningens évriga ledamoter, nimligen att stod skall lamnas fran
och med férsta barnel.

[ ctt undantagsfall, nimligen nir det giller ensamstaende modrar med
harn, synes det dock befogat, att barnbidrag utgar redan fran och med det
forsta barnet. Aven i detla fall bor det sta den skattskyldige fritt att cfter
vrkande fi bidraget ersatt med avdrag.
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I yttrandet har férordats inférande av enhetliga icke dyrortsgraderade
barnavdrag om 800 kronor fér de tva férsta barnen och 1200 kronor for
ettvart av de foljande varjamte foreslagits att den Ovre aldersgrinsen for
ovillkorlig ritt till bidrag eller avdrag skulle bibehallas vid 18 ar.

Den skatteskala for inkomstbeskattningen av fysiska personer. som
skatteberedningens majoritet foreslagit, har avvigts sa att den vid 100 %
uttagning skall avkasta 718 miljoner kronor, eller ett belopp som med 260
miljoner kronor understiger summan av den pa inkomst belépande stats-
skatten for nu ifragavarande skattskyldiga enligt 1945 Ars {axering samt
det skattebortfall om 110 a 120 miljoner kronor, som enligt beredningens
berdkningar kan antagas ha uppstatt nimnda ar pa grund av barnavdragen.
Emellertid har beredningen antagit, att da det nya skattesystemet komme
i tildimpning grundbeloppet komme att uttagas med 110 %, varigenom de
sammanlagda skatteintikterna skulle 6kas till omkring 789 miljoner kro-
nor. Hirvid dr att mérka, att beredningen féreslagit en héjning av ortsav-
dragen, vilka fér makar foreslagits skola uppga till belopp, varierande fran
2500 till 3 000 kronor i de olika ortsgrupperna. Bankningen har i samband
hirmed foreslagits avskaffad.

Vid bedémandet av verkningarna av denna skatteskala i jimforelse med
nuvarande skattesystem har beredningen tagit hinsyn till att f6r barn-
familjer barnbidragen komma att utjimna eller minska den skattedkning,
som barnavdragens bortfallande eljest i manga fall skulle medféra. Av en
av beredningen uppgjord tabell framgar, att barnavdragens avskaffande
i forening med inférandet av barnbidrag om 200 kronor per barn samt den
av beredningen féreslagna skatteskalan med en uttagning av 110 % inne-
bira en skatteminskning i de lagre inkomstklasserna och upp till ett taxerat
belopp av omkring 15000 kronor (om hénsyn tages till barnbidraget) i
jJimfdrelse med den nuvarande skatten. For en skattskyldig med 3—4 barn.
bosatt i kommun tillhérande ortsgrupp V, uppkommer dock skatteminsk-
ning endast fér taxerade belopp understigande 12 000 4 13 000 kronor. Vid
hégre inkomstliigen intriider en skattebkning, som till stérsta delen beror
pa skirpningen av skalan och till en mindre del pa barnavdragens bort-
tagande. Skattebkningen, till den del den beror pa barnavdragens bortta-
gande, ir for taxerade belopp 6verstigande 15 000 kronor till en bérjan och
ritt hogt upp i inkomstklasserna relativt obetydlig. Den stiger dock med
antalet barn.

Till nirmare belysning av verkningarna av skatteberedningens forslag
i friga om barnfamiljerna m4 hiinvisas till en sasom bilaga vid detta pro-
tokoll fogad tabell (tabell 111), diri angivits den vinst respektive férlust, som
skulle uppkomma vid ett genomférande av beredningens férslag med hén-
syn tagen till barnbidrag a4 200 kronor per barn. Tabellen har kompletterats
med motsvarande siffror for en uttagning med 100 % enligt den av bered-
ningen féreslagna skatteskalan. Det ma anmirkas, att vid utrdknandet av
tabellerna hinsyn icke tagits till den sirskilda formégenhetsbeskattningen.
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I fraga om skatteskalans utformning ha tva av skatteberedningens leda-
méter (herrar Elon Andersson och Sundén) anmilt avvikande mening och
forordat en skatteskala som for barnfamiljer med ett beskatiningsbart be-
lopp Overstigande 12 000 kronor skulle medfora viss lattnad i forhallande
till majoritetens forslag.

Yttranden over skatteberedningens forslag.

I yttrandena over skatteberedningens forslag har ett avskaffande av
barnavdragen tillstyrkts eller limnats utan erinran av lansstyrelserna i
Vdstmanlands (reservation av foredragande landskamreraren), Gdvleborgs,
Vésternorrlands och Visterbottens ldn samt av landsorganisationen i Sverige.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn, som i ytirande over befolkningsutred-
ningens forslag forordat en provisorisk losning av barnbidragsfragan utan
samtidig rubbning av skattesystemet, framhiller, att det skil, varpa ldns-
styrelsen grundat detta stillningstagande, icke syntes gora sig gallande med
samma styrka, direst ortsavdragen underginge den hojning, som bered-
ningen foreslagit. I direkt avstyrkande riktning uttala sig kammarrdtten,
statskontoret, riksrikenskapsverket, socialstyrelsen (reservation av tva leda-
moter), kommerskollegium, lantbruksstyrelsen, pensionsstyrelsen, lansstyrel-
serna i Uppsala, Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands,
Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvs-
borgs, Vdrmlands, Orebro och Norrbottens ldn, skattedirektéren vid dver-
stdthdllardmbetet, laxeringsndimndsordférandenas riksférbund, ndringslivets
skattedelegation samt hushdllningssdllskapen i Kronobergs och Malmd-
hus lan.

Landsorganisationen har i sitt tillstyrkande yttrande framhallit det otill-
fredsstillande i att den subventionering av barnkostnaderna, som de hit-
tills tillimpade barnavdragen inneburit, varit praktiskt taget betydelselos
i de lagre inkomstskikten men diremot betytt en storre skattelindring i de
hogre samt anfor vidare:

Det foreliggande forslaget att helt slopa barnavdragen da barnbidragen
infores kan 4 andra sidan métas av invindningen, att det i inkomstskikten
iver ca 12 000 kronor innebdr en orittvisa mot barnfamiljerna, eftersom det
innebiar en relativ forsamring i forhallande till de barnlosa familjerna
och detta i hogre grad ju fler barn som finnas i familjen. Bade med hansyn
hiirtill och med tanke pa sakens viirde for familjer i ligre inkomstskikt vill
landsorganisationen férorda en hojning av barnbidragen. Atminstone delvis
kunde denna finansieras med ett hogre skatteuttag @n vad beredningen fo-
reslagit for grupperna nirmast éver 12 000 kronor. - — — — I varje fall om
det blir mojligt att begriinsa statsskatteuttaget till 100 procent av grund-
beloppet och under forutsiittning att barnfamiljerna kompenseras genom
higre barnbidrag in de 200 kronor, som man hittills riknat med, synes
inkomstgrupperna mellan exempelvis 12 000 och 25 000 kunna bira nagol
hégre skattesatser én vad beredningen foreslagit. Detta skulle i stort selt
inte behéva betyda nagon skiirpning av skattetrycket i forhallande till nu

utgaende skatter for dessa grupper annat éin dir detta redan foreslagits av
beredningen.
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Aven efter en dylik omskiftning av skattebelastningen i de hégre mellan-
skikten skulle i vissa fall barnfamiljerna i dessa och hogre skikt komma
att 14 sin stillning forsimrad i férhéllande till barnldsa i samma inkomst-
klass. Detta kunde i och fér sig betraktas som ett mindre tilltalande drag
i ifrdgavarande omliggning av skattesystemet. Saken maste emellertid ses
i sitt sammanhang med den tendens i den moderna svenska socialpolitiken,
som gar ut pa att lita dven familjerna i de mellersta och hogsta inkomst-
klasserna fa del i samhillets atgirder till barnens och ungdomens férmén,
detta nidrmast fér att avskaffa behovsprévningen med atféljande fattig-
vardsstimpel pa dessa atgirder. Att 4 ena sidan slopa barnavdragen vid
beskattningen och & andra sidan ocksa slopa behovsprévningen i den fa-
miljestédjande socialpolitiken innebéir en bade administrativt och socialt
virdefull férenkling.

I de yttranden, diri forslaget om slopande av barnavdragen avstyrkts, ha
i huvudsak aberopats samma argument som anférts i yttrandena Gver be-
folkningsutredningens férslag och i den av herr Sundén avgivna reserva-
tionen till statsskatteberedningens forslag.

Kritiken mot férslaget grundas i ifrigavarande yttranden visentligen
dirpa att barnavdragens ersittande med barnbidrag icke utjimnar skill-
naden i skatteformaga, nar fraga ir om skattskyldiga i de hogre inkomst-
ligena. Det har anférts, att forslaget innebure en oriittvisa mot barnfamil-
jerna i dessa inkomstligen, di skattebordan icke avvigdes med tillborlig
héinsyn till forsérjningsbérdan. I flera yttranden har anmaérkts att man vid
bedémandet av denna friga borde mera se till férhallandet inom varje in-
komstgrupp for sig fn jimfora skilda inkomstklasser sinsemellan. Med ut-
gangspunkt hirifran har i atskilliga yttranden forordats ett bibehallande
av barnavdragen vid beskattningen eller en samordning av barnbidrag och
skattefria barnavdrag. Den av skatteberedningens ledamot Sundén avgivna
reservationen har fran flera hall férordats sisom en lamplig 16sning, men
har 4 andra sidan av riksrikenskapsverket avbojts sdsom ej lamplig ur
skatteteknisk synpunkt. _

En nirmare redogorelse fér innehallet i de éver skatteberedningens be-
tinkande avgivna yttrandena i denna del kommer att limnas av chefen
for finansdepartementet i samband med framliggande av forslag till lag-
stiftning i anledning av betinkandet.

Departementschefen,

Allmdnna synpunkter.

Det sociala reformarbetet har i icke ringa utstrickning tagit sikte pa att
bereda forbéttrade levnadsvillkor fér familjer med barn. Erfarenhetsmiis-
sigt forhiller det sig sa att férekomsten av barn, och framfér allt av en
stor barnskara, bidrager till att nedpressa levnadsstandarden fér en familj,
vars ekonomiska situation kanske redan dirforutan maéste betecknas sisom
otillfredsstillande. Statistiska undersékningar ha bestyrkt detta. I befolk-
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ningsutredningens betinkande har dtergivits resultatet av vissa utredningar
angdende barnfamiljernas lige. Det framgar av dessa utredningar att &r
1940 den 6verviigande delen av landets barnfamiljer hade en inkomst under-
stigande 3 000 kronor. Sedan dessa utredningar gjordes, har visserligen in-
komstnivan foérskjutits uppat, men samtidigt ha levnadskostnaderna stigit.
Det pastaendet torde dirfor alltjimt vara beriittigat, att ett mycket stort
antal barnfamiljer, sirskilt sidana med flera barn, icke har sidana inkoms-
ter, att familjens forsorjningsforhallanden kunna anses tillfredsstiallande.

Det éir vid nu angivna férhillanden naturligt att frigan om vidtagande
av atgirder for att bereda barnfamiljerna bittre férhallanden upptagits till
overvigande. DA barnen dro de som en géing skola Overtaga samhillet och
fora den levande generationens verk vidare, ir det uppenbarligen av storsta
betydelse for samhillets framtida utveckling under vilka forhallanden bar-
nen fa leva och vixa upp. Dirmed dr emellertid ocksa klart, att barnens
forsorjning ar en hela samhéllets angeldgenhet. Bordan diirav maste i viss
utstriickning foérdelas pa sambhillets alla medborgare efter de grunder som i
allmiinhet tillimpas fér medborgarnas bidrag till kostnaden for gemen-
samma angeldgenheter.

Vissa atgiirder av den kostnadsutjimnande innebdrd som har sagts ha
redan vidtagits. Av allminna medel limnas i flertalet fall bidrag till de
direkta utgifter som sammanhiinga med barnafédandet; sedan ganska ling
tid tillbaka utgar sadant bidrag i form av moderskapshjilp, moderskapspen-
ning och médrahjilp och forslag till en utvidgad stodverksamhet i detta
syfte dr under 6verviigande. Vidgade mdjligheter till fri forlossningsvard
aro planerade. Tillhandahéllande av skyddslikemedel for havande kvinnor
och ammande médrar samt den férebyggande modra- och barnavirden mé
jimvil namnas i detta sammanhang. I'6r de nigot éldre barnen bereder
den halvéppna barnavarden vissa littnader fér barnfamiljerna. Fria som-
marresor f6r barn och vardare ha under de senare aren anordnats i avse-
viird omfattning. Samhéllet har vidare iklitt sig betydande kostnader for att
bereda barnen utbildning och uppfostran; skolutbildningen &r i vart land
praktiskt taget kostnadsfri. Som ett ylterligare led i omvardnaden om det
uppvixande sliiktet har beslut fattats om infoérande av fria skolmaltider for
alla barn. Aven skolhillsovarden och skoltandvarden bidraga till att garan-
tera skolungdomen formaner, som eljest det stora {lertalet skulle gatt
miste om.

Samtliga de nu nimnda Atgirderna innebéra ett avlyftande fran barn-
familjerna av sidana kosinader, som icke alls drabba ensamstaende och
barnlésa makar. Men dven nir det giiller uigifter p4 andra omriden har
samhiillet gripit in i syfte alt bereda barnfamiljerna littnad. I viss utstriick-
ning har den statliga bostadspolitiken lagit sikle p4 barnfamiljernas boslads-
forsorjningsfraga; littnader dirulinnan ha beretls genom rabattering av
bostadskostnaderna for mindre bemedlade, barnrika familjer. En ny och

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 220. 4
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betydlig utvidgning av denna verksamhet kommer att foreslds inom den
nidrmaste tiden. I friaga om livsmedelskostnaderna har vidare under krigs-
aren vidtagits rabatteringsitgirder, som, dven om de delvis haft annat syfte,
inneburit att fér barnfamiljerna livsmedelskostnaderna kunnat hallas nere.

I friga om sambhilleliga dtgirder fér att sikerstiilla medborgarna mot nod
i hiindelse av inkomstbortfall genom olycksfall i arbete, sjukdom, arbets-
16shet m. m. har ocksi hinsyn tagits till barnfamiljerna. Exempelvis har
den frivilliga sjukforsikringen och den frivilliga arbetsloshetsforsikringen
utbyggts med barntilligg, som viisentligen bekostas av det allminna. Andra
liknande férméner ha ocksa inforts.

Direkta ekonomiska bidrag {ill de 16pande utgifterna fér barnens forsorj-
ning ha hittills — utéver fattigvirdshjalp — limnats barnafostrare endast
i form av de siirskilda barnbidragen till &nkors och invaliders barn. Som en
form av direkt inkomstékning kan man emellertid, om man si vill, ocksa
betrakta beskattningens differentiering efter forsorjningsbérda. 1 sjilva ver-
ket torde denna form av kompensation fér barnkostnaderna framsti sasom
den mest patagliga skillnaden i ekonomiskt hiinseende mellan de barnlésa
och barnfamiljerna.

Skattedifferentieringen dr emellertid i sin nuvarande utformning ett hogst
ofullstéindigt instrument for att istadkomma en foérdelning av barnkostna-
derna. Till en borjan avser den endast den direkta beskattningen; i fraga
om den indirekta beskaltningen torde det finnas grundad anledning antaga,
att denna proportionsvis drabbar hardare ju stérre en familj 4r. Men dven
differentieringen av den direkta beskattningen har endast for ett mindretal
av barnfamiljerna nagon verklig effekt. Med radande inkomstférhillanden
kunna familjer i ldgre inkomstskikt icke alls eller endast delvis utnyttja de
skattefria avdrag fran inkomsten, genom vilka skattedifferentieringen 4stad-
kommes. Endast fér barnfamiljer i hogre inkomstligen dstadkomma dessa
avdrag en siadan minskning av skattetrycket att man kan tala om nagon
verklig avlastning av barnkostnaderna.

Det torde vara en allmidn mening, att ytterligare atgirder for att under-
litta barnfamiljernas stillning &ar ett av de viktigaste leden i det sociala
uppbyggnadsarbetet. Dylika Atgirder dro forestavade icke endast av be-
folkningspolitiska hidnsyn -— att sikerstiilla en kvantitativt och kvalitativt
gynnsam utveckling av folkméngdssiffrorna och folkmaterialet — utan kan-
ske 4n mera av sociala rittvisesynpunkter. Det kan icke anses rimligt, att
de medborgare, som iigna tid och krafter &t omsorgen att fostra det vixande
sliktet, som en f6ljd dirav skola nodgas for sig och barnen — avsta
frdn en levnadsstandard, som kan uppritthillas av dem som icke ha barn
att forsorja. Det matt av glidje och ¢kad livslycka, som barnen regelmissigt
skénka forildrarna, kan icke rimligen anses kompensera de materiella um-
barandena. Och framfér allt med hiinsyn till barnen sjilva synas atgirder
for att pa ett riittvisare siitt fordela barnkostnaderna vara higst motiverade.
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Jag ir silunda helt ense med befolkningsutredningen om behovet av sé-
dana atgirder som nu sagts. De av befolkningsutredningen framlagda for-
slagen innefatta framfor allt inforande av ett system av kontanta barn-
bidrag. Hirutover foreslas, forutom atgérder som i annat sammanhang &ro
foremal for dvervigande, vissa rabatterings- och subventionsdtgérder for att
forbilliga kostnaderna for skor och klidder at barnen dvensom inférande av
méjlighet att i vissa situationer limna engéngsbidrag &t familjer med barn.
Dessa stodatgirder ar jag nu icke beredd att taga stillning till. De innebéra
icke heller nagon hjilp at barnfamiljerna av sidan omfattning, att de kunna
paverka bedémandet av frigan om inforande av kontanta allminna barn-
bidrag. Befolkningsutredningens forslag hirom bor enligt min mening rea-
liseras. I det foljande skall jag nirmare redogora for de skill och synpunk-
ter, som synas béra vara avgdrande vid ett stillningstagande till denna fraga.

Behovs- eller inkomstprévning.

Behovet av sirskilda stodatgarder till barnfamiljernas féorman ar givetvis
starkast nir det giller familjer i ligre inkomstligen. I fraga om &tskilliga
samhilleliga stodatgiirder, som édro av intresse i forevarande sammanhang,
giller ocksa att formdnerna utgé endast till dem som ha viss ligre inkomst.
Aven en direkt behovsprévning férekommer, exempelvis i friga om modra-
hjilpen.

Av den i det foregiende limnade redogorelsen framgér, att det stora fler-
talet barnfamiljer i vart land befinna sig i en sidan ekonomisk situation, att
behov av ytterligare stodétgirder av hir ifrdgavarande art kan sigas fore-
ligga. Skulle man utgd fran att endast de mest behdvande borde erhalla bi-
drag till barnkostnaderna av det allmiinna, skulle man endast i begrinsad
omfattning astadkomma en sidan omféordelning av barnkostnaderna, som
dock hir asyftas. En behovs- eller inkomstprovning betriffande de ytter-
ligare stodatgirderna maste fordenskull goras mycket liberal, om det an-
givna syftet skall nis. Dirmed bortfaller emellertid ett av skilen for att
infora en sidan prévning, nimligen att man dirigenom vunne en begréns-
ning av kostnaderna.

Diremot kvarstar alltjimt den synpunkten att en behovs- eller inkomst-
provning skulle mojliggéra en stodverksamhet som kunde differentieras efter
behovet, si att den storsta hjilpen kunde limnas at sidana familjer som
bist behdva den. I nigra av yttrandena over befolkningsutredningens be-
tinkande har denna uppfattning kommit till synes. I6r min del kan jag
icke ansluta mig till densamma. I realiteten nas detta resultat redan dér-
igenom att de férmaner, som ulga till familjer i de ligsta inkomstskikten, i
viss omfatining komma att belasta familjer med hogre inkomsler déirigenom
att dessa med sina skatter fi bidraga till tickande av kostnaderna for for-
manerna. Goras dessa lika stora over hela linjen, kommer alltsa nettobe-
hallningen av férmanerna for familjerna i hogre inkomstligen att vara
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mindre dn for familjerna med 1&g inkomst. Naturligtvis vore det tinkbart
att ytterligare markera denna olikhet genom att limna storre bidrag at de
fattigare familjerna och att lata bidragen sjunka efier vissa normer i samma
mén som inkomsterna stege. Ett sidant system skulle emellertid kriva en
omfattande administrativ apparat. D4 det enligt min mening #r synnerligen
onskvirt att samhilleliga stodatgérder utformas efter méjligast enkla lin-
jer, kan jag icke fororda en differentiering av de allminna barnbidragen
efter de synpunkter som hir antytts.

Vad hirefter angar familjer med hoga inkomster sammanhinger frigan
huruvida barnbidrag skola utgd givetvis med frigan om de skattefria av-
dragen vid beskattningen. Dérest dessa avskaffas, sisom chefen fér finans-
departementet senare i dag kommer att foresld, saknas uppenbarligen an-
ledning att undantaga barnfamiljer med héga inkomster fran de forméner,
som i barnkostnadsutjimnande syfte tillerkiinnas barnfamiljer med ligre
inkomster.

P4 grund av det anférda forordar jag alltsd, att de ytterligare formaner,
som skola beredas barnfamiljerna, icke goéras beroende av nagon behovs-
eller inkomstprévning utan goras lika for alla familjer, oavsett inkomstens
storlek.

Kontant- och naturalinjen.

I vissa av yttrandena 6ver befolkningsutredningens betinkande har i an-
ledning av utredningens férslag om inférande av kontanta barnbidrag ut-
talats att den stodverksamhet, varom hir ar fraga, skulle fé6r samma kost-
nad ge bittre resultat om hjilpen, atminstone i det visentliga, limnades i
naturaform, varmed i detta sammanhang jimvil asyftats en utbyggnad av
sddana kollektiva anordningar, som #ro dmnade att litta barnfamiljernas
lage. Genomforandet av ytterligare dylika anordningar vid sidan om de redan
befintliga r otvivelaktigt 6nskvirt. Det far emellertid icke bortses fran att
kollektiva anordningar ofta icke kunna géras si omfattande att de kunna
komma alla som éro i behov dirav till godo. Den utjimnande effekten pa
barnkostnaderna kan darfor bli mycket olika. Ett system med kontanta,
icke behovsprovade eller inkomstprévade bidrag medfér diremot en utjim-
ning over hela linjen av barnkostnaderna. Starka skil synas tala for att
man pa detta sitt tillgodoser det behov som otvivelaktigt foreligger av att
bereda barnfamiljerna en litinad, som av dem kan utnyttjas for dndamal,
som kunna vara olika for olika familjer. D& det giller att tillgodose sir-
skilda behov, som i huvuasak f#ro gemensamma fér alla, kan det ddremot
vara limpligare att gi fram med stodatgirder med speciell inrikining pa
just det behov, man avser att tillgodose. I sin helhet blir hirigenom den
samhiilleliga stédverksamheten &t barnfamiljerna uppbyggd pi en kombi-
nation av kontant- och naturalinjen. Det kontanta allminna barnbidraget
kan sfigas utgora den grundliggande atgirden fér barnkostnadernas utjim-
ning. Till denna grundliggande atgird knytas andra &tgirder i speciella



Kungl. Maj:ts proposition nr 220. 53

syften, vare sig dessa avse att lamna hjilp i vissa sirskilda situationer, sa-
som vid havandeskap och barnsbérd m. m., eller de avse att pa ett visst
omrade limna stod at barnfamiljerna, exempelvis genom hyres- och livs-
medelsrabatter m. m.

Av nu anfoérda skil finner jag ett allmént kontant barnbidrag boéra in-
foras oavsett andra stodformer for familjerna.

Enbhetligt bidrag till alla barn.

Befolkningsutredningens forslag att barnbidraget skall utgd med enhetligt
belopp oberoende av barnens antal och alder har liamnats praktiskt taget
utan erinran i remissvaren. 1 och for sig torde det val forhalla sig sa att
barnkostnaderna genomsnittligt sett stiga med barnens alder. Da emellertid,
sasom befolkningsutredningen anmaérkt, merkostnaden for barn i skolildern
i viss man kompenseras genom de fria skolmaéltiderna och dessutom arbetet
med barnens vard och tillsyn minskar med deras stigande alder, synes an-
ledning saknas att genomféra nagon differentiering av bidragens storlek
efter barnens alder. Pa de skill befolkningsutredningen anfort torde vidare
barnbidragen boéra vara lika stora for varje barn oavsett antalet barn i
familjen.

Vad angér frigan om dyrortsgradering av hidragen innebér otvivelaktigt
ett enhetligt bidrag ett gynnande av familjerna 4 de orter dir levnadskost-
naderna #ro ldgst. Verkstidllda utredningar synas ge vid handen, att skill-
naden i levnadskostnadernas hojd olika orter emellan i stor utstrackning
beror pa olika hoga bostadskostnader. Befolkningsutredningen har utgatt
fran ailt de av bostadssociala utredningen foreslagna familjebostadsbidragen
skulle komma att limna kompensation for de kostnader, som tillkomsten av
flera barn medforde for ett okat bostadsutrymme. Icke heller dessa fore-
slagna familjebostadsbidrag éro dyrortsgraderade. Néigon utjimning av de
olika levnadskostnaderna foér barnfamiljer i samma lige, men bosatta a
olika dyra orter ernis salunda icke pa denna vig. Att mirka ar emellertid,
att en forutsittning for familjebostadsbidrags erhallande #r att bostaden
uppfyller vissa minimikrav i friga om standard och utrustning. Bostider
av denna beskaffenhet torde dven pa billigare orter betinga relativt hoga
kostnader, varfor variationerna olika orter emellan, om hinsyn endast tages
till dylika bostider, icke dro alltfor belydande. De ligre bostadskostnaderna
i billigare orler torde sdlunda i viss man bero pé att bostidderna i storre ut-
striickning in 4 dyra orter dro av lagre standard. Da dirjimte eit enhet-
ligt barnbidrag avseviirt underldtiar det administrativa handhavandet av
barnbidragssystemet, torde anledning saknas att franga befolkningsutred-
ningens standpunkt hirulinnan.

I Atskilliga yttranden har forordats ett begrinsat barnbidragssystem av
innebord alt bidrag skulle utga forst frdn och med andra barnet. Till stod
hiirfor har i huvudsak éberopats kostnadsskil — omkring hilften av samt-
liga barn iiro enda eller forsta barnet — och i samband dirmed har fram-
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forts den synpunkten, att stédet &t andra barnet och foljande barn kunde
inom samma kostnadsram goéras si mycket effektivare, direst bidraget at
forsta barnet slopades. Den analys av frigan som befolkningsutredningen
givit, synes mig emellertid starkt tala for att icke genomfora en sidan be-
gransning. Till de statsfinansiella synpunkterna pd frigan dterkommer jag
i det f6ljande.

Barnbidragen och skattesystemet.

I diskussionen om inférandet av allménna barnbidrag har befolknings-
utredningens av 1945 &rs statsskatteberedning upptagna forslag att i sam-
band med barnbidragens inférande avskaffa de nuvarande skattefria orts-
avdragen for barn tilldragit sig det stérsta intresset. Detta sammanhinger
dirmed att en dylik Atgird medfér att for barnfamiljer med héga inkomster
barnbidragens inférande skulle medféra en forsimring dirigenom att den
skattelittnad som nu &tnjutes till féljd av barnavdragen overstiger barnbi-
dragens belopp. Forsimringen blir mera mirkbar ju stérre barnantalet ar
och skiirpes vid stigande inkomst ganska avseviirt. Befolkningsutredningen
har, niirmast sisom ett provisorium i avbidan pa barnavdragens avskaf-
fande, skisserat ett forslag till barnbidragssystemets anpassning efter det
nuvarande skattesystemet, som icke skulle medféra nagon forsimring av nu
ndmnd art. Atskilliga réster ha héjts for genomférande av detta alternativ
eller ndgon dirmed jimforlig anordning sisom en permanent lsning av
frigan om barnkostnadernas utjimning. I samband dirmed har ocks4, till
nedbringande av kostnaderna fér en reform i sidant syfte, férordats en sa-
dan begrinsning av barnbidragssystemet att detta icke komme att omfatta
forsta barnet i en familj.

Den friga som hir vickts, kan ses ur olika synpunkter, sisom ocksa
framgar av innehdllet i de 6ver befolkningsutredningens och skattebered-
ningens betiinkanden avgivna yttrandena. En av dessa synpunkter ar den,
varom hir niirmast 4r fraga, nimligen den barnkostnadsutjimnande effek-
ten av ett system av allméinna barnbidrag, en annan &r av visentligen skatte-
teknisk innebérd, ndmligen frigan i vad man forsérjningsboérdan for bar-
nen skall anses innebira en minskad skattekraft for familjeforsérjaren i
foérhéllande till den ensamstiende. Hir skall endast den forsta fragan upp-
tagas till behandling; den senare kommer att behandlas av chefen foér finans-
departementet i samband med framliggande av forslag till dndrade grun-
der for inkomstbeskattningen. Sivitt angdr betydelsen ur barnkostnadsut-
jimningssynpunkt av frigan om barnavdragens avskaffande i samband med
inférandet av allmiinna barnbidrag har mot férslaget hirom bland annat
anforts, att barnavdragen tidinade att inom samma inkomstskikt ut-
jimna barnkostnaderna mellan de barnlésa och barnfamiljerna, medan
barnavdragens erséittande med barnbidrag endast skulle utjimna barn-
kostnaderna mellan olika inkomstskikt, i det att barnfamiljerna med hég
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inkomst finge deltaga i utjimnandet av barnkostnaderna for familjer med
ringa eller ingen inkomst. Emellertid komma ju barnbidragen stidse att
medféra en differentiering dven mellan familjerna i samma inkomstskikt, i
det att barnfamiljens inkomst kommer att vara lika mycket hogre dn den
barnlésa familjens som barnbidragen. Da barnbidragen forutsittas bli
skattefria, kommer detta att gélla dven den behallna inkomsten, sedan
skatten franriknats. Den merinkomst barnbidragen medfér kommer vidare
alltid att vara lika stor oavsett i vilket inkomstlige familjen befinner sig.
Uppenbarligen saknar samhillet anledning att ersiitta storre del av barn-
kostnaderna fér dem som ha hogre inkomster och férdenskull ocksa lattare
att forsorja barnen. Att mahénda i dessa familjer barnkostnaderna faktisklt
dro mycket stérre an i fattigare familjer kan icke fortaga det riittvisa i en
for alla inkomstklasser lika stor kompensation for barnens uppfostran och
forsorjning.

Pa grund av det anférda kan jag for min del icke finna, att ur barnkost-
nadsutjimningssynpunkt anledning finnes att bibehalla barnavdragen vid
den statliga beskattningen, dérest allmdnna barnbidrag inféras. Av vad jag
anfért foljer emellertid ocksa, att anledning saknas att utforma barnbidrags-
systemet s, att bidragens belopp bliva beroende av skattens storlek eller att
medge den skattskyldige ritt att mot avstdende av barnbidraget atnjuta
barnavdrag vid beskattningen. Intetdera av dessa system tillgodoser namli-
gen de rittvisesynpunkter, vilka jag i det foregaende funnit boéra vara vég-
ledande i friga om metoderna for en utjimning av barnkostnaderna.

Varken befolkningsutredningen eller skatteberedningen ha foreslagit na-
got slopande fér ndrvarande av barnavdragen vid den kommunala beskatt-
ningen. Detta kan synas vara en inkonsekvens. Jag saknar emellertid fran
mina utgdngspunkter anledning alt nédrmare gi in pa denna fraga. P4 grund
av att barnavdragen vid den kommunala beskatiningen éro lagre till be-
loppet kunna de utnyttjas vid ligre inkomst dn inom den statliga beskatt-
ningen. Genom kommunalskattens proportionalitet blir vidare skattelitt-
naden pa grund av barnavdragen, nir dessa kunna helt utnyttjas, lika stor
i olika inkomstldgen.

Barnbidragens belopp.

Gentemot befolkningsutredningens forslag att de allminna barnbidragen
skola faststillas till 200 kronor om &ret for varje barn har i nagra yttran-
den anférts att detta belopp vore for lagt for att dstadkomma en onskvard
utjaimning av barnkostnaderna. I dessa yttranden har i stillet forordats ett
barnbidragssystem diri bidrag ej utginge till férsta barnet i varje familj,
men bidraget lill andra och féljande barn bleve hogre dn 200 kronor. Jag
bhar i det féregdende férklarat mig i princip anse det icke Iimpligt alt stanna
vid ett dylikt begriinsat barnbidragssystem. Det oaklat finner jag mig bora
fororda att en hojning av det av befolkningsutredningen foreslagna bharn-
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bidragsbeloppet sker. Aven om de av befolkningsutredningen aberopade
siffrorna foér barnkostnadernas storlek méaste — sisom ufredningen sjilv
betonat — tagas med mycken reservation, ir det tydligt att det under nu-
varande forhallanden erfordras ett visentligt hogre belopp 4n 200 kronor
per barn och ar for att garantera barnfamiljerna en tillfredsstillande stan-
dard. Fragan om beloppets storlek ir visentligen ett avvigningsspérsmal.
F6r min del vill jag férorda att beloppet bestimmes till 260 kronor om &ret.

Detta forslag innebir, om barnbidrag skall utga till alla barn, dven det
forsta i varje familj, att bruttokostnaderna for barnbidragen komma att
betydligt 6verstiga vad befolkningsutredningen riknat med. Utredningen
utgick fran att under davarande f{oérhallanden omkring 1350 000 barn
komme att bliva beriittigade till barnbidrag. Totalutgifterna komme saledes
att uppga till omkring 270 miljoner kronor, varifran emellertid borde avga
den inkomstokning fér statsverket, som uppstode genom barnavdragens slo-
pande vid beskattningen och som utredningen pa grundval av familjebe-
skattningssakunnigas utredning uppskattade till 70 miljoner kronor. Netto-
utgifterna for statsverket skulle silunda bliva 200 miljoner kronor. Till
detta belopp ha ocksa kostnaderna for barnbidragen beriiknats i samband
med Overviiganden rorande den ekonomiska politiken fér de nirmaste ren.

Befolkningsutredningen papekade emellertid sjalv, att barnantalet komme
att snabbt stiga under den nirmaste tiden och att dirmed iaven kostnaderna
for barnbidragen komme att viixa. Enligt verkstillda berikningar kommer
antalet barn i aldern 0—16 ar att vid 1947 &rs utgédng uppga till inemot
1 600 000 for att yiterligare stiga fram till mitten av 1950-talet, da en ned-
gang vintas intrida. Med utgangspunkt frin nimnda siffra kan bruto-
kostnaderna fér allminna barnbidrag 4 260 kronor om &ret fér alla barn
under 16 ar for ar 1948 uppskattas till omkring 416 miljoner kronor. Tages
hénsyn till att dirjimte ett mindre antal 16—18-aringar, pa siitt befolk-
ningsutredningen féreslagit, efter sirskild ansékan skola kunna tillerkinnas
barnbidrag — till denna fraga dterkommer jag i det f6ljande — stiga kost-
naderna med nigra miljoner kronor.

Det starkt stigande barnantalet i forening med den fortgdende inkomst-
6kningen medfér emellertid jimvil, att den besparing for statsverket, som
vinnes genom barnavdragens slopande, kommer att stiga. 1945 ars stats-
skatteberedning har beriknat, att inkomstbortfallet genom barnavdragen pa
grundval av 1945 ars taxering — alltsa avseende 1944 ars inkomster — ut-
gjort 110 & 120 miljoner kronor. For &r 1948 Synes man vara beréttigad
att rikna med att inkomstbortfallet skulle ha kommit att uppga till en an
hdgre siffra, sannolikt icke understigande 140 miljoner kronor. Med be-
aktande hirav synas nettoutgiftsokningen for allmidnna barnbidrag till alla
barn béra berdknas till omkring 275 miljoner kronor.

En héjning av barnbidragens belopp fran 200 till 260 kronor medfor
vidare, att den inkomstgrins, vid vilken barnavdragens avskaffande vid



Kungl. Maj:ts proposition nr 220. 57

beskattningen linder barnfamiljerna till nackdel, forskjutes uppat. I samma
riktning verkar givetvis en sdnkning av den uttagningsprocent, varmed in-
komstskatten kommer att uttagas. I det pa statsskatteberedningens betin-
kande grundade férslag till omliggning av inkomstbeskattningen, som che-
fen for finansdepartementet senare i dag kommer att anmiila, riknas med
att skatten enligt den av beredningen forordade skalan skall for ar 1948 ut-
tagas med 100 procent. Denna uttagningsprocent i férening med den av
mig forordade hojningen av barnbidragens belopp medfér en forbéttring i
forhallande till det nuvarande skattesystemet for inkomstlagen upp till 20 a
925 000 kronor beroende pa ortsgrupp och barnantal. Foérhallandet belyses
nirmare av en tabell, som torde fa sasom bilaga fogas vid statsradsproto-
kollet i detta idrende (Tabell 1V). Tabellen dr uppgjord med utgangspunkt
fran det taxerade beloppet, alltsd sedan fran nettoinkomsten avriknats kom-
munalskatt och ovriga s. k. allmdnna avdrag. Jag vill sarskilt fasta upp-
mirksamheten vid, att den forbittring som intrider i férhallande till barn-
bidrag, begrinsade till 200 kronor per barn och &r, ir mest framtridande
for flerbarnsfamiljernas del. Den kritik som riktats mot befolkningsutred-
ningens och statsskatteberedningens férslag i denna del synes med det sé-
lunda foreliggande forslaget visentligen ha forlorat sin udd. Om den fore-
slagna reformen for inkomster upp till omkring 20 000 kronor och dérover
innebir en forbittring, torde det endast vara ett mycket ringa fatal barn-
familjer, som férlora pa skatteomliggningen. Vid de nu nimnda berdk-
ningarna har hiinsyn icke tagits till den foreslagna formogenhetsskatten.
Denna torde emellertid i allménhet icke spela nigon nimnvird roll i de sam-
manhang varom hir ir fraga.

II. Barnbidragsverksamhetens allminna utformning.

Befolkningsutredningen,

Befolkningsutredningen har i betinkandet om barnkostna-
dernas fordelning med forslag angdende allmidnna
barnbidrag m. m. (SOU 1946:5) endast preliminart diskuterat de
organisationsproblem, som uppkomma i samband med inforandet av de
allmiinna barnbidragen. Hirvid har utredningen framhallit, att tanken vore
att de allmiinna barnbidragen automatiskt skulle — exempelvis genom
postverket — tillstiillas familjerna kvartals- eller manadsvis. Bidragen skulle
utbetalas till barnens forildrar eller dem som i deras stille hade vard om
dem. Endast dir forildrarna kunde formodas anviinda bidragen p4 mindre
Iampligt siitt borde i stillet barnavardsnimnden iga bestimma om deras
anviindning. Bidragen borde i regel adresseras till modern, som narmast
kunde anses ha tillsynen 6ver barnen och familjens hushéllning. I sadana
fall, di barnel for liingre lid intagits pa anstalt, dar virden helt betalades
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av det allménna, borde uppenbarligen fériildrarna icke uppbira nagot barn-
bidrag, utan detta i stiillet utbetalas till vardanstalten.

I anslutning till dessa uttalanden har befolkningsutredningen anfért, att
den provning som skulle forega utanordningen av barnbidragen kunde in-
skriinkas till ett minimum. Betriffande bidragen till barn 6ver 16 ar ford-
rades dock en undersékning av barnets ekonomiska férhallanden i samband
med prévning av den ansékning, som hir vore erforderlig. D4 ulredningen
forutsatt, att barnbidraget efter framstillning fran barnavardsnimnd i vissa
fall skulle kunna utbetalas till denna i stillet for till barnets moder och
det dven kunde férekomma andra fall, i vilka en undersékning erfordrades
rorande de bidragsberittigade. vore diven i dessa avseenden ett provnings-
férfarande nodvindigt.

I friga om formerna for barnbidragens utanordnande har befolknings-
utredningen vidare anfort att bidragen borde for att underlitta administra-
tionen utgi frdn och med kalenderéiret efter det, under vilket barnet ftts,
och till och med det kalenderar, under vilket det fyllde 16 ar. Direst barnet
avlede dessforinnan, erhélles den enklaste anordningen, om man ocksa hir
lite fordldrarna behalla barnbidraget ret ut. Den forman, som familjerna
hirigenom bereddes i forhallande till om bidraget omedelbart upphérde,
vore knappast storre én att den kunde motiveras som ett bidrag till begrav-
ningskostnaderna. Férildrarna kunde dven ha utformat sin hushallning
efter barnantalet pa ett sitt, som icke moéjliggjorde omedelbar omstiillning.

Befolkningsutredningen har i detta sammanhang i korthet skisserat for-
faringsséttet vid bidragens utanordnande. Detta kunde enligt utredningens
mening enklast ordnas si att familjerna sjéilva finge skriva ut blanketter,
vilkas riktighet bestyrktes antingen av pastorsexpedition, folkbokféringens
linsregister eller hos sjukkassa och vilka direkt beriittigade vederbérande
att pd posten utkvittera de vid faststillda terminer forfallande bidragsbe-
loppen. Utredningen har emellertid diven framkastat tanken pa en utbetal-
ning av barnbidragen med anlitande av den lokala sjukkassan, genom folk-
bokféringens linsregister eller genom en for hela riket gemensam utbe-
talningscentral.

I betdnkandet om befolkningspolitikens organisa-
tion m. m. (SOU 1946:53) har befolkningsutredningen nagot mera ut-
forligt diskuterat och framlagt forslag till 16sning av de administrativa
problem, som &ro forknippade med inférandet av allméinna barnbidrag.

I anslutning till de nyss atergivna uttalandena i huvudbetinkandet har
befolkningsutredningen hirvid vad angir faststillandet av rit-
ten till barnbidrag fér visst barn undersokt de fall, da ett
provningsférfarande erfordrades fore bidragets utbetalande. I princip skulle
denna prévning, sidsom i huvudbetinkandet antytts, endast behova avse
férekomsten av bidragsberittigat barn. Detta innebure emellertid i fraga
om barn, som fyllt 16 &r, dven en provning huruvida barnet vore ur stind



Kungl. Maj:ts proposition nr 220. 59

att genom egna inkomster i mera avsevérd grad bidraga till sitt uppehélle.
Utredningen hade niamligen ténkt sig att hithdrande bestimmelser skulle
utformas i nira anknytning till den nuvarande skattelagstiftningens. Be-
traffande forfarandet i ifragavarande fall har utredningen anfort foljande.

For att komma i atnjutande av bidrag under kalenderdr, dé vederborande
fyller 17 eller 18 ar, skulle erfordras sirskild ansokan. Del kommunala
organet for barnbidragsverksamheten skulle ha att mottaga sddana ansok-
ningar, kontrollera i dem ldmnade uppgifter och inférskaffa sidan ytterli-
gare utredning, som kan erfordras for ansékningarnas bedomning. Nagon
egentlig behovsprovning skulle det hirvid icke vara fraga om utan endast
en utredning rérande i vad man forutsittningarna f6r erhallandet av bidrag
kunna anses foreligga eller icke. Provningen skulle sidlunda nirmast vara
av formell natur, liknande den, som taxeringsmyndigheterna for narva-
rande foretaga. Da det hir ror sig om bidrag, som helt tinkas utgd av
statsmedel, och da det framstir som onskvirt, att de nya bestimmelserna
redan fran borjan erhilla en i mojligaste man likformig tillimpning i olika
orter, vill utredningen féresla, att det kommunala organets befattning har-
med endast blir av utredande art och att beslutanderitten férbehalles lans-
organ.

Befolkningsutredningen har foéreslagit, att lansstyrelsen skall fungera
som beslutande organ i dessa fall.

Enligt vad befolkningsutredningen vidare anfort, maste fore utbetal-
ningen av barnbidrag — utdver faststillandet av forekomsten av bidrags-
beriittigat barn — en provning sétillvida ske att det maéste bestimmas vem
som skall hardttattuppbidrabarnbidraget (bidrags-
mottagaren). Med hinsyn till att syftet med forslaget vore, att bidra-
gen skulle komma barnen till godo, har utredningen foér denna provning
som en allmiin grundsats uppstillt att bidraget skall utga till den, som
vardar eller fostrar barnet. Utredningen har ingéende behandlat de férhal-
landen, som borde beaktas vid tillimpningen av denna princip, och dirvid
skilt mellan tre olika grupper barn, nimligen 1) barn som fostras hos for-
dldrarna, 2) fosterbarn enligt 7 kap. barnavardslagen samt 3) omhiénder-
tagna eller 4 anstalt vardade barn.

Befolkningsutredningen har om den férsta gruppen antort, att for fler-
talet barn inga sirskilda svarigheter torde uppkomma; i férsta hand géllde
delta hemmavarande barn i bestaende diktenskap. Hirefter har utredningen
anfort féljande.

Enligt gillande lagstiftning tillkommer vardnaden om barn i diktenskap
i allminhet bada féraldrarna; bada iro i lika grad skyldiga att underhdlla
sina barn. Da emellertid i flerlalet dktenskap hemmet skotes av barnets
moder, medan fadern har foérviirvsarbete utanfor hemmet, har utredningen
anselt, att de storsta garantierna for att barnbidragen komma barnen och
hela familjens hushallning till del erhallas, om barnbidraget utbetalas till
modern. Hirigenom skulle ocksd husmodrarnas stillning inom familjen
och sambhillet stirkas. Huvudregeln fér barn i bestaende iktenskap skulle
salunda vara, att barnbidraget skall utga till modern. Utredningen har dock
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forutsatt, att barnaviardsndmnd i undantagsfall skall kunna besluta om bi-
dragets anvindning.

I de fall da barnet virdas och fostras hos en av forildrarna, bor barn-
bidraget utbetalas till denne. En sadan regel borde ticka de fall, dir for-
dldrarna leva atskilda, utomilktenskapliga barn, som fostras av en av fér-
dldrarna, dvensom barn till dnklingar och #nkor. De bada forstnimnda
fallen torde fortjina ytterligare nigra kommentarer. D4 barnbidragen éro
avsedda att mdjliggora en standardhdjning fér barnens del, dr det naturligt,
att de skola utbetalas till den, som vardar och fostrar barnen. Enligt gil-
lande lagstiftning dr emellertid den andra av de bada férildrarna i dessa
fall skyldig att betala underhallsbidrag. Enligt grunderna foér denna lag-
stiftning skulle viss hiinsyn komma att tagas till de allminna barnbidragen
vid berikningen av underhéllsbidrag. Utredningen iir emellertid angeligen
att understryka vikten av, att den eftersirivade standardhéjningen for bar-
nens del icke motverkas genom en reduktion av underhallsbidragen. Dessa
torde hittills manga ganger varit tillmitta allifér sma. Utredningen hin-
visar i detta sammanhang till de berikningar rérande barnkostnadernas
storlek, som utforts fér utredningen (SOU 1946: 5 och 6). I atskilliga fall
ha vidare inkomstférhallandena hos den, som blivit alagd betala under-
hallsbidrag, endast medgivit belopp, som maste anses uppenbart otillrick-
liga f6r barnens forsorjning. Underhallsbidragens niva torde knappast hel-
ler ha anpassats efter krigsarens stegring av priser och inkomster.

Vad sdlunda anférts synes enligt vad utredningen anfér dven bora gilla
adoptivbarn och barn, som fostras av sirskilt forordnad férmyndare, vilken
har vardnaden om barnet.

Betriffande den andra gruppen — fosterbarnen — har befolkningsut-
redningen erinrat, att enligt barnavardslagen hirmed férstas barn under
sexton ar, som fostras i annat enskilt hem &n hos forildrarna eller sarskilt
férordnad férmyndare. Fosterbarnen sta under barnavardsnimndens till-
syn i enlighet med bestimmelserna i sjunde kapitlet barnavardslagen. R6-
rande frAgan om rétten till barnbidrag foér fosterbarn har utredningen an-
fort foljande.

Liksom i fraga om skilsmissobarn och utomiilktenskapliga barn kan
ocksa i fraga om fosterbarnen forhallandet mellan den som vardar och
fostrar barnet 4 ena sidan och den underhallsskyldiga 4 den andra pakalla
uppmirksamhet. For fosterbarnen giller att de naturliga férildrarna i all-
ménhet dro skyldiga att betala viss ersiitning, en s. k. fosterlega, till foster-
fordldrarna. Liksom i friga om underhillsbidragen torde man fi rikna
med att barnbidragssystemet pa ldngre sikt i viss mén kan komma att pa-
verka fosterlegorna. Dessa torde niamligen visentligen bestimmas av fér-
hallandet mellan 4 ena sidan hem, villiga att mottaga fosterbarn, och &
andra sidan forédldrar, som séka fosterhem fér sina barn. Utredningen vill
dock upprepa, att barnbidragen avse att medféra en standardhdéjning for
barnens vidkommande. Tydligen skulle denna héjning motverkas, direst
barnbidragens tillkomst skulle féranleda en sinkning av fosterlegornas
normala niva. Redan nu ér det icke ovanligt, att barn placeras i fosterhem
utan erséttning eller kanske oftare att fosterbarn fi kvarstanna iven om
avtalad fosterlega uteblir. Det skulle uppenbarligen vara i hog grad sto-
tande, dérest ett barnbidrag skulle utga till barnets naturliga foréldrar, i
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fall dessa i sin tur utan kostnad eller for en kostnad, understigande barn-
bidragets belopp, limnat barnet ifran sig.

Ocksa for fosterbarnens vidkommande bér salunda huvudregeln vara
den, att barnbidraget skall tillkomma den som vardar och fostrar barnet,
d. v. s. fosterforildrarna och i forsta hand fostermodern. Med hénsyn till
den kontroll 6ver fosterbarnens vard, som barnaviardsnimnden skall utdva,
vill utredningen dock férorda, att det i varje sarskilt fall skall tillkomma
barnavardsnimnden att bestimma over sittet for utanordningen av bidrag
till fosterbarn. Hirigenom bor enligt utredningens upplatining fosterbarns-
kontrollen effektiviseras. Detta bor dven mdojliggora f6r barnavardsnamn-
den att pa lampligt siitt anvinda och fordela bidrag i sidana fall, dar ett
barn flyttats fran ett fosterhem till ett annat. Dar fosterbarn mera perma-
nent vardas i fosterhem, bor barnavardsnimnden dock efter att ha over-
tygat sig om att forhallandena i hemmet icke lAimna rum f6ér anmirkning
Kunna bestimma, att bidraget skall, till dess nimnden finner skil att an-
norlunda forordna, utbetalas till hemmet.

Vad slutligen angar den tredje gruppen av barn eller sadana, som an-
tingen dro omhéndertagna for samhillsvard eller skyddsuppfostran eller
vardas och fostras & anstalt har befolkningsutredningen anfort foljande.

Vad forst géller barn omhindertagna for samhillsvard och skyddsupp-
fostran, finner utredningen, att bidraget for sadant barn skall utga till den
barnavardsnimnd, som vidtagit ifragavarande atgird betraffande barnet.
Barnaviardsnamnden skall dirvid i forsta hand anviinda detta bidrag for
tickandet av sddana kostnader, som nidmnden har foér barnet. Da de all-
miinna barnbidragens inférande ar avsett att medfora en standardhdjning
for alla barn, bor barnavirdsniimnden striva efter att ocksa liala denna
komma de av nimnden omhiindertagna barnen till del.

For barn, som vardas och fostras a anstalt, ir laget mera komplicerat.
Till en borjan mé framhallas, att vistelse 4 anstalt {6r halvoppen barna-
vard — d. v. s. daghem eller lekskola — liksom & barnkoloni icke bor pa-
verka utanordningen av det allménna barnbidraget till den, som eljest 4r
berittigad att uppbira det. Icke heller vistelse vid internatskola eller skol-
hem bér medfora nagon fordndring hirvidlag. Ovriga anstalter, som hér
komma i fraga, dro barnhem, sjukhus, sjukhem, anstalt for abnorma och
vanfora.

I den man sadan anstalt drives av staten och varden dir fir kostnadsfri,
innebir detta att staten helt évertagit ansvaret och kostnaderna for varden
av ifragavarande barn. I sidana fall torde nigot barnbidrag icke bora utga,
da det skulle vara en onodig dubbelforing om staten skulle utbetala bidrag
till sig sjalv. P4 samma sitt som betriffande de av barnavardsnimnd om-
hiindertagna barnen vill utredningen framhalla énskvirdheten av att den
standardhdjning for barnen, som de allmiinna barnbidragen medfdra, spri-
des ocksa till hiir ifragavarande barn.

For barn som vardas a4 andra anstalter torde fragan om vem, som skall
fga uppbira barnbidrag. fa provas fran fall till fall. I den man forildrarna
genom avgifter helt eller till betydande del betala varden. torde barnbidra-
gen bora utga till forildrarna. Den limpligaste anordningen i ovrigt torde
fa bli foremal for bedomande fran fall till fall.

Givelvis bora mera kortvariga forindringar i fraga om barnens vard icke
foranleda 6éverflyttningar av barnbidragen. Forst da vistelse pa en anstalt
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blir mera lingvarig, bor frigan om ritten till bidrag upptagas till omprov-
ning. Regler hirfér torde fi utfirdas efter hand av den centrala tillsyns-
myndigheten f6r barnbidragsverksamheten, socialstyrelsen. I varje fall, dér
tvekan om bidragsritt kan uppkomma, bor barnavardsnimnden i forsta
hand uppbiira barnbidraget och direfter férdela eller anvinda det pa sitt,
som den finner skiiligt och rittvist.

Befolkningsutredningen har vidare, i enlighet med vad som antytts i
utredningens huvudbetinkande, férordat att i vissa fall barnbidr ag
skall utbetalas till barnavardsnimnd i stdllet for
till barnets moder, nimligen da anledning funnes till antagande,
att ett till modern utbetalat bidrag icke skulle komma att anvindas till
barnets bista. Utredningen har hirvid framhallit, att en motsvarande tanke-
gang kommit till uttryck i socialvirdskommitténs forslag angdende moder-
skapsbidrag (SOU 1946: 23), enligt vilket sadant bidrag skulle kunna om-
hiéindertagas av barnavirdsnimnd, di kvinnan &r sinnessjuk, sinnesslo eller
for ett asocialt levnadssiitt, d4 barnet icke kan erhilla tillfredsstillande
vard i kvinnans bostad pa grund av diri radande missférhallande eller da
kvinnan befinnes férsumma barnets utrustning eller dess behoriga skétsel
dvensom under vissa andra forutsittningar. Motsvarande bestimmelser i
friga om barnbidragen skulle enligt befolkningsutredningen ha den inne-
bérden, att ett kommunalt organ skulle dga besluta att omhiindertaga barn-
bidraget eller del dirav, da barnets utrustning eller dess behoriga skotsel
funnes féorsummad. Organet i fraga skulle dirvid iga begagna bidraget pa
for barnet limpligt sitt t. ex. till inkép av skodon eller klider, om den
delen av barnets utrustning befunnes vara férsummad. Utredningen har i
denna friga ytterligare anfort féljande.

Det dr icke utredningens mening, att det kommunala organet skall ut-
Ova en niirgiangen évervakning av alla familjer med barn. Ett ingrepp i den
enskilda familjens hushillning av hir ifrigavarande art skall ha nira nog
samma natur som &tgirder enligt tredje kapitlet barnavardslagen, som
bland annat handlar om vad barnavirdsnimnd har ait vidtaga betriaffande
»barn under sexton ir, som i forildrahemmet misshandlas eller utsittes
for allvarlig vanvard eller annan fara till sin kroppsliga eller sjilsliga
hiilsa» liksom betriffande »barn i sagda alder, som pa grund av foérildrar-
nas lastbarhet, vardsloshet eller oférméaga alt fostra barnet dr i fara att

bliva vanartat>. Omhiindertagande av barnbidrag torde dven bora féregas
av sddan férmaning till férildrarna, varom talas i 23 § barnavardslagen,

<

dvensom férenas med sidan overvakning, som foreskrives i andra momen-
tet av samma paragraf.

Av det sagda framgér, att enligt utredningens mening ett omhinderta-
gande av barnbidraget borde betraktas som en friga av principiellt samma
natur som érenden rérande barns och ungdoms omhindertagande. Det
borde endast féretagas, da starka skiil foreldge. Bestimmelserna dirom
borde sa utformas, att familjerna erhélle tillfredsstiillande garantier mot
vad de méste uppfatia som obehérigt intréng i sina angeligenheter.
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I friga om det organisatoriska handhavandet av
barnbidragsverksamheten har befolkningsutredningen for
handhavande av bland annat den prévning, som i det féregiende omtalats,
forordat tillsittande av en ny familjesocial nimnd i varje kommun, for-
slagsvis kallad familjendmnd. Pi denna skulle liggas dels vissa fa-
miljevardande uppgifter och dels de uppgifter, som fér nirvarande avila
barnavardsnimnd. Sistnimnda organ skulle alltsd uppgéd i den nya namn-
den. Diar kommunens storlek och arbetets omfattning sa motiverade, borde
den nya nimnden kunna fordela sin verksamhet pa delegationer, vilka av
kommunen bemyndigades att triffa avgéranden i nimndens namn.

Hiarutéver har befolkningsutredningen gjort vissa uttalanden angidende
de linsorgan och centrala organ som enligt utredningens me-
ning borde finnas for barnbidragsverksamheten. Linsstyrelsen foreslas
skola vara besvirsinstans i drenden angiende allminna barnbidrag. Harom
har utredningen anfoért foljande.

Enligt utredningens forslag skulle barnbidragen tillkomma barnens var-
dare som en rilt och icke utgd efter en prévning av behovet. Tvistefragor
rorande barnbidragen béra i stdrsta mojliga utstrickning bedémas efter
enhetliga rikilinjer sasom rittsfragor och icke sasom skilighetsfragor. Som
framgétt av foregdende kapitel kan det kommunala organet fi tre typer
av fragor att behandla: att prova vem som skall anses berattigad att upp-
bira bidrag, ait omhiindertaga bidraget i sidana fall, dir den bidragsbe-
riltigade visat sig férsumma barnets utrustning och skotsel, samt att under-
soka forutsiittningarna foér erhallandet av bidrag for barn 6ver 16 ars alder.
I de bada foérra slagen av frigor skulle familjenimnden fga fatta beslut,
i det sistnimnda fallet aler skulle den endast verkstilla utredning it ett
bestimmande linsorgan.

Familjenimndens beslut i friga om vem, som skall anses berittigad upp-
biira bidrag fér visst barn, bor kunna 6verklagas. Det torde harvid i allmén-
het bli friga om att slita en tvist mellan tvd parter, om vem som har béttre
ratt. Préovningen hirav bor nirmast vara av domstolskaraktir. Utredningen
foreslar, att 1ansstyrelsen blir besvirsinstans over familjenidmnderna i dren-
den av detta slag.

Familjeniimndens beslut att omhiéndertaga barnbidrag och bestimma
over dess anviindning bor i enlighet med framstillningen i foregdende ka-
pitel jamstillas med barnavardsnimnds ingripande enligt tredje kapitlet
barnavardslagen. Dirav foljer dven att samma besvirsordning som i barna-
vardsiarenden bor komma till tillimpning, varfor linsstyrelsen ocksa i detta
fall bér vara besvirsinstans.

Sasom redan nimnlts skulle linsstyrelsen vidare enligt utredningens for-
slag vara beslutande myndighet betriffande ans6kningar om barnbidrag
£6r barn over 16 ar. I anslutning hirltill har utredningen anfért att behand-
lingen av samtliga firenden rérande barnbidragen pa linssladiet sdledes
komme alt ligga pi linsstyrelsen. Dess beslut borde i sin tur kunna over-
klagas under samma forutsittningar som galler for lansstyrelses beslut i
socialhjialps- och barnavérdsiarenden. Hogsta instans skulle dirvid i all-
miinhet bli kammarritien.
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Sdsom centralorgan for de av utredningen férordade familjevardande
uppgifterna férutsittes socialstyrelsen skola fungera. Socialstyrelsen borde
sdsom central tillsynsmyndighet utfirda rad och anvisningar betriffande
barnbidragsverksamheten. Diiremot borde styrelsen icke i detta samman-
hang erhélla sirskilda befogenheter. Beslut i barnbidragsirende borde si-
lunda icke fran linsstyrelse kunna éverklagas hos socialstyrelsen. Besviirs-
instans borde i stillet, sisom redan namnts, vara kammarriitten.

Befolkningsutredningen har vidare diskuterat olika alternativ for den
tekniska utformningen av utbetalningssystemet fér barnbidra-
gen. Utredningen finner tva linjer tinkbara, den ena att anordna utbetal-
ning lokalt och i sa fall nirmast genom nagot kommunalt organ, som i
saken borde upptaga samarbete med den lokala sjukkassan, den andra ater
att centralisera utbetalningen. I senare fallet kunde centraliseringen tiinkas
driven mer eller mindre 1dngt, antingen till linscentraler eller till en central
for hela riket. I sistnimnda fall borde systemet for utbetalningen av folk-
pensionerna kunna i tillimpliga delar kopieras. Utredningen har emellertid
icke ansett sig kunna taga stiillning betraffande utformningen av utbetal-
ningssystemet utan féreslagit att denna fraga gjordes till féremal fér sir-
skild utredning genom pa omridet sakkunniga.

Yttranden éver befolkningsutredningens firslag.

Over befolkningsutredningens betinkande om befolkningspolitikens orga-
nisation m. m. i vad detsamma avser den organisatoriska utformningen av
verksamheten foér utbetalning av barnbidragen ha efter remiss yttranden
avgivits av i huvudsak samma myndigheter och sammanslutningar, som
yttrat sig i anledning av befolkningsutredningens huvudbetinkande. I stort
sett ha befolkningsutredningens uttalanden i férevarande spérsmal icke
givit anledning till mera ingdende anmirkningar.

Befolkningsutredningens uttalanden betriffande barnbidragen
till barn i dldern 16-—18 A&r ha féranlett erinringar i nagra
remissyttranden. Salunda har socialstyrelsen, med anledning av vad befolk-
ningsutredningen anfort om att hiir ej skulle vara fraga om nigon egentlig
behovsprévning, framhallit att utbetalandet av barnbidrag till dessa barn
icke borde foregis av nigon som helst sadan prévning och alltsé ej nagon
sarskild uppskattning av familjens samlade inkomster. Den enda prévning,
som skulle ske, borde vara ett konstaterande av att barnets inkomst kunde
antagas understiga den stipulerade &rsinkomsten. Denna inkomstgrins
borde siittas hogre dn skattelagstiftningens grins foér atnjutande av familje-
avdrag for barn vid beskattningen, férslagsvis vid 1 000 kronor. Socialsty-
relsen har dven med hénvisning till de orittvisor, som uppstillandet av en
fix inkomstgrins under vissa férutsiittningar ledde till, ifragasatt om icke
halva barnbidraget borde bortfalla vid en ligre inkomstgrians och andra
hélften vid en hogre. Socialstyrelsen har slutligen i denna friga anfért:
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Eil exakt bedomande av barnets arsinkomst kan ske forst vid arets slut.
Styrelsen utgar fran att utredningen avsett att barnbidrag aven till ung-
domar i aldern 16—17 ar skola utbetalas kvartalsvis. Man kan di visser-
ligen tanka sig att en prévning av ritten till barnbidrag verkstilles forst
nir aret gatt till dnda, varvid skulle avgoras, huruvida med hansyn till at-
njuten inkomst Aterbetalningsskyldighet for bidraget skulle foreligga. En
sidan anordning synes dock mindre tillfredsstillande, dd man kan rikna
med att svarigheter mycket ofta skulle uppsta att aterbetala bidraget. Det
aterstar diarfor endast anordningen att forutsittningarna for ritt till barn-
bidrag provas vid arets bérjan. Avgorandet skulle da antingen grunda sig
pa en uppskattning av den inkomst, som kan vara att rikna med under
aret, eller ock pa den inkomst, som eventuellt redan afnjutits under senare
delen av foregaende ar. Har nimnda sporsmal dr av sidan betydelse att det
ej utan vidare kan liggas pa tillsynsmyndigheten att avgora, huru det-
samma skall bedomas.

Liksom socialstyrelsen ha stadsfullmdktige i Sundbyberg férordat, att in-
komstgrinsen for atnjutande av barnbidrag efter fyllda 16 ar sattes hogre
in vad utredningen forutsatt. Kommunaljullmdktige i Alvesta képing ha
foreslagit att barnbidragen finge utga utan inskriankning till och med det
kalenderar, under vilket barnet fyller 18 ar. Stadsfullmdktige i Linkoping
anse att den foreslagna bestimmelsen skulle premiera de mindre foretag-
samma p& bekostnad av dem, som av ambition och nodtvang tidigare
tvingats ut i férvirvsarbete, och finner de nuvarande bestimmelserna om
skattefria barnavdrag upp till 18 ar vara en mera praktisk anordning. Ldins-
styrelsen i Malméhus ldn anfor:

Lansstyrelsen stiller sig tveksam till ldmplighelen av att generellt gora
riatten till har ifragavarande form av barnbidrag beroende av om en viss
inkomst overskrides eller icke. Speciellt giller detta betriffande inkomst
av arbete, endr just i fraga om dylik inkomst en regel som den foreslagna
sannolikt icke sillan skulle komma ati framstd som gynnande den mindre
foretagsamme framfor den flitigare. I varje fall bor gilla, att, diarest barnet
skaffar sig anstillning eller eljest kommer i atnjutande av inkomst, som
overstiger den faststillda maximiinkomsten, det utgaende barnbidraget till
f6ljd darav bor indragas. Bestimmelser hérom torde da vara erforderliga
liksom rorande den kontroll, som i dylikt fall kommer att bliva nddvindig.

Aven barnavdrdsnimnden i Hdlsingborg tillrider att i dessa fall kontroll
verkstilles. Det komme siikerligen icke att hora till ovanligheten, att en
flicka eller yngling, som avselt att vidare utbilda sig icke fullféijde utbild-
ningen utan skaffade sig etl relativt viil avionat arbele.

Kommunalfullmdktige i Ljungs, Ostervallskogs och Kumla komnuner
anse, att barnbidrag éverhuvudtaget ej bor utga till barn som fylit 16 ar.

Mot utredningens forslag alt provningen av ansokningar om barnbidrag
till barn over 16 ar skall fullgoras av linsstyrelsen ha i allmiinhet inga
inviindningar rests. I yttranden fran nagra enstaka kommuner har dock
foreslagits att barnavardsndmnden eller en central nimnd inom linet skall
ha beslutanderiitt i dessa fall. Det ma anmirkas, att i avgivet yttrande over

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 220. H
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de for utredning angéende barnbidragens utbetalning tillkallade sakkun-
nigas f{orslag aven ldnsstyrelsen i Orebro ldn foérordat, att barnavérds-
niamnderna skola fi préva ansékningarna om barnbidrag till barn over
16 ar. Statens fattigvdrds- och barnavdrdskonsulent i 13:e distriktet har i
sitt yttrande Over befolkningsutredningens betinkande uttalat att, direst
utbetalningen av barnbidragen ordnades centralt for hela riket, det syntes
lampligast att ligga provningen av ritten till bidrag for dldre barn pa det
centrala utbetalningsorganet.

Frigan om vem som skall ha riatt att uppbéra barn-
bidraget for visst barn (bidragsmottagaren) har berorts
i ett stort antal yttranden, dirvid den av befolkningsutredningen uppstillda
grundsatsen, att bidraget skall utgi till den, som vardar eller fostrar bar-
net tillvunnit sig allmiint gillande. Diiremot ha atskilliga erinringar gjorts
mot utredningens tillimpning av denna princip i de sirskilda fallen.

Vad forst angdr barn som fostras hos férialdrarna har
endast i ett fatal yttranden framstillts inviindningar mot forslaget att barn-
bidraget for dessa barn i regel skall utbetalas till modern. Socialstyrelsen
har uttryckligen tillstyrkt utredningens férslag i denna del. Sveriges hus-
modersféreningars riksférbund framhaller, att en anordning med modern
som bidragsmottagare ger stérre garanti fér att barnbidragen tillféres bar-
nen och familjehushallen. Liknande synpunkter framforas av folkpartiets
kvinnoférbund och i flera yttranden frén kommuner.

Lansstyrelsen i Alvsborgs ldn har diremot ifrigasatt limpligheten av for-
slaget och hirvid anfért:

Medférde i verkligheten barnbidragen for alla samhillsgrupper en litt-
nad i forsorjningsbérdan fér barnen, som motsvarade barnbidragen, vore
mahiinda ingenting att invinda mot utredningens forslag pa ifrigavarande
punkt. Emellertid forhaller det sig s, att genom bortfallandet av de skatte-
fria barnavdragen de hégre inkomstgrupperna komma i en ekonomiskt
ogynnsammare stillning genom barnbidragens inférande én de intagit med
det nuvarande skattedifferentieringssystemet. For dessa inkomstgruppers
vidkommande kan det ju inte bli tal om niagon standardhéjning, utan sna-
rare en slandardminskning fér barnens del. Aven for 6vriga inkomstgrup-
per med beskattningsbar inkomst innebir ju de skattefria barnavdragens
bortfallande en skattedkning, varfor realinkomsten fér dessa barnfamiljers
vidkommande efter barnbidragens inférande stannar vid skillnaden mel-
lan barnbidragen och skattehdjningen. Endast for den inkomsttagare-
grupp, som for nirvarande icke har beskattningsbar inkomst, kunna barn-
bidragen ograverade komma barnen till godo. Fér évriga inkomstgrupper
didremot maste stérre eller mindre delar av barnbidragen tagas i ansprak
for gildande av de 6kade skatter, som slopandet av de skattefria barn-
avdragen kommer att medféra. Det synes under sddana forhallanden lamp-
ligast, att barnbidragen utbetalas till familjefadern, som regelmassigt hand-
har familjens ekonomi.
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Stadsfullmdktige i Falkenberg anse, att den av utredningen foéreslagna
huvudregeln att modern ensam skall dga riitt att utkvittera bidraget star
i strid med allminna grundsatser inom svenskt samhaélisliv.

I flera yttranden understrykes befolkningsutredningens erinran om vik-
ten av att den efterstrivade standardhojningen for barnens del icke mot-
verkas genom en reduktion av underhallsbidragen till barn utom &kten-
skap och {ill barn i dktenskap, vilkas foraldrar leva Atskilda. Ldnsstyrel-
sen i Malméhus ldn anser uppenbart, att nigon minskning av utgdende
underhéllsbidrag icke bér ske och finner det kunna ifragasiittas om icke
till forekommande hiarav uttrycklig bestimmelse i sidant avseende borde
givas. Socialstyrelsen bekriftar utredningens uttalande om att underhdlls-
bidragen ofta utmittes med belopp, som ej pa lingt nir motsvarade den
verkliga kostnaden for barnens fostran; i synnerhet torde detta gélla under-
héllsbidrag, vilka faststiillts féore den under de senaste dren intridda starka
levnadskostnadsokningen. Styrelsen tilldgger:

De vanligast férekommande underhdlisbidragen utgéra 300—400 kronor
per ir. De av befolkningsutredningen i dess betinkande om barnkostnader-
nas foérdelning gjorda berikningarna rérande de verkliga kostnaderna tydde
p& att vid en skillig standard dessa for ett barn i 7—8-irsidldern skulle
uppga till 700 A 800 kronor per ar, varvid ir att mérka, att nimnda belopp
avsigo forhidllandena fore kriget. Omriknat i nuvarande penningvirde
torde motsvarande belopp fa hojas till omkring 1 000 kronor. Med tilligg
av det féreslagna barnbidragsbeloppet, 200 kronor per ar, torde det under-
st6d, som tillkommer virdnadshavaren, i minga fall komma att ticka
storre delen av kostnaderna for barnets uppfostran. Detta idr dock ej
oskiiligt med hinsyn till att arbetet med barnets omvardnad och uppfostran
ankommer 4 vardnadshavaren.

I detta ssmmanhang mi nimnas, att barnavdrdsnimnden i Malmé pé-
pekat, att i sddana fall, d4 barn faktiskt virdas hos den av forildrarna
som icke har den riitisliga vardnaden, sistnimnde make icke vore skyldig
att utge underhallsbidrag till barnet.

Betriiffande den andra av befolkningsutredningen i detta sammanhang
behandlade gruppen barn, fosterbarnen, har socialstyrelsen fram-
hallit, att vad som sagts om underhdllsbidrag till utoméktenskapliga barn
och barn, vars férildrar levde atskilda, igde motsvarande tillimpning &
den ersittning, s. k. fosterlega, vilken i allménhet utginge till den, som
hade vardnaden om fosterbarn. Tillkomsten av barnbidragen borde alltsd
icke foranleda till nigon sinkning av fosterlegorna. Liksom underhélls-
bidragen hade fosterlegorna vanligtvis faststillts till belopp, som vore avse-
viirt ligre dn de verkliga kostnaderna for barnets fostran. Barnbidragen
borde emellertid enligt styrelsens mening icke utanordnas till fosterfor-
dldrar, innan barnavardsnimnden forvissat sig om att — savitt kunde be-
démas — erforderliga garantier foreldge for att bidraget komme att an-
viindas pa det fér barnet basta sittet.
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I ett av stadsfullmdktige i Lund aberopat ytirande av barnavirdsndmn-
den i staden har nimnden uttalat sig i likhet med socialstyrelsen och tillagt:

Utbetalas bidraget till fosterbarn icke helt eller delvis, skall det dock
komma barnet tillgodo, t. ex. i form av besparing for framtiden. Anvis-
ningar i detta hinseende béra utfirdas.

Den unders6kning och kontroll fosterhemmen enligt barnavardslagen éro
underkastade har till f6ljd, att dessa utan 6verdrift kunna séigas vara bittre
an atskilliga av de hem, som fostra och virda egna barn. Fosterhemmen
kunna déarfér i allminhet icke sigas vara i behov av mera ingdende kont-
roll betriffande anvindning av barnbidragen. Da emellertid fosterhemmen
enligt barnavardslagen obligatoriskt dro understiillda barnavirdsnimndens
tillsyn, bér helt naturligt denna tillsyn #ven omfatta barnbidragens anvind-
ning. Beslut i drenden angdende barnbidrag till fosterhem béra dock fattas
med hénsyn till att dessa i 6vervigande antal fall utféra en uppoffrande
och samhillsgagnande girning, vilket isynnerhet torde gilla de fosterhem,
som fostra och varda barn utan ersittning. Sirskilt dessa fosterhem bora
i regel fa disponera barnbidragen under samma betingelser som hem med
egna barn.

I flera remissyttranden har med understrykande av de av socialstyrelsen
anforda synpunkterna foérordats befolkningsutredningens forslag, att barn-
bidraget for fosterbarn i princip skall utga till fostermodern. Hérvid har
emellertid i allménhet framhallits alt motsvarande regel borde gélla for
barn, som omhéandertagits av barnaviardsnidmnd foér sam-
hallsvard eller skyddsuppfostran och direfter placerats i
fosterhem. Utredningens forslag att barnbidragen fér dessa barn skulle
utbetalas till den ndmnd, som vidtagit atgirden mot barnet, for tickande
av dess kostnader har uttryckligen avstyrkts av Idnsstyrelsen i Uppsala ldn.
Lansstyrelsen anfor, att det torde vara uppenbart, att nagon skillnad icke
bor goras mellan de barn, som utackorderats genom nimndens forsorg
och de barn, som av fordldrarna sjilva utplacerats i fosterhem. Liknande
uttalanden har gjorts av, bland andra, ldnsstyrelserna i Blekinge och
Malméhus ldn samt statens fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenter i forsta,
nionde och elfte distrikten. Konsulenten i forsta distriktet férordar, ait
barnbidraget utbetalas till vederbérande barnafostrare, savida icke sar-
skilda skédl kunde aberopas fér en annan ordning. Sddana skél borde vara
t. ex. att barnet placerats 4 barnhem, sjukhus, yrkesskola, folkhogskola
eller annan ort, dir barnavardsndmnden bevisligen sorjt for vederbérande
pa saddant siatt att nimnden borde ha ritt att gotigéra sig barnbidraget.
Hiarigenom undvekes en kategoriklyvning mellan 4 ena sidan omhénder-
tagna barn och & andra sidan fosterbarn, en uppdelning som vore rent
teoretisk, da barn som omhéndertagits for samhaillsvard eller skyddsupp-
fostran icke vore undantagna frin bestimmelserna i 7 kap. barnavéards-
lagen i vidare man 4n om de placerats i enskilt hem i den kommun, som
beslutat i drendet. Kommunalfullmdktige i Hultsfred fororda att sidana be-
stimmelser utformas for de fall, dir fosterlegan gildas av barnavards-
nimnden, att bidragen ej komma att betyda ett 6verflyttande av kostna-
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derna fran kommunen till staten, och ifragasdtta hirutinnan att sdsom
villkor fér barnbidrag till dylikt fosterbarn skulle stadgas ett visst minimi-
belopp som fosterlega frin kommunen.

Socialstyrelsen har diremot intet att erinra mot vad befolkningsutred-
ningen anfért betriffande for samhillsvard och skyddsuppfostran omhén-
dertagna barn men understryker utredningens uttalande att barnavirds-
namnderna bora tillse, att barnbidragens inférande medfor en standard-
hojning dven for dessa barn.

Aven i andra yttranden har befolkningsutredningens uttalanden i denna
del limnats utan erinran.

I fraga om barn, som vardas och fostras pa anstalt
har befolkningsutredningens forslag icke foranlett annan invindning fran
socialstyrelsens sida in att styrelsen ifragasatt, huruvida ej tillkomsten av
barnbidragen borde foranleda en justering uppat av de avgifter, som bru-
kade uttagas for vistelse 4 daghem. Dessa avgifter vore enligt styrelsens
mening for nirvarande vanligtvis sa liga att det maste betraktas som en
ganska avsevird forman att fa inlimna barn & sadant hem. Det syntes
darfoér ej oskiligt, att barnbidraget till en del toges i ansprak for bestri-
dande av utgifterna for barnets vistelse & hemmet.

I flera yttranden framhalles behovet av klara och entydiga regler for
barnbidragets utbetalande da barnet vistas pa anstalt. Barnavdrdsndmnden
i Malmé, vars yttrande aberopas av stadsfullmiktige, har uttalat att om
barnet under ett kvarlal eller del dirav pa sambhillets bekostnad vardats &
anstalt maste fér samma iid bidraget krediteras det organ, som fatt gilda
vardkostnaden. Betriffande barn, som intagits & en landstingets anstalt
ifragasitter Blekinge ldns landstings forvaltningsutskott, i vars yttrande
Idnsstyrelsen i linet instimt, om icke en uppdelning av barnbidraget borde
ske mellan barnavardsnimnden och landstinget. Fordelningen av kostna-
derna for barnhemmen mellan kommun, landsting och staten innebure,
att landstingen finge béra den storsta andelen. Kommunalfullmiktige i
Norsjé papeka, att frigan om barnbidragens inverkan pa barnavérds-
nimndens ritt till gottgorelse av landstinget enligt 63 § lagen om sambhéllets
barnavard icke berdrts. Om landstinget gjorde avdrag for barnbidraget &
sokt sadan gottgorelse men nimnden icke erhallit barnbidrag pa grund av
vardens kortvarighet, skulle nimnden asamkas utgifter som icke kunde
anses riktiga.

I yttranden fran ndgra kommuner ifragasittes ater, om icke &ven be-
triffande barn, som vore elever i skolor tillhorande barna- och ungdoms-
varden, borde tillses att bidraget direkt komme barnet till godo genom be-
stimmelser om fondering av de forfallna beloppen eller pi annat sitt.

Molsvarande synpunkter ha foranlett vissa remissinstanser alt framstilla
erinringar mot befolkningsutredningens forslag, att barnbidrag icke skulle
utga for barn, som kostnadsfrilt vardas & en av staten driven anstalt.
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Stadsfullmdktige i Gévle ha silunda ifrdgasatt, huruvida icke jimvil for
dylika barn barnbidrag borde utgd och utbetalas till anstaltens styrelse att
anvindas till limpligt, barnen gagnande indam&l. Hirigenom torde de
bista garantierna skapas for att den asyftade »personligas standardhdéj-
ningen komme jimvil dessa barn till del. Ej heller ldnsstyrelsen i Uppsala
ldn anser ifrdgavarande barn béra uteslutas fran ritten till barnbidrag.
Barnavdrdsnimnden borde dock ha viss frihet att besluta om sittet fér
utbetalning av bidraget till dem. Ldnsstyrelsen i Malméhus lin foreslar att
barnbidraget #dven for dessa barn, om de ombhindertagits av barna-
vardsnimnd, utbetalas till denna i avrikning pA nimndens kostnader for
barnet. Svenska stadsférbundet finner det ligga i sakens natur, att indrag-
ning av barnbidraget vid vard 4 en statens anstalt ej bor ske under andra
forutsittningar én som gilla betriiffande overflyttning av bidrag till icke
statlig anstalt. I bAda dessa hinseenden krivdes normaliserade regler.

Befolkningsutredningens forslag, att barnbidraget i vissa fall skall ut-
betalas till den lokala nimnden i stillet for till bar-
nets moder, har i allménhet icke féranlett nagra uttalanden i remiss-
svaren. Socialstyrelsen har anfort:

Bestimmelserna boéra avfattas s, att de ej ge intryck av att barnbidragets
omhiindertagande skall anses som en lika extraordinir och ovanlig atgird
som omhédndertagandet av barn. Styrelsen férestiller sig, att det ej alltfor
sidllan kan komma att foreligga anledning fér barnavardsnimnd att be-
sluta om barnbidragets omhiindertagande samt vill uttala en forhoppning
att nimnderna, di s ir fallet, ej tveka att begagna sig av denna befogen-
het. Genom barnbidragets utanordnande in natura kan en sidan &tgird
for vardnadshavaren bliva en praktisk illustration till huru barnbidraget
lampligen bér anvindas. Ofta torde, di en tendens till vanvérd av barnen
konstaterats, en utveckling av denna tendens kunna férhindras genom
barnbidragets omhindertagande. Dirigenom torde i vissa fall dven ett
kraftigare ingripande kunna undvikas.

Gavleborgs ldns barnavdrdsforbund har understrukit behovet av klara och
bestimda foéreskrifter for tillimpningen av den féreslagna bestimmelsen.
Forbundet tilligger:

Det maste klart séigas ifrin, nir en utbetalning av barnbidragen skall
ske genom det kommunala organet, och detta bor i sa fall goras till ett
alizgande fér nimnderna. Till orsaker, som skola foranleda dylik atgird
béra kunna ridknas framtridande missbruk av rusdrycker i hemmet, uppen-
bar oférmaga att skéta pengar eller virda barnen pa ett tillfredsstillande
sitt. Om det exempelvis kan styrkas, att barnbidragen anvints till inkop
av lyxforemal i hemmet eller liknande under det att barnen fatt ga slarvigt
och illa klidda eller saknat tillrackligt nirande kost, bor givetvis barn-
bidragets utbetalning ske genom kommunens organ.

Statens fattigvdrds- och barnavdrdskonsulent i dttonde distriktet har fram-
hillit att ekonomiskt oférstand hos forildrarna stundom kanske motiverade
ett omhindertagande av barnbidraget utan att sidana omstindigheter, som
avses i 3:e kapitlet lagen om samhillets barnavard direkt foreldge. Det



Kungl. Maj:ts proposition nr 220. 71

vore darfor icke lyckligt att draga upp for sniva grianser for barnavards-
namndens befogenheter i forevarande fall. Liknande synpunkter ha fram-
forts av konsulenten i femte distriktet. 1 ett av stadsfullindktige i Lund
Aberopat yttrande av stadens barnavardsnimnd har nimnden foérordat, att
beslut om omhindertagande av barnbidrag, som fattats mot fordldrarnas
vilja, skall — for att forebygga missbruk av den lokala nimndens befogen-
heter — understiillas linsorganets prévning.

Barnavdrdsnimnden i Linképing har framfort vissa betéinkligheter mot
forslaget i denna del och dirvid anfért, att om foreskriften verkligen skulle
tillimpas, den komme att stilla barnavardsnamnden och dess funktionédrer
i ménga brydsamma situationer.

Forslaget om inréttande av en familjenimnd i varje kommun,
i vilken barnavardsnimnden skulle uppgi, har foranlett uttalanden i
de flesta remissyttranden. Meningarna éro synnerligen delade. I ett stort
antal yttranden har framhallits, att med ett slutligt stillningstagande till
forslaget borde ansta till dess socialvirdskommitténs forslag betridffande
den nya sociallagstiftningens materiella inneh&ll framlagts. Svenska lands-
kommunernas forbund ifragasitter om ej sporsmélet borde hanskjutas till
socialvirdskommittén eller 1946 ars kommunallagskommilté eller goras
till foremal for sarskild utredning genom sakkunniga i god tid fore ikraft-
tridandet av den nya kommunindelningen och innan de mycket genom-
gripande reformerna pa det sociala omradet vid ungefir samma tidpunkt
skola omsiittas i praktiken. Socialvdrdskommittén har for sin del forordat,
att forslaget endast dverlimnas till kommittén for att beakias vid den pa-
gaende Oversynen av den inre kommunala socialvirdsorganisationen.

Den av befolkningsutredningen endast i korthet behandlade fragan om
utbetalningen av barnbidragen borde ske genom ett
centralt eller ett lokalt organ har berdrts i atskilliga yttran-
den. Hirvid har en centralisering av utbetalningssystemet i allménhet till-
styrkts. Utbetalning genom den lokala sjukkassan har forordats av Ildns-
styrelsen i Blekinge ldn och nigra kommuner. Aven statens fattigvdrds- och
barnavdrdskonsulenter i sjdtte, sjunde och elfte distrikten fororda nirmast
utbetalning genom kommunala organ. Konsulenten i sjunde distriktet fram-
haller hiirvid, att familjebidragsnimnderna under krigsaren haft hand om
utanordnandet av familjeunderstdden och gatt vil i land med denna upp-
gift. Arbetsbordan torde ej bli storre vid utbetalningen av barnbidragen.
Dessa torde i regel bora utbetalas kvartalsvis; dock borde mycket barnrika
familjer medgivas ritt att utfa bidrag en gang i manaden. Kommunalfull-
mdéklige i Tore kommun formena, att utbetalningarna och eventuella énd-
ringar i dessa skulle kunna ske p# ett mycket smidigare, snabbare och {6r
vederbérande mottagare limpligare sélt om utbetalningarna kunde ske ge-
nom nagot kommunalt organ. Liknande synpunkter anlidggas dven i yti-
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randen fran andra kommuner. Barnavdrdsndmnden i Goteborg forordar
diremot, att bidragen utanordnas manadsvis genom linsstyrelserna.

Mot forslaget att linsstyrelserna skulle prova besvidr oOver den lokala
nimndens beslut har vid remissbehandlingen inga inviindningar rests.
Diremot har i nigra yttranden ifragasatts limpligheten av forslaget att
klagan Over lénsstyrelses beslut i iirende om omhéndertagande av barn-
bidrag skulle fa féras hos kammarritten. Salunda ha ldnsstyrelsen i Vister-
bottens Idn, Gdvleborgs ldns barnavdrdsf{érbund och kommunalfullmdktige i
Valbo kommun féreslagit att besvir i dessa fall skulle anféras hos Kungl.
Maj:t. Ldnsstyrelsen i Orebro ldn, som uttryckligen tillstyrkt, att kammar-
ritten bleve besvirsinstans, har ansett lampligt att vid avgorande av social-
vardsfragor en av ledaméterna i kammarritten skulle vara domarutbildad
tjdnsteman i socialstyrelsen dvensom att besviiren skulle ingivas till, forbe-
redas i och foredragas fran socialstyrelsen. Styrelsen borde vidare #iga viss
klagoriit 6ver kammarrittens utslag.

De siirskilda utbhetalningssakkunniga,

I det betinkande med utredning av fragan om den tekniska utform-
ningen av utbetalningssystemet for barnbidragen, som, enligt vad inled-
ningsvis omndmnts, avgivits av sirskilda sakkunniga, ha dessa i 6verens-
stimmelse med befolkningsutredningens forslag utgatt fran att barnbidra-
gen skola utbetalas kvartalsvis. De sakkunniga ha emellertid
forklarat sig icke kunna ansluta sig till befolkningsutredningens férslag att
bidragen skola atnjutas frin och med kalenderaret efter det, under vilket
barnet fotts, och till och med det kalenderar, under vilket barnet fyller
16 ar. Nagon foérenkling i samband med bidragets utbetalande vunnes enligt
de sakkunnigas mening icke hirigenom med de anordningar for utbetal-
ningen, som de sakkunniga funnit sig kunna ur andra synpunkter rekom-
mendera. Diremot méaste det framsta som egendomligt, att fordldrarna
komme att fi viinta olika lang tid p4 forsta bidragsutbetalningen; for barn,
fédda i bérjan av aret, erhélles bidrag forst efter ett ars férlopp, medan
bidrag for dem, som fotts i december, skulle utga redan fran och med férsta
kvartalet féljande ar. Detta jimnade visserligen i viss mén ut sig dir-
igenom, att en tid av motsvarande lingd skulle komma att forflyta efter
den dag barnet fyllde 16 ar till dess bidraget upphérde. Egendomligare
verkningar kunde den féreslagna regeln fi vid dédsfall. For ett barn, som
avlede i borjan av ett kalenderar, skulle bidrag salunda utgi under hela
detta ar. Detta tedde sig direkt orimligt i det fall, att bidraget skulle gi
till fosterforildrar, som endast kort tid fore dodsfallet fatt barnet i sin
vard. De sakkunniga ha dirfér forordat, att bidragen skola utga fran och
med kvartalet efter det, under vilket barnet fotts, och till och med det
kvartal, under vilket barnet fyller 16 ar eller — om detta intraffar dess-
forinnan — avlider.
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De sakkunniga ha riknat med att under den angivna tiden endast hela
kvartalsbelopp skola utbetalas och att négon delning av sadant
belopp icke skall komma i friga. I vissa fall skulle dock, enligt de sak-
kunnigas mening, en uppdelning exempelvis pA manadsutbetalningar kunna
vara att foredraga for en familj med ett stort antal barn. For fosterbarn,
vilka under loppet av ett kvartal flyttas fran ett fosterhem till ett annat,
kunde en delning av bidraget mellan de gamla och de nya fosterforialdrarna
framsta som skiilig. For att kunna foretaga av sadana anledningar motive-
rade jaimkningar utan att det allmanna utbetalningssystemet rubbades borde
det lokala organ, som handhade barnbidragsverksamheten, i dylika fall
sjilv stdlla sig som mottagare av kvartalsbeloppet och dérefter i sin tur
utbetala det pa lampligt sitt.

De sakkunniga ha i ovrigt endast i storsta korthet berort fragan, till
vem barnbidraget skall utbetalas. De sakkunniga ha hér-
vid forutsatt att ett lokalt organ skall fér varje barn pafora en bidrags-
mottagare. Till dess familjendmnder enligt befolkningsutredningens forslag
inrittats borde enligt de sakkunnigas uppfattning denna arbetsuppgift
laggas pa de redan existerande barnavardsnimnderna. I huvudsak ha de
sakkunniga godtagit vad befolkningsutredningen anfoért om valet av bi-
dragsmottagare. I ett avseende ha dock de sakkunniga férordat en av-
vikelse fran de av befolkningsutredningen angivna riktlinjerna i denna del.
En majoritet av de sakkunniga (herrar Andersson och Helin) har nimligen
ansett, att bidraget borde, dir sirskilda skil icke foranledde till annat,
utbetalas till fadern, som i regel vore den som ansvarade for familjens
ekonomi; ett annat forfarande skulle uppfattas som en markerad brytning
med vad som vore giingse sed inom svenska familjer och dirigenom kunna
villa slitningar. Den tredje av de sakkunniga (herr Cederwall) har icke
anselt skiil foreligga att pa denna punkt franga befolkningsutredningens
uppfattning, att bidraget borde utbetalas till modern, som i allménhet skotte
hemmet och familjens hushallning. I samband med en diskussion av fra-
gan om atgirder for tillskapandet av nodiga anordningar for utbetalningen
av barnbidragen ha emellertid de sakkunniga ifragasatt att pa denna punkt
inféra en valratt for familjerna. Hirtill aterkommer jag i det foljande.

Betriffande fragan vilket utbetalningssystem for de allmidnna
barnbidragen som bor véljas ha de sakkunniga pa anférda skil avvisat
tanken pé en utbetalning genom de lokala skattemyndighelerna, sjukkasse-
viisendel cller folkbokféringsmyndigheterna. Likasi ha de sakkunniga av-
visat framkomna férslag att ordna utbetalningen genom enkla kupong-
system av olika art. Angaende de sakkunnigas motivering hérutinnan tar
jag hiinvisa lill betinkandet (sid. 8- 14). Enligt samtliga de utbetalnings-

former, som de sakkunniga funnit anledning att mera ingiende prova,
forutsiltes bidragsverksamheten skola handhavas av dels lokala organ och
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dels ett centralt organ. Sisom lokala organ ha barnavirdsnimnderna fore-
slagits skola fungera, till dess familjenimnder enligt befolkningsutred-
ningens forslag inriittats. S&som centralt organ ha de sakkunniga tinkt
sig en for dndamailet nyinrittad barnbidragsavdelning inom generalpost-
styrelsen. Dess uppgifter bleve dock visentligen olika vid olika utbetal-
ningssystem.

For samtliga av de sakkunniga diskuterade alternativ forutsiittes inhim-
tande av primira uppgifter om férekomsten av barn och upprittandet av
register over dessa och vederbdrande bidragsmottagare. Forfaringssittet
vid primiruppgifternas inhamtande och faststillandet av bidragsmottagare
stillde sig enligt de sakkunniga lika vid alla alternativ, medan arbetsgangen
i fortsiittningen stéllde sig olika vid central och vid lokal utbetalning.

De erforderliga primiruppgifterna ha de sakkunniga funnit kunna in-
forskaffas antingen genom uppgifter fran folkbokféringsorganen eller ge-
nom anmilningar frin allminheten. Direst fdérstnimnda forfaringssatt
skulle anvéndas, kriivdes att folkbokfdringens linsbyrder med hjialp av
sina tryckande register framstillde en sirskild lingd for detta dndamal.
upptagande samtliga hushall med barn, dvensom iordningstillde kort med
aviryck av barnens plitar. Dessa uppgifter fran linsbyraerna miste iord-
ningsstillas under augusti—september 1947, varefter vederbérande barna-
vardsnamnd hade att paféra bidragsmottagare. Med ledning hirav finge
sedan erforderliga register iordningstillas antingen centralt pa grundval av
uppgifter fran barnaviardsnimnderna eller lokalt hos nimnderna, beroende
pé vilket utbetalningssystem som valdes.

Ett utnyttjande av folkbokféringen pa sitt som skildrats innebure enligt
de sakkunniga den férdelen att medborgarna icke behévde besviiras med
sarskilt uppgiftslimnande for detta indamal. En av folkbokfoéringens upp-
gifter vore dessutom att utgéra grunden for tillimpningen av sambhiillets
atgiarder. A andra sidan kunde det icke fordoljas, att folkbokféringen san-
nolikt icke vore vare sig absolut fullstindig eller absolut tillforlitlig. De
sakkunniga ha hirutinnan sammanfattningsvis anfért:

Om man utgar frén folkbokféringens uppgifter blir resultatet behiftat
med de fel, som kunna finnas hos priméruppgifterna. Av betydelse dr héar-
vid att adressuppgifter kunna vara inaktuella. Fér férevarande syfte kom-
mer det att spela en roll, att barn manga ganger diro skrivna hos forild-
rarna dven om de vardas pa annat hall. 1 en del fall kunna sadana fel rit-
tas under granskningen i de lokala nimnderna, men som regel kunna dessa
icke besitta sa fullstindig personkinnedom eller ha mdjlighet att foretaga
sddana underskningar, att de kunna stoppa sadana fall, dér ett fran folk-
bokfdringen uppgivet barn inte vistas inom kommunen, eller kunna kom-
plettera erhallna férteckningar och kort med sidana barn, som 4 andra sidan
vistas utan att vara skrivna i kommunen. I en del fall kan man i efterhand
fa krav pa barnbidrag frin fosterforildrar; om bidrag for ifrdgavarande barn
redan utkvitterats av annan, synes en #indring vil kunna foretagas for fram-
tiden men knappast retroaktivt.



Kungl. Maj:ts proposition nr 220. 75

De sakkunniga ha vidare i denna friga yttrat:

Vilket férfarande som én viiljes for utbetalningen av barnbidragen, méste
man rikna med risk foér att fel kunna bli begingna. I sidana fall kan
irritation vallas av att bidrag icke kommer fram eller icke kommer fram i
ritt tid till personer, som anse sig ha ritt till bidrag. Denna irritation kom-
mer dirvid ldtt att vinda sig mot myndigheterna och det kommer alltid
att finnas svarigheter att — sérskilt med onskviird snabbhet -— finna reda
pa anledningen till uppkomna fel. Ur dessa synpunkter skulle ett system,
diar man lade en viss anmilningsskyldighet pa allminheten, vara égnat att
minska missndjet. Fullgérandet av anmilningsskyldigheten blir di en for-
utsiittning for &tnjutande av bidrag, och den som inte fér nigot bidrag
kommer d& i manga fall att ha sig sjilv att skylla. Det kan éven séigas, att
anmilningsskyldigheten dr en mycket ringa motprestation frdn bidrags-
mottagarnas sida i férhéllande till den férmén, som samhillet genom barn-
bidragen erbjuder dem.

Ett ytterligare motiv fér systemet med anméilan fran den, som reser an-
sprak pa barnbidrag, utgér det forhdllandet att man darvid kan néja sig med
en vagare formulering av bestimmelserna om ritt bidragsmottagare. Den
allménna regeln bor i overensstimmelse med befolkningsutredningens tanke-
ging vara, att bidraget skall utga till den som vardar och fostrar barnet i
fréga. Vid anmilningsforfarande bér anmélan dérfor kunna gbras av barnets
fader eller moder, fosterfader eller fostermoder, férmyndare, barnavardsman
eller annan, som svarar for barnet. Vid anmilan bér uppgivas till vem an-
milaren anser att bidraget skall utbetalas. I regel torde nimnden endast
erhalla en sidan anmiilan for ett och samma barn; sedan den dvertygat sig
om dels att barnet existerar, dels att det virdas hos den i anmilan angivna
bidragsmottagaren — om bada dessa saker torde i allmiinhet upplysning
kunna himtas ur mantalslingd eller annat dylikt register — kan nimnden
godtaga den sistnimnde, sivida icke nimnden pa grund av sin kinnedom om
forhallandena finner anledning att besluta om annan bidragsmottagare. Pa
detta satt skulle familjerna sjilva kunna fa bestimma, om de dnska bi-
draget sint till fadern eller modern. Endast om flera personer géra ansprak
pa bidrag for ett och samma barn eller om nimnden har anledning till
ingripande, maste nimnden ingd pa sérskild prévning och 6vervdga annan
mottagare.

Den senast nimnda omstindigheten har foranlett de sakkunniga at
limna foretride at en anordning med anmilningar fran allmdnheten. De
sakkunniga ha silunda — om &n med négon tvekan — foreslagit, att an-
ordningarna for utbetalningen av barnbidragen bascras pa elt anmilnings-
forfarande.

De sakkunniga ha emellertid tillika framhallit, alt kravet pa anmilan
icke finge vara alltfr rigordst; mojligheter maste erbjuda sig for den, som
underlatit att i riitt tid verkstilla anmilan, att senare utfa honom tillkom-
mande bidrag. Diremot méste det forutsittas, att sidant bidrag till den,
som foérsummade gora anmilan i ritt tid, icke komme att utbetalas vid
samma tid som for ovriga. Den forsumlige finge finna sig i eft drojsmal,
som han sjilv vore skuld till. Man borde vidare enligt de sakkunnigas
mening ha en dvre grins for den tid, for vilken bidrag retroaktivt skall
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kunna utgd. Denna tid torde kunna séttas till ett ar, dock med ritt for
nimnden att efter sirskild préovning medgiva ytterligare forlingning.

Betriffande den tekniska utformningen av utbetalningssystemet f6r barn-
bidragen ha de sakkunniga i anslutning till vad befolkningsutredningen
hirutinnan anfért 6verviagt frigan om central eller lokal utbe-
talning. Anmirkas ma, att de sakkunniga funnit, att &ven vid en lokal
utbetalning det lokala organet icke borde handhava négra medel utan en-
dast utskriva sérskilda anvisningar pa barnbidragen, vilka — jamte en for-
teckning pa anvisningarna — vid varje utbetalningstillfille skulle over-
lamnas till vederboérande postanstalt. Dessa anvisningar skulle sedan ut-
bédras och inlésas genom postverket. Efter inlosen skulle anvisningarna
och forteckningen Oversindas till det centrala organet foér revision.

P4 anhallan av de sakkunniga har ett sérskilt utredningsorgan inom
generalpoststyrelsen avgivit en promemoria angiende den tekniska utform-
ningen och kostnadsberikningen av olika alternativa forslag till utbetal-
ningssystem, avseende savil ceniral som lokal utbetalning. Promemorian
har sasom bilaga fogats till de sakkunnigas betinkande (s. 42—100).

P4 grundval av vad som framkommit vid den inom generalpoststyrelsen
salunda verkstillda utredningen ha de sakkunniga uttalat, att for posten
merbelastningen, savil vad kostnader som personal betriffade, av att, utom
de verket i varje fall aliggande uppgifterna, dven skéta fér barnbidragens ut-
betalning nédvindig registerféring och utfirda anvisningar vore si for-
hallandevis ringa, att posten ur sina synpunkter kunde vara villig att pa-
taga sig utbetalningen. Hérigenom vunnes dven for posten viktiga foér-
delar med bittre kontroll over utfirdandet och sidkrare garantier for att
anvisningarna bleve riktiga. For det allminna vunnes bland annat en
automatisk kontroll 6ver att dubbelutbetalningar icke skedde.

De sakkunniga ha hirefter framhallit, att skillnaden i arbete mellan de
bada alternativen diremot vore av verklig betydelse fé6r nidmnderna. Till
belysning av detta uttalande ha de sakkunniga anfort bland annat:

Vid en central utbetalning av barnbidragen ha nimnderna att férst mot-
taga primAruppgifterna antingen fran lansbyraerna fér folkbokforingen eller
ocksa fran allmédnheten genom anmaéilningar. Dessa uppgifter skola granskas
och bidragsmottagare paforas varje barn. Arbetet blir hiarvidlag nagot olika
beroende pa om man utgar endast fran folkbokforingsuppgifterna eller kréaver
anmilningar fran allménheten. I det forra fallet torde de lokala nimnderna
med stéd av lingder och aviryck av barnplatarna fran linsbyrierna fa fast-
stilla bidragsmoltagare efter vissa generella regler. Vid anmélningsférfarande
torde nimnderna {a mottaga och granska anmélningarna samt kontrollera
att fran nidmndens synpunkt anledning till erinran icke férefinnes mot fore-
slagen bidragsmottagare. En kollationering mot folkbokféringsuppgifterna,
vid vilken sirskilt barnens och de foreslagna bidragsmottagarnas identitets-
nummer skulle kontrolleras eller paforas, kan dérefter ske antingen hos

nimnderna eller — och enligt de sakkunnigas mening bittre — hos lins-
byrierna. Vid central utbetalning inséinder nimnderna eller linsbyrierna



Kungl. Maj:ts proposition nr 220. 77

darefter besked om barn och bidragsmottagare till den centrala utbetalnings-
myndigheten, posten. Om s4 skulle vara onskvirt, kan nimnden till sina
handlingar ldgga till nimnden inkomna uppgifter, kopior av till posten in-
sinda sadana eller fran posten efter anvindningen i retur bekomna med-
delanden. Samlingen av sadana blanketter bildar di pa samma gang en
journal éver behandlade uppgifter och ett protokoll éver nimndens beslut
om bidragsmottagare. Vid central utbetalning skulle ndmnden i fortsattningen
icke behova hilla reda pa andra én de fall, dar namnden stiller sig sjalv
som bidragsmottagare. Betriiffande nytillkomna barn forfares pa motsva-
rande sitt. Vid dndring av bidragsmottagare torde det enklasle vara att ge-
nom forfragan hos posten inhdmta upplysning om tidigare bidragsmottagare,
varom posten med litthet kan Jamna besked med ledning av sitt barnregister.

Vid central utbetalning behover den lokala nimnden endast dels pafora
bidragsmottagare for varje barn och eventuelli behalla kopior av de med-
delanden namnden hiirom limnar till posten eller andra liknande hand-
lingar, dels fortlopande halla reda pa de fall, dir nimnden foretar sarskilt
ingripande. Det register, som stindigt méaste underhallas, kommer salunda
att upptaga endast de sistnimnda, relativt fataliga fallen.

Vid en lokal utbetalning maste nimnden darutover fortlopande fora dels
ett barnregister, dels ett bidragsmottagareregister. Dessa maste dndras for
varje adressfordndring. Vid flyttning inom kommunen behover anteckning
hiirom endast goras i bidragsmottagareregistret. Vid flyttning mellan tvé
kommuner mdisle uppgifterna uttagas saval ur barn- som ur bidragsmot-
tagareregistret och korten sversindas till nimnden i inflyttningskommunen,
som pafor den nya adressen och inordnar dem i sina bada register. Dodsfall
bland barnen, utflyttning och passerandet av den 6vre aldersgrinsen miste
ocksi fortlopande bevakas och foranleda dndringar i registren.

Namnderna skola sedan kvartalsvis efter sina bidragsmottagareregister
atskriva anvisningar jimte forteckning over dessa och inlimna dem till post-
anstalt. Detta arbete torde pad sina hall kunna verkstillas med hjilp av
adressmaskiner (varvid bidragsmottagareregistret kan uppliggas pa platar),
men far i regel goras med skrivmaskin.

Sammanfattningsvis uttala de sakkunniga:

Den lokala utbetalningen synes av verkstillda beriikningar att doma bliva
betydligt dyrare fin den centrala, dven om kostnadsskillnaden i och for sig
kanske inte ir av sadan storleksordning att den behover verka avskric-
kande. Dirtill kommer emellertid, att den lokala utbetalningen skulle pa
manga, sirskilt mindre och medelstora kommuner ligga arbetsuppgifter,
som dessa endast med svarighet kunna klara. Den centrala utbetalningen
ger vidare sikrare garantier for att bidragsanvisningar utfirdas i riktig
ordning och storre mdjligheter till kontroll. Icke heller synes det finnas
andra skil alt paldgga kommunerna arbelet med den registerforing, som
erfordras for utbetalningen, och med utliirdandet av anvisningarna. Inires-
set for att inom kommunen erhalla sadana regisler pa barnen och deras
vardare torde vara ganska ringa och nagon direkt kontakt med familjerna
skulle detta arbete icke medfora. Icke heller ur motlagarnas synpunkt
synes det finnas ndgot intresse av att utfirdandet av anvisningarna sker
lokalt. Under sidana forhallanden bor man foredraga det billigaste, effek-
tivaste och littast kontrollerbara utbelalningssystemet, vilket visat sig vara
det med central utbetalning genom posten.
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De sakkunniga hava bestimt forordat ett sadant system och foreslagit,
att utbetalningen av barnbidragen ordnas centralt genom en barnbidrags-
avdelning inom generalpoststyrelsen, som upplidgger erforderliga register,
kvartalsvis utfirdar sirskilda barnbidragsanvisningar och skéter revisionen
av inlosta anvisningar; medel fér verksamheten finge av posten rekvireras
fran statskontoret. 1 friga om tiden fér utbetalningen ha de sakkunniga av
tekniska skil forordat att utbetalning av barnbidragen sdgde rum under sista
ménaden i varje kvartal.

Yttranden dver de utbetalningssakkunnigas forslag.

Over de sakkunnigas foérslag ha yttranden avgivits av socialstyrelsen,
pensionsstyrelsen, generalpoststyrelsen, statistiska centralbyran, statens or-
ganisationsndmnd, éverstathallaraimbetet (med bifogande av yttranden fran
Stockholms stadsfullmiiktige och skattedirektoren), samtliga lansstyrelser
(med bifogande av yttranden fran kommunala representationer och nimn-
der), socialvirdskommittén, svenska stadsforbundet, svenska landskommu-
nernas férbund samt svenska fattigvards- och barnavardsférbundet.

Vad de sakkunniga i sitt betinkande anfort har foranlett atskilliga er-
inringar, vilka dock vasentligen rora olika detaljer i forslaget.

Mot den av de sakkunniga inledningsvis forordade avvikelsen fran be-
folkningsutredningens forslag i frigan, under vilken tid barn-
bidrag skola utg4, har lansstyrelsen i Sédermanlands ldn invint,
att den av befolkningsutredningen férordade linjen, att barnbidragen skola
utgd forst frin och med kalenderaret efter det under vilket barnet fétts,
vid ett utbetalningssystem grundat pa uppgifter frin folkbokféringen vore
att foredraga framfor de sakkunnigas forslag att bidragen skola utbetalas
redan fran och med kalenderkvartalet efter fédelsen. Den omstéindigheten,
att det bleve en férsening med utbetalning av bidrag till barn fédda i bér-
jan av &ret, vore nirmast en fordel, enir i samband med barnets fodelse
modern i allménhet erhélle olika former av bidrag; kostnaderna fér bar-
nets vird vore ocksa ligst det forsta levnadsiret. Aven enligt befolknings-
utredningens férslag syntes utbetalningen bora ske kvartalsvis och kunde
dérfér, om barnet avlede, upphora med detta kvartal.

Med anledning av att de sakkunniga utgatt frin att barnbidra gen
skulle utbetalas kvartalsvis har ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands
ldn framhallit, att den fyra ganger arligen aterkommande utskrivningen
och distributionen av anvisningarna maste bli synnerligen betungande. D&
dessutom en avsevird besparing skulle uppsté, om utbetalningen av barn-
bidragen kunde utstrickas att omfatta lingre terminer, ville linsstyrelsen
ifrdgasiitta, om icke barnbidragen i stiillet borde utbetalas endast tvd ganger
om iret. Liknande synpunkter ha framkommit i yttranden fran nigra
kommuner. Kommunalndmnden i Hardemo kommun foreslar, att hela bi-
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dragsbeloppet (for ett nyfott barn 16 ganger det drliga bidraget) p& en
gang pafordes en barnpostsparbanksbok, & vilken uttag varje ir endast
finge ske med barnbidragets drsbelopp, fordelat pa tre utbetalningsterminer.

Pensionsstyrelsen har diremot — efter att ha skisserat ett utbetalnings-
system grundat pa kvittenshiftesprincipen — i sitt yttrande angdende ut-
betalningsterminerna anfort:

Styrelsen kan tillstyrka, att utbetalningen i regel forligges till den sista
ménaden i varje kvartal. Styrelsen anser det dock Onskvirt, att mojlighet
finnes att till barnrika familjer samt i fall, di kvartalsutbetalning eljest
icke befinnes limplig, verkstilla utbetalningen méanadsvis. Den av de sak-
kunniga foreslagna anordningen, att den lokala nimnden i dylika fall skall
stilla sig sjilv som mottagare av kvartalsbelopp samt i sin tur utbetala
beloppet pa lampligt sitt, synes pensionsstyrelsen endast bora komma till
anvindning i de fall att barnavardaren dr i sirskilt ringa mén skickad att
omhinderhava kontanter samt méjligen i de fall barnet under visst kvartal
byter vardnadshavare. Overhuvudtaget torde det vara betydelsefullt att
barnavardsnimnderna icke vidtaga atgirder med avseende 4 de allménna
barnbidragens utbetalning annat dn i klara fall. Varken vid maskinell ut-
betalning eller vid det av styrelsen skisserade systemet torde hinder av
betydelse foreligga att begagna olika utbetalningsterminer for de fall da
si finnes pakallat.

Pensionsstyrelsen har i detta sammanhang papekat, att direst de sirskilda
barnbidragen till inkors och invaliders barn alltjimt komme att hand-
havas av pensionsnimnderna och pensionsstyrelsen, drenden rorande olika
slag av barnbidrag till ett och samma barn kunde komma att handldggas
av bade barnavardsnimnden och pensionsnimnden. Det vore dock mojligt,
att detta forhallande i praktiken icke komme att ha storre betydelse, om lamp-
ligt samarbete komme till stind mellan nimnderna.

Barnavdrdsndmnden i Malmé ifragasatter om det i storre kommuner tek-
niskt lite sig gora att den lokala niimnden stillde sig som bidragsmottagare
i de fall, d& en utbetalning manadsvis vore onskvird.

Foér den hindelse generella regler om utseende av bidragsmot-
tagare skola utfirdas har de sakkunnigas majoritet forordat, att bi-
draget i regel skall utbetalas till barnets fader, medan minoriteten i likhet
med befolkningsutredningen féreslagit modern som generell bidragsmot-
tagare. Dessa forslag ha féranlett uttalanden i dtskilliga av de till Kungl. Maj:t
avgivna yttrandena. Ldnsstyrelsen i Hallands ldn framhaéller i denna del att
anordningen med modern som bidragsmottagare, iven om den ur sociala
synpunkter kunde anses énskvird, icke stode i dverensslimmelse med den
civilrittsliga grundsatsen att det i regel ir fadern, som i egenskap av for-
myndare skall handhava barnels ekonomiska angeliigenheter. I ett av stads-
fullmdktige i Stockholm aberopat yttrande av barnavirdsnimnden i staden
anfores:

I nu gillande lag om barnbidrag skall enligt 10 § utbetalning av barn-
bidrag ske till barnets formyndare, dir ej pensionsstyrelsen foreskriver att
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utbetalning skall ske till barnavirdsnimnd eller annan. Ehuru nimnden i
denna friga tidigare stillt sig pa befolkningsutredningens standpunkt, vill
namnden dock framhalla, att erfarenheterna fran utbetalningen av de nu-
varande barnbidragen synas vara enbart goda, eftersom pensionsstyrelsen
for Stockholms vidkommande i endast ett fall fér icke omhiéindertagna barn
beslutat utbetalning av bidraget till nimnden. Vissa skil kunna alltsi tala
t6r de sakkunnigas uppfattning.

Pensionsstyrelsen ifragasitter for egen del om det i regel funnes tillrick-
lig anledning att icke utbetala bidraget till mannen, som i de allra flesia
fall hade att svara fo6r familjens ekonomi.

Socialstyrelsen, ldnsstyrelserna i Sédermanlands, Ostergétlands och Virm-
lands ldn, socialvdrdskommittén samt svenska fattigudrds- och barnavdrds-
férbundet ha daremot forordat, att bidraget regelmissigt skall utbetalas till
barnets moder. Enahanda standpunkt intages av stadsfullmdktige i Halin-
stad, Uddevalla och Bords, drdtselkamrarna i Linképing och Géteborg samt
ndgra landskommuner. 1 flera av de avgivna yttrandena understrykes sir-
skilt énskvirdheten av en generell regel om modern som bidragsmottagare
for att undvika de slitningar mellan foridldrarna, som kunde uppkomma
om vederbérande ldmnades frihet att viillja. Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn
framhaller att man med en sidan regel utan tvekan littast komme till ratta
med de Omtdliga fall, da fadern limpligen icke borde vara bidragsmot-
tagare men modern av olika skil icke ansage sig kunna géra framstillning
i frdgan. Ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin finner sakkunnigmajoritetens
farhidgor for att utbetalningen till modern skulle kunna valla slitningar
6verdrivna. Tvirtom syntes det lampligt att, i en familj dar motsiltningar
pa sddan grund skulle kunna uppkomma, modern, som i det éverviigande
antalet fall kunde antagas vara den som hade omsorgen om barnet, finge
uppbira bidraget och anviénda det till familjens och séarskilt d4 barnets
biasta. Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet anfor:

Aven ur rent praktisk synpunkt synes det forbundet motiverat, att mo-
dern skall utfd bidragen. Hirigenom skulle man undgé att behdva utfirda
olika bestimmelser for barn inom och for barn utom iktenskap. Vidare
torde familjefiderna i stor utstrickning av sitt arbete vara férhindrade att
infinna sig pa postens expeditionstider. D4 medborgarkort foreslas gilla
som identitetskort, synes man bliva nédsakad att anviinda sig av fullmakter
i sddana fall, dir bidragsmottagaren ar forhindrad att lyfta bidraget. En-
ligt forbundets uppfattning bér man si langt mojligt 4r undvika ett full-
maktsforfarande, som otvivelaktigt innebér ¢kad risk fér att bidragen skola
komma i oritta hénder och tillika férorsaka merarbete fér postverket. Ett
dylikt fullmaktsforfarande skulle sikerligen fa tillgripas i betydligt storre

utstrickning om familjefiderna tillerkéindes utkvitteringsritten 4n om mod-
rarna utsagos till bidragsmottagare.

Efter att hirefter i princip ha uttalat sin anslutning till det av de sak-
kunniga férordade systemet med anmilningsforfarande framhaller férbun-
det, att ett sddant system icke — sisom de sakkunniga formenat — lamp-
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ligen borde medféra att man kunde ndja sig med en vagare formulering
av bestimmelserna om riitt bidragsmottagare med valfrihet for forildrarna,
och yttrar hirutinnan:

Forbundet ar icke ense med de sakkunniga om att en dylik valfrihet
skulle innebiira nagon fordel utan #r tvirtom beniget halla fore. att den
kunde komma att valla en icke onskvird irritation och framfor allt for de
lokala nimnderna medfoéra visst merarbete. Man har salunda anledning
befara, att framstillningar om adndrad bidragsmottagare komma att goras,
icke endast pa grund av sakligt motiverade skil utan ocksa i stor utstrick-
ning pa grund av tillfilliga kontroverser och meningsskiljaktigheter makar
emellan. Det synes dirfér forbundet mest lAmpligt att generella bestim-
melser utfirdas om riitt bidragsmottagare, varvid man sa langt mojligt ar
bor precisera sadana sakskil som att modern icke vardar barnet, ir omyn-
digforklarad etc., vilka kunna motivera undantag fran huvudregeln.

[ flera remissyttranden har ater den omstindigheten, att familjerna har-
igenom skulle imnas tillfille att sjilva vilja bidragsmottagare anforts som
en sirskild fordel hos systemet med anmilningar fran allméinheten som
utgangspunkt for de lokala nimndernas befattning med barnbidragsiren-
dena. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn framhaller, att den i anmilan sasom
bidragsmottagare uppgivna personen borde av den lokala nimnden god-
tagas, savida nimnden ej med sin kinnedom om forhallandena ansage den
foreslagne olamplig.

Fragan huruvida ett anmilningsfor farande skall férega upp-
laggandet av de for barnbidragens utbetalning nddvindiga registren eller
om utbetalningen skall ske automatiskt pa grundval av uppgifter fran folk-
bokforingens organ har dven i ovrigt livligt debatterats. De sakkunnigas
forslag med forord for det forstnimnda systemet har tillstyrkts eller lam-
nats utan erinran av statistiska centralbyrdn, éverstdthdllardmbetet. flertalet
linsstyrelser, svenska fattigpdrds- och barnavdrdsférbundet samt ett stort
antal kommunala representationer och nimnder, déribland stadsfullmdk-
tige i Stockholm. Hirvid har i allménhet aberopats de av de sakkunniga
angivna skilen for ett dylikt system. Barnavdrdsnimnden i Stockholm har
salunda i ett till stadsfullmiiktige avgivet yttrande anfort:

Vad de sakkunniga anfort mot systemet med priméruppgifter fran folk-
bokforingen synes vara vigande. Med hiinsyn till stadens storlek torde an-
talet fall. diir folkbokforingens uppgifter skulle visa sig vara inaktuella och
darfor mindre tillforlitliga, i Stockholm vara absolut taget synnerligen stort.
Inforande av anmilningsplikt synes dirfor vara berittigat. Ur barna rards-
niimndens synpunkt kan detta system ocksa siigas ha den fordelen, att
Kinnedom kan erhallas om losterhem, som underlatit att fullgéra sin an-
milningsskvldighet jaimlikt 51 § barnavardslagen.

[ fraga om den. som med laga verkan skall kunna gora foreslagen an-
mitlan, ha de sakkunniga angivit vissa nira till hands liggande personer,
innefattande bland annat. »annan som har vard om barnet». Hérunder
skulle man vilja inrikna barnhems- och anstaltsforestandare samt ocksa

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 220. 6
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fattigvardsstyrelse, for Stockholms vidkommande fattigvirdsnimnden. Vi-
dare synes den lokala ndmnden med hinsyn till sin centrala stillning bora
ha sjilvstindig initiativritt att besluta om bidragsmottagare dven utan for-
mell anmélan.

Ldnsstyrelsen i Stockholins Idn har framhallit, att systemet med anmilan
syntes innebiira minsta mdéjliga merbelastning & folkbokféringsavdelnin-
garna, som redan vore mycket arbetstyngda.

Statistiska centralbyrdn upplyser, att medverkan fran folkbokféringens
linsbyrder under ar 1947 endast kunde pariknas vissa angivna tider och
i begrinsad omfattning. Linsbyriaernas medverkan borde begriinsas till att
avse upprittandet av erforderliga registerkort och liangder. Den kontroll
mot de tryckande registrens innehall av inkomna anmailningar, som de
sakkunniga ansett limpligast bora fullgéras & linsbyrderna, borde enligt
centralbyrans uppfattning verkstillas av de lokala nimnderna med st6d
av erhallna lingder. Dessa lingder torde vidare béra upptaga hela den
mantalsskrivna befolkningen och icke blott bidragsmottagarna och de barn
for vilka bidrag skall utga. Centralbyran understryker vidare, att savitt
gillde de fortlopande uppgifter, som erfordrades for utbetalningsregistrens
vidmakthallande, det av de sakkunniga férordade systemet med anmil-
ningar fran den bidragsberittigade fér narvarande torde betriffande adress-
fordndringar samt adndring av bidragsmottagare vara den enda framkomliga
viagen. Ett utnyttjande av de tryckande registren hos linsbyraerna for sist-
nimnda dndamal syntes i vart fall for nirvarande av praktiska skil icke
béra ifragakomma.

Jamvil en del ldnsstyrelser ha uttalat tvekan om folkbokféringens mojlig-
heter att medverka i den omfatining de sakkunniga férutsatt.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn har framhallit, att om linsbyrderna upp-
rittade en priméar forteckning efter folkregistret & alla bidragsberittigade
och varje dar fortecknad tillstilldes en sirskild blankett enligt faststillt
formulédr, dari uppgifterna kunde vitsordas eller beriktigas, skulle med
hjalp av de salunda kompletterade uppgifterna utan anméilningar kunna
erhallas tillforlitliga forteckningar att tjina som grund for utbetalningen.

Ett system med utbetalning av barnbidragen utan foregaende anmaillan,
sedan primaruppgifterna inhémtats fran folkbokféringens organ, har —
mer eller mindre bestimt — forordats av socialstyrelsen, pensionsstyrelsen,
Idnsstyrelserna i Sédermanlands, Gotlunds, Kristianstads, Malmdéhus och
Védarmlands ldn, svenska stadsférbundet och svenska landskommunernas for-
bund samt en del stider och landskommuner. Socialstyrelsen framhaller att
den principiellt hade den instillningen, att medborgarna fér att komma i
atnjutande av sociala férméaner, som vore avsedda att utgd utan behovs-
provning, sa litet som majligt och helst ej alls borde belastas med uppgifts-
eller anmilningsskyldighet. Dér en sidan »motprestation» ej kunde anses
motiverad av praktiska skil, borde den diarfor ej heller fordras. Det av de
sakkurniga aberopade skilet att anmilningsskyldighet skulle minska miss-
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nojet i fall. da fel vid utbetalningen bliva begangna, funne styrelsen foga
biarande. Fordelen med anmilningsférfarandet vore foretridesvis att mera
firska och diarfor riktigare adressuppgifter 4 bidragsmottagare kunde er-
hallas. Enligt styrelsens mening uppviigde denna fordel ej de oldgenheter
och det besvir for enskilda och myndigheter, som vore férknippade med
anmilningarna. Styrelsen ansige dirfor att, savitt mojligt, barnbidragens
utbetalande borde baseras pa uppgifter fran folkbokféringen. Forutsitt-
ningen for att si skulle kunna ske vore emellertid, att uppgifterna fran
folkbokféringen i méjligaste man avspeglade de aktuella férhallandena och
att dess organ med hiinsyn till organisation och personalstyrka vore i stand
att lamna de erforderliga uppgifterna. Direst detta icke skulle kunna med-
hinnas i tid foér att mojliggéra utbetalning under forsta kvartalet 1948,
ifragasatte styrelsen ett uppskov till tredje kvartalet 1948 med de forsta
utbetalningarna. Dirvid borde barnbidrag utbetalas retroaktivt fér de tre
forsta kvartalen av ar 1948. Om forslaget om tidpunkten for forsta utbetal-
ningen emellertid vidhélles och ett anmilningsférfarande darfér maste till-
lampas, borde detta likvil ej leda till att s skedde allt framgent. Man borde
sedermera overgd till en automatisk utbetalning med ledning av uppgif-
terna fran folkbokféringen. Aven ldnsstyrelsen i Malméhus lin finner det
principiellt oriktigt att uppstilla krav pa anmilan for utfiende av ett bi-
drag, som vore avsett att utga utan behovsprévning. Det funnes namligen
risk att anmilningar ej inkomma, antingen darfér att bidragsberittigade
saknade kinnedom om sin rétt till bidrag eller dirfér att de uppfattade
barnbidragen sisom en social hjilpatgird, 4 vilken de med hinsyn till fore-
liggande forméaga att ekonomiskt sérja for barnens vard och uppfostran
icke rimligen ansige sig kunna framstélla ansprak.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin formenar, att ett anmilningssystem
komme att fororsaka de lokala organen ett avseviart merarbete. Sirskilt
torde barnavardsnimnderna i stérre stider och andra stérre samhillen
komma att fa en betydande arbetsbelastning.

Motsvarande synpunkter ha dven framkommit i en del kommunala ytt-
randen.

Svenska fattigudrds- och barnavdrdsforbundet anser for sin del, att for-
faringssittet med anmilningar icke torde innebira nigon dkad arbetsbe-
lastning for nimnderna, vilka annars skulle vara hinvisade till en omfat-
tande korrespondens.

Andra konsekvenser av ett system med anmaélningar fran allminheten
ha beroris av socialstyrelsen, som anfort:

Enligt de sakkunnigas forslag skulle fullgérandet av anmélningsskyldig-
heten utgora forutsittning for atnjutande av bidrag. Denna skyldighet
skulle fullgéras inom viss tid, och bidrag skulle kunna utga retroaktivt
under hogst ett ar, savida ej den lokala ndmnden, »da skil dartill aroo»,
medgave ytterligare forlingning. Med den av de sakkunniga foreslagna

formuleringen skulle visserligen nimnderna erhalla stor frihet att medgiva
retroaktiv utbetalning for liingre tid in ett 4r, men man kan ej bortse fran
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att vissa nimnder komma att vara mera restriktiva 4n andra. Det kan for
namnderna i vissa fall bliva vanskligt att avgora, huruvida retroaktivt barn-
bidrag skall utga. Detta giller exempelvis, da ett barn avlidit redan innan
anmélan gores eller om denna sker relativt lang tid efter det barnet upp-
natt den hogsta f6r barnbidrag medgivna aldern. Slutligen maste man rikna
med. att i vissa fall anmélan om barnbidrag ej alls sker. Styrelsen har fran
sin verksamhet. bland annat sasom tillsynsmyndighet féor modrahjilps-
verksambhet, erfarenhet av att framstillning om hjilp manga ganger in-
kommer efter den stipulerade ansékningstiden. Som skil hiarfor uppgives
ofta arbetet med manga barn. sjukdom eller hemmets avligsna beldgenhet.
Allmén ofdretagsamhet torde stundom hir ha inverkat. Ej sillan géller
detta sadana fall, dir hjilpbehovet ir mycket stort. Styrelsen kan dirfor ej
tillstvrka en anordning. enligt vilken man kan riskera, att barnfamiljer,
som kanske iro i stort behov av hjilp, komma att limnas utanfér endast
darfor att anméilan om barnbidrag ej alls eller ej inom darfor foreskriven
tid inkommit till ndmnden. Om anmélningsférfarandet anses erforderligt,
bor enligt styrelsens mening anmélan ej vara villkor for erhallande av barn-
bidrag, utan foérfarandet bér kompletteras med en undersékning, betrif-
fande vilka barn anmilan ej inkommit. Huruvida denna komplettering
lampligast sker hos linsbyran eller hos det centrala utbetalningsorganet
undandrager sig styrelsens bedémande. Bidragsanvisningar #dven for sa-
dana barn, for vilka anmélan ej skett, bora utsindas under den adress for
bidragsmottagaren. som finnes angiven i folkbokforingsregistret. Darige-
nom att anvisningarna kunna eftersindas kan man rikna med att, i hin-
delse bidragsmottagaren flyttat, anvisning endast undantagsvis ej kommer
mottagaren till handa.

1 fragan huruvida utbetalningen av barnbidragen borde
ske fran en gemensam central for hela riket eller genom lokala organ har
de sakkunnigas forslag om central utbetalning férordats i det 6vervigande
antalet yttranden. Socialstyrelsen framhaller salunda, att med detta system
belastades icke i onédan de kommunala myndigheterna med rutinmissigt
expeditionsarbete. Enligt styrelsens uppfattning kunde ett handhavande av
utbetalningen icke medféra nagot gagn for ndmnderna i deras Ovriga ar-
bete. Aven pensionsstyrelsen férordar central utbetalning men #r tveksam,
huruvida den av de sakkunniga foreslagna metoden med anvindande av
sirskilda barnbidragsanvisningar vore den limpligaste. Pensionsstyrelsen
har i stillet dragit upp riktlinjerna for ett system med utbetalning av barn-
bidragen genom kvittenshiften och finner denna metod vara enklare och
smidigare samt sa beskaffad att den kunde komma till anvindning i mars
1948. Generalpoststyrelsen har didremot bestimt avstyrkt, att utbetalningarna
verkstiilldes genom postverket enligt nigot kupongsystem. Systemet skulle
med hénsyn till kontroll och redovisning bli synnerligen betungande och
torde draga hogre kostnader 4n nagol annat system. Kvittenshiftessystem
torde icke kunna komma till anviindning till en bérjan, d& det icke vore tek-
niskt mojligt att framstiilla erforderliga hiften till mars 1948. Styrelsen for-
ordade pa de av de sakkunniga angivna skilen utbetalning frin centralt barn-
bidragsorgan. Ett oeftergivligt villkor for att styrelsen skulle kunna ataga
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sig bestyret med utbetalning av barnbidragen vore dock att erforderliga
lokaler tillhandahélles, och dven om sa skedde vore det endast med tvekan
som styrelsen ansage sig kunna tillstyrka att barnbidragsbetalningen pa-
lades postverket. Aven statens organisationsndmnd har uttalat sig mot kvit-
tenshiiftessystemet. Nimnden tillstyrker de sakkunnigas torslag om central
utbetalning och anfér héirutinnan:

De fordelar i form av sikrare garantier for en riktig utbetalning och
biittre kontrollméjligheter. som vid en central utbetalning bora vinnas.
synas nimnden utslagsgivande i detta avseende. Vidare bor beaktas. att
Kostnaderna for ett system med en lokal utbetalning iiro svarare att i for-
vig overblicka, in kostnaderna for ett centraliserat forfaringssitt. I utred-
ningen har visserligen foretagits en kostnadsberikning, som grundais pa
det uppskattade arbetskraftsbehovet i totaltid riiknat for lokalt utfirdande
av barnbidragsanvisningar. Del bor emellertid uppmirksammas, att man
i praktiken far rikna med att vid denna totaltids tordelning pa de lokala
organen, tiden i stora flertalet fall icke kan sa uppdelas, att personalen
kan fullt utnyttjas pa varje arbetsstiille. och att det foljaktligen kan vara
svart att erna en god personalekonomi. Personalkostnaderna vid de lokala
organen torde sannolikt bliva avseviirt storre én den gjorda beridkningen
ger vid handen.

En decentraliserad utbetalning har f{érordats endast av ldnsstyrelsen i
Géteborgs och Bohus lin och ett fatal landskommuner. Liinsstyrelsen anfor:

Uppenbart ir, att central utbetalning maste innebira en viterligare ut-
byggnad av den centrala forvaltningen. Personalkostnaderna bli ocksa
mycket stora. Forvaltningsapparaten blir tungrodd. icke minst av det ski-
let att alla forfragningar fran enskilda dro avsedda att 16pa samman till
centralorganet. Nagon personlig kontakt kan ¢j komma i fraga. Aven de
enklaste tragor forutsiitia skriftviixling och utredningar. som bli bade tids-
odande och kunna astadkomma irritation.

Enligt linsstyvrelsens mening innebir decentraliserad uthetalning genom
kommunala nimnder patagliga fordelar. Salunda kan snabbt och utan om-
gang rittelse ske av forelupna fel, dndringar i fraga om adresser och betal-
ningsmottagare lilt iakttagas samt tillgang till barnregister och register
over bidragsmottagare majliggora nodig konlakt med barnen eller famil-
jerna. Behovet av sadan kontakt synes folja av de sakkunnigas forslag.
enligt vilket anmiilan om bidrag kan goras av barnets forildrar, fosterfor-
ildrar, formyndare, barnavardsman eller annan som har vard om barnet.
For allminheten dro fordelarna sirskilt framtridande. Med ledning av
lingder och register samt den personkinnedom. som finns i Kommunerna.
kan bidragssystemet utformas ulan vidlyftiga formulidr och ansoknings-
handlingar. Det foreslagna anmilningsforfarandet kan reduceras till ett
minimum. da den utbetalande lokalmyndigheten inom niira riickhall har
tillgang till alla grundliggande uppgitter. Aven skriftvaxiingen blir obe-
tydlig, da de flesta uppkommande fragorna torde kunna losas efter inhim-
tande under hand av kompletterande upplysningar. Beroendet av de striangt
upptagna tryckande registren torde icke heller bli lika stort, vilket ur ar-
betssynpunkt dir en vinst. Det tar over huvud taget icke glommas, att en
lokal niimnd har helt andra férutsiittningar att hos pastorsimbetet i spe-
ciella fall inhdamta erforderliga uppgifter. Genom alt lata kommunens so-
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cialvirdande organ taga befattning dven med utbetalningsfragorna, kan
detta organ direkt folja och iakttaga verkningarna av denna nya bidrags-
form, varigenom barnbidragen kunna vintas fa den samhiilleliga betydelse,
som avsetts med dem.

Utbetalning av barnbidragen bor ej férorsaka nigra organisatoriska sva-
righeter for kommunerna, som icke sta frimmande fér dylika arbetsupp-
gifter. Sasom exempel kan nimnas utbetalning av familjebidrag till militar
personal samt tidigare befattning med debitering och uppbérd av kom-
munalutskylder. Blivande sammanslagning av kommuner till stérre en-
heter &r ocksa dgnad att minska eventuella farhagor i detta avseende.

Enligt de sakkunnigas egna berikningar bora kostnaderna for ifraga-
varande alternativ icke i och for sig avhalla fran begagnandet av en de-
centraliserad anordning, direst viigande skil av annan art kunde anféras
for en dylik. Da sadana skl visats foreligga, har linsstyrelsen ansett en
decentralisering pa férevarande omrade vara att foredraga.

Av de kommuner, som uttalat sig fér decentraliserad utbetalning av barn-
bidragen har en férordat utbetalning linsvis medan en annan velat anfor-
tro sjukkassorna uppgiften. Kommunalndmnden i Skellefted socken foreslar
att utbetalningen sker genom kommunalnimnden eller kommunens kassa-
kontor.

Svenska landskommunernas forbund har framhallit, att om utbetalningen
skulle ombesérjas av kommunala myndigheter, det vore lampligt att ligga
denna arbetsuppgift pa annan én barnavardsnimnden. Det mycket omfat-
tande arbetet med registreringen och utbetalningen skulle namligen inne-
bira en timligen utpriglat kameral arbetsuppgift, f6r vilken barnavards-
ndmnderna i regel icke torde vara sirskilt vil laimpade.

Den centrala organisationen av barnbidragsverksamheten
har foéranlett uttalanden frin nigra remissinstanser.

Socialstyrelsen, som icke har nagot att erinra mot att styrelsen bleve till-
synsmyndighet fér barnbidragsverksamheten, har hirvid framhallit, att
enligt dess mening avseviirda férdelar skulle vara att vinna om socialsty-
relsen i stillet for kammarritten dven gjordes till central besvirsinstans
i barnbidragsérendena. Det torde kunna forviintas, att socialstyrelsen i och
med en mera genomgripande organisation av socialvirden komme att bliva
hogsta besvirsinstans i alla fattigvirds- och barnavardsmal. Styrelsen funne
det dérfor naturligt, att, dd friga nu uppkommit om besvirsordningen for
en ny grupp socialvirdsmal, man redan frin bérjan gjorde styrelsen till
sista besvirsinstans, detta oberoende av huruvida linsstyrelsen inkopplades
som besvirsmyndighet — vilket socialstyrelsen om idn med tvekan féror-
dade — eller ej. Man skulle hirigenom ytterligare vinna, att styrelsen i
egenskap av tillsynsmyndighet finge direkt kontakt med och kunde kon-
tinuerligt f6lja barnbidragsverksamhetens utveckling. Socialstvrelsen har
vidare anfort:

De sakkunniga ha ej 6verviigt nagot annat alternativ for central utbetal-
ning in genom posten. Di socialstyrelsen foreslagits skola vara tillsyns-
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myndighet, hade det enligt styrelsens mening legat nara till hands att soka
koncentrera den cenirala organisationen till styrelsen. Styrelsen vill hér-
vid erinra om att anvisningarna a folkpensioner enligt den nya folkpen-
sioneringslagen komma att utfiardas av pensionsstyrelsen. Om utbetalningen

av barnbidragen forlades till socialstyrelsen, skulle man bland annat vinna
den fordelen, att savil allminheten som de lokala myndigheterna i ange-
ldgenheter, som rora barnbidragen, ej behdvde tveka angéende det centrala
organ. till vilket hinviindelser och forfragningar bora stillas. Styrelsens
ovan nimnda forslag att styrelsen borde bliva hogsta besvirsinstans for
barnbidragsirenden lalar ytterligare for limpligheten av att hela verksam-
heten centraliseras till socialstyrelsen. Forliggandet av utbetalningarna till
styrelsen skulle slutligen medfora att styrelsen finge direkt tillgdng till sdval

barn- som bidragsmottagarregister, vilket bor vara till stor foérdel for sty-
relsen i egenskap av tillsynsmyndighet samt som besvirsinstans. Den di-
rekta kontakten med nimnderna torde éven vara till gagn. Mojligt 4r att
styrelsens nuvarande maskinpark i viss utstrickning skulle kunna dispo-
neras for utbetalningen av barnbidragen.

Pensionsstyrelsen finner det bora overvigas om icke mojligen en enda
myndighet — vilken i sadant fall ocksd borde vara enda besvirsinstans i
barnbidragsirenden — kunde handhava utbetalningen av de allminna barn-
bidragen. Enligt styrelsens mening syntes det naturligt, att handhavandet
av de centrala uppgifterna med avseende pa den verksamhet. som lokalt
ombesérjdes av barnavardsnimnderna, avilade den statliga myndighet, som
hade tillsynen over dessa namnder, d. v. s. socialstyrelsen. Skulle det av
pensionsstyrelsen skisserade utbetalningssittet komma till anvindning,
maste dock huvudparten av de med utbetalningen av barnbidragen sam-
manhingande tekniska fragorna anfortros at generalpoststyrelsen.

Aven socialpdrdskommittén har med hinsyn till den byrakratiska apparat.
som bl. a. ur kontrollsynpunkt annars skulle bli ndédvindig, ifragasatt om
icke vid central utbetalning barnbidragsavdelningen borde anknytas till
socialstyrelsen. Aven om utbetalningen inordnades i en sirskild avdelning
i postverket, syntes det kommittén diirjimte att betydande fordelar skulle
ernas, om man centraliserade hela besvirsinstitutet hos socialstyrelsen.
Lansstyrelsen och kammarrétten skulle silunda icke betungas med dessa
uppgifter utan besviar over barnavardsnimnds beslut anforas direkt hos
socialstyrelsen vars beslut icke skulle kunna 6verklagas.

Departementschefen.

I det foregiaende har jag pa grundval av befolkningsutredningens betan-
kande angiende barnkostnadernas fordelning forordat inférandet av all-
minna kontanta barnbidrag & 260 kronor per ar och barn. De organisato-
riska problem, som krdva sin losning i samband med genomférandet av ett
dylikt allmént barnbidragssystem, ha nirmare behandlats i befolkningsut-
redningens betinkande angiende befolkningspolitikens organisation och den
utredning, som sirskilt tillkallade sakkunniga verkstillt rorande utbetal-
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ningen av barnbidragen. 1 dessa bada betinkanden behandlas jamval utfoér-
ligare &n som skett i befolkningsutredningens huvudbetinkande vissa fra-
gor av allmén och principiell innebérd rérande barnbidragssystemets ut-
formning. Jag skall i det féljande till nirmare behandling upptaga dessa
problem. Dessfoérinnan vill jag emellertid anmiila, att jag i forevarande sam-
manhang icke funnit anledning att till mera ingaende prévning upptaga det
av befolkningsutredningen framlagda férslaget om tillskapandet av en fa-
miljenimnd sasom kommunalt organ fér handhavande av dels barnbidrags-
verksamheten och dels de uppgifter, som foér nidrvarande ankomma pabarna-
vardsnidmnd, och en del andra socialvirdande uppgifter. Friagan om den
framtida organisationen av de lokala organen pa detta omride synes mig
bora ansta, till dess slutresultatet av det pigaende reformarbetet kan tyd-
ligare Overblickas. Den beslutade kommunindelningsreformen synes ocksa
utgora en anledning att uppskjuta stindpunktstagandet i denna fraga till
en senare tidpunkt. I det foljande utgar jag darfor fran att barnavards-
nimnderna skola fungera sisom beslutande lokala organ i barnbidrags-
fragor.

Savil befolkningsutredningen som de siirskilda utbetalningssakkunniga
ha foreslagit att barnbidragen skola utbetalas kvartalsvis. Befolk-
ningsutredningen har ansett, att bidraget borde utga fran och med kalen-
derdret nirmast efter fodelsedret till och med det kalenderar under vilket
barnet fyller 16 ar, medan de sakkunniga férordat att barnbidraget skall
utga redan fran och med kalenderkvartalet efter det, under vilket barnet
fotts, men i gengidld upphéra med ulgingen av det kalenderkvartal, under
vilket barnet uppnar 16 ars alder. Om barnet avlider fore 16 ars alder
skulle p4 molsvarande siitt barnbidraget utga till och med det kalenderar
respektive det kalenderkvartal, under vilket dodsfallet intriaffar. I likhet
med flertalet av de myndigheter, som yttrat sig i denna del, vill jag ansluta
mig till de sakkunnigas forslag. Den av befolkningsutredningen férordade
regeln far, sisom de sakkunniga papekat, i vissa fall foga onskviarda konse-
kvenser utan att medféra nagra visentliga praktiska foérdelar. Barnbidra-
gen foreslas alltsa skola utga fran och med kvartalet efter det, varunder
barnet fotts, till och med det kvartal, varunder barnet fyller 16 ar eller
dessforinnan avlider. Utbetalningen bér ske kvartalsvis. Att, sasom i nagra
remissyttranden ifrigasatts, verkstilla endast tva utbetalningar om dret
skulle, sidrskilt betriffande familjer med méanga barn, 6ka risken for att
barnbidraget icke komme barnet till godo. En utbetalning ménadsvis ater
skulle sannolikt vara alltfér tyngande for den administrativa apparaten.

I enlighet med vad de sakkunniga foreslagit vill jag vidare férorda, att
endast hela kvartalsbelopp utanordnas. Ar nagon berittigad till barnbidrag
for flera barn, bora beloppen utanordnas gemensamt. De sakkunniga ha
ifrdgasatt att den lokala nimnden skulle kunna stiilla sig sjalv som motta-
gare av kvartalsbeloppet, di en uppdelning av detsamma pa manadsutbetal-
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ningar framstode som 6énskviard. Hiremot synes i och for sig ej vara nagot
att erinra, men forfaringssiittet torde i allménhet béra komma i friga en-
dast da nimndens omhiindertagande av bidraget ir pakallat dven av andra
orsaker. En uppdelning av kvartalsbeloppet pa olika bidragsmottagare ater
skulle kunna synas skiilig, da barnet under samma kvartal vistats i flera
hem. Aven i dessa fall synes for den lokala nimnden bora finnas mojlighet
att, om si finnes pakallat, stilla sig sjidlv som bidragsmottagare och {or-
dela barnbidraget efter skiliga grunder. Merendels torde dock i dessa fall,
i analogi med vad som eljest foreslas i fraga om den tid, for vilken ratt
till barnbidrag skall foreligga, barnbidraget bora i dess helhet utga till det
hem, dar barnet vardats vid kvartalets ingang. Endast om foéridndringen
intritt sa tidigt under kvartalet, att det framstir som obefogat att utbetala
kvartalsbeloppet oavkortat till nimnda hem, synes ett ingripande frin barna-
vardsnamndens sida vara pakallat. Praktiskt torde for 6vrigt en annan ord-
ning svarligen lata sig genomfora.

Vad nu sagts bor givetvis i forekommande fall 4ga motsvarande tillimp-
ning betriffande de barnbidrag, som skola utga till barn i
dldern 16—18 ar. Fragan, under vilka férutsiittningar dessa ildre
barn skola vara berittigade till barnbidrag, har férut berérts endast i forbi-
giende. Forslaget om en utstrickning av barnbidragssystemet att i viss om-
fattning avse dven dessa barn har av befolkningsutredningen visentligen
motiverats med en hinvisning till de grunder, efter vilka enligt gillande be-
stammelser om statlig inkomst- och formoégenhetsskatt skattskyldig diger
riitt till familjeavdrag for barn. Hirutinnan géller som huvudregel att skatt-
skyldig ager atnjuta siddant avdrag, diirest han under beskattningsiret haft
hemmavarande eller av honom helt eller delvis underhallet barn under 18
ar, vilket icke haft minst 600 kronors inkomst. Befolkningsutredningen har
uttalat, att en tillimpning av motsvarande grundsats i friga om barnbidra-
gen skulle innebiira, att detta bidrag f6lle bort, nir vederborandes inkomst

av arbete — jamvil sadant som utfordes inom foraldrahemmet av hemma-
varande ungdomar i hir avsedd alder — uppskattades till belopp oversti-

gande 600 kronor. Av vad befolkningsutredningen i évrigt i detta samman-
hang yttrat framgar icke tydligt huruvida enligt utredningens mening in-
komst av eget kapital i forevarande fall borde jaimstillas med inkomst av
arbete. Att si bor ske svnes emellertid vara en logisk konsekvens av de
skil som nidrmast forestavat forslaget.

I nigra remissyttranden har betriffande den av befolkningsutredningen
salunda uppstillda férutsdtiningen for barnbidrag i forevarande fall fram-
hallits, att densamma skulle innebdra en orittvisa mot siadana ungdomar,
som tagit forvirvsarbete for att fa medel till att samtidigt fortsdtta sina
studier. Darest den stipulerade inkomsten hirvid uppnas, skulle barnbidrag
icke ulga, medan diremot sadant bidrag skulle utbetalas sdsom ett extra
tillskott till forekommande understéod fran foridldrar eller det allmidnna, om
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detta understdd vore tillrickligt for att forsérja vederborande under studie-
tiden. Dessa anmirkningar kunna icke frankinnas ett visst berittigande.
Den foreslagna regeln dr emellertid savitt jag kan finna 6nskvird med hén-
syn till de skattefria avdragens ersittande med allmiinna barnbidrag. De
familjer, i vilka finnes studerande ungdom i ifrigavarande aldersklasser,
skulle eljest i manga fall — sisom nirmare framgar av den foérut limnade
framstillningen av forslagets ekonomiska verkningar — komma i simre
lige i beskattningshidnseende #n tidigare. Att generellt lita barnbidragen
utgd #dnda till dess barnet fyllt 18 ar, sisom ifragasatts i nigot yttrande,
synes mig didremot ej béra komma i fraga.

Jag forordar alltsa, att barnbidrag skola utga for barn i aldern 16—18 ar
enligt de av befolkningsutredningen angivna riktlinjerna. Sirskilt med hin-
syn till att den hir noédvindiga provningen av barnets férhallanden — en
prévning, som enligt min mening bér kunna anfértros barnavardsnimn-
derna — i allméinhet maste #ga rum innan énnu de faktiska omstindighe-
terna, inkomstens storlek o. s. v., dro bekanta, bor emellertid icke stadgas
nigon viss maximal arsinkomst, som icke far verskridas, om ej barnbidra-
get skall indragas. I stillet torde regeln bora utformas si, att barnbidrag for
ifrigavarande barn m4 utgé, direst barnet kan antagas pa grund av fortsatt
utbildning, sjukdom eller av annan anledning icke kunna genom eget arbete
i mera avseviird man bidraga till sitt uppehiille och ej heller figer egna till-
gangar av betydenhet. Vid provningen bér beaktas att, sdsom socialstyrelsen
pipekat, en arsinkomst av 600 kronor numera icke ticker de huvud-
sakliga kostnaderna {or uppfostran av ett barn i hir ifrigavarande alders-
klasser. Forst om barnet kommer upp till en arbetsinkomst av omkring
1000 kronor om aret torde det fi anses vara i stind att i mera avseviird
man bidraga till sitt uppehille. I den beriknade arsinkomsten bor hirvid
icke inrdknas virdet av understdd och stipendier, som barnet kan komma
att atnjuta. Dessa utgéra ju ej nagon barnets skattepliktiga inkomst och
paverka alltsa ej ritten till familjeavdrag foér barnet enligt nuvarande system.
Betriffande barn, som figer eget kapital, torde vid prévningen av frigan om
allmént barnbidrag foér barnet ma utga efter fyllda 16 ar, viss hiinsyn bora
tagas till storleken av barnets egna tillgingar. Hirtill Aterkommer jag i
specialmotiveringen.

Vad hirefter angar frigan, vem som skall ha ratt att fér visst
barn uppbira det allminna barnbidraget (bidragsmot-
tagaren), ha nigra invindningar icke rests mot den av befolkningsutred-
ningen uppstillda allminna grundsatsen, att bidraget i regel skall utga till
den som virdar och fostrar barnet, och jag vill i princip ansluta mig till
densamma. En nirmare utveckling av denna allmiinna regels innebord torde
emellertid vara nédvindig om den skall kunna tjina till ledning vid fast-
stillandet av bidragsmottagare.
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Vad hirvid forst angar hemmavarande barn i bestdende iktenskap har
befolkningsutredningen och en minoritet av de sakkunniga foreslagit, att
bidraget i regel skall utbetalas till barnets moder, och detta forslag har for-
ordats i ett stort antal remissyttranden. Sdsom skal har framfér allt an-
_ forts, att modern, som i allmiinhet hade den omedelbara véirdnaden om
barnet, vore biist skickad att bed6ma dess behov och att diarmed dven vunnes
garanti for den limpligaste anvindningen av det for barnets bista avsedda
bidraget. Aven den mening, som uttalats av de sakkunnigas majoritet, att
bidraget, dir ej sirskilda skil foéranledde till annat, skall utbetalas till fa-
dern, vilken i regel ansvarade for familjens ekonomi, har emellertid till-
vunnit sig gillande i atskilliga yttranden. Hérvid har bland annat &bero-
pats, att ett annat forfarande skulle uppfattas som en brytning med gingse
sed och dirigenom kunna foranleda slitningar i familjen samt att fadern i
princip vore barnets férmyndare och diarfér borde handha dess ekonomiska
angeligenheter. Sistnimnda papekande bygger tydligen pa stindpunkten,
att barnbidraget tillkommer barnet personligen. Fér min del finner jag detta
betraktelsesiitt alltfér teoretiskt betonat. Barnbidragen boéra betraktas som
ett tillskott till hela familjens hushallning, 14t vara att syftet dirmed i forsta
hand ar att mojliggora en standardhojning f6r barnens del.

Aven i Ovrigt synes motiveringen for forslaget om fadern som bidrags-
mottagare bottna i ett alltfor formellt betraktelsesiitt, som icke i forsta hand
ser till barnets bidsta. Om modern tillerkdnnes ritt till barnbidraget, torde
man med storre sikerhet kunna rikna med att bidraget verkligen kommer
barnet till godo och far den standardhdjande effekt som avses. Ssom fran
olika hall papekats tala dessutom praktiska skil, bland annat att modern i
allminhet har storre méjligheter éin fadern att personligen utkvittera belop-
pet, for att modern séttes som generell bidragsmottagare.

De i nigra yttranden redovisade farhigorna for att en sadan regel skulle
medféra slitningar i familjerna torde vara overdrivna. En viss risk for att
meningsmotsittningar skola uppsti lir for ovrigt icke kunna undvikas, hur
utbetalningssystemet #n anordnas. Denna risk torde emellertid Okas, om
makarna, sisom de sakkunniga ifrigasatt, bereddes tillfille att i en anmé-
lan for erhallande av barnbidrag sjilva vilja vem som skulle fi uppbira
bidraget. En sadan bestimmelse skulle sannolikt komma att medfdra sva-
righeter fér manga husmédrar och kunna leda till misshilligheter mellan
makarna. Jag kan dir{or ej fororda nigon bestimmelse om valfrihet. Som
en generell regel bor i stiillet giilla att, direst bada fordldrarna ha virdna-
den om sitt barn, modern skall fga ritt till barnbidraget.

I andra fall {in de nu nimnda kan regeln, att den som vardar och fost-
rar barnet skall dga uppbiira det allmiinna barnbidraget, i regel direkt till-
limpas. Har en av forildrarna ensam virdnaden, t. ex. efter skillnad i
dktenskapet, blir denne salunda beriittigad att uppbiira barnbidraget, och
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betriffande barn utom #ktenskap erhaller barnets moder i allminhet denna
ritt. En forutsittning hirfor bor emellertid vara att den faktiska varden
om barnet verkligen utdvas av vardnadshavaren. Ar sa ej fallet, synes den
faktiske vardnadshavaren bora #ga riitt till barnbidraget, bl. a. med han-
syn dirtill att nagot underhallsbidrag i dylika fall ej kan pariknas fran
den rittslige vardnadshavaren. Har vardnaden om barnet anfortrotts sar-
skilt férordnad {6rmyndare, bor denne likaledes fga riitt till barnbidraget
endast om han verkligen omhinderhar barnet. Utackorderar han det i ett
enskilt hem for att barnet diir skall f4 vard och fostran, blir barnet att be-
trakta som fosterbarn. Till dessa daterkommer jag i det foljande.

Vid adoption av barn synas motsvarande regler bira bliva tillimpliga.
Ha #kta makar adopterat gemensamt eller har barn adopterats av kvinna,
far :idoptivmodern salunda ritt till barnbidraget. 1 stillet gar barnets verk-
liga moder forlustig denna ratt, savida ej barnet adopterats av hennes man.

I detta sammanhang torde béra beriras frigan om barnbidragens inver-
kan pi de underhillsbidrag till barn i och utom #ktenskap, som, da for-
dldrarna leva atskilda. av den av dem som icke har vardnaden skola utbetalas
till vardnadshavaren. I enlighet med vad i det foregaende fastslagits bor
den sistnimnde dven ha ritt till allmiint barnbidrag fér barnet. Vardnads-
havarens inkomsier komma alltsd att 6ka med barnbidragets belopp. I
hogre inkomstligen kan det diarjamte intriffa att den underhallsskyldige,
som enligt gillande bestimmelser i allménhet har ritt till halvt familje-
avdrag for barn vid beskattningen, pa grund av bortfallet av dessa avdrag
i det statliga skattesystemet kommer att dsamkas oOkade skatteutgifter.
Da en var av forildrarna efter sin féormaga skall taga del i kostnaden for
barnets underhall, kunna dessa férhallanden mahinda i vissa fall komma
att tagas till intikt for yrkanden om jimkning i redan utgaende underhalls-
bidrag. Savil befolkningsutredningen som flera remissinstanser ha emel-
lertid kraftigt understrukit betydelsen av att den efterstriavade standard-
hojningen for barnens del icke motverkas genom en reduktion av under-
hallsbidragen. Hirvid har dven framhallits. att dessa bidrag ofta utmaétts
med belopp som med hinsyn till de stegrade levnadskostnaderna vore
alltfér laga.

Det ir uppenbarligen av vikt att hir avsedda barn (skilsmissobarn, barn
utom dktenskap) icke betriffande de allménna barnbidragen missgynnas
i forhallande till andra barn, vilket ju skulle bli fallet om underhallsbidra-
gen i allmiinhet nedsattes. I de fall, dir underhailsbidraget fér nirvarande
utgir med eft med hinsyn till férildrarnas ekonomiska forhallanden och
nuvarande penningvirde lagt belopp, torde emellertid en reduktion av bi-
draget ej rimligen komma i friga. Det ankommer emellertid pa de all-
ménna domstolarna att da fraga uppkommer om jimkning liksom da under-
hilisbidrag forsta gangen skall faststiillas prova foreliggande omstindighe-
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ter och hirvid ligga den vikt vid barnbidraget, som finnes pakallat med
hiinsyn till dess storlek och naturen av dessa bidrag.

Vad nu sagts om underhallsbhidrag torde i tillimpliga delar boéra gilla
den ersiittning — fosterlegan —, som for fosterbarn stundom erlag-
ges till fosterfordldrarna av barnets naturliga férdldrar, dess férmyndare
eller barnavirdsnimnd, som omhindertagit barnet. Enligt regeln att barn-
bidraget skall utga till den faktiske vardnadshavaren bora ritteligen foster-
forildrarna och av dem fostermodern i allménhet uppbéra detta bidrag for
sitt fosterbarn. Detta kan emellertid komma att framsta som en orittvisa
mot barnets naturliga foriildrar, vilka mahinda ha att erligga betydande
belopp i fosterlega, siirskilt om de samtidigt pa grund av barnavdragens
bortfallande asamkas Okade skatteutgifter. Barnavardsnimmderna, som ha
att Ova tillsyn over fosterbarnsvarden, torde ofta ha mdojlighet att reglera
denna sak pa ett indamalsenligt sitt. En utviig som i vissa fall torde kunna
anlitas &r att barnbidraget utbetalas till barnets verkliga moder, men att i
gengild fosterlegans storlek regleras uppat. I andra’ fall torde det vara
limpligare att barnbidraget far utgé till fostermodern, i samband varmed
stundom en jimkning av fosterlegans belopp torde kunna overviigas. Jag
ar med hinsyn till vad nu anférts ense med befolkningsutredningen dirom,
att det i varje sirskilt fall bor tillkomma nimnden att bestimma over sit-
tet for utanordnande av barnbidrag for fosterbarn. Som allmin regel for
provningen synes emellertid bora gilla att fostermodern i {érsta hand skall
anses Aga ritt till bidraget. Den av nimnden utsedde fosterbarnsinspekto-
ren bor i fortsdttningen dgna uppmérksamhet at barnbidragets anviind-
ning sa att detta verkligen direkt eller indirekt kommer barnet till godo.
Missbrukas bidraget och vinnes ej genom forestillningar riittelse, skall detta
i likhet med andra missforhallanden i fosterhemmet anmilas till barna-
viardsnidmnden. Nimnden boér di kunna utse annan bidragsmottagare eller
stilla sig sjialv som mottagare av bidraget.

I flera remissyttranden har framhallits, att vad som géller for fosterbarn,
som av forildrar eller formyndare utackorderats i fosterhemmet, iven bor
avse siadana barn, som efter att ha omhindertagits av barnaviardsnimnd for
skyddsuppfostran eller samhillsvard ulackorderats i enskilt hem. Befolk-
ningsulredningen har diiremot funnit att nimnden i berérda fall sjilv skall
uppbiira bidraget och anviinda detsamma for tickande av sina kostnader,
allts framfor allt for bestridandet av utgifter for fosterlega. Nagon anled-
ning att gora skillnad mellan olika kategorier fosterbarn finnes emellertid
icke. Jag delar dirfér den uppfatining, som kommit till uttryck i omfor-
miilda remissytiranden. Barnbidraget bor alllsia éiven [6r dessa fosterbarn
i princip utga till fostermodern.

Har barnet diremot efter omhiindertagandet placerats pa barn-
hem eller annan anstalt, skall nimnden givetvis figa uppbira barn-
bidraget och med detsamma ticka sadana virdavgifter {or barnet, for
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vilka nimnden i foérsta hand svarar. Motsvarande bor gilla om fattigvards-
samhille bestrider kostnaden for anstaltsvdrd av barn. Hiinsyn till barn-
bidragets belopp skall givetvis tagas, di kommunen eller fattigvirdssam-
héllet i man av befogenhet kriver ut ersittning av enskild person, annan
kommun, landsting eller staten, som i sista hand ansvarar fér ifrigava-
rande kostnader. Barnbidraget kan pa detta siitt indirekt komma #ven for-
ildrarna till omhindertagna barn till godo. Har barnet placerats pa anstalt
av fordldrarna sjilva och dessa genom erliggande av vardavgifter direkt
betala vérden, bor givetvis barnbidraget utgd i vanlig ordning.

I nigra ytiranden har ifragasatts att, di barnbidraget hade till syfte att
astadkomma en standardh6jning foér barnens del, denna standardhéjning
betriffande anstaltsbarnen borde aviigabringas genom att bidraget utbeta-
las till anstaltens forestandare. Till denna uppfattning kan jag ej ansluta
mig. Det fir anses aligga huvudménnen fér respektive anstalter att tillse
att de pa anstalten omhéndertagna barnen erhalla vard och fostran av dem
minimistandard, som genom barnbidragens inférande avses komma alla
barn till del.

Det sagda giller dven statliga anstalter, diir virden #r kostnadsfri. Sasom
befolkningsutredningen framhallit skulle det emellertid innebira en onodig
dubbelféring att 6verhuvudtaget lata barnbidrag utgd for de barn, som
vardas pi sadana anstalter t. ex. de flesta blinda och doévstumma barn i
skoldldern. Barnbidrag bor férdenskull ej utgid for tid varunder barn &r
intaget i sddan anstalt som héir avses. I den méin 4 dylika anstalter intagna
barn under ferier vistas i forildrahemmet kan det ifrigakomma, att barn-
bidrag for det kvartalet i vanlig ordning utgér till modern eller annan bi-
dragsberittigad.

Befolkningsutredningen har i eit visentligt avseende férordat en avvikelse
fran huvudregeln, att barnbidraget skall kontant utbetalas till den som var-
dar och fostrar barnet d. v. s. i regel modern. For sddana fall, di anledning
funnes till antagande att ett till modern utbetalat bidrag icke skulle komma
att anvindas till barnets bidsta, har utredningen niimligen férutsatt, att
bidraget omhéandertages av barnavardsnamnden for att
begagnas pa ett for barnet lampligt sitt, till exempel till inkép av skodon
och klidder. Utredningen har framhallit, att en siddan atgird av nimnden
borde anses som ett ingrepp av niira nog samma natur som omhéinderta-
gande av barn for skyddsuppfostran eller samhillsvard och darfér endast
foretagas, da starka skl dirfor foreldge. Vad befolkningsutredningen s&-
lunda foreslagit ar tydligen avsett att i forekommande fall gilla dven om
barnets fader eller férmyndare fir bidragsmottagare.

Den av befolkningsutredningen salunda féreslagna regeln synes mig vara
av virde som ett komplement till barnavirdslagens bestimmelser om om-
hindertagande av barn, som i- hemmet utsittas for vanvird. Regeln kan
méhinda mojliggéra att sidant omhiéndertagande stundom ej behéver ske,
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dirfor att den varning som omhiindertagandet av det kontania barnbidraget
innebar visar sig vara tillfyllest for foraldrarnas tillrittaforande. Sirskilt torde
detta gilla om &tgirden forknippas med ett forordnande om évervakning.
Jag vill darfor i princip fororda att den foéreslagna regeln lagfistes. Vad
befolkningsutredningen uttalat om en restriktiv tillimpning av densamma
synes mig hirvid béra beaktas. Att, sasom i nagra remissyttranden for-
ordats, barnavardsnamnderna skulle #ga ingripa for avigabringande av
en viss anvindning av barnbidraget eller i allminhet for att astadkomma
en klokare hushallning i barnfamiljerna synes icke limpligt. Regeln om
barnaviardsnimndens ritt att omhiindertaga barnbidraget far silunda icke
tagas till intikt for en niamndens overvakning av barnfamiljernas hushall-
ning. Om den utsedde bidragsmottagaren visar sig vara uppenbart olamplig
att handhava bidraget — han ir kanske alkoholist och anviinder detsamma
fér inkop av spritdrycker — bér i forsta hand 6verviigas om ej annan for
barnet intresserad person, till exempel barnets formyndare eller barnavards-
man, bor utses till bidragsmottagare. Endast om en dylik atgird icke kan
anses tillfyllest och formaningar till bidragsmottagaren limnas obeaktade
bor ett direkt omhandertagande fran ndmndens sida ske.

Jag overgar hirefter till frigan om de organisatoriska anord-
ningar som erfordras fér barnbidragens utbetalning. De
sakkunniga ha utgatt fran att antingen man viljer ett system med central
utbetalning fran ett for hela riket gemensamt organ eller ett decentraliserat
utbetalningssystem samma férfaringssitt maste anlitas for inforskaffande
av uppgifter om de barn, for vilka barnbidrag skall utga, och om de bidrags-
mottagare, till vilka bidragen skola utanordnas. I enlighet med vad de sak-
kunniga forutsatt synes det hirutinnan ofrankomligt att lita till barnavards-
niamndernas medverkan. Pa vederbérande barnavardsnimnd skall namligen,
pa sitt i det féregdende namnts, ankomma att faststiilla vem som skall vara
bidragsmottagare for visst barn. Denna provning bor lampligen dga rum i
samband med inhdmtandet och sammanstillandet av de uppgifter, som er-
fordras for dndamalet.

I friga om de arbetsuppgifter, som i enlighet med det anférda komma att
gvila barnavardsnimnderna, ha de sakkunniga ingiende diskuterat tva
alternativa linjer. Enligt den ena av dessa skulle barnavirdsnimnderna
med ledning endast av fran folkbokforingens ldnsbyraer erhallet material
jordningstilla de for barnbidragens utbetalning erforderliga uppgifterna.
Enligt det andra alternativet borde man i detta hinseende bygga pd anmail-
ningar fran de bidragsberittigades sida. Jamvil i sistnimnda fall borde
enligt de sakkunniga folkbokforingsmaterialet utnyttjas i kontrollsyfte och
for fullstiindigande av uppgifterna med vissa ur folkbokforingen hidmtade
ytterligare upplysningar. Det arbete som vore forenat hiirmed syntes emel-
lertid enligt de sakkunniga limpligen béra liiggas pa folkbokfdringsorganen.
Statistiska centralbvrin, som #r riksbyra for folkbokféringen, och ett flertal
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lansstyrelser ha emellertid under aberopande av arbetsbelastningen a folk-
bokféringens lidnsbyraer férordat att kontroll- och kompletteringsarbetet
uppdrages 4t barnavirdsnimnderna. D& arbetet uppenbarligen viisentligen
maste utféras under den tid linsbyrderna iro sysselsatta med férberedelse-
arbeten fér mantalsskrivningen ar 1948, vill jag ansluta mig till den upp-
fattning som i nu nimnda yttranden uttalats.

Vidkommande fragan i vad man frin de bidragsberittigades sida skall
krivas anmilan om forekomsten av bidragsberittigat barn ha de sak-
kunniga funnit sig — om &#n med tvekan — bora fororda ett dylikt anmil-
ningsforfarande. I remissyttrandena dro meningarna i denna fraga mycket

delade. Silunda ha étskilliga remissmyndigheter — under aberopande av
att ett anmélningsforfarande skulle medféra besvir fér allminheten och ett
betydande merarbete fér barnavirdsnimnderna -— ansett att man borde

avstd fran anmélningar och néja sig med folkbokféringsuppgifterna. I det
Overviigande antalet yttranden har emellertid det av de sakkunniga fo6r-
ordade anmilningsférfarandet tillstyrkts eller limnats utan erinran.

Enligt min mening synes det icke vara limpligt att uteslutande bygga pa
folkbokféringsuppgifterna. Sisom de sakkunniga anfért torde man icke
kunna utga frin att dessa uppgifter firo vare sig fullstindiga eller absolut
tillforlitliga och ett utbetalningssystem, som uteslutande byggde pa folkbok-
foringen, skulle darfér 4tminstone i en del fall leda till felaktiga utbetal-
ningar av barnbidrag. Av stor betydelse i detta sammanhang ir ocksa att
folkbokféringsorganens medverkan vid registrens upplaggande av tekniska
skil maste forliaggas till mitten av innevarande ar, varfor de av dessa organ
lamnade uppgifterna vid tiden fér den foérsta utbetalningen av barnbidrag
sikerligen skulle visa sig vara inaktuella i ett betydande antal fall, sirskilt
i friga om adressuppgifterna. Med hiinsyn hértill synes man icke kunna
undgd att komplettera folkbokféringsuppgifterna med anméilningar fran
allménheten och jag ansluter mig férdenskull till de sakkunnigas stind-
punkt i denna fraga. Sjilvfallet bér vid den nirmare utformningen av an-
mélningsférfarandet tillses att anmilningarna bli si litet betungande som
mojligt. Salunda synes det béra overvigas huruvida anmilan ovillkorligen
skall goras skriftligen eller om icke, Atminstone i mindre kommuner, munt-
liga anmilningar kunna vara tillfyllest. I nagra yttranden har uttryckts
den asikten. att barnavardsnimnden borde betriffande sidana bidragsbe-
rittigade, vilka ej gjort anmilan, pafora bidragsmottagare med stéd av
folkbokforingsuppgifterna. Nagon skyldighet i detta avseende bor dock en-
ligt min mening icke aliggas barnavardsnimnderna, men 4 andra sidan bor
namnd, dven om anmilan ej gjorts, kunna besluta om utbetalning av all-
mint barnbidrag, direst nimnden efter skedd undersokning eller pa grund
av personlig kiinnedom om férhallandena finner detta béra ske.

I friga om valet av utbetalningssystem for barnbidragen ha
de sirskilt tillkallade sakkunniga férordat utbetalning genom ett centralt
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organ, och det dverviigande antalet remissinstanser ha anslutit sig till de
sakkunnigas uppfattning pa denna punkt. Endast i nigra fi yttranden har
i stiillet forordats en utbetalning genom lokala organ. De sakkunniga ha till
stod for sin uppfattning anfort, bland annat, att for de lokala organen ett
decentraliserat utbetalningssystem skulle medféra ett viisentligt merarbete.
Jag ir icke overtygad om riktigheten av denna uppfattning. Sisom tidigare
namnts, torde forarbetet for uppliggande av for utbetalningen erforderliga
register bliva detsamma vare sig utbetalningen skall skotas centralt eller
lokalt. Skillnaden i niimndernas arbete skulle bestd diri att vid en lokal
utbetalning nimnderna skulle vara nddsakade att — utover utskrivandet av
anvisningar 4 barnbidragen — fora for utbetalningen erforderliga register,
under det att enligt de sakkunnigas uppfatining si icke skulle behova ske
vid en central utbetalning, dir registerforingen kunde ske centralt. For min
del haller jag dock fore att diven vid en central utbetalning de lokala ndmn-
derna skulle for att kunna besvara forfragningar och halla nédig kontakt
med verksamheten vara nddsakade att, Atminstone i viss omfattning, ordna
en registerforing. Vid sidant forhillande torde fér kommunernas vidkom-
mande den centrala utbetalningen icke medféra en si visentlig arbetsbe-
sparing att hinsyn dirtill bor tagas vid valet av utbetalningssystem.

Det torde vara uppenbart att sivil den centrala som den lokala utbetal-
ningen har sina férdelar. Vid en central utbetalning kunna maskinella an-
ordningar utnyttjas i avseviird omfattning och den centrala registreringen av
alla barn och bidragsmottagare maste innebéra vissa fordelar. A andra sidan
ldrer det icke kunna undvikas att vid en central utbetalning det kommer
att krivas en omfattande skriftvixling mellan det centrala utbetalnings-
organet och de lokala nimnderna. Till férman for en lokal utbetalning talar
sarskilt att det fér allminheten méiste te sig naturligare och enklare att vid
forfragningar och dylikt kunna viinda sig till ett lokalt organ, som omedel-
bart kan foranstalta om erforderliga étgérder i ena eller andra riktningen.
Sarskilt i friga om den forsta tiden efter barnbidragssystemets inférande
torde denna synpunkt bora tillmiitas betydelse.

Ett avgorande skiil for att viilja ett system med lokal utbetalning dr emel-
lertid att tidpunkten for barnbidragssystemets ikraftiridande mahiinda
miéste forskjutas, diirest ett centralt utbetalningssystem viljes. Det dr hirvid
att mirka, alt vid ett centralt uthetalningssystem maste, sedan det forbere-
dande uppliiggningsarbelet avslutats ute i kommunerna, uppliggas for hela
landet gemensamma register 6ver alla barn och alla bidragsmottagare. Vid
ett lokalt utbelalningssystem kan diiremot registerarbetet utféras i omedel-
bar anslutning till forberedelsearbetet. ILirtill kommer att vissa svirigheter
kunna yppas i friga om anskaffning av erforderlig maskinell utrustning for
det centrala utbetalningssysteme!l. Aven lokal- och personalfrigor synas
kunna vdlla bekymmer. D det enligt min uppfattning {ir av synnerlig vikt
alt barnbidragssystemet fir bérja fungera redan fran 1948 ars ingdng vill
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jag for min del bestimt fororda, att — i vart fall vid barnbidragssystemets
infé6rande — handhavandet av utbetalningen anfortros de lokala organen.
Detta innebér, sasom tidigare antytts, att at barnavardsnimnderna uppdra-
ges att, utéver det forberedande arbete varom tidigare talats, uppliagga for
utbetalningen erforderliga register och med ledning av dessa svara for ut-
anordningen av bidragen. For det tekniska arbetet med utbetalningen torde
det i regel vara limpligt att barnavirdsndmnden anlitar annat kommunalt
organ som har vana och erfarenhet av liknande arbete. 1 friga om detalj-
utformningen av utbetalningssystemet torde det béra ankomma pi Kungl.
Maj:t att meddela niirmare foreskrifter. I stort sett torde de sakkunnigas for-
slag till ett decentraliserat utbetalningssystem dirvid kunna tagas till ut-
gangspunkt.

Befolkningsutredningen har foreslagit alt socialstyrelsen skall fungera
sasom centralt organ fér barnbidragsverksamheten och att styrelsen
i sidan egenskap skall diga utfirda rdd och anvisningar fér verksamheten,
varemot styrelsen — i likhet med vad som i allménhet giiller inom den sam-
hilleliga barnavardsverksamheten — icke skall fga nagra siirskilda befogen-
heter med avseende & verksamheten. Till forslaget att socialstyrelsen skall
vara radgivnings- och tillsynsorgan ansluter jag mig. Fragan om styrelsens
stillning i 6vrigt, sirskilt vad angar besvirsforfarandet, ar icke lika klar.

I nigra remissytiranden har ifrigasatts att socialstyrelsen skulle fa stall-
ningen av hogsta besvirsinstans i firenden angdende allmiinna barnbidrag.
Enligt befolkningsutredningens f{érslag skulle besviar &ver barnavirds-
nimnds beslut i sidana drenden anforas hos ldnsstyrelsen. Hiremot har i
allminhet ej gjorts erinran i remissyttrandena. Déremot har i en del ytt-
randen inviandningar rests mot befolkningsutredningens forslag att besvir
over liansstyrelses beslut skulle foras hos kammarritten. I vissa av dessa
yttranden har foérordats att besvir i stillet skulle anféras hos Kungl. Maj:t.
Socialvardskommittén har for sin del uttalat, att besvir Over barnavards-
namndernas beslut borde anféras direkt hos socialstyrelsen, som déirigenom
i friga om barnbidragsverksamheten skulle fa en stillning, motsvarande pen-
sionsstyrelsens i friga om folkpensioneringen. Socialstyrelsen har sjilv gi-
vit uttryck &t en liknande instillning men har dock, om én med tvekan, for-
ordat att linsstyrelserna inkopplades sisom mellaninstans.

Befolkningsutredningen har sisom motivering for sitt férslag i hir ifraga-
varande avseende anfért, att tvistefrigor om ritten till barnbidrag borde i
stérsta mojliga utsiriickning bedémas efter enhetliga riktlinjer sdsom ritts-
fragor och icke sisom skilighetsfragor, dvensom att nimndens beslut att
omhiéndertaga barnbidrag och bestimma o6ver dess anvindning borde jam-
stiilllas med barnavardsnimnds ingripande i andra fall. Vad utredningen
salunda anfort finner jag i och for sig riktigt. Jag har intet att inviinda mot
att besvir over barnavardsnimndernas beslut skola i forsta hand prévas av
linsstyrelserna. I anledning av vad socialvardskommittén anfort vill jag an-
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miirka att inkopplandel av en mellaninstans synes Onskviirt for alt icke
hogsta besviirsinstansen i barnbidragsirenden skall bliva alltfor belungad.

Mera tveksam stiller jag mig till forslaget, att besviir 6ver linsstyrelsens
beslut i allminhet skola provas av kammarritten. Denna domstol torde
icke hava nigon storre erfarenhet av barnavardsfragor. Att, sisom lins-
styrelsen i Orebro lin ifragasatt, meddela éndrade foreskrifter om kam-
marrittens sammansittning vid avgérande av dylika drenden och sirskilda
regler om deras handliiggning, synes mindre limpligt. Icke heller torde det
bora ifrigakomma att, sisom i ndgra yttranden forordats, torligga prov-
ningen till Kungl. Maj:t i regeringsriatten. Garantier for en sakkunnig hand-
liggning av irendena synas enklast kunna ernds dirigenom att socialstyrel-
sen fir prova besvir over lidnsstyrelses utslag i barnbidragsiirenden. Styrel-
sen skulle hirigenom dessutom beredas tillfille att fa ytterligare kontakt
med barnbidragsverksamheten och vinna erfarenheter, som kunde utnytt-
jas i styrelsens verksamhet sasom tillsynsmyndighet. Mot tanken att gora
socialstyrelsen 1ill besviirsinstans vid provning av barnbidragsirenden kan
visserligen aberopas, att dessa ofta maste komma att sammanfalla med
sadana atgiirder, grundade pa barnavardslagstifiningens bestimmelser, ro-
rande vilka besvir 6ver liinsstyrelses beslut fores hos Kungl. Maj:t i rege-
ringsritten och att det vore mindre limpligt att lata provningen av dessa
bada slag av drenden ga skilda viigar. Liknande situationer kunna emel-
lertid uppsta dven vid tillimpningen av barnavirdslagens besvirsregler och
torde svarligen kunna undgés utan inrittande av en ny domstol for prov-
ning av besviir i socialviardsmal. Direst i samband med det fortsatta re-
formarbetet pa socialvirdens omréade fragan om inridttande av en sidan
sirskild besvirsinstans blir aktuell, torde for Ovrigt dven socialstyrelsens
stillning komma att bli féremal for 6vervigande. Kammarritten skulle i
sadant fall icke lingre kunna kvarsta som besvirsinstans.

Med hinsyn till det anforda har jag stannat for att anfortro socialstyrel-
sen uppgiften att prova besviir over linsstyrelses utslag i barnbidragsmal.
Styrelsen bor hirvid i likhet med vad som géller betriffande modrahjalps-
drenden bli sista instans. Frigan om styrelsens sammansittning vid prov-
ningen av barnbidragsiirenden torde f& bli féremal for nirmare dverviigande
i administrativ ordning.
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III. Den forfattningsmissiga regleringen av barnbidrags-
verksamheten.

I befolkningsutredningens och de siirskilda utbetalningssakkunnigas be-
tinkanden har frigan om den forfattningsméssiga regleringen av barnbi-
dragsverksamheten icke behandlats och nigra forfattningsforslag i dmnet
ha icke heller fogats vid betinkandena. Inom socialdepartementet ha emel-
lertid pA grundval av vad i det foregiende anférts upprittats ett forslag
till lag om allminna barnbidrag, vari grundlaggande féreskrifter pA om-
riddet upptagits. Savitt angar det organisatoriska handhavandet av barn-
bidragsverksamheten torde det emellertid f4 ankomma pa Kungl. Maj:t
eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, socialstyrelsen sasom tillsynsmyn-
dighet att utfirda nirmare bestimmelser.

I anslutning till inférandet av allminna barnbidrag torde jimval er-
fordras dndringar i andra férfattningar. Darvid maste dven till overvigande
upptagas fragan i vad man de allminna barnbidragen skola foranleda nya
eller dndrade bestimmelser med avseende & sidana barnbidrag och barn-
tilligg, som inga i olika socialférsikrings- eller understédsformer. Befolk-
ningsutredningen har hiirutinnan gjort vissa uttalanden i sitt betinkande
angdende barnkostnadernas fordelning. Da sporsmalet beror jimvil de
barnbidrag, som for nirvarande utgd till dnkors och invaliders barn, lven-
som bidragsforskotten och socialvirdskommittén nyligen avgivit forslag till
andrad lagstiftning pa dessa omriden, torde jag fi Aterkomma till denna
fraga i ett senare sammanhang. Dirvid torde jag dven fi anmiila behovet
av foljdforfattningar i 6vrigt i anledning av de allminna barnbidragens
inférande.

I det foljande vill jag i anslutning till det inom socialdepartementet upp-
rittade forslaget till lag om allménna barnbidrag ldmna en nirmare moti-
vering for diri upptagna stadganden.

1.

De for utredning om utbetalning av barnbidragen tillkallade sakkunniga
ha utgatt fran, att barnbidragen endast skola tillkomma barn, som &ro
svenska medborgare och skrivna i riket. Foér utlindska barn skulle silunda
barnbidrag icke kunna utgd. Enligt férordningen om statlig inkomst- och
formogenhetsskatt aligger emellertid skattskyldighet diven hir i riket bo-
satta utlinningar och dessa dtnjuta avdrag for barn enligt samma grunder
som Ovriga skattskyldiga. DA ifragavarande barnfamiljer icke synas béra
komma i simre lige genom att familjeavdragen for barn ersiittas med all-
méinna barnbidrag, vill jag foresla, att sidana bidrag skola kunna utgé dven
for utlindska barn. Sirskilt med hiinsyn till vira nordiska grannar synes
detta angeliget.

Sdsom allmin foérutsattning for att barnbidrag skall kunna utga for visst
barn, vare sig barnet ir svensk medborgare eller icke, synes bora fordras
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att barnet ar bosatt hir i riket. Endast under denna forutsittning kan fran
folkbokfoéringens organ erhallas erforderliga upplysningar angaende bar-
net. Vid tolkningen av begreppet bosiittning bér man félja samma praxis
som vid tillimpningen av folkbokféringsforordningen. I princip torde har-
igenom barnbidrag komma att utga endast for hir kyrkobokférda barn.
I detta sammanhang ma anmiirkas, att den som ir i rikets tjinst & utlindsk
ort anstilld skall med sin familj och svenska betjining kyrkobokforas i
Storkyrkoforsamlingen i Stockholm. Hir avsedda personer boéra foljakt-
ligen vid tillimpningen av lagen om allminna barnbidrag anses som bo-
satta 1 Sverige.

Betriffande utlindska barn torde som en forutsittning for att barnbi-
drag skall utga bora fordras icke blott att barnet 4r bosatt i riket utan dven
att barnet fostras hos nigon som ir bosatt och mantalsskriven i riket. Hir-
igenom vinnes att barnbidrag praktiskt taget komma att utgd endast for
saddana utlindska barn, vilkas fordldrar stadigvarande vistas i Sverige.

2 8.

I denna paragraf ha upptagits bestimmelser om den tidrymd, under vil-
ken allmiint barnbidrag for visst barn skall utgd, samt om forutsdttning-
arna for att sidant bidrag ma atnjutas dven for barn, som fyllt 16 ar. For
reglernas huvudsakliga innehall har tidigare redogjorts. Barnbidrag fore-
slas skola utgd dven for barn som fyllt 16 ir, diirest barnet kan antagas pa
grund av fortsatt utbildning, sjukdom eller av annan anledning icke kunna
genom eget arbete i mera avsevird man bidraga till sill uppehille och ej
heller figer egna tillgdngar av betydenhet. Har barnet inkomst av eget ar-
bete, som ir tillrickligt stor f6r att mojliggora for barnet att limna sidant
bidrag som nyss sagts, bor barnbidrag alltsa icke utgéd, sivida ej avsikten
ir att barnet skall sluta sitt arbete for att helt dgna sig at studier. Motsva-
rande bor gilla om barnet har inkomst av eget kapital eller disponerar dver
kapital av en sadan storlek, att det skiligen kan fordras, att kapitalet tages
i ansprak for bestridande av kostnaderna f6r barnets f6rsorjning intill dess
barnet fyllt 18 ar. I det foregdende har i detta sammanhang uttalats, att
barnbidrag i regel icke bor utgd, om inkomsten av eget arbete for det fol-
jande dret kan antagas komma att dverstiga 1 000 kronor. Atnjutes inkoms-
ten av eget kapital bér diremot med hinsyn till det anférda inkomst-
gransen sittas ligre fin 1000 kronor. Det torde fi ankomma pa tillsyns-
myndigheten att utfirda nirmare anvisningar for provningen i dylika fall.

Efter fyllda 16 ar kunna barn bli beriltigade 1ill folkpension i form av
invalidpension eller sjukbidrag. Atnjuter barn sidana féorméner, iir barnet
dirmed tillférsiikrat en arsinkomst av minst 1 000 kronor. Allmint barn-
bidrag bor darf{or ej utgd for sddant barn. Detsamma bér giillla, dd barn,
som fyllt 16 4ar, cljest i visentlig man forsérjes av det allmiinna. Fore-
skrifter hitrutinnan ha darfor upptagits i denna paragraf.
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3 §.

I denna paragraf ha upptagits bestimmelser om tidpunkten for barnbi-
drags upphdrande, da barn avlider eller annan omstindighet intriffar, som
medfor att ritt ill barnbidrag fér barnet icke lingre foreligger, exempelvis
utflyttning ur riket. I anslutning till den allménna princip, som kommit
till uttryck i 2 § forsta stycket foreslas att barnbidraget i férevarande fall

skall indragas fran och med kvartalet efter det, varunder dodsfallet in-
triffade eller forindringen 4gde rum.

4 §.

Uppgift om férhallande av beskaffenhet att bora medfora indragning av
allmént barnbidrag torde i allménhet kunna erhallas genom folkbokf6rings-
myndigheternas forsorg. Nigon anmﬁlllingsskyldigllet fran bidragstagarens
sida synes hérvidlag icke bora krivas utom for ett sirskilt fall. I fraga om
barnbidrag foér barn, som fyllt 16 ar kan ritien till bidraget upphora pa
den grund, att barnet far en anstillning eller blir dgare till kapital sa att
barnet i mera avseviird grad kan bidraga till sitt uppehalle. Betraffande
arbetsanstillning torde hirvid fi krivas, att denna ir avsedd att riicka
nigon lingre tid. Tillfdlligt arbete till exempel under ferierna bor salunda
1 regel ej foranleda indragning av barnbidraget. I férevarande paragraf har
upptagits en regel om skyldighet for bidragsmottagare att vid sadan for-
andring i barnets forhéllanden, som hir avses, utan dréjsmal anmaila detta
till den barnavardsnimnd, genom vars forsorg bidraget utbetalas.

5 §.

Denna paragraf upptager reglerna om bidragsmotiagare. 1 enlighet med
vad tidigare anforts har harvid — i forsta stycket — fastslagits att riitten
till allmint barnbidrag fér barn, som star under forildrarnas gemensamma
vardnad, i allmiinhet tillkommer barnets moder. Da adoptivfordldrar hava
den vardnad om adoptivbarnet, som tillkommer dess naturliga férildrar,
béra vid tillimpning av forevarande stadgande adoptivforildrarna anses
som barnets fordldrar.

En sérskild regel synes vara pakallad for det fall att modern, ehuru hon
fortfarande jimte fadern har virdnaden om barnet, likviil ir férhindrad
att utéva denna sin befogenhet. Detta kan vara fallet vid sjukdom, tjinst-
goring 4 annan ort dn den, dir hemmet finnes, utrikes resa eller dylikt.
Enligt 8 § lagen om barn i diktenskap #ger ritten i dessa fall férordna, att
vardnaden skall tillkomma allenast fadern. I ménga fall torde emellertid
ett siddant férordnande icke komma till stind. Ett ingripande anses ma-
héinda icke omedelbart pakallat eller anses onddigt med hansyn till att
hindret endast kan viintas vara viss begrinsad tid. DA allmiint barnbidrag
i princip skall tillkomma den som faktiskt vardar barnet, torde darfor bora
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foreskrivas att fadern till barn, som star under foraldrarnas gemensamma
vardnad, i stillet for modern skall #ga ritt till barnbidrag for barnet, om
modern till f6ljd av franvaro, sjukdom eller annan orsak ar for langre tid
forhindrad deltaga 1 vardnaden. ’

I fraga om barn, som icke star under férialdrarnas gemensamima vardnad,
skall ritten till barnbidrag for barnet i princip tillkomma den som har
vardnaden om barnet. Detta innebir bland annat att darest virdnaden om
barn i dktenskap tillkommer endast fadern, denne skall dga uppbira barn-
bidraget, iven om makarna sammanleva. Leva makarna atskilda pa grund
av sondring, tillkommer barnbidraget den av forildrarna, som erhallit vard-
naden om barnet. I friga om utomiiktenskapliga barn tillkommer 1 regel
virdnaden barnets moder, varfér hon ocksa blir berittigad att uppbira
barnbidraget. Har vardnaden om barnet overflyttats a fadern eller & sar-
skilt férordnad féormyndare, skall emellertid barnbidraget tillkomma denne.

Andra stycket i forevarande paragraf innehéller bestiimmelser om ritten
till barnbidrag {or sadant barn, som fostras i annat enskilt hem &n hos den
som har den rittsliga viardnaden om barnet. Hir ar framfor allt fraga om
fosterbarn. I enlighet med vad som tidigare yttrats betriffande dessa fore-
slas att ratten till allmint barnbidrag for sidant barn skall tillkomma barna-
fostraren saframt ej barnavérdsnimnden annorlunda forordnar. Fostras
barnet av dkta makar, bor fostermodern i allminhet anses som barnafost-
rare. Detta bor, sasom tidigare anforts, gilla vare sig barnet placerats i
fosterhemmet genom fordldrarnas eller genom det allminnas forsorg.

Bestimmelsen avser emellertid icke endast fosterbarn i barnavardslagens
mening utan dven barn, som fyllt 16 ar, samt barn, som fostras hos for-
ildrarna eller nagon av dem, ehuru sirskilt forordnad formyndare eller den
andra av forildrarna har den rittsliga vardnaden om barnet. Aven i dessa
fall foreslas alltsd barnavirdsndmnden skola dga befogenhet att férordna,
att barnbidraget skall utga till den faktiske vardnadshavaren. Diremot av-
ses i forevarande stadgande icke sadana fall, di uppfostringsplikt icke avilar
den, som faktiskt har barnet i sin vard. Detla kan vara fallet till exempel
betriffande barn, som #ro inackorderade hos anforvanter eller andra for
skolging utanfoér hemorten, eller flickor i 15-arsaldern, som ha anstillning
som hembitriden. For dessa fall bor alltsa huvudregeln i forsta stycket gilla.

Flyttar barn fran ett hem till ett annat eller forindras eljest barnets for-
hallanden sa att riitten att uppbira barnbidraget enligt denna paragraf bor
overgd 4 annan person, torde av tekniska skiil bidraget kunna utbetalas till
den nye bidragsmottagaren f6rst fran och med kvartalet efter det, under
vilket forindringen intriiffat. Sasom tidigare frambAallits kan emellertid i
undantagsfall den anordningen tiinkas lamplig att barnavirdsnimnden stil-
ler sig sjilv som molttagare av bidraget och fordelar detta mellan de bidrags-
beriittigade. FForeskrift hirom har upptagits i paragrafens tredje stycke.
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6 §.

I denna paragraf limnas de i det foregiende i princip behandlade fére-
skrifterna om barnavérdsnimnds mojligheter att forfoga Gver barnbidrag,
dir den som &r berittigad till bidraget befinnes icke vara skickad att hand-
hava detsamma. Detta kan vara férhallandet om bidragsmottagare grovt
missbrukar barnbidraget, allvarligt vanvardar barnet eller om han ir hem-
fallen 4t missbruk av rusgivande medel eller for ett lastbart liv. Ar bidrags-
mottagaren fven virdnadshavare, lir barnavardsnimnden hiirvid ofta ha
anledning att géra anmélan till ritten om overflyttande av virdnaden pa
annan eller att omhindertaga barnet for skyddsuppfostran eller samhills-
vard. I forstnimnda fall skall den nye virdnadshavaren i regel diven iiga
ritt att uppbéra barnbidraget men nimnden bér i avbidan pé rittens beslut
kunna sjilv omhiindertaga bidraget eller forordna, att bidraget skall utbe-
talas till limplig person. I det senare fallet torde forstnimnda forfaringssitt
bliva det normala.

Finner nimnden si genomgripande itgirder som en anmdlan tll ritten
eller ett omhindertagande av barnet icke bora vidtagas eller 4r bidragsmot-
tagaren olimplig av andra skil dn de férut angivna, till exempel pa grund
av sjukdom, férsvagat hilsotillstind eller oerfarenhet, synes nimnden bora
i forsta hand préva om ej bidraget kan utbetalas till nigon barnet nir-
stdende person, som kan forviintas anvinda bidraget till barnets bista, till
exempel den andre av barnets férildrar, formyndare, som ej har vardnaden,
eller barnets barnavirdsman. Finnes ingen sidan person och féreligga syn-
nerliga skil till dtgéirden, torde fiven i dessa fall ndmnden béra sjilv om-
héndertaga bidraget och anviinda detsamma for barnets biasta 1 den ord-
ning som prdvas vara mest gagnelig for barnet.

Forordnande att barnbidraget skall utbetalas till annan &n den, som en-
ligt 5 § forsta stycket har ritt till detsamma fvensom beslut om omhiinder-
tagande av barnbidrag torde béra meddelas av barnavirdsnimnden i den
kommun, som ansvarar for utbetalningen, vilket i regel torde bli den kom-
mun, dir barnet 4r kyrkobokfort. I detta liksom dven i andra hinseenden
torde ett visst samarbete mellan barnavardsnimnderna i olika kommuner
vara erforderligt. Féreskrifter hirom torde f& meddelas i administrativ
ordning.

7 8.

I denna paragraf behandlas de fall dai i anledning av barnets vird pa
anstalt barnbidrag icke skall utgd. For bestimmelsernas huvudsakliga inne-
hall har tidigare redogjorts. Foreskriften att forhillandena vid kvartalets
ingéng skola vara avgorande fér frigan, huruvida barnbidrag for kvartalet
skall utgi eller icke, éverensstimmer med den i forslaget genomgéiende till-
lampade principen att under ett kvartal intriaffade forandringar icke inverka
Pa barnbidraget férrin fran och med paféljande kvartal. Det m& framhél-
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las att fér indragning av barnbidraget forutsattes att barnet faktiskt atnjuter
vard & anstalten. Till frinvaro pa grund av permission eller liknande till-
filliga avbrott i anstaltsvistelsen bor dock ej tagas hinsyn. Med vard 4 an-
stalt torde bora jamstillas sddan vird som pi anstaltens bekostnad anord-
nats i enskilt hem, sdsom fallet dr betriaffande vissa skolor fér dovstumma.
Om diremot barnet under lingre tids ferier vistas i sitt férdldrahem, synes,
sasom i den allminna motiveringen anférts, barnbidrag bora utgi i vanlig
ordning.
8.

Denna paragraf upptager de i den allminna motiveringen omnimnda
foreskrifterna om ratt for kommunala organ att i vissa fall uppbéra barn-
bidrag for barn som pi allmin bekostnad atnjuta anstaltsvird. Hir avses
nirmast dels for skyddsuppfostran eller samhillsvird omhindertagna barn
som vardas pa anstalt och dels barn som genom kommuns férsorg erhilla
vard pa sjukvardsanstalt eller i avbidan pa andra vardmdjligheter dro in-
tagna pa fattigvirdsanstalt. Betriffande av barnaviardsnimnd omhinder-
taget barn, som utackorderats i enskilt hem, torde diremot enligt vad i det
foregaende anforts bora giilla samma regler som for fosterbarn i allménhet.

Ritten att uppbiira barnbidraget bér i hir férevarande fall tillkomma det
kommunala organ, som i férsta hand svarar for vardavgiftens erliggande.
Av skil som anforts under 6 § torde forhallandena vid kvartalets inging
bora vara avgorande for foérevarande reglers tillimplighet. Om Overskott
uppstér, sedan det kommunala organet tickt virdkostnaden — nigot som
kan intriffa exempelvis om varden upphor kort tid efter kvartalets ingéng
— foreslas dverskottet skola redovisas till den som &r berittigad till barn-
bidrag for barnet. Nirmare bestimmelser hirutinnan och om redovisningen
synas bora utfirdas av tillsynsmyndigheten.

9 §.

I enlighet med de sakkunnigas forslag har jag i det foregiende forordat,
att barnbidragen icke skola utbetalas enbart pa grundval av uppgifter fran
folkbokféringen utan att anmiilningar om férekomsten av bidragsberittigade
barn skola ligga till grund for barnavardsnimndernas barnbidragsverksam-
het. Bestimmelser hirom aterfinnas i denna paragraf.

Enligt de principer fér anmélningssystemets utformning, som foérut skis-
serats, skall anmilan kunna goéras icke bloft av den som anser sig beriit-
tigad till allmint barnbidrag for visst barn utan iiven av annan person, som
vardar barnet eller eljest svarar for detsamma, exempelvis féormyndare eller
barnaviardsman. Anméilan bér dven kunna goras av styrelse for anstalt, dir
barnet ir intaget, dvensom av fattigvirdsstyrelse och barnavirdsnimnd.
Med barnavardsnimnd dsyftas hiir endast annan sidan nimnd in den till
vilken anmiilan skall goras. Sisinimnda barnavirdsnimnd kan givetvis ej
géra anmiilan till sig sjilv men skall figa alt i vissa fall av eget initialiv pa-
fora bidragsmotlagare. Hirom hinvisas till 10 §.



106 Kungl. Maj:ts proposition nr 220.

De sakkunniga ha foérordat, att anmélan skall ingivas till nimnden i den
kommun, dir barnet vistas. Enligt de sakkunnigas mening borde sisom
allmin regel gélla att avgorandet betriffande barnbidrag for visst barn all-
tid skall tillkomma nimnden i denna kommun. Som ett undantag frin
regeln borde dock galla, att besiimmelsen om bidrag fo6r barn, som av
barnavardsnimnden i en kommun omhindertagits och utackorderats i annan
kommun, skulle tillkomma den ndmnd som beslutat om omhindertagandet.

Dratselkammaren i Ornskéldsvik har anmiilt tveksamhet betriffande de
sakkunnigas forslag i denna del samt funnit det vara ur gransknings- och
kontrollsynpunkt lidmpligare att anmilan ingaves till nimnden i barnets
kyrkobokforingsort. Statistiska centralbyrdn ater har framhallit, att de av
folkbokforingens ldnsbyraer upprittade lingder, vilka skulle ligga till grund
for granskningen av inkomna anmélningar, komme att upptaga de bidrags-
berittigade efter deras respektive mantalsskrivningsorter, varfér anmél-
ningar, som inkommit till nimnden i barnets vistelseort, borde vidarebeford-
ras till nimnden i mantalsskrivningsorten fér kontroll och paférande av
bidragsmottagare.

For att minska risken fér dubbelutbetalningar och i goérligaste man und-
vika skriftvixling mellan nidmnder och myndigheter torde en viss barna-
vardsndmnd vid varje tillfille ensam béra goras behorig att handligga alla
drenden om barnbidrag for visst barn. Da det torde vara nédvindigt att
barnavardsnimnden fger tillgdng till folkbokforingsuppgifter angdende bar-
net for erforderlig kontroll och bedémande av frigan om ritt bidragsmot-
tagare, synes det icke limpligt att hiirvid vidlja barnavidrdsnimnden i vis-
telsekommunen. Denna synes visserligen vara att foredraga ur den syn-
punkten att nimnden bor ha mojlighet att fortlopande 6vervaka att barn-
bidraget direkt eller indirekt kommer barnet till godo. I regel torde emeller-
tid vistelseorten vara identisk med den ort diir barnet dr kyrkobokfort. Dir-
emot torde det oftare intriffa att barnet &r mantalsskrivet 4 annan ort in
vistelseorten. Erforderliga uppgifter angdende barnet kunna i kyrkobok-
foringsorten alltid erhéllas frin pastor, om det av tekniska skiil skulle méta
svarigheter att fran folkbokféringens linsbyrder tillhandahilla uppgifter At
annan kommun in mantalsskrivningskommunen. Jag vill didrfor férorda
att barnavirdsnimnden i den kommun, inom vilken barnet dr kyrkobok-
fort, ensam skall #ga handligga irenden om barnbidrag for barnet. An-
milan for erhallande av sidant bidrag bor alltsi idven ingivas till denna
namnd.

10 §.

Sedan anmilan om bidragsberittigat barn inkommit, skall barnavéards-
nimnden meddela beslut i anledning av densamma, diarvid nimnden har
att avgora huruvida ritt till barnbidrag for barnet foéreligger och, om si
finnes vara fallet, faststilla bidragsmottagare. Utgar redan tidigare barn-
bidrag for barnet och avser anméilan silunda dndring av bidragsmottagare,
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inskriinkes givetvis nimndens prévning till denna fraga. Dirjimte skall, pa
sitt i den allmiinna motiveringen nimnts, barnavardsnimnden d#ga att, om
den finner forhallandena foranleda dirtill, férordna om utbetalning av barn-
bidrag fiven utan att anmilan gjorts. Regler hiirom ha upptagits i denna
paragraf.

I det éverviigande antalet fall torde anmilan endast komma att avse ut-
betalande av bidrag till den som enligt 5 § forsta stycket figer ratt till det-
samma. Diirest anledning ej forekommer till antagande att denne ir olamp-
lig, blir beslutet av mycket enkel beskaffenhet. I nagra yttranden Over de
sakkunnigas betinkande har berorts fragan, huruvida dessa #renden ej
skulle kunna handliiggas pa ett enklare siitt in andra firenden i barnbidrags-
frigor. Barnavdrdsndmnden i Stockholm foreslar silunda inférande av en
bestimmelse, varigenom ordforanden far ratt att fatta beslut i hir avsedda
fall. Kommunalfullmdktige i Vallentuna ifragasitta, huruvida icke i lagen
borde upptagas stadgande om riiit for barnavardsnimnden att delegera sin
beslutanderiitt. Diirvid borde denna icke bindas vid en eller flera ledamoter
av nimnden utan beslutanderiitt medgivas dven tjinsteman hos nimnden.
Kommunalndmnden i Stora Kopparberg anser, att kravet att nimnderna
skola besluta om exempelvis dndring av bidragsmottagare borde mildras.
Att belasla barnavardsnimnderna med protokolisférande och expediering av
beslut torde vara ait gora det hela mera invecklat én findamalet kravde, Ett
sadant forfarande torde i praktiken icke komma att tillimpas eller i varje
fall alt kringgas. Verksamheten for barnavardsnimndernas del syntes med
fordel kunna handliiggas sasom en rent expeditionell uppgift.

Vad salunda anforts synes mig viirt beaktande. Sérskilt for storre kom-
muners del torde ett stadgande om delegation fiven pa tjinstemén av be-
slutanderiitten i enklare frigor vara av praktiska skill nod andigt. 1 an-
slutning till vad kommunalfullmiktige i Vallentuna uttalat vill jag dirfor
féresla att beslut, varigenom i 5 § forsta stycket omformild person till-
erkiinnes ritt till allmint barnbidrag for visst barn, m4, diirest niimnden s
medgivit, 4 nimndens vignar meddelas av ledamot av nimnden eller
tjinsteman hos densamma. Rorande den utstriickning i vilken sidan dele-
gation bor ske dvensom formerna for protokoliféring och expediering av
barnavardsnimndernas beslut i firenden angaende allmiint barnbidrag torde
foreskrifter kunna meddelas i administrativ ordning.

11 §.

Denna paragraf upplager i forsla stycket bestiimmelser om ansokning
om allmiint barnbidrag for barn, som fyllt 16 ar. I likhel med vad som giiller
betriiffande anmilan bor sidan ansokning goras hos barnavirdsnimnden i
den kommun. diir barnet ir kyrkobokfort. Med hiinsyn till de syften, som
uppbiira barnbidragen for dessa éldre barn. bor endast den som anser sig
beriittigad alnjula bidraget iiga gora framstiillning om erhillande av det-
samma. Skriftlig ansokning synes bora fordras.
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I andra stycket har upptagits bestiimmelse, att beslut i anledning av an-
sokningen skall meddelas av barnavardsnimnden. Négon delegation av
beslutanderitten till ledamot av nimnden eller tjinsteman i denna synes
hir ej bora ifrigakomma. Beslutet synes, om skil déartill féreligga, béra
kunna goras tidsbegriinsat, sa att ritt till barnbidrag fér barnet férklaras
foreligga allenast for kortare tid 4n till dess barnet fyllt aderton ar. Sjilv-
fallet skall i dylikt fall kunna géras ny ansékan for senare tid.

12 §.

De sakkunniga fér utredning om utbetalningen av barnbidragen ha —
sdsom tidigare omtalats — framhallit att barnbidrag i viss omfattning borde
kunna utga retroaktivt, di anmilan om férekomsten av bidragsberittigat
barn icke gjorts i riitt tid. En bestimmelse i enlighet med vad de sakkun-
niga silunda uttalat synes mig lampligen béra infoéras. Bestimmelsen bor
jamvil omfatta det fall att barnavirdsnimnd utan anmélan beslutat om
utbetalning av allmint barnbidrag. I enlighet hirmed foreslas allmiint
barnbidrag icke skola utga fér kvartal som gatt till inda mer fn ett ar fore
det anmilan enligt 9 § gjordes eller beslut enligt 10 § andra stycket medde-
lades. Anledning synes mig icke foreligga att, pa siitt de sakkunniga fore-
slagit, giva barnavardsnimnden ritt att medgiva ytterligare forlingning av
denna tid. En motsvarande regel synes bora gilla med avseende & ansok-
ning om barnbidrag for barn som fyllt sexton Ar.

13 §.

I denna paragraf fastslis skyldigheten fér barnavardsnimnderna att
svara for de allminna barnbidragens utbetalning. Nirmare foreskrifter
om sittet och tiden fér utbetalningen torde, sisom tidigare nimnts, béra
utfirdas i administrativ ordning. En erinran hirom har upptagits i para-
grafen.

14 §.

Det torde icke kunna undvikas att i vissa fall barnbidrag kommer att ut-
betalas till ndgon som ej ar berittigad dartill eller att barnbidrag till foljd
av felskrivning eller eljest kommer att utbetalas med fér hogt belopp. Med
hénsyn hirtill synes, i likhet med vad fallet ir i folkpensioneringslagen
och den beslutade lagen om allmiin sjukforsikring, stadgande béra finnas
om éterbetalningsskyldighet. Regler hiirom, utformade efter ménster av
nyssndmnda lagar, ha upptagits i denna paragraf.

15 §.

Med hinsyn till syftet med de allmiinna barnbidragen har i denna para-
graf upptagits stadgande om férbud mot Sverlitelse av ritten till barn-
bidrag och om utmitningsfrihet dirfor.
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16 §.

Denna paragraf upptager bestimmelse om att socialstyrelsen skall vara
tillsynsmyndighet fo6r barnbidragsverksamheten och i sidan egenskap aga
att till ledning foér barnavirdsnimnderna utfirda rad och anvisningar.

17 och 18 §§.

1 dessa paragrafer regleras besviirsférfarandet i drenden angdende barn-
bidrag. Sirskild motivering for bestimmelserna utover vad i det fore-
gdende anforts torde vara behovlig endast i friga om 17 § tredje stycket.
Den regel, som hir foreslds, har ansetts erforderlig for att mojliggora kont-
roll fran det allminnas sida dver att barnavirdsnimnderna i friga om
denna gren av barnbidragsverksamheten iakttaga reglerna for ritt till barn-
bidrag for barn éver 16 ar. Andrar linsstyrelse barnavirdsnimnds beslut
i sadan fraga, skall klagan dirdver givetvis kunna foras hos socialstyrelsen.

19 §.

For barnbidragsverksamheten torde erfordras &tskilliga administrativa
foreskrifter. Riktlinjerna for barnbidragsverksamhetens nirmare ordnande
torde bora fastslis genom av Kungl. Maj:t utfirdade foreskrifter, medan
detaljforeskrifter Limpligen torde béra meddelas av socialstyrelsen sdsom
tillsynsmyndighet. I enlighet hirmed féreslis i denna paragraf, att de nar-
mare foreskrifter som finnas erforderliga for tillimpningen av lagstift-
ningen om allmiinna barnbidrag, skola meddelas av Konungen eller, efter
Konungens bemyndigande, av socialstyrelsen.

Ikrafttriidande och Overgangshestimmelse.

D4 de allminna barnbidragen figa visst samband med det forslag till skat-
tereform, som grundas pi 1945 ars statsskalteberednings betinkande, samt
de nya beskattningsreglerna avses att tillimpas fran och med den 1 januari
1948, bora jamvil allménna barnbidrag utgd for tiden fran och med 1948
ars ingang. Hela den organisatoriska apparaten for barnbidragsverksam-
heten maste emellertid dessférinnan vara firdig. Under senare halvéret
1947 maste sidlunda faststillas, vilka barn som dro bidragsberittigade och
till vem bidragen skola utbetalas. De bestimmelser i lagen om allmanna
barnbidrag, som ha avseende & dessa sporsmal, bora alltsi dga tillimpning
redan under hosten 1947. Detsamma giller de administrativa foreskrifter,
som erfordras i samband med uppliggningen av utbetalningssystemet. Med
hiénsyn hiirtill synes lagen boéra siittas i kraft redan den 1 juli 1947 och i
en Gvergangsbestimmelse meddelas foreskrift att allminna barnbidrag icke
skola utgd for tid fore 1948 ars ingang.
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IVv. Anslagsfr:‘igor. Departementschefens hemstiillan.

I det foregaende har angivits, att med utgangspunkt fran det beriiknade
antalet barn vid 1947 ars utgang bruttokostnaderna f6r allminna barn-
bidrag for barn under 16 ar fér 1948 komme att uppga till omkring 416
miljoner kronor. Hirtill kommer den kostnad, som kan beriknas uppkom-
ma genom allminna barnbidrag till barn som fyllt 16 ar. Antalet barn i
aldern 16—18 ar vid 1947 ars utgang har beriiknats till omkring 170 000.
For huru méinga av dessa allméiint barnbidrag kan komma att utga ir givet-
vis vanskligt att beddma. Skulle en si relativt stor andel som 10 procent
av hela antalet eller omkring 17 000 bliva heriittigade till allmént barn-
bidrag, komma kostnaderna héarfor att uppga till inemot 4'/> miljoner kro-
nor. De nu angivna berdkningarna torde ligga i éverkant. Med beaktande
av aft barnantalet under de niirmaste aren stiger, torde emellertid totalkost-
naden for de allmidnna barnbidragen under ar 1948 béra beriknas till
omkring 420 miljoner kronor.

I arets statsverksproposition (femte huvudtiteln, punkt 53) har, i avbidan
pa sirskild proposition i dmnet, till Allminna barnbidrag for budgetaret
1947/48 beriiknats ett forslagsanslag av 135 miljoner kronor. Kostnaderna for
budgetaret torde emellertid i enlighet med vad hiir anforts boéra upptagas
till hilften av férenamnda belopp 4 420 miljoner kronor eller alltsa 210
miljoner kromor.

Barnbidragsverksamheten kommer att fér saviil socialstyrelsen som bar-
navirdsnimnderna medféra okade arbetsuppgifter. Aven lidnsstyrelserna
torde i viss mian fa vidkinnas en Okad arbetsbelastning i samband med
barnbidragens inforande. Fragan om personalférstirkningar inom social-
styrelsen i anledning av barnbidragens inférande kommer att av mig an-
milas i ett senare sammanhang. Betriffande linsstyrelserna ater kan i
nuvarande lige icke éverblickas vilka verkningar barnbidragen komma att
fa i fraga om anslagsbehoven. Frigan dirom torde fordenskull fa ansta.

I nigra yttranden fran kommunalt hall har ifrigasatts att kommunerna
skulle av statsmedel beredas gottgorelse for det arbete de lokala myndig-
heterna komma att nedligga & harnbidragsverksamheten. Jag ar emeller-
tid icke beredd att framligga nagot forslag i denna riktning. Bland annat
vill jag anmirka, att barnbidragen i viss omfattning torde komma att med-
fora att kommunernas fattigvardsutgifter och utgifter fér omhiindertagna
barn komma att minska.

Jag vill slutligen anmirka, att — i likhet med vad som giller om folk-
pensionerna — medel torde bora beriknas for ersittning till postverket for
utbetalningen av allméinna barnbidrag. Sivitt angar tiden till ingdngen av
budgetaret 1948/49 torde emellertid anslag hirfor fa sskas i efterskott, var-
for nagot anslagsiskande fér budgetiret 1947/48 i nu férevarande hianseende
icke synes erforderligt.
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Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
genom proposition foresld riksdagen att

dels antaga omtérmilda inom socialdepartementet upprittade forslag till
lag om allmdnna barnbidrag,

dels ock till Allmdnna barnbidrag f6r budgetaret 1947/48 under V huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av .................. kronor 210 000 000.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledamoter bi-
tradda hemstiillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lennart Sundkler.
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Bilaga.

Tabell 1. Storleken av den totala skatteliittnaden genom de nuvarande orts-
avdragen for barn i ortsgrupperna I och V.

Ortsgrupp I Ortsgrupp V
'It‘)?l(:;;t makar med makar med

1 barn | 2 barn | 3 barn | 4 barn | 1 barn | 2 barn | 3 barn | 4 barn
1000 ...... - — — - — - — -
2000 ...... 29 51 51 51 31 31 31 31
3000 ...... 68 97 142 153 40 79 94 94
5000 ...... 93 181 274 319 118 204 264 325
8000 ...... 110 216 376 529 142 283 485 583
10000 ...... 127 249 430 590 165 326 541 756
12000 ...... 154 301 504 690 198 379 629 855
13000 ...... 164 324 548 750 217 416 684 934
15000 ...... 181 358 607 851 239 460 784 1071
17000 ...... 194 375 651 920 244 488 845 1180
18000 ...... 226 440 716 992 291 535 905 1251
20000 ...... 226 452 796 1122 304 609 1035 1405
25000 ...... 226 452 796 1140 304 609 1071 1532
50000 ...... 323 646 1136 1627 435 869 1529 2188
110000 ...... 423 846 1489 2132 570 1140 2003 2 867
210000 ...... 475 949 1671 2 393 640 1279 2248 3 218

Tabell II. Storleken av skattelittnaden for varje barn genom de nuvarande
ortsavdragen for barn i ortsgrupperna I och V.

Skattelattnad i kronor fér makars barn
Taxerat
belopp Ortsgrupp I Ortsgrupp V
kronor
1:a 2:a 3:e 4:e 1:a 2:a 3:e 4:e
1000 ...... — — —_ — - — — —
2000 ...... 29 22 - — 31 — — —
3000 ...... 68 29 45 11 40 39 15 —_
5000 ...... 93 88 93 45 118 86 60 61
8000 ...... 110 106 160 153 142 141 202 98
10000 ...... 127 122 181 160 165 161 215 215
12000 ...... 154 147 203 186 198 181 250 226
13000 ...... 164 160 224 202 217 199 268 250
15000 .....,. 181 177 249 244 239 221 324 287
17000 ...... 194 181 276 269 244 244 357 335
18000 ...... 226 214 276 276 291 244 370 346
20000 ...... 226 226 344 326 304 305 426 370
25000 ...... 226 226 344 344 304 305 462 461
50000 ...... 323 323 490 491 435 434 660 659
110000 ...... 423 423 643 643 570 570 863 864
210000 ...... 475 474 722 722 640 639 969 970



Kungl. Maj:ts proposition nr 220. 113

Tabell 1II. Vinst (+) eller forlust (—) av barnavdragens utbytande meot barn-
bidrag & 200 kromor per barn enligt skatteberedningens forslag.

110 % uttagning 100 9% uttagning \

Taxerat

makar med makar med
belopp |

1 barn | 2 barn | 3 barn | 4 barn | 1 barn | 2 barn | 3 barn ‘ 4 barn

Orisgrupp 1 } '

1000 ...... 4205 - 405| -+ 605 -+ 805 + 205 -+ 405, -+ 605 -+ 805
2000 ...... 42220 4405 -+ 605 + 805 - 222 4+ 405 - 605 + 805|
3000 ...... 4-230] -+ 401 + 556 + 750f + 235| -+ 406 -+ 561 -+ 755
5000 ...... + 2231 -+ 3351 4442 + 5971 4+ 250{ 4 362 - 469, + 624|
8000 ...... +4-184| + 279 + 319 366 -+ 255/ - 350 - 390 + 437
10000 ...... +142| + 220 + 239 -+ 279| + 248/ + 326] + 345] + 385
12000 ...... +108] -+ 162| + 159 - 173] 4 253] 4+ 307 + 304 -~ 318
13000 ...... + 94 + 134 -+ 110 -+ 108] + 261 + 301 + 277 + 275

| 15000 ...... + 32 -+ 55 + 6| — 38| +249] 4272 4223 + 179
17000 ...... — 81 — 62 — 138 —207| -+ 194 + 213 + 137 + 68
18000 ...... — 137, — 152 —227| —303] + 170, 4 155 + 80| -+ 4
20000 ...... —252| — 278 —422] — 548 4 125 4 99 — 45 — 171
25000 ...... — 705 — 731 — 875 —1019] — 138 — 164 — 308} — 452!
50000 ...... — 2641| —2764] — 3055 — 3345] — 949| — 1072 — 1363 — 1653
110000 ...... — 6427] — 6650, — 7093 — 7536 — 1460 — 1683 — 2126/ — 2569
210000 ...... —10914|— 11188|— 11 710} 12232] --397, —671] —1193] —1715

|
1000 ...... 4 205| + 405 -+ 605| - 805 4 205 4 405/ 4- 605 -+ 805,

2000 ...... + 205/ -+ 405| 605, 805 - 205 + 405| - 605 -+ 805
3000 ...... + 255| -+ 415 -+ 605 4 805) + 255 4 415 + 605 4+ 805|
5000 ...... +197|  +312| 4+ 452| 4592 -+ 218 4 333| + 473 + 613I
8000 ...... + 162| + 221 + 2191 4 321 + 225 - 284] + 282| + 384
10000 ...... + 113}  + 152( -+ 137 4+ 122] -+ 210 -- 249 -+ 234] 219
12000 ...... + 66| <+ 85{ - 35 - 9] <+ 201 4220 - 170] + 144
13000 ...... + 59 -+ 60| — 8 — 58 214 215 147 + 97

‘ 15000 ...... + 2/ — 19| — 143} —230] + 205 + 184 -+ 60| — 27|
. 17000 ...... — 94 —138] — 295 --430} + 165 -+ 121 — 36| 171
‘. 18000 ...... — 184 — 228 — 398 -544] 4+ 107| + 63| — 107, — 253
20000 ...... — 290, — 395 -621] — 791 + 69 — 36 — 262 - 432

| 25000 ...... — 721 825/ —1087| —1349] — 174 278 540, — 802
50000 ...... — 2703 —2937| —-3397| -—-3836] — 1036, —1270] —1730| —-2189
110000 ...... — 6538 - 6908 —7571| - 8235 — 1601 —1971] — 2634] -~ 3298
210000 ...... — 11 059} 11 498|- - 12 268|— 13 037 — 542 - 981 -1751] — 2520

Bihang till riksdagens protokoll 1947. [ saml. Nr 220, 8
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Tabell IV. Vinst (4-) eller forlust (—) enligt skatteberedningens forslag (100 ¢/,
uttagning) med héinsyn tagen (ill barnbidrag & 260 kronor per barn.

100 % uttagning

Taxerat belopp makar med

1 barn 2 barn 3 barn 4 barn

Ortsgrupp 1

1000 ............ -+ 265 + 525 + 785 | + 1045
2000 ... + 282 + 525 + 785 | 1045
3000 ............ + 295 + 526 -+ 741 -+ 995
5000 ............ -+ 310 + 482 + 649 -+ 864
8000 ............ -+ 315 + 470 + 570 -+ 677
10000 ............ -+ 308 + 446 + 525 -+ 625
12000 ............ -+ 313 + 427 -+ 484 -+ 558
13000 ............ + 321 + 421 + 457 + 515
15000 ............ -+ 309 + 392 + 403 + 419
17000 ............ + 254 - 333 + 317 -+ 308
18000 ............ + 230 + 275 -+ 260 -+ 244
20000 ............ + 185 + 219 + 135 + 69
25000 ............ - 178 — 44 — 128 — 212
50000 ............ — 889 —952 | —— 1183 | — 1413 [
110000 ............ ~—1400 | —1563 | — 1946 | — 2329
210000 ............ — 337 —551 | — 1013 | — 1475

1000 ............ + 265 + 525 4785 | + 1045
2000 ............ - 265 + 525 + 785 | + 1045
3000 ............ + 315 + 535 + 785 | + 1045
5000 ............ + 278 + 453 + 653 + 853
8000 ............ -+ 285 + 404 + 462 + 624
10000 ............ + 270 + 369 + 414 + 459
12000 ............ + 261 + 340 + 350 -+ 384
13000 ... . ..., + 274 +- 335 + 327 + 337
15000 ............ + 265 + 304 + 240 + 213
17000 ............ + 225 -+ 241 + 144 + 69
18000 ............ + 167 + 183 + 73 — 13
20000 ............ + 129 + 84 — 82 — 192
25000 ............ —114 — 158 —-360 — 562
50000 ............ 976 | 1150 | — 1550 | — 1949
110000 ............ —1541 | —1851 | — 2454 | — 3058

210000 ............ — 482 — 861 | — 1571 | — 2280
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