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Nr 215.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till av-
sdttning HIl  forsdkringsinspektionens fond; given
Stockholms slott den 11 april 1947.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver handelsirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Xonungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gunnar Myrdal.

Utdrag av protokollet 6ver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 11 april 1947.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes drendena UNDEN, statsridden
WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DaNIELSON, MYRDAL,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MossBERG, WEIJINE.

Efter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet anfoér che-
fen for handelsdepartementet, statsradet Myrdal.

A riksstatens utgiftssida’ uppfores arligen for avsittning till forsikrings-
inspektionens fond ett forslagsanslag av enahanda storlek som det belopp,
vilket samma ar redovisais under inkomsititeln Bidrag till forsiakringsinspek-
tionen. For l6pande budgetir utgér detta belopp 290 000 kronor. Bidraget
tillgodofores over avsittningsanslaget forsikringsinspektionens fond, fran
vilken utgifterna for inspektionen bestridas.

Kungl. Maj:t har den 17 maj 1948 6+ forsikringsinspektionen faststallt
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dels personalférteckning dels ock stat att gilla tills vidare fran och med bud-
getaret 1946/47 (statsliggaren s. 906).

Foérenimnda inkomsttitel har i foérslaget till riksstat fér nista budgetar
upptagits till 340 000 kronor. I férslaget har vidare anslaget till Avsittning
till forsikringsinspektionens fond uppfoérts med allenast beriknat belopp. An-
slaget har dirvid i 6verensstimmelse med vad forut angivits upptagits till
340 000 kronor.

Anledningen till att avsittningsanslaget uppférts med endast preliminirt
belopp var, att en pa férsikringsutredninzens betinkande (SOU 1946: 33 och
34) grundad proposition med férslag till ny lag om forsikringsrérelse be-
riknades kunna avlatas till arets riksdag. Avsikten var, att i samma propo-
sition till behandling upptaga jimvil fragan om en i anledning av nimnda
lagforslag pakallad omorganisation av férsikringsinspektionen. Sasom jag an-
férde vid anmilan i statsradet den 28 februari 1947 av fragan om fortsatt
giltighet av lagen den 14 december 1945 (nr 845) om vissa inskrinkningar
i ritten att driva forsikringsrérelse hinner emellertid overarbetningen av
betinkandet icke avslutas inom sadan tid, att proposition i Zmnet kan fire-
laggas den nu pagaende riksdagen. Jag anhaller dirfér att nu f3 Aterkom-
ma till forsdkringsinspektionens anslagsfriga. DA definitivt forslag till nya
bestimmelser i anledning av den av statsmakterna i princip beslutade all-
ménna loneregleringen finnu icke féreligger, torde dirvid sisom skett i stats-
verkspropositionen nuvarande lénegrads-och 16neklassbeteckningar fa anvin-
das.

I skrivelse den 3 mars 1947 har férsdkringsinspektionen, under framhal-
lande att vissa fragor angdende forstirkuning av inspektionens arbetskrafter
borde upptagas till behandling redan nu oberoende av genomforandet av
férsakringsutredningens lagférslag, framlagt forslag till stat fér inspektionen
under budgetaret 1947/48. Statférslaget slutar & en summa av 290 300 kronor.
Inspektionen anfor, att inspektionen vid berdkning av utgifterna till avlo-
ningar tagit hinsyn till savil regleringen av befordringsgangen fér bitrides-
och amanuenspersonal som den allminna loneregleringen.

Betriffande anslagsposten till avléningar till ordinarie tjans-
tem dn ma forst nimnas, att enligt vad jag under hand inhimtat regleringen
av befordringsgangen for bitridespersonalen medfér Sverforande av en kon-
torsbitridesbefattning i 16negraden Eo 4 till ordinarie stat i I6negraden A 4.
I friga om anslagsposten har vidare inspektionen foreslagit, att kontorsskri-
varbefattningen i lénegraden A 15 och kanslibitridesbefatiningen i 16negra-
den A 7 uppflyttas till 18 respektive 11 lonegraden. Till stod for uppflytt-
ningen av kontorsskrivarbefattningen anfor inspektionen i huvudsak féljande.

Under de nidrmare 15 ar, som férflutit sedan ifragavarande befattning in-
rittades, har en betydande utékning av torsdkringsrorelsens omfattning fér-
siggatt. Innehavaren av omférmiilda befultning ir placerad & inspektionens
skadeforsikringsbyrd och omhinderhar i forsta hand granskning och revi-
sion av de uppgifter rérande verksamheten, som férfatiningsenligt ingivas

till inspektionen av de s. k. riksholag, vilkas rérelse omfattar skadeforsik-
ring, inklusive sjuk- och olycksfallsférsikring.
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Vad betriffar inspektionens tillsyn éver ifragavarande bolag har en bety-
dande kvantitativ okning av detta arbete 10rsiggatt under den forflutna fem-
tonarsperioden. Jiamsides hirmed har dven en kvalilativ férskjutning agt
rum. Den avsevirda okningen av antalet grenar i skadeférsikringen omfat-
tar jaimte direkt och indirekt forsdkring i nya branscher Aven uppdelning av
tidigare bedrivna grenar i nya sadana. En annan omstindighet, som icke
oviisentligt komplicerat gransknings- och revisionsarbetet, 4r den poolbild-
ning, som pa senare tid kommit till stand, bl. a. inom olycksfallsforsikring
och luftfirdsforsdkring. For en tilifyllestgorande granskning av de omraden,
diar poolbildning forekommer, krives kunskap om respektive poolers kons-
struktion och sammansittning samt det sitt, pa vilket det ekonomiska sam-
arbetet mellan vederborande pool och de till densamma anslutna bolagen
organiserats 1 bokforingstekniskt avseende.

De & skadeforsidkringsbyran tjinstgorande byrainspektoren och forste re-
visorn ha i stor utstrickning varit tjinstlediga fran sina befattningar. Det
har darfor varit nédviandigt att i betydande utsirackning anlita befattnings-
havaren i l1onegrad A 15 for uppgifter, som eljest jamlikt gillande instruktion
skulle ha handlagts av befattningshavare 1 hogre lonegrad. Att sa latit sig
gora beror pa att befattningshavaren i fraga under mangarig tjinstgéring inom
inspektionen forviarvat ingaende kinnedom om de hirvid ifragakomna spors-
malen. Inspektionen har haft uteslutande goda erfarenheter fran denna an-
ordning och finner det higeligen onskvirt, att densamma kan tillAimpas dven
1 fortsittningen. Héirigenom beredes 6kad mdjlighet f6r byrainspektéren och
forste revisorn att dgna sig at de uppgifter, som i frimsta rummet avila
dessa befattningshavare, nimligen inspektioner av bolagen, vilka arbetsupp-
gifter 1 samband med skadeforsikringsrorelsens fortgaende utveckling vuxit
och alltjimt viixa i omfattning.

Rorande den foreslagna uppflyttningen av kanslibitridesbefattningen fran
lonegraden A 7 till befatining sasom kansliskrivare i lonegraden A 11 fram-
haller inspektionen, att kanslibitridets arbete i frimsta rummet utgjordes av
granskning och revision dels av de uppgifter, som foérfattningsenligt skola
avgivas for varje rikenskapsar av lins- och hiradsbolagen betridffande de-
ras verksamhet och ekonomiska stillning, dels ock av de sirskilda uppgifter
rorande trafikforsikringsrorelsen, som de koncessionerade trafikforsikrings-
anstalterna dro skyldiga att arligen ingiva till inspektionen. Granskningen och
revisionen av lins- och hiradsbolagens redogorelser for verksamheten hade
pa grund av olika omstindigheter visentligt utdokats i savial kvantitativt som
kvalitativt avseende. I fraga om uppgifterna for trafikforsikringsanstalterna
borde bemirkas, att det enligt lagen om trafikférsikring alage inspektionen
att betriaffande denna f6rsikring kontrollera icke blott bolagens soliditet utan
dven deras premiesiitining och forvaltningskostnader. Kungl. Maj:t hade i an-
ledning av en av inspektionen 1 oklober 1929 gjord framstillning medgivit,
att en befatining for nimnda granskningsuppgifter uppfordes a inspek-
tionens stat. Sistniimnda befattning hade sedermera omvandlats och mot-
svarade for nirvarande den tidigare nimnda konlorsskrivarbefattningen
1 1onegraden A 15. Ifragavarande arbete rorande trafikforsiikring utfor-
des emellertid numera sedan flera ar av innchavaren av kanslibitriades-
befatiningen 1 Ionegraden A 7. Denne befattningshavare hade vidare vid sidan
av sina forut omformillda huvudsakliga uppgifter kunnat i stor utstriickning
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anlitas fér arbeten, avseende bland annat utredningar rérande forsikrings-
bestimmelser och statistiska undersokningar, viika krivde betydande kvali-
fikationer.

Enligt inspektionens berdkningar skulle anslagsposten till avléningar till
ordinarie tjinstemin bestimmas till 169 000 kronor.

Anslagsposten till arvoden och sdrskilda ersittningar, be-
stimda av Kungl. Maj:t, har upptagits till oférindrat belopp, 6 600
kronor.

Angiende anslagsposten till avléningar till ovrig icke-ordi-
narie personal, vilken post uppférts med 54 500 kronor, har inspektio-
nen foreslagit, att 15000 kronor beriknas f6r arvode it en tillfallig befatt-
ningshavare 4 livforsikringsbyran. Till motivering hirav yttrar inspektionen
foljande.

Av forsakringsutredningens betinkande framgar, att ett genomfdrande av
utredningens lagférslag maste medfora en visentlig 6kning av de kvalifice-
rade arbetsuppgifterna & livforsikringsbyran. Frigan ir nu, huruvida ett
uppskjutande av den planerade nya lagen om forsikringsrorelse ett ar dven
kan viantas medféra uppskov motsvarande tid med anpassningsarbetena i fra-
ga om de forsidkringstekniska grunderna. Savitt inspektionen kan beddma
kommer detta icke att bliva fallet. I och med att forslaget till proposition
remitteras till lagradet, blir forslaget i fraga tillgingligt for livforsakrings-
bolagen, vilket forhiallande med stor sannolikhet kommer att féranleda att
arbetet med den genomgripande omarbetningen av dessa bolags forsikrings-
tekniska grunder igingsittes. Vid detta arbete kan inspektionens medverkan
vantas bliva nodviandig i betydande utstrickning. Med hénsyn till att perso-
nalen a livforsikringsbyran tills vidare reducerats genom byrachefens tjinst-
ledighet for uppdrag sasom expert hos 1945 ars forsakringsutredning kan un-
der O6vergangstiden och innan den nya organisationen av inspektionen hunnit
genomforas forstirkning med en vil kvalificerad forsiakringstekniker komma
att erfordras.

Anslagsposten till rorligt tilldagg har uppforts med ett till 11 100
kronor sinkt belopp, medan anslagsposten till barntilligg upptagits med
oforindrat belopp, 500 kronor.

Vad hirefter angar inspektionens berikning av utgifterna for omkost-
nader har inspektionen uppskattat medelsbehovet for dessa utgifter till
50 200 kronor, vilket i forhallande till medelsanvisningen fér innevarande
budgetar innebir en 6kning med 4 300 kronor. Inspektionen har salunda
foreslagit, att anslagsposterna till sjukvard m. m., till expenser och
till publikationstryck matte hojas med respektive 1000, 2300 och
1 000 kronor.

De sirskilda uppbordsmedlen ha av inspektionen upptagits till
oférindrat belopp, 1 600 kronor.

I anslutning till vad inspektionen foreslagit betrdffande personalen har
overdirektoren Akesson och byrachefen Wollert var for sig gjort sirskilda
uttalanden.

Akesson anfor i huvudsak foljande.

Sasom ordférande i forsdkringsutredningen bitriadde jag det i utredning-
ens betinkande framlagda forslaget »att de befattningshavare, som for nir-
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varande dro placerade i A 15 och A 7, med hénsyn till arten av de arbets-
uppgifter de ha sig anfértrodda, placeras i A 18 respektive A 9», Jag vill sar-
skilt fista uppmirksamheten vid att befattningshavaren i 16negraden A 7 un-
der de senare aren omhiinderhaft granskningsarbetet rorande trafikforsik-
ringen, vilket kvalificerade arbete pa sin tid just framholls sisom motiv for
att den befattningshavare, som da omhinderhade detta arbete, placerades i
11:e lénegraden. Under sadana forhallanden har jag ansett mig bora fran-
trada forsikringsutredningens forslag om placering i A 9, vilket forslag till-
kom pa min hemstillan, och férorda placering i A 11.
Wollert yttrar.

I det savitt angar forsikringsutredningens forslag till personalstat for in-
spektionen enhilliga, av mig bitridda utlatandet forklarade sig inspektionen
hysa vissa tvivel, huruvida uppflytining av befattningen i lonegrad A 15 till
A 18 kunde anses motiverad. Sedan emellertid allménna lénenimnden i ytt-
rande den 11 november 1946 6ver forsikringsutredningens betinkande icke
haft nagot att erinra mot en dylik ombildning av ifragavarande befattning,
anser jag mig sakna anledning att motsitta mig inspektionens férevarande
forslag i fraga om befattningen.

Det ma anmirkas, att férsakringsutredningen for befattningen i 16negraden
A 18 féreslagit benimningen revisionsassistent.

I ett 6ver inspektionens framstiilining den 11 mars 1947 avgivet utlatande
anfor allmdnna lénendmnden, att nimnden icke funnit anledning till erinran
mot medelsberikningen betriffande arvodet at en kvalificerad forsikrings-
tekniker & livférsikringsbyran. — Med hinsyn till vad som numera anforts
till stéd for den foéreslagna uppflyttningen av kanslibitridesbefattningen ville
pamnden icke motsitta sig denna tjinsteférindring. — Betrdffande forslaget,
att kontorsskrivaren i l16negraden A 15 skulle erhélla stéllning sasom revisions-
assistent i 16negraden A 18 finge 16nendmnden erinra att nimnden i remiss-
yttrande over forsikringsutredningens betinkande funnit skél tala harfor.

Med hinsyn till vad forsidkringsinspektionen anfért angiende beskaffen- Departements-
heten av de arbetsuppgifter, som avila innehavaren av kontorsskrivarbefatt- G
ningen i 16negraden A 15, tillstyrker jag, att befattningen uppflyttas till 16ne-
graden A 18. Benimningen & befattningen torde vid bifall hirtill dndras till
revisionsassistent. 1 avbidan pa resultatet av den tillimnade tjinsteforteck-
ningsrevisionen for bitriidespersonalen kan jag diremot icke fororda forsak-
ringsinspektionens forslag att uppflytta kanslibitridesbefattningen till 1one-
graden A 11. Jag anser mig emellertid sétillvida bora bitrida inspektionens
forslag harutinnan, att jag tillstyrker att medel beriknas for en ny befatt-
ning sasom kansliskrivare i lonegraden Eo 11. Jag forutsitter darvid, att vi-
karie icke kommer att féorordnas 4 den ordinarie kanslibitradesbefattningen.

Sasom jag inledningsvis nimnt medfdr regleringen av befordringsgangen for
bitridespersonalen, att en kontorsbitridesbefattning i 16negraden A 4 upp-
fores 4 personalférteckningen.

De av mig nu férordade jimkningarna i inspektionens forslag betriaffande
personalen foranleder den #indringen i inspektionens berikning av anslags-
posten till avldéningar till ordinarie tjanstemaén, att posten
minskas med i runt tal 6 300 kronor, motsvarande den for nista budgetar
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utgdende avloningskostnaden fér en befattning i nuvarande 11 16negraden.
Da jag i 6vrigt icke har nigot att invinda mot inspektionens berikning av
posten, bor denna upptagas till (169 000 — 6 300 =) 162 700 kronor,

I fraga om anslagsposten till avléningar till ovrig icke-ordi-
narie personal tillstyrker jag inspektionens framstillning, att livfor-
sdkringsbyrin redan nu, innan en omorganisation av inspektionen i anslut-
ning till foérsikringsutredningens férslag hunnit genomforas, erhaller for-
stirkning med en arvodesavlonad tillfillig befattningshavare. Arvodet torde
i enlighet med inspektionens forslag bestimmas till 15 000 kronor. Jag har
tidigare forordat, att medel beriknas fér en kansliskrivarbefattning i 16ne-
graden Eo 11, vilket skulle féranleda en 6kning av de av inspektionen berik-
nade utgifterna for évrig icke-ordinarie personal med i runt tal 6 300 kronor.
Da jag i 6vrigt bitrider inspektionens berikningar av ifrdgavarande utgifter,
skulle posten upptagas till (54 500 + 6 300 =) 60 800 kronor.

Berdkningen av 6vriga anslagsposter till avléningar foranleder ingen erin-
ran frin min sida. De sammanlagda utgifterna for avloningar skulle alltsi
belopa sig till (162700 + 6600 + 60800 + 11100 -+ 500 =) 241700
kronor.

Omkostnaderna och de sirskilda uppbérdsmedlen sy-
nas bora upptagas till de av férsikringsinspektionen féreslagna beloppen
50 200 respektive 1 600 kronor. Inspektionens stat for nista budgetar skulle
saledes sluta 4 ett belopp av (241 700 -~ 50 200 — 1 600 =) 290 300 kronor.
Anslaget till avsittning till forsikringsinspektionens fond bor emellertid, i
overensstimmelse med vad tidigare anférts angaende grunderna for bestim-
mande av anslagets storlek, upptagas till 340 000 kronor.

Under dberopande av vad silunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de &ndringar i per-
sonalférteckningen for forsikringsinspektionen, som betingas
av vad jag i det foregaende anfort;

dels godkinna féljande stat for forsakringsinspektionen, att
tillimpas tills vidare frin och med budgetiret 1947/48:

Utgitter.
Avléningar.
1. Avléningar till ordinarie
tjdnstemén, foérslagsvis kronor 162 700
2. Arvoden och sirskilda er-
sittningar, bestimda

av Kungl. Maj:t .... » 6 600
3. Avloningar till ovrig icke-

ordinarie personal .. » 60 800
4. Rorligt tilldgg, forslags-

VIS it » 11100

5. Barntillagg, foérslagsvis . . » 500 kronor 241 700
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Omkostnader.
1. Sjukvard m. m. férslags-

DIS vt eeeinnennnens kronor 2000
2. Reseersittningar, for-
slagsvis ............ » 4 000
3. Expenser, forslagsvis .. > 19 000
4. Hyror, forslagsvis . ... > 17 200
5. Publikationstryck, for-
slagsvis . ........... » 8 000 kronor 50200

-Summa-kronor 291 900

Stirskilda uppbérdsmedel.
Registreringsavgifter, for-

slagsvis ................ kronor 900
Forsalda publikationer, fér-
slagsvis ................ » 100
Hyresmedel .............. » 600 kronor 1600

Nettoutgift kronor 290 300,

dels ock till Avsdttning till forsdkringsinspektionens fond
fér budgetiret 1947/48 anvisa ett férslags-
anslag av ......... ... i e kronor 340 000.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitrddda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten, att proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:

Ivan Eckersten.



