Kungl. Maj:ts proposition nr 206. 1

Nr 206.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
fortsatt giltighet av hembitrideslagen den 30 juni 1944
(nr 461); given Stockholms slott den 28 mars 1947.
Under aberopande av bilagda, i statsridet och lagradet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hiirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till lag om fortsatt giltighet av hembitriides-
lagen den 30 juni 1944 (nr 461).

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF

Eije Mossberg.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 206. 1
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Forslag

till

Lag

om fortsatt giltighet av hembitriideslagen den 30 juni 1944 (nr 461).

Harigenom forordnas, att hembitrideslagen den 30 juni 1944, vilken gil-
ler till och med den 31 oktober 1947, skall dga fortsatt giltighet till och
med den 31 oktober 1950; dock att frdn och med den 1 november 1947
10 § i lagen skall hava foljande dndrade lydelse.

(Nuvarande lydelse:)

10 §.

Hembitrade #ager, andd att annat
avtalats, atnjuta fridagar i minst fol-
jande omfatining:

a) antingen var tredje sondag
eller annan allmin helgdag av kyrk-
lig karaktir eller efter klockan 13
varannan sddan dag;

b) en bestamd vardag varje vecka
efter klockan 14;

c) den 1 maj efter klockan 13, sé-
framt fridag ej jamlikt stadgandet
under a) Atnjutes nidmnda dag.

(Foreslagen lydelse:)

10 §.

Hembitrade adger, dnda att annat
avtalats, &tnjuta fridagar i minst fol-
jande omfattning:

a) varannan sondag eller annan
allmin helgdag av kyrklig karaktir;

b) en bestimd vardag varje vecka
efter klockan 14;

¢) den 1 maj efter klockan 13, sa-
framt fridag ej jamlikt stadgandet
under a) atnjutes ndmnda dag.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 28 februari
1947.

Niarvarande:

Ministern for utrikes #Arendena UNDEN, statsraden WiGrorss, SKOLD,
QuENSEL, GIGRES, DANIELSON, VouGT, MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON,
STRANG, MOSSBERG, WELINE.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter anmiler
statsrddet Mossberg friga angdende fortsatt giltighet av hembitrddeslagen
samt anfér foljande.

Giltighetstiden for hembitrideslagen den 30 juni 1944 (nr 461) utléper
den 31 oktober 1947, varfér statsmakterna dessférinnan ha att ta stand-
punkt till frigan, huruvida lagen skall férnyas.

Kungl. Maj:t har genom skrivelse den 12 juli 1946 uppdragit at statens
arbetsmarknadskommission att efter horande av de myndigheter och sam-
manslutningar, vilkas hérande kommissionen funne limpligt, verkstilla ut-
redning rorande hittills vunna erfarenheter angaende verkningarna av hem-
bitrideslagen samt till Kungl. Maj:t inkomma med de forslag i fraga om
forlingning av lagens giltighetstid och dndringar i densamma, som i an-
ledning av den verkstillda utredningen kunde finnas erforderliga. Till kom-
missionen har i samband hirmed for att beaktas vid fullgérande av utred-
ningsuppdraget 6verlimnats en den 25 februari 1946 dagtecknad skrivelse
till chefen for socialdepartementet frin Sveriges hembitridesféreningar, i
vilken skrivelse yrkas, bland annat, att bestimmelse om 8-timmars arbets-
dag inféres i lagen.

Kommissionen har berett féljande myndigheter och sammanslutningar
tillfdlle att inkomma med yttrande i drendet, nimligen arbetsradet, lant-
bruksstyrelsen, riksforsikringsanstalten, socialstyrelsen, dverstyrelsen for
yrkesutbildning, folkpartiets kvinnoférbund. Fredrika-Bremer-forbundet,
hembitridesforeningarnas centralkommitté, hégerns centrala kvinnorad,
landsorganisationen, riksférbundet landsbygdens folk, socialdemokratiska
kvinnoférbundet, svenska arbetsgivareféreningen, svenska barnskéterske-
féreningen, svenska landsbygdens kvinnoférbund, svenska lantarbetsgivare-
féreningen, svenska lantarbetareférbundet, Sveriges husmodersféreningars
riksforbund och yrkeskvinnors samarbetsférbund. Yttranden ha inkommit
till kommissionen frdn samtliga de nimnda mvndigheterna och samman-
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slutningarna utom riksférbundet for landsbygdens folk. Arbetsradet har
dirvid forklarat sig sakna erfarenhel av lagens tillimpning, varfor radet
icke kunde avgiva nagot yttrande i drendet.

Arbetsmarknadskommissionen har vidare infordrat yttrande fran samt-
liga linsarbetsnimnder angdende verkningarna av hembitrideslagen med
forslag till de dndringar déri, som eventuellt borde ifrigakomma, samt an-
modat nimnderna att géra en stickprovsundersékning bland husmdédrar
och hembitriden med anvéndning av fér &ndamalet utarbetade frageformu-
lir. En inom kommissionen uppréttad sammanstallning med statistisk be-
arbetning av svaren pa denna enquéte har sisom bilaga fogats vid kom-
missionens skrivelse i drendet.

Arbetsmarknadskommissionen har slutligen berett kommissionens sak-
kunniga i fragor rérande kvinnlig arbetskraft tillfdlle att yttra sig i drendet.

Med skrivelse den 30 januari 1947 har arbetsmarknadskommissionen
redovisat det av Kungl. Maj:t 4t kommissionen limnade uppdragit. Kommis-
sionen foreslar i skrivelsen, att hembitrideslagen, efter vissa dndringar avse-
ende bland annat inférande i lagen av principen om 8-timmars arbetsdag, f6r-
linges for en tid av tre ar. Kommissionens yttrande i &mnet ar emellertid
icke enhilligt utan skiljaktig mening har anmilts av tvd av kommissionens
ledamoéter samt en av ersiittarna i kommissionen.

Over det forslag, som silunda framlagts av arbetsmarknadskommis-
sionen. har efter remiss arbetsradet avgivit yttrande.

Fortsatt giltighet av hembitrideslagen.

Lagens tillkomst och huvudsakliga innchall.

Forslag till reglering av anstillnings- och arbetsforhallandena inom det
husliga arbetet framlades ar 1939 av den s. k. hembitriddesutredningen
(SOU 1939: 15). Sedan hembitridesutredningens betinkande 6verlimnats
till 1941 ars befolkningsutredning f6r att tagas i 6vervigande vid fullgéran-
det av dess uppdrag avgav befolkningsutredningen ar 1943 ett forslag till
lag i amnet. Pi grundval av de bida salunda avgivna fdrslagen och vad
scm framkommit vid deras remissbehandling utarbetades inom socialde-
partementet ett foérslag till hembitrideslag, vilket genom proposition (nr
217) forelades 1944 ars riksdag. Riksdagen antog forslaget med négra smérre
andringar, varefter lagen utfirdades den 30 juni 1944.

Hembitrideslagen iger med vissa i lagens 1 § angivna undantag tillamp-
ning & avtal, varigenom arbetstagare atagit sig att utféra huvudsakligen
husligt arbete i arbetsgivarens hushall. Arbetstagaren kallas i lagen hem-
bitride. Sasom hembitride skall vid tillimpning av lagen dock ej rdknas
medler av arbetsgivarens familj, husforestandarinna eller dirmed jamfor-
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lig arbetsledare i hushall, dir hembitride #r anstillt, samt hushdllerska
eller annan, som sjilvstiindigt skoéter hemmet i husmoders stille,

I hembitrideslagen regleras i sirskilda avsnitt fragor som anga anstill-
ningsavtals ingdende samt anstillnings- och uppsiigningstid, hembitriides
bostadsforhallanden, vard vid sjukdom och tid fér léns utbetalande, kvills-
ledighet och fridagar, évertidsarbete, avtalets upphoérande i vissa fall och
skadestand.

I motsats till allménna arbetstidslagen och 6vriga lagar, som reglera ar-
betstagares arbetstid, innehaller hembitrédeslagen inga bestimmelser om
lingsta ordinarie arbetstid for dag, vecka eller lingre tidrymd. Lagen in-
skrinker sig i stiillet till att reglera hembitridenas fritid, i det att i lagen
stadgas att den ordinarie arbetstiden skall sluta senast klockan 19 och att
hembitridet skall Atnjuta vissa fridagar. Denna anordning kompletteras av
bestimmelser om arbete & 6vertid och gottgorelse for sadant arbete. Lagens
regler om kvillsledighet och fridagar giilla #nda att annat avtalats och
avtal, varigenom hembitriidet helt eller delvis undandragits lagstadgad for-
man av gottgorelse for dvertidsarbete. dr utan verkan.

Uttalanden om lagens verkningar.

[ den till arbetsmarknadskommissionen overlimnade skrivelsen den 25
februari 1946 fran Sveriges hembitrddesforeningur uttalas inledningsvis, att
hembitriideslagens tillkomst haft stor betydelse for héjandet av hembitri-
desyrkets sociala viirde och att hembitrideskaren déirigenom tillerkints for-
delar, som utan tvivel gjort hemarbetet mera attraktivt. Fragan om lagens
verkningar har berorts jimvil i flertalet av de av arbetsmarknadskommis-
sionen inhimtade yttrandena. Sveriges husmodersforeningars centralfér-
bund har anfort, att di lagens tillkomst och férsta tillimpning infallit under
en tid, dd férhallandena pa arbetsmarknaden i dess helhet maste betecknas
som i viss man abnorma med en utpriiglad knapphet pa arbetskraft pa sa
gott som alla omraden, det vore svart att avge ett giltigt omdéme om lagens
verkningar pa lang sikt. Ett liknande uttalande har gjorts av lantbruks-
styrelsen, som tillika upplyst, att samtliga de sekreterare hos hushallnings-
sillskap, vilka av styrelsen tillfragats i drendet, framhallit att hittills nagra
verkningar, som otvetydigt kunde hiinféras till hembitrideslagen, icke kun-
nat jakttagas. Allmént vitsordades svarighelen att skaffa nidig hembhjilp,
men detta forhallande hade icke ansetts i nagon méan vara att tillskriva
hembitriideslagen liksom & andra sidan denna lag atminstone tillsvidare
icke heller medfért nagon miirkbar littnad i bristen pa hembitrideshjalp.

Lansarbetsndmnderna ha i allmiinhet i sina yttranden framhallit att lag-
stiftningen, savitt kunnat férmiirkas, icke medfort nagra avsevirda forind-
ringar, vare sig i fraga om arbetsforhallandena inom eller rekryterings-
majligheterna Lill del husliga arbelel. Bestimmelsen. att arbetel skall vara
slut klockan 19, har i ett stort antal vitranden uppgivits vara den mest
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kiinda och ha haft de mest patagliga verkningarna. Arbetsndmnden i Stock-
holms stad har i detta sammanhang anfért att i manga hem arbetet fétt
liggas om och rationaliseras for att hembitridet skall kunna bli firdigt till
klockan 19. Aven ldnsarbetsnimnden i Gdvleborgs ldn har framhallit, att
hembitrideslagen medfoért forbittringar i hushallsarbetets uppliggning.
Genom en bittre genomtinkt planliggning av sysslorna i hemmen inom
ramen av en mera ordnad arbetstid hade ett rationellare uinyttjande av
arbetstiden blivit méjligt och diir personliga férutsittningar funnits hade
en planmissig organisation av arbetsuppgifterna medfért 6kad effektivitet i
arbetet. Ldnsarbetsndmnden i Gotlands ldn har uttalat, att lagen torde ha
medfért betydande forbéttringar i olika hinseenden for de anstillda.
Socialstyrelsen har angiende lagens verkningar anfort foljande.

Sedan hembitrideslagens tillkomst har styrelsen sasom ett led i styrel-
sens sociala upplysningsverksamhet besvarat forfragningar rérande lagens
innehall och dess tillimpning. Antalet dylika forfragningar fran husméd-
rar och hembitriden har under de tva ar, som hembitrideslagen tillimpats,
varit betydande. Styrelsen torde silunda fa anses éga erfarenhet av de
tvisteimnen, som bruka forekomma pa detta omrade. Enligt styrelsens for-
menande har hembitrideslagen vil fyllt sin uppgift att reglera vissa vik-
tigare anstillningsférhillanden inom hembitridesyrket och dirigenom un-
danrdja anledningar till misshélligheter mellan parterna. Lagreglerna éro
enkelt och klart avfattade och styrelsen har, pa ett undantag niér, funni!
tillampningen av desamma leda till en tillfredsstillande 16sning av olika
tvistefragor.

Det av socialstyrelsen asyftade undantaget géller lagens skadestands-
regler. Angaende detta sporsmal hiinvisas till den foljande framstéllningen.

Vid den pa foranledande av arbetsmarknadskommissionen verkstillda
stickprovsundersokningen ha husmédrar och hembitriden édven fatt till-
fille att uttala sin asikt om den nuvarande hembitrideslagen. Av svaren
framgar, att 48 procent av husmdédrarna och 34 procent av hembitridena
ansett lagen tillfredsstillande i dess nuvarande utformning, medan 7 respek-
tive 8 procent ansett den mindre tillfredsstillande. Ovriga ha lamnat fra-
gan obesvarad. P& friga om lagen medfort nagra férindringar i hemarbe-
tets uppliggning och fordelning eller i arbetsforhallandena i Gvrigt ha en-
dast 2 procent av husmddrarna svarat jakande, medan 72 procent uppgivit
att lagen for deras vidkommande ej medfort férandringar. Motsvarande
siffror fran hembitridena iro 35 respektive 30 procent, dirvid de som lam-
nat jakande svar foretridesvis framhallit att arbetsdagen i och med lagens
genomforande kommit att sluta klockan 19 och att ersitining erhalles for
overtidsarbete.

Arbetsmarknadskommissionen, som pa sitt tidigare nédmnts, forordar
lagens forlingning efter genomférande av principen om 8-timmars arbets-
dag, har angaende utvecklingen pa omradet anfort f6ljande:
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Enligt 1940 ars folkrikning utgjorde antalet hembitriden 158 000, varav
pa landsbygden 89 000. Av de senare tillhorde 42 000 jordbruk med bini-
ringar, d. v. s. till 6vervigande delen lanthushill i egentlig mening. Nagra
fullt sikra uppgifter for beddmning av utvecklingen pa den husliga arbets-
kraftens omrade efter 1940 finnas icke, och dven jimforelser med 1930 ars
folkrikning forsvaras av vissa redovisningstekniska skiljaktigheter. Av den
starkt okade sysselsidttningen inom industri, handel och férvaltning under
de senaste aren och av den dirav féranledda 6kade efterfrigan pa kvinnlig
arbetskraft kan man dock draga den slutsatsen, att en viss del av den hus-
liga arbetskraften évergatt till andra niringar utan att ersiittas genom en
motsvarande nyrekrytering. En undersékning hosten 1943 av industrins
arbetskraftsforhillanden utvisade, att 27 % av dem som anstiillts inom in-
dustrin efter krigsutbrottet och innehade anstiillning dir den 1 september
1943 hade kommit fran husligt arbete.

Till belysning av utvecklingen pi den husliga arbetsmarknaden enligt
arbetsférmedlingsstatistiken meddelas hir siffror fér platsférmedlingsverk-
samheten i friga om hembitriden och tillfdllig hemhjalp.

Arb. sok. Lediga Tillsatta | 1'lisatta platser
Ar ersoner latser latser I o g et
P p P lediga platser |
1 |
Hembitrdaden [
1937 oo 31 341 64 359 28 569 44
1938 ... 29 855 64 231 28 874 45
1939 ... 31135 66 491 31143 47
1940 ... 37 694 62 126 35 349 57
1941 ... i 40 940 69 775 39345 | 56
1942 ... 37258 74 367 35528 | 48 .
1943 oo 29 142 71 540 28 318 40
1944 ... .. 26 847 68 748 28 227 41
1945 oo 27 366 68 639 30 460 44 |
1946 ... ... ej tillgangl. | 61 532 25 621 42 |
Tillféllig hemjdlp l
1937 .. 9 636 56318 | 53991 | 96
1938 ... [ 10752 - 63 754 61212 96
1939 ... 12126 78 775 74 067 94
1940 ... 13122 72 051 69 600 95
1941 ... 12112 80 056 76 975 | 96
1942 ... 12 447 l 101 678 94239 93
1943 ... 14 983 121 605 108 577 | 89
1944 ... | 16 380 135 963 119131 | 88
1945 .. ... 19 440 171 919 149 394 87
1946 . ... ¢j tillgangl. 181 537 149938 | 83 |

Under det att antalet lediga och tillsatta platser inom gruppen heltids-
anstillda hembitraden foérhallit sig relativt konstant de senaste tio aren,
har diremot omsiittningen av tillfillig hemhjilp undergatt en hoégst bety-
dande Okning, fran cirka 54 000 ar 1937 till cirka 150 000 ar 1946. Hel-
tidsanstiilld arbetskraft efterfragas regelbnndet fran ett relativt begrinsat
skikt av hushall, som ha ekonomiska och andra mdéjligheter att anstilla
hembitriden. Utbudet synes vara begrinsat till mellan 100 000 och hogst
150 000 arbetstagare, av vilka arligen cirka en fjirdedel séker arbete ge-
nom arbetsférmedlingen. Savil utbud som efterfragan pa tillfallig hemhjalp
har oOkat, vilket visar, att behovet av hemhjilp stegrats pa senare ar till
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foljd av okad familjebildning, nativitet och yrkesverksamhet bland gifta
kvinnor. Den av utvecklingen pa denna del av arbetsmarknaden nédvin-
diggjorda 6vergangen fran heltidsanstilld till tillfallig hemhjilp har under-
littats genom arbetsformedlingsorganens medverkan och inflytande, ge-
nom central och lokal upplysningsverksamhet, kurser m. m.

Foredraganden.

Genom hembitrideslagen den 30 juni 1944 infordes reglerade arbetsfor-
hillanden dven inom det husliga arbetet. Sasom skil fér denna reglering
aberopades att arbetstidsforhillandena inom hembitridesyrket icke genom-
gaende vore tillfredsstillande men framfér allt angeligenheten, icke minst
ur befolkningspolitiska synpunkter, av att rdda bot f6r den utpriiglade bris-
ten pa kvalificerad arbetskraft inom detta arbetsomrade. De dittills radande
oordnade arbetsforhallandena ansigos nimligen icke ha varit utan prak-
tiska verkningar pa rekryteringen till yrket. I detta sammanhang uttalades
att den bundenhet, som avsaknaden av reglerad fritid medférde, varit den
frimsta orsaken till att hembitridesyrket icke kunnat hivda sig i konkur-
rensen med andra yrken. Det pipekades vidare att da det industriella ar-
betet vore arbetstidsreglerat, medan arbetet i hemmet, oaktat det till sin
natur vore bade krivande och anstriingande, icke blott saknade sddan ritts-
lig reglering utan éven i praktiken regelmissigt vore férenat med en mycket
lang arbetstid, hembitridesyrket hade kommit att intaga en sirstillning,
som ur arbetstagarens synpunkt innebure en deklassering av detsamma och
som hade till fo6ljd att yrket framstod som mindre efterstrivansvirt.

Av den utredning, som genom arbetsmarknadskommissionens forsorg
verkstilllts angdende verkningarna av hembitrddeslagen, synes framga att
lagen pa ett gynnsamt sitt bidragit att reglera anstillningsvillkor och arbets-
forhallanden inom hembitridesyrket. I si matto har lagen emellertid icke
haft den avsedda effekten, att tillstromningen till hembitridesyrket icke
okat. Utvecklingen synes tvirtom ga i motsatt riktning. Antalet genom den
offentliga arbetsférmedlingen tillsatta hembitridesplatser har silunda sjun-
kit, medan diremot savil utbudet som efterfragan pa tillfallig hemhjilp
O0kat. Med hidnsyn till de ridande onormala férhallandena pa arbetsmark-
naden i dess helhet synas nagra bestimda slutsatser icke kunna dragas an-
gdende hembitrideslagens betydelse i nu ifragavarande hinseende. Lins-
arbetsnimnderna ha for sin del framhallit, att lagen icke medfort nagra
avsevirda foriindringar i fraga om rekryteringsmojligheterna till det hus-
liga arbetet. Oavsett huru hirmed forhaller sig, larer ndgon tvekan icke fore-
ligga om, att fortsatt lagstiftning pa omradet ir pakallad. I likhet med
arbetsmarknadskommissionen férordar jag férdenskull att lagen férlinges
pa forslagsvis ytterligare tre ar.
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Ifragasatta dndringar i hembitrﬁdeslagen.
Inforande av 8 timmars arbetsdag.

Hembitriidesféreningarnas skrivelse.

I den inledningsvis omnimnda skrivelsen den 25 febrnari 1946 fran
Sveriges hembitridesforeningar till chefen fér socialdepartementet har
framstillning gjorts om att hembitriideslagen skulle goras till foremal for
en saklig revision genom att lagen utformades som en arbetstidslag med
bestimmelser om 8 timmars arbetsdag fér hembitriden. Till stéd harfor
har i skrivelsen anforts att det dnnu férefunnes visentliga skillnader mel-
lan hemmens anstillningsférhillanden och férhallandena pa arbetsmark-
naden i dvrigt. Avfolkningen inom hembitridesyrket vore fortfarande ett
besvirande faktum. Trots den relativt stora l6nedkningen inom yrket fort-
satte hembitridena att s6ka andra arbetsobjekt, beroende pa att andra yr-
ken bjode bittre fritidsférhallanden och en reglerad arbetstid. Utvecklingen
ledde alltmera bort fran gamla tiders anstiillningsférhallanden med hem-
bitridet boende pa arbetsplatsen. Allt efter som rationaliseringen fram-
skrede, borde det ocksa vara mojligt att forkorta arbetsdagen i hemmen
och koncentrera sysslorna pa atta timmars effektiv arbetstid.

Yttranden till arbetsmarknadskommissionen.

I sina yttranden till arbetsmarknadskommissionen ha de horda myndig-
heterna och organisationerna i allmiinhet tagit stiillning till det av hem-
bitridesforeningarna framstiillda yrkandet om lagstadgad 8-timmars arbets-
dag eller uttalat sig om mdojligheten och limpligheten av att inféra en ar-
betstidsreglering. Vissa remissinstanser ha dock ansett sig icke utan ytter-
ligare utredning kunna yttra sig i saken. Riksférsikringsanstalten finner
det salunda kunna ifrgasitias, huruvida med hiinsyn till den blivande 6ver-
synen av arbetstidslagstiftningen sporsmalet om begriansning av arbetstidens
lingd for hembitriaden skulle upptagas till behandling nu eller foérst i sam-
band med denna lagrevision, och har ansett det under alla forhallanden
vara nédvindigt med en nirmare utredning, som kunde liiggas till grund
for ett stindpunktstagande i friagan.

Forslaget om inforande av en lagstadgad arbetstidsreglering fér hem-
bitriden med en genomsnittlig nettoarbetstid fér dag av 8 timmar har i
princip tillstyrkis av arbetsmarknadskommissionens sakkunniga i frdgor ré-
rande kvinnlig arbetskraft, hembitrddesforeningarnas centralkommitté, social-
demokratiska kvinnofdrbundet, svenska lantarbetareférbundet och yrkes-
kvinnors samarbetsforbund. Arbetsmarknadskommissionens foérendmnda
sakkunniga ha i sitt ytirande understrukit, att det vore ett oeftergivligt vill-
kor for en 0kad nyrekrytering till hembitrddesyrket, ait hembitridenas ar-
belstid — icke bara fritid — reglerades samt att deras forméner i ovrigt
iignades tillricklig uppmiirksamhet, diirvid borde efterstriivas att hembitrit-
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deskiren, sd langt det vore mdojligt, bleve jamforbar med andra yrken. Fran
liknande utgangspunkter tillstyrkes forslaget av socialdemokratiska kvinno-
forbundet. Yrkeskvinnors samarbetsforbund har i anslutning till sitt till-
styrkande framhallit, att fér att principen om 8-timmars arbetsdag skulle
kunna lagfistas fordrades att sambhillet tridde in med sociala anordningar
av olika slag sasom social hemhjilp, daghem, kollektivhus o. s. v., fér att
l6sa hemhjilpsfragan for savil de forvarvsarbetande som de hemarbetande
kvinnorna.

Inférande av principen om 8-timmars arbetsdag for hembitriden har for-
ordats dven av ldnsarbetsndmnderna i Uppsala, Kalmar, Kristianstads, Skara-
borgs, Vdstmanlands och Gdvleborgs ldn. Darvid har emellertid ldnsarbets-
namnden i Uppsala ldn i likhet med yrkeskvinnors samarbetsférbund funnit
konsekvensen kriva, att familjer med barn, dir bdda makarna hade arbete
utanfér hemmet, bereddes 6kade mdjligheter att placera barnen pa daghem
under den tid hembitrédet toge ut ledighet mitt pa dagen. Inférandet av 8
timmars arbetsdag forutsatte vidare tillgdng till yrkeskunnig arbetskraft i
langt stérre utstrickning dn nu funnes, vilket aktualiserade hembitrides-
karens utbildningsfriaga. Ldnsarbetsndmnden i Gdavleborgs ldn har som skal
for sitt tillstyrkande anfort, att en ordnad faststéijld arbetstid i likhet med
vad som funnes stadgat fér andra yrkesgrupper otvivelaktigt skulle med-
fora, att hembitridesyrket bleve begarligare.

I atskilliga av de nu atergivna yttrandena har féreslagits att arbetstids-
regleringen borde genomforas pa sa sitt, att arbetstiden faststilldes for viss
langre period, darvid vanligen férordats 192 timmar for 4 veckor. Social-
demokratiska kvinnoforbundet har till stéd fér en dylik reglering anfort,
att hemarbetet icke kunde schematiskt regleras pa samma sitt som in-
dustriellt arbete. De storsta hinsyn maste tagas éven till hemmens behov av
den anstillda arbetskraftens utnyttjande. Motsvarande behov hade beaktats
pa andra arbetsomréaden, exempelvis i sjukvarden och inom restaurangfacket.
Hembitrddesféreningarnas centralkommitté har likaledes forklarat, att ett
genomférande av 8-timmarsdagen lampligast torde kunna ske genom att in-
dela arbetstiden i fyraveckorsperioder pa 192 arbetstimmar med den dagliga
arbetstiden férlagd mellan klockan 7 och 19. Om tid fér maltidsraster be-
riknades till en timme om dagen skulle siledes kunna uttagas upp till 11
{immars dagsarbete.

Jamvil i andra yttranden dn de forut namnda har tanken pa en arbets-
tidsreglering for hembitrideskiren motts av vilvilja. Ldnsarbetsndmnden i
Ostergétlands ldn har salunda framhallit att en bestimmelse om 8-timmars-
dag, utformad si att maximiarbetstiden sattes till 192 timmar for 4 veckor.
torde vara savil lamplig som maojlig att genomféra, men att den stillde
okade krav pa hemarbetets rationalisering och husmédrarnas planering av
arbetet, sirskilt som det av hembitridesforeningarna vickta forslaget talade
om effektiv arbetstid. Ldnsarbetsndmnden i Kronobergs ldn anser, att ett
genomforande av det vickta forslaget forr eller senare torde bli ofrankom-
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ligt, om det skall bli maojligt att f4 nagon att digna sig 4t hembitridesyrket.

Linsarbetsndmnden i Vdsterbottens ldn har — efter att ha pekat pa de
svarigheter en lagstadgad 8-timmarsdag skulle fora med sig sirskilt for de
yrkesarbetande husmoédrarna med sma barn — anfért, att nimnden dock

ansage ett alternativ med 8-timmars arbetsdag eller 48 timmars arbetsvecka
vara fordelaktigt. Skulle det bestimmas i lag om 8-timmars arbetsdag for
hembitriden, hade man anledning formoda, att tillstromningen till yrket
skulle nagot oka. Arbetsférmedlingens erfarenhet vore den, att det i all-
miénhet vore den linga arbetsdagen och de for 6vrigt icke alltfor vélord-
nade arbetsforhallandena, som orsakade att flickorna icke si giirna toge an-
stillning som hembitriden.

Landsorganisationen har stillt sig mera tveksam till forslaget och i sitt
yttrande till arbetsmarknadskommissionen anfort:

Det ir sjilvfallet ytterst svart att bedoma i vad man erfarenheterna fran
lagens hittillsvarande giltighetstid ge vid handen att praktiska forutsitt-
ningar finnas for att tillmotesga hembitrddesféreningarnas nu stillda for-
slag, som ju ej blott avser en direkt arbetstidsreglering utan dartill arbets-
tidens begrinsning till atta timmar per dag. Allt fortfarande har ju betrif-
fande flertalet av vira arbetstidslagar undantag gjorts for smaforetag. De
skil som anférts till stéd harfér har landsorganisationen foér sin del icke
ansett tvingande, men uppenbarligen foéreligger betraffande det arbete som
utféres i hemmen stérre svarigheter for en legal arbetstidsreglering dn nir
fraga 4r om foretagsmiissigt bedriven verksamhet. Landsorganisationen
anser sig icke desto mindre kunna tillstyrka en 6vergang till direkt arbets-
tidsreglering fér hembitridena men anser sig icke dga tillracklig grund for

ett bedomande av den i detta fall mojliga arbetstidsbegriansningen eller ar-
betstidens forlaggning.

Ej heller Fredrika-Bremer-férbundet och hégerns centrala kvinnordd stilla
sig helt avvisande till forslaget att i lag reglera hembitridenas arbetstid.
Fredrika-Bremer-férbundet uttalar salunda, att man enligt férbundets me-
ning i lingden icke kunde avvisa kravet pa en reglering av arbetstiden i
hembitridesyrket. Skulle en sidan reglering komma till stand, ville férbun-
det for sin del fororda en 16sning efter samma linjer som i arbetstidslagen
for hotell, restauranger och kaféer men med en nigot lingre arbetstid in
som nu tillates i denna lag. Hégerns centrala kvinnordd har anfoért, att det
pa grund av hemarbetets karaktir och rytm vore omajligt, speciellt pa lands-
bygden, att stadga 8 timmars arbetsdag. Déaremot kunde man tinka sig att
man stadgade ett visst timantal under exempelvis en tvaveckorsperiod och
att arbetstagaren och arbetsgivaren genom frivilliga 6verenskommelser for-
delade dessa arbetstimmar. Om man verkligen ansage sig bora forvandla
hembitrideslagen till en arbetstidslag, maste det emellertid dragas klara
grinser mellan effektivt arbete och arbetstid, som inkluderade exempelvis
maltider.

Linsarbetsndmnden i Virmlands lin finner med hiinsyn till det hunsliga
arbetets natur det vore bland annat icke sa intensivt som lill exempel
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industriarbete och medférde stérre mojligheter till pauser én flertalet andra
arbetsomraden — en sa radikal begrinsning av arbetstiden som till 8 timmar
om dagen icke vara skilig. Hembitriidena skulle di komma i en bitire
stillning 4n med dem jamforbara yrkeskategorier. En viss begrinsning av
arbetstiden syntes dock erforderlig och nimnden férordade for sin del in-
forande i lagen av bestimmelse om 56 timmars arbetsvecka.

Genomforandet i det nuvarande liget av en arbetstidsreglering for hem-
bitrddeskaren avstyrkes av socialstyrelsen, folkpartiets kvinnoférbund och
Sveriges husmodersféreningars riksférbund samt ldnsarbetsnimnderna i
Malméhus, Hallands och Géteborgs och Bohus lan.

Socialstyrelsen har for sin del anfért:

I och for sig anser styrelsen det 6nskviirt. att en arbetstidslagstiftning for
hembitriiden skall avse en direkt reglering av arbetstiden och icke, sasom
nu ar fallet. endast garantera viss fritid. Pa grund av det husliga arbetets
natur och de skilda levnadsvanorna inom olika hushall dr det emellertid
férenat med séirskilt stora svarigheter att tillimpa attatimmarsdag for hem-
bitridden. Det dr vidare att mirka, att det i ett hem i allminhet &r svart att
faststélla bestimda maltidsraster och att giva hembitridet en lingre sam-
manhiingande ledighet mitt pa dagen. I stiillet har hembitridet ofta for-
ménen att kunna ombesérja vissa personliga angeldgenheter under arbets-
tid. Med hinsyn hartill samt den korta tidrymd den nuvarande fritids-
regleringen varit géllande finner styrelsen tiden iinnu icke vara mogen att
overga till en direkt reglering av arbetstiden fér hembitridena.

Folkpartiets kvinnoférbund anser, att f6ljden av sidana lagbestimmelser
skulle bli, att hembitridena allt mer komme att férsvinna och familjerna
nodgas oOverga till sidan hemhjilp, som avlonas per timme. Férbnndet
understryker vidare betydelsen och fiérdelen av att hembitridet under sin
arbetstid hade majlighet att utfora en del arbete for egen del. en férman
som icke tillkomme arbetstagare inom industrien och affirslivet.

Ldansarbetsndmnden i Hallands lin har uttalat, att frigan borde fa ansti
till dess institutionerna fér den halvoppna barnavirden ordnats pa tillfreds-
stiallande siitt. Ldnsarbetsndmnden i Géteborgs och Bohus lin — som for-
klarat sig principiellt intet ha att erinra mot att 8-timmarsdag inféres jim-
vil for hembitridena — anser tiden icke vara inne fér en sadan omligg-
ning, bland annat darfor att en stor del av hembitrideskaren torde besta
av mindre kvalificerad arbetskraft, vilken sikerligen icke vore kompetent
att inom ramen av en 8-timmars arbetsdag medhinna féorekommande ar-
betsuppgifter.

Hembitriadesféreningarnas férslag om inférande av lagstadgad 8-timmars-
dag for karen har vidare avstyrkts av svenska arbetsgivareféreningen och
svenska lantarbetsgivareféreningen samt ldnsarbetsndmnderna i Gotlands,
Orebro och Jadmtlands ldn. 1 forstniamnda bada yttranden har aberopats, att
det husliga arbetet till sin natur visentligt skilde sig {rdan annat avlonat ar-
bete och bedreves under sa skiftande férhallanden. att en direkt reglering i
lag av arbetstiden icke vore limplig. Svenska lantarbetsgivareféreningen har
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gjort gillande, bland annat, att det i lanthushall icke vore maojligt att astad-
komma en siadan reglering. Bland jordbrukarna vore det ej ovanligt att
hustrun deltoge savil i arbetet med djurens skitsel som i utearbetet. Vad
smabrukarhustrurna betriffade nodgades dessa ofta itaga sig lonearbele
utom hemmet. Lantarbetsgivareféreningen har vidare anfort:

En reglering av arbetstiden till att omfatta Atta timmars effektivt arbete
fordrar dven att en sammanhiingande lingre rast vid bestimd tid inligges
mitt pa dagen.

Nir fraga dr om hembitride, som tidigt pA morgonen deltager i mjolk-
ningen, maste denna rast. om 8-timmarsdag genomfores, komma att stricka
sig Over atskilliga timmar. Inférandet av en lingre rast mitt pa dagen torde
i de allra flesta lanthushill méta stora svérigheter och leda till en absurd
relation mellan hembitridets och husmoderns arbete. Helt ogenomférbar
ir en sddan anordning i en familj med minderariga barn, dir bada ma-
karna arbeta utanfor hemmet, ett forhallande, vilket dr vanligt pa lands-
bygden och dven i stiderna.

Sasom ett ytterligare starkt vigande skiil mot inférande av en pa dylikt
sitt reglerad arbetstid for hembitridena ma dven anféras svarigheten att
6ver huvud taget 6vervaka och kontrollera att arbetstiden verkligen effek-
tivt utnyttjas. Detta giller naturligtvis i all synnerhet inom familj, dar
bada makarna ha férvirvsarbete. Det iir tinkbart att genomférandet av en
arbetstidsreglering av angivet slag skulle géra hemarbetet mera attraktivt
och alltsd befrimja rekryteringen inom yrket. men filjden skulle otvivel-
aktigt bli att den salunda okade tillgangen pa hembitriiden av de ftlesta
familjer icke skulle kunna utnyttjas pa den grund att nyttan av att ha
hemhjilp icke skulle sti i rimlig proportion till kostnaderna fér densamma.
Detta skulle otvivelaktigt hardast drabba de familjer, som éro i storsta be-
hov av hjilp.

Avslutningsvis vill féreningen framhalla att hembitridesféreningarnas
forslag till sina verkningar synes vara uppenbart odemokratiskt. Om for-
slaget genomfores kommer det niimligen att ytterligare minska mojligheten
for mindre vilsituerade familjer och familjer med smabarn att halla sig
med hembitride. I den man s likvil fortsdttningsvis kan ske, kommer férslagel
i de flesta fall att innebiira elt Gverviltrande av arbete fran den i regel unga
hemhjilpen till slitna och arbetstyngda husmodrar.

Aven linsarbetsndmnden i Jamtlands Idn har framhallit, att reformen i
praktiken huvudsakligen torde fa ekonomisk innebird till f61jd av att évertid
bleve nodviindig och maste ersittas i sirskild ordning.

Linsarbetsndmnden i Gotlands ldn anfor efter att ha aberopat i huvud-
sak enahanda synpunkter som arbetsgivareféreningarna bland annat [6l-
jande:

Skulle en 8-timmars dag fér hembitriden genomfiras, sa torde for ett sa
Jordbruksbetonat liin som Gotland foljden bliva, att lockelserna bliva dinnu
storre for manga av jordbrukarnas hart arbetande kvinnliga familjemed-
lemmar att soka sig till stiiderna, varigenom den redan nu sa svara bristen
pa kvinnlig arbetskraft pa landsbygden ylterligare skulle dkas. Vad som
framforallt gor. att nimnden stiller sig sa betiinksam emot inforande av
8-timmars dag for hembitriiden, iir emellertid omtanken om husmodrarna
sjilva, vilkas stiillning utan tvivel i allmiinhet blivil mer och mer be-
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tungande pa grund av svirigheterna att erhélla hjalp. De ha ofta, vilken
samhillsklass de dn tillhora, en arbetsbérda stérre 4n manget hembitrides,
framforallt giller detta landsbygdens kvinnor.

Betraktar man detta sporsmal ur en vidare synvinkel, kan man icke un-
derlita att stilla sig den fragan, huruvida icke de nya svarigheter, som
skulle uppstd for husmédrarna genom inférandet av 8-timmars arbetsdag
skulle menligt inverka pa nativitetsutvecklingen, for vilken genom den mo-
derna befolkningspolitiken sa kraftiga anstringningar goras.

Det kan i detta sammanhang nimnas, att svenska barnskoterskeféreningen
i sitt yttrande framhallit de sviara férhdllanden, under vilka minga barn-
skoterskor arbetade och som medforde att yrket avfolkades. Detta gillde
sirskilt sddana barnskoéterskor, som vid sidan av sin barnavardande upp-
gift fiven patagit sig hushallsarbete. For denna kategori bleve det likvil
knappast méjligt att inféra en regel om 8-timmars arbetsdag. Tiden skulle
icke vara tillriicklig for uppgifternas utforande. I friga om de barnsko-
terskor ater, vilka anstillts uteslutande for att virda barn och vore i arbets-
givarens hus och kost, ansiges dessa, da det gillde spidbarn, i regel vara
skyldiga att passa barnens skétning klockan 6 pa morgonen och klockan 22
pa kvillen. Aven nattvak forekomme ofta. Det vore visserligen brukligt.
att dessa skoterskor erhélle ledigt tva timmar pa dagen som ersittning for
»dygnstjinst> men de hade mera sillan tillfalle att taga ut denna fritid.

Arbetsmarknadskommissionens stickprovsundersokning.

Betriffande den av arbetsmarknadskommissionen foretagna statistiska
undersékningen torde till en bérjan bora understrykas, att densamma utgor
en stickprovsundersokning och icke kan gora ansprik pd att vara repre-
sentativ. I undersékningen inga uppgifter frin endast 798 husmédrar och
704 hembitriden. Sasom i det foregdende berorts uttalade endast ett ringa
antal av dessa, att de ansago lagen i dess nuvarande utformning mindre till-
fredsstillande. Uppgiftslimnarna tillfrigades emellertid dven om de an-
sdge det mojligt att i hushallsarbetet tillimpa 8-timmars arbetsdag, maltids-
raster ej inriknade. Hirvid limnade 34,3 procent av husmédrarna och
52,7 procent av hembitridena oreserverat jakande svar medan 48,2 respek-
tive 35,6 procent besvarade frigan med nej. Hérutover forklarade emeller-
tid 16,1 procent av husmédrarna och 5,1 procent av hembitridena, att det
under vissa férutsittningar vore mojligt att tillimpa principen om 8-tim-
marsdag. Svaren, som i den statistiska bearbetningen redovisats éven for
olika hushallstyper, uppvisa hiirvid icke nagra betydande variationer fran
det angivna genomsnittet. I familjer med barn, dir husmodern hade for-
virvsarbete (icke lanthushall), ansigo dock endast 25,8 procent av husmod-
rarna och 50,7 procent av hembitridena utan vidare att 8-timmars arbets-
dag vore mdjlig att tillimpa. Jakande svar under vissa férutsittningar ut-
gjorde i denna kategori 16 respektive 3,5 procent av hela antalet. I familjer
utan barn. dir husmodern hade férvarvsarbete, besvarade ater med eller
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utan reservationer icke mindre dn 70,7 procent av husmdédrarna och 70,9
procent av hembitridena den stillda frigan med ja.

Det torde béra anmiirkas, att den redovisade fragan icke avsig en arbets-
dag om i genomsnitt 8 timmar med ritt for arbetsgivaren att under en viss
tidrymd fritt férdela arbetstiden. I den foljande fragan tillspordes nim-
ligen uppgiftslimnarna, om de ansage det limpligare att i stillet f6r 8-tim-
mars arbetsdag rikna med 192 arbetstimmar under 4 veckor, sa att arbets-
tiden per dag kunde férlingas efter behov och antalet hela eller halva fri-
dagar i gengild 6kades. Denna friga besvarades med ja av 63 procent av
husmédrarna och 58,1 procent av hembitridena och med nej av 23,9 procent
av husmdédrarna och 26 procent av hembitriidena.

Det redovisade undersokningsmaterialet synes i si matto vara sirskilt
missvisande, att endast en ringa del av uppgifterna avse lanthushall (9,8
procent av husmdédrarna och 3,1 procent av hembitridena, totalt 78 respek-
tive 22 svar). PAa grund hirav ha olika hushallstyper ibland lanthushallen
icke kunnat redovisas vid den statistiska bearbetningen av svaren. Inom
denna grupp besvarades frigan, om uppgiftslimnaren ansage det mojligt
att tillimpa 8-timmars arbetsdag jakande av 42,3 procent av husmédrarna
(17,9 procent dock endast under vissa forutsdattningar) och 27,3 procent av
hembitridena. Nej-svaren utgjorde 48.2 respektive 63,6 procent.

Arbetsmarknadskommissionen.

Arbetsmarknadskommissionen anfér for egen del till en bérjan, att det i
samband med fragan om en férlingning av och eventuella indringar i hem-
bitrideslagen syntes angeliget att genom lagstadganden si reglera arbets-
férhallandena, att man ytterligare understréke hembitridesarbetets karak-
tar av yrkesarbete, jimstillt med annat forvirvsarbete. Endast om sa
bleve fallet, kunde man rikna med att i den allmiinna konkurrensen om
arbetskraften kunna stabilisera och eventuellt utéka hembitriideskaren.

Under aberopande av den redogorelse for utvecklingen pa det husliga
arbetets omride, som tidigare atergivits, har kommissionen férklarat sig
finna 6nskvirt, att hembitrideslagen utformas som en arbetstidslag och att
ilagen direkt inryckas bestimmelser om ordinarie arbetstid. Kommissionen
féreslar, att den genomsnittliga arbetstiden for dag sittes till 8 timmar.
Arbetsgivaren skulle emellertid enligt forslaget dga att fritt fordela arbets-
tiden pa en tidrymd av fyra kalenderveckor, under vilka arbetstiden alltsi
ej finge uppga till lingre tid 4n 192 timmar. Arbetstiden skulle dock cj
nagot dygn fa éverstiga 11 timmar och arbetstagaren skulle alltjimt atnjuta
vissa fridagar. Raster, maltider och arbete, som arbetstagaren utfoér for
egen rikning, borde icke inriiknas i arbetstiden.

Kommissionens forslag ir, sisom inledningsvis namnts, icke enhalligt.
Forslaget omfattas av kommissionens ordférande, ledaméterna Curtman,
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Falk, Vistberg, Adamsson och Norrman samt ersittaren Sundstrom, medan
ledamo6terna Andersson och Semund samt ersittaren Thornander i en av-
given reservation foresla, att den nuvarande hembitrddeslagen gives {or-
lingd giltighet med allenast en mindre jamkning.

Reservanterna framhalla inledningsvis att det husliga arbetets natur med-
for, att en reglering av hembitridenas arbetstid icke liampligen synes
bora ske pa samma sétt som for de yrkesgrupper, vilka omfattas av hittills
genomforda arbetstidslagar. Detta forhallande hade i férarbetena till hem-
bitriadeslagen angivits som en av orsakerna till att en direkt reglering av
hembitridenas arbetstid icke vore mdjlig att genomféra och dgde fort-
farande giltighet.

Sasom ytterligare skdl mot genomférande av en direkt arbetstidsregle-
ring anfora reservanterna vidare:

Det torde icke kunna fornekas att i ett hem med smabarn. dir bada ma-
karna ha forviarvsarbete, hustruns arbetsborda i allminhet dr stor. Aven
bland jordbrukare férekommer att hustrun maste arbeta utom hemmet, i
det hon nodgas deltaga saviil i arbetet med djurens sko6tsel som i utearbetet.
Genomfoérande av 8-timmars arbetsdag féor hembitrdden skulle i de flesta
fall medfora ett overvaltrande av ytterligare arbetsuppgifter pa de i regel
redan férut hart anstringda husmoédrarna. Den ldtinad i arbetet som hir-
igenom skulle vinnas 4t en grupp i regel unga kvinnor, skulle alltsa fa
kopas genom att 6ka arbetet f6r en annan grupp av kvinnor, i regel dldre
och redan forut mera pressade av arbete. Hirtill kommer att, didrest min-
derariga barn finnas i sddana familjer, fragan om barnens tillsyn under
fordldrarnas bortovaro maste framsta som hart nér oléslig. For hembitride.
som méste borja sitt arbete tidigt pa morgonen, t. ex. vid 7-tiden, och del-
taga i hushallsarbetet till fram emot kl. 19, t. ex. hembitride i lanthushall.
maste med foreslagen begrinsning av arbetstiden en lingre sammanhiin-
gande rast inliggas mitt pa dagen, under vilken rast det blir svart att ordna
tillsyn over barnen. I stiderna kan denna oligenhet kanske till en del 6ver-
vinnas genom anordnande av barndaghem. Det maste dock beaktas att det
fér barnen torde vara biitire att fa vistas i sitt hem 4n i ett daghem samt
att varden i ett sidant drager ej obetydlig kostnad. Pa landet diremot torde
saken ej alls kunna ordnas pa sadant sitt.

Vi vilja ocksa framhalla att hembitridena i icke obetydlig utstrickning
iro icke yrkeskunniga. Foér manga av dem ir arbetet en praktik och en
forberedelse for det kommande kallet som husmor.

Efter att hiirefter ha anfort atskilliga invindningar mot den utformning.
lagens bestimmelser om ordinarie arbetstid m. m. erhallit i kommissionens
férslag — bland annat svarigheterna att kontrollera arbetstiden, avsakna-
den av regler om dispens, om tid for forberedelse- och avslutningsarbete
och om vakttjinst samt oligenheterna av en journalféring angiende ar-
betstiden — uttala reservanterna avslutningsvis bland annat:

Den gilllande hembitrideslagen fyller otvivelaktigt en social funktion i
sin egenskap av fritidslagstiftning fér hembitridena samt dirigenom att

den reglerat vissa forhallanden pa ett arbetsomrade dir de speciella for-
hallandena kunna pafordra att siirskilda regler givas. Lagen torde dock
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knappast ha bidragit till att skapa biittre tillgang pa hembitriden. I5j heller
torde detta mal komma att nas, om en direkt arbetstidsreglering genom
fores. Skulle emellertid utbudet av arbetskraft efter lagens tillkomst forete
nagon Okning, torde foga dirmed vara vunnet, di manga av de familjer,
som &ro i storsta behov av hemhjilp. efter en genomférd arbetstidsregle-
ring ej skulle vara betjinta med att hilla hembitride under sadana férhal-
landen, som lagen skulle skapa.

Arbetsradet.

I sitt utlatande till Kungl. Maj:t 6ver arbetsmarknadskommissionens for-
slag avstyrker arbetsradet, att i hembitrideslagen infores direkt arbetstids-
reglering. Arbetsridet finner visserligen rent principiellt intet vara att er-
inra mot att hembitrddena liksom det stora flertalet 6vriga arbetstagare
tillforsikras laglig begrinsning av arbetstiden i form av en direkt arbets-
tidsreglering. Emellertid talade atskilliga omstéindigheter av praktisk natur
mot en siddan reglering. En direkt begrinsning av arbetstiden forutsatte.
att hembitriidets effektiva arbetstid kunde atminstone nagorlunda noggrant
bestimmas. Hembitridenas arbetsforhallanden med effektiv arbetstid, ras-
ter, pauser, maltidsuppehall och arbete f6r egen rikning inrorda i varandra
vore emellertid siadana, att detta i de flesta fall svarligen Eite sig gora.

Arbetsradet fortsitter:

For att arbetstidsregleringen skall bli av nagot viirde ur hembitriadenas
synpunkt dr det tydligen nédviindigt, att den effekliva arbetstiden bokfores
pé& nigot sitt. Eljest kunna ju husmédrar och hembitridena ej fa klarlagt,
huruvida arbetstiden ligger inom lagens ram eller om 6vertid férekommer.
Med hiinsyn till att arbetsplatsen ir det privata hushallet och dven av andra
orsaker ir det i hog grad sannolikt, att en sidan bokféring endast i undan-
tagsfall skulle komma till stind. Att féra anteckningar om arbetstiden -
vilket vil skulle géras av husmodern med kontroll av hembitridet — skulle
for ovrigt sikerligen ge anledning till tvister om hur den effektiva arbets-
tiden ritteligen bor beriknas och skapa en irritation mellan husmodrar
och hembitriden, som nippeligen skulle géra hembitridesyrket mera loc-
kande 4n det fér nirvarande #r.

Hirtill kommer, att det for genomférandet av en effektiv arbetstidslag-
stiftning pa nu ifragavarande omrade synes nodviindigt att, sasom iir fallel
betriffande de 6vriga arbetstidslagarna, tillsyn i nigon form utévas over
efterlevnaden av lagstiftningen. For att en sadan tillsyn skall fa nagon
mening fordras i sin tur att anteckningar om arbetstid eller Atminstone om
Overtid foras. Tanken pa att inféra en sidan tillsyn av yrkesinspek-
tionen eller annan offentlig myndighet -— har dock tidigare pa goda grun-
der avvisats, och de skil som tala mot en sadan kontrollerande verksamhet
inom det privata hemmet synas fortfarande iga full giltighet.

Da salunda nagon bokforing av arbetstid eller dvertid ej liir komma till
stind och da tillsyn éver lagens eflerlevnad ej torde komma i fraga. iir det
att befara. att den foreslagna arbelstidsregleringen blir en lagstiftning pa
papperct.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 206. &
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I arbetsradets yttrande anféres vidare, att den kanske allvarligaste in-
vindningen mot kommissionens férslag vore, att den nuvarande bestimmel-
sen om ledighet for hembitradet efter klockan 19 skulle foérsvinna. Denna
bestimmelse syntes vara en av de fa punkter, pid vilka hembitrideslagen
verkligen tringt igenom i det allminna medvetandet. Det férefolle pa grund
héirav icke osannolikt att det forordade systemet med frihet for husmodern
att. utom i fraga om fridagar, sjilv bestimma arbetstidens forliggning ur
hembitriadenas synpunkt komme att visa sig oférmanligare dn den nuva-
rande ordningen. Ett genomférande av kommissionens férslag betydde
nimligen att man utbytte det nuvarande, teoretiskt kanske icke fullt till-
fredsstillande men i praktiken virdefulla systemet med kvillsledighet mot
en principiellt invindningsfri men praktiskt sett tdmligen illusorisk direkt
arbetstidsreglering.

Med hinsyn till det anforda och da férslaget dessutom medférde vissa
svarigheter av formell natur har arbetsradet uttalat sig for att det nuva-
rande systemet med bestimd kvéllsledighet bibehalles.

Foredraganden.

I samband med en férlingning av hembitrideslagens giltighetstid upp-
stilller sig frdgan om lagen i samband dirmed bor goéras till foremal for
en revision i sakligt hiinseende. Hembitridesforeningarna ha framfort ons-
kemal om indrade bestimmelser av innebérd, att principen om 8-timmars
arbetsdag inforlivas med lagen. Denna framstillning, som tillstyrkts av
atskilliga i drendet hérda organisationer och lokala arbetsmarknadsorgan,
har bitriatts av arbetsmarknadskommissionen. Siasom skél for att foréindra
lagens karaktir fran fritidslag till arbetstidslag i egentlig mening har i
huvudsak aberopats nodviindigheten av att i det radande liget pd arbets-
marknaden séka stimulera rekryteringen till yrket. Flera myndigheter och
organisationer ha emellertid, under hénvisning till att hembitrideslagen
medfort forbittringar i hembitriidenas arbets- och anstillningsforhallanden,
sirskilt dirutinnan att de nu ha en ordnad fritid, med avstyrkande av hem-
bitridesforeningarnas forslag férordat en forlingning av lagens giltighels-
tid utan att nigra mera genomgripande férandringar foretagas i densamma.

For min del finner jag det synnerligen tveksamt huruvida en forbittrad
arbetstidslagstiftning fér hembitriddeskéren i det nuvarande liget pa arbets-
marknaden kan tinkas ha nigon nimnvird effekt pa tillstrémningen av
arbetskraft till yrket. Denna synes for nirvarande visentligen bestimmas
av andra faktorer, kanske frimst av den minskade tillging pa yngre kvinn-
lig arbetskraft, som gjort sig gillande dven pa andra verksamhetsomriden.
Det huvudskil som anforts for att i hembitrideslagen inféra principen om
8-timmars arbetsdag finner jag silunda for nirvarande icke bora tillmitas
alltfor stor betydelse.



Kungl. Maj:ts proposition nr 206. 19

Vid den av arbetsmarknadskommissionen fdéranstaltade stickprovsunder-
sokningen ha ett relativt stort antal av de husmédrar och hembitriden.
som lamnat svar, forklarat sig anse 8-timmarsdag mdojlig att genomfora.
En del av dessa svar ha dock avgivits under den forutsédttningen, att hem-
bitrddet vore tillrickligt kvalificerat fér sina sysslor. I den man detta ar
fallet och forhallandena i évrigt gora det mojligt torde emellertid — icke
minst i betraktande av den brist pa kvalificerad arbetskraft som forefinnes
inom detta yrkesomridde — en nettoarbetstid av 8 timmar lita sig ordna pa
frivillighetens vig. I praktiken torde si ocksa ha skett i viss utstrickning.
De avseviirda skiljaktigheter, som foreligga i friga om de anstilldas kvali-
fikationer och betriffande arbetsforhallandena inom olika typer av hushall,
torde emellertid tala emot att sisom allmiin regel lagstadga principen om
8-timmars arbetsdag. Det kan i detta sammanhang understrykas, att lant-
hushéllen dro starkt underrepresenterade i stickprovsundersokningen och att
inom denna kategori endast omkring en fjairdedel av husmoédrarna utan
reservation ansett 8-timmars arbetsdag mojlig att genomféra liksom att en-
dast omkring 27,5 procent av hembitridena varit av denna sikt.

Sérskilt beaktande fortjinar vidare férhallandena i familjer med barn,
dir bada fordldrarna ha arbete utom hemmet. For sidana familjers del
maste den ifragasatta arbetstidsregleringen ofta medfora stora svarigheter
att sorja for barnens vard, om hembitridet skall atnjuta en lingre ledighet
mitt pa dagen eller kompenseras dirfor genom ett 6kat antal hel- eller
halvlediga dagar. Det synes kunna befaras att i vissa fall husmodern skulle:
nodgas ldmna sitt yrkesarbete, vilket under den radande arbetsmarknads-
situationen synes mindre lyckligt.

Med det husliga arbetets natur foljer vidare, att en nettoarbetstidsregle-
ring dr svar att praktiskt tillimpa. Sasom arbetsriadet anfort dro i det hus-
liga arbetet raster, pauser, maltidsuppehall och arbete for egen rikning sa
inrérda med den effektiva arbetstiden, att det foreligger betydande svarig-
heter att avgora dennas liangd. Nodvindigheten att beriikna den tid, som
atgar for sidana avbrott i den effektiva arbetstiden som nu namnts, kan
latt ge upphov till irriterande meningsskiljaktigheter. De nu angivna sva-
righeterna avhjilpas icke dirigenom att den tillitna arbetstiden, sisom
arbetsmarknadskommissionen foreslagit, fordelas pa en langre period. En
sadan anordning skulle dessutom féra med sig komplikationer av formell
natur, exempelvis i fraga om beriikning av overtid, och den skulle uppen-
barligen nédvindiggéra upprittande av nigon form av arbetstidsschema
och férande av anteckningar om arbetstid, raster och overtid, som siiker-
ligen skulle valla atskillig oldgenhet.

Inférandet av en regel om 8-timmars genomsnittlig arbetsdag torde vi-
dare, hur bestimmelsen dn utformas, géra ett regelbundet uttagande av
overtid nodvindigt i vissa typer av hushall och betriffande vissa arbets-
tagare (barnskoterskor. nybérjare i yrket). Da gottgorelse for overtid i
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forsta hand skall utga i form av penningar, maste detta fora med sig att
manga husmédrar, som idro i sdrskilt stort behov av hemhjilp, av eko-
nomiska skil maste avstd hirifran. Sidana konsekvenser synas mindre
lyckliga.

De anfiorda synpunkterna leda fér min del till slutsatsen, att en revide-
ring av hembitrideslagen i angiven riktning fér nirvarande icke bor komma
till stand. Direst, sasom jag forordar, giltigheten av den nuvarande lagen
forlinges pa en tid av tre ar, torde efter denna tid lagens verkningar sik-
rare kunna bedémas. En ytterligare anpassning efter de forindrade for-
hallandena pa den husliga arbetsmarknaden kan under denna trearsperiod
férvintas dga rum genom fortgdende rationalisering av hemarbetet, utbygg-
nad av den sociala hemhjalpen, inrittande av daghem m. m. Dylika om-
stindigheter fortjina givetvis beaktande nir fraga uppkommer om Yytter-
ligare foérliingning av lagens giitighetstid.

Hembitriides formaner vid sjukdom.

Enligt 7 § hembitrideslagen giller, att om hembitriide, som ir i arbets-
givarens hus och kost, pa grund av sjukdom forhindras att utféra sina syss-
lor, hembitridet figer att, s linge avtalet bestar, av arbetsgivaren erhdlla
bostad och kost jimte nodig personlig tillsyn, dir ej behov av véard & sjuk-
vardsinriittning provats foreligga och intagning a sadan inrdtining jamval
dgt rum. Hiremot stridande forbehall ar utan verkan. Har arbetsgivare,
utéver vad nu sagts, bestritt kostnad for sjukvard at hembitridet, ma ar-
betsgivaren soka kostnaden ater av hembitradet.

Hembitridesforeningarna ha i sin skrivelse till chefen for socialdeparte-
mentet hemstillt, att bestimmelser angaende hembitrides ritt till 16n under
sjukdom inforas i lagen. I skrivelsen foreslas, att hembitride, som efter
minst sex manaders anstillning hos en och samma arbetsgivare genom
oforvallad sjukdom, styrkt genom lidkarintyg, blir arbetsoformégen, skall
fdga ratt till ersittning i form av kontant 16n, kost, logi och nédig personlig
tillsyn under minst 14 dagar.

I yttrandena till arbetsmarknadskommissionen ha
hembitridesféreningarnas forslag tillstyrkts av Fredrika-Bremer-férbundet,
Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund, svenska barnskéterskeférenin-
gen, svenska lantarbetarférbundet samt ett stort antal ldnsarbetsndmnder.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund finner dock, att personlig till-
syn icke kan kriivas i det fall att hembitridet sjilvt ordnat sin bostadsfriga.
Aven vissa ldnsarbetsndmnder synas forutsitta, att den foreslagna bestam-
melsen skall gilla endast hembitriden, som bo hos arbetsgivaren, och ldns-
arbetsnamnden i Vdsternorrlands ldn anser undantag i vad ror férménen av
kost, logi och personlig tillsyn péakallat &ven for de fall, d& husmor har for-
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virvsarbete pa annan ort &n hemorten eller har arbetet si ordnat att langre
lunchraster icke forekomma och annan arbetskraft ej kan anskaffas. Ldns-
arbetsndmnderna i Ostergétlands och Vistmanlands lin ha diremot under-
strukit, att de formianer, som komma att tillerkinnas pa arbetsplatsen boende
hembitriden, béra giilla fiven hembitriden med egen bostad. Ldnsarbets-
ndmnden i S6dermanlands lin ater har ifragasatt, om icke i varje fall borde
i lagen utséigas i vad man hembitriiden med egen bostad men i arbetsgiva-
rens kost dgde ritt till kost eller kostersiittning under sjukdom.
Fredrika-Bremer-férbundet har i sitt yttrande anfort:

Vid lagens tillkomst uttalades fran flera hall farhagor for att bestimmel-
serna om rilt for hos arbetsgivaren boende hembitride till kost, logi och
nddig personlig omvardnad vid viss tids sjukdom skulle komma att visa sig
synnerligen betungande for familjer med mindre god ekonomi. Savitt for-
bundet har sig bekant har emellertid i praktiken icke férsports nagot miss-
néje med denna bestimmelse. En komplettering av stadgandet i Overens-
stimmelse med vad hembitridesféreningarna foreslagit finner forbundet
foljdriktig och i 6verensstimmelse med den allméinna rattsuppfattningen i
sadana fragor.

Landsorganisationen har framhallit, att hembitridesforeningarnas férslag
overensstimde med den stindpunkt landsorganisationen intagit i sina ytt-
randen 6ver hembitridesutredningens och befolkningsutredningens férslag
till hembitrideslag.

Lansarbetsndmnden i Kristianstads ldn har anfort, att det syntes skaligt
att vid sjukdom kontant lon utginge under 14 dagar till hembitride i ar-
betsgivarens hus och kost. I évrigt borde 7 § i lagen bibehallas oforindrad.
Vid utformandet av bestimmelsen borde hiinsyn tagas till den nya lagen
om sjukforsikring. Det syntes nimnden rimligt, att for hembitriadet stad-
gades skyldighet att for tiden intill dess nimnda lag tradde i kraft inga
som medlem i sjukkassa. Liampligt vore. att arbetsgivaren bestrede for-
sikringsavgiften.

Inférande av en bestimmelse att hembitriide skall vara medlem i sjuk-
kassa har dven forordats av vissa andra ldnsarbetsnimnder samt av hégerns
centrala kvinnordd. Radet har eljest i princip tillstyrkt hembitridestérenin-
garnas forslag i denna del men synes férmena, alt bestimmelser om ratt till
gottgorelse under sjukdom ej bora goras tvingande till hembitridets forméan.

Linsarbetsndmnden i Skaraborgs Idn har foreslagit, att hembitrade efter
6 minaders anstillning vid sjukdom skall dga ratt till kontant 16n under
endast en vecka och att sddan ersiittning under 14 dagar skall utga forst
sedan anstillningen varat ett &r.

Hembitridesforeningarnas forslag om 16n under sjukdom har avstyrkts
av riksforsdkringsanstalten, socialstyrelsen, folkpartiets kvinnoférbund, sven-
ska arbetsgivareforeningen, svenska lantarbetsgivareféreningen, svenska
landsbygdens kvinnoférbund, Sveriges husmodersfiéreningars riksforbund och
yrkeskvinnors samarbetsférbund sami av linsarbetsnimnderna i Viirmlands
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och Orebro ldn. Lédnsarbetsnimnden i Vdrmlands ldn har dock férordat en
bestimmelse av innebord, att om uppsigning sker under hembitrides sjuk-
dom, hembitradet under alla férhallanden skall dga rétt till 16n under upp-
signingstiden.

Arbetsndamnden i Stockholms stad har, med hinvisning till att fragor som
rora sjukersittning i regel faststiillas genom frivilliga avtal mellan arbets-
marknadens parter, ifragasatt limpligheten av att genom lagstiftning reg-
lera dessa fragor foér en bestimd grupp. Motsvarande synpunkt har abe-
ropats i flertalet av de avstyrkande yttrandena. I &vrigt har man i dessa
hiinvisat till den blivande obligatoriska sjukférsikringen och vidare fram-
hallit, att inforande i lagen av en bestimmelse om sjuklon skulle medfora
dryga kostnader for manga familjer, som i ett dylikt lige skulle kunna bli
tvingade att betala dubbel hemhjilp. Ldnsarbetsndmnden i Orebro ldn har
foreslagit, att den nuvarande bestimmelsen i 7 § skiirpes si, att formanen
av fri kost och logi jimte nodig personlig tillsyn tillerkéinnes hembitride
forst efter viss tid, exempelvis tre manaders anstillning samt under hogst
en manad.

Vid den av arbetsmarknadskommissionen foéretagna stickprovsundersok-
ningen framstilldes dven fragor avseende bestimmelserna om ersattning
till hembitride under sjukdom. Av svaren framgar att 16n under sjuk-
dom i stor utstrickning torde utgd redan nu. Det overvigande flertalet
inom bida grupperna (76 procent av husmodrarna och 93 procent av hem-
bitridena) ansluter sig emellertid till att bestimmelser bora intagas i lagen.

Arbetsmarknadskommissionen foreslar for egen del icke
nagra andrade bestimmelser rorande hembitrides formaner vid sjukdom.
Kommissionen framhaller, att bestimmelser av likartad natur som den av
hembitridesforeningarna foreslagna icke torde finnas intagna i lag gallande
for annat arbetsomrade, varfor det vore tveksamt, om en sadan regel borde
inféras i hembitrideslagen. Av den genomfoérda stickprovsundersékningen
framginge foér ovrigt, att i runt tal 70 procent av de av undersokningen be-
rérda hembitriidena redan vore medlemmar i nigon erkénd sjukkassa. I sam-
band med genomférande av den obligatoriska sjukférsikringen skapades
trygghet i detta avseende jimvil for lontagare inom det husliga arbets-
omradet.

Kommissionen fortsitter:

Vad angar bestimmelsen i 7 § rorande arbetstagares férmaner vid sjuk-
dom vill kommissionen papeka, att hembitride, boende pa arbetsplatsen,
enligt denna bestimmelse tillférsiakras visentligt storre térmaner &n hem-
bitride med egen bostad. Med hinsyn till svarigheterna att inféra mot-
svarande formaner for sistnimnda grupp av arbetstagare vill kommissionen
dock icke foresld nagon lagindring i syfte att utjimna skillnaderna. For
ovrigt synes utvecklingen, bortsett fran nu radande bostadsbrist, g déirhiin,
att allt flera arbetstagare inom dven detta yrke hilla sig med bostad utan-
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for arbetsplatsen, vilket ir fignat att géra deras arbetsférhallanden i detta
avseende mer jimforliga med 6vriga yrkesgruppers.

Frigan om hembitriides ritt till kontant 16n under sjukdom var féremal Féredragan-
for overvigande redan vid hembitrideslagens tillkomst. Hembitridesut- den.
redningen ansag det mindre limpligt att reglera sporsmalet sarskilt for
ifrAgavarande specialomrade och fann, under forutsattning att tringande
skl icke pakallade en omedelbar 16sning, fragan bora éverlimnas till av-
gorande i storre sammanhang. Sadana skil vore enligt utredningens mening
icke for handen, di fér hembitridenas vidkommande fragan i praxis er-
hallit en relativt tillfredsstillande l6sning. Lagen utformades i enlighet
hiarmed.

Nagra vigande skill synas icke nu hava anférts for att statsmakterna
skulle fringa den standpunkt, som av dem tidigare intagits till forevarande
spérsmdal. Hembitride i arbetsgivarens hus och kost torde vid kortare sjuk-
domar alltjimt regelmissigt fa behalla hela 16nen och ett stort antal hem-
bitriden synes genom sjukférsikring sjilva ha sékt bereda sig visst skydd
mot 16neforlust vid sjukdomsfall. I och med att lagen om allmén sjukfor-
sdkring den 1 juli 1950 triider i kraft tillférsikras alla hembitriden sidant
skydd. Att, sisom i nigra yttranden foreslagits, genom stadgande i lagen
foreskriva skyldighet fér hembitride att redan nu férsikra sig mot sjuk-
dom lir ej heller kunna ifrigakomma. Det synes iven mindre lampligt
att, sasom ifragasatts, i lagen inféra en bestimmelse om att kontant 16n
skall utga till hembitriide, som &r av sjukdom oférmoget att utfora sina
sysslor, direst sjukdomen foranlett att hembitridet uppsagts fran sin an-
stillning. Hembitriide i arbetsgivarens hus och kost har enligt gillande lag
i denna situation icke ritt till kontant 16n under uppsigningstiden men
iger diremot sa linge avtalet bestir att av arbetsgivaren erhalla bostad och
kost jimte nodig personlig tillsyn.

Betriffande sistnimnda forméaner vid sjukdom har i flera yttranden till
arbetsmarknadskommissionen foreslagits, att de skola tillerkinnas fver
hembitride med egen bostad. I friga om siadana hembitriden innehaller
lagen nimligen ej nigon bestimmelse om skyldighet for arbetsgivaren att
lita hembitride under sjukdom komma i atnjutande av vissa naturafér-
maner, vilka i allménhet torde besta av fri kost. Da dessa hembilriden
sannolikt i viisentligt mindre utstriickning dn hembitriden med fri bostad
erhélla kontant 16n under sjukdom forsittas de onekligen vid sjukdomsfall
ofta i en svir situation. Pa de av arbetsmarknadskommissionen anférda
skilen anser jag mig emellertid icke kunna fororda nagon iindring av lagen
till deras férman. Jag har ej heller funnit anledning bitriida forslaget, att
de férmdner, som for ndrvarande utga vid sjukdom oberoende av anstill-
ningstidens lingd. skola tillerkinnas hembitriide forst efter viss tids an-
stallning.
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Tiden for arbetets borjan.

Enligt 9 § hembitrideslagen skall hembitrides ordinarie arbetstid. inda
att annorlunda avtalats, sluta senast kl. 19. Diremot innehaller lagen ingen
bestaimmelse om tiden for arbetets borjan.

I sitt yttrande till Kungl. Maj:t har arbetsrddet funnit det kunna ifraga-
sittas att som korrektiv mot att hembitridena erhalla for lang arbetstid
i lagen upptaga en bestimmelse om vid vilken tidpunkt den ordinarie ar-
betstiden tidigast finge bérja pA morgonen. Under hinvisning till vad i
fragan forekommit vid lagens tillkomst har emellertid arbetsradet avstait
fran att fororda en sadan bestimmelse.

Féredragen-  Sasom foérut namnts dr hembitrideslagen avsedd att innefatta en fritids-
den. reglering. Denna reglering ir emellertid i si& matto ofullstindig, att den
icke befattar sig med tidpunkten for det ordinarie arbetets bérjan. Denna
fraga var foremal for 6verviigande under forarbetena till lagen. Med hén-
syn till de sirskilda férhillandena i jordbrukshushall, dir mjolkningsarbe-
tet maste paborjas fore kl. 6, kommo emellertid nagra bestimmelser om
tiden for arbetets borjan icke att inflyta i lagen. Négot yrkande om #ndring
hirutinnan har nu ej framforts. Anledning torde diirfor saknas att nu taga

upp frigan till behandling i lagen.

Fridagar.

10 § innehaller bestimmelser om hembitrides fridagar. Enligt dessa be-
stimmelser iger hembitride, ind4 att annat avtalats, atnjuta fridagar i
minst foljande omfattning, nimligen dels antingen var tredje séndag eller
annan allmiin helgdag av kyrklig karaktir eller efter kl. 13 varannan sa-
dan dag, dels en bestimd vardag varje vecka efter kl. 14 och dels den 1 ma)
efter kl. 13, saframt fridag ej da atnjutes pa grund av att dagen infaller pa
son- eller helgdag.

I hembitridesféreningarnas skrivelse till chefen for socialdepartementet
yrkas, att bestimmelsen om séndagsledighet matte utdkas att omfatta var-
annan son- och helgdag. Foreningarna framhalla, att en del av husmdod-
rarna icke forstatt att i lagen foreskrivna fritider utgjorde ett minimum,
varfor hembitriaden, som haft flera fridagar én lagen stadgade, efter dess
tillkomst stundom fatt ritten hirtill ifragasatt.

Forslaget har tillstyrkts av det Overvigande antalet myndigheter och
organisationer, som hos arbetsmarknadskommissionen yttrat sig i drendet,
varvid i allmiinhet betonats, att den féreslagna bestimmelsen i de flesta fall
endast torde komma att bekriifta redan existerande 6verenskommelser.
Hégerns centrala kvinnordd har hirtill fogat anmirkningen, att det givetvis
borde sti oppet for arbetsgivare och arbetstagare att gora annan frivillig
overenskommelse om sondagsledighet. Aven Sveriges socialdemokratiska
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kvinnoforbund forutsitter, att parterna genom fri éverenskommelse och med
god vilja kunna astadkomma jimkningar i friga om ledigheten, dir ett
starkt behov didrav uppkommer. Fredrika-Bremer-férbundet anser, att ordet

minst» bor utga ur lagtexten. Nagot hinder att utoka ledigheten skulle icke
folja dirav men lagen borde icke genom sin ordalydelse forutsatta att hus-
modern som regel skall utréitta allt hushéllsarbete under séndagar.

Hembitrddesfdoreningarnas centralkommitté har i sitt yttrande till arbets-
marknadskommissionen uttalat, att det enligt kommitténs mening vore ge-
nomfdérbart att stipulera fyra hellediga dagar per manad, varav minst tva
skulle vara sondagar. Ovriga borde alternativt kunna utga som halvdags-
ledighet, varigenom den nu tillimpade regeln med en ledig eftermiddag i
veckan kunde bestd. Ett annat férslag till fridagarnas anordnande har
framstillts av ldnsarbetsnimnden i Orebro ldn, som forordat, att hembitré-
dena erholle var tredje sondag helledig samt diirutover en halvledig séndag
i manaden samt en halvledig dag i veckan.

Bibehallande av nuvarande bestimmelser om hembitridenas fridagar
foreslas av folkpartiets kvinnoférbund, svenska arbetsgivareféreningen, sven-
ska lantarbetsgivareforeningen, Sveriges husmodersféreningars riksforbund
cch ldnsarbetsndmnden i Gotlands Ilin. Folkpartiets kvinnoférbund anser
frdgan vara av underordnad betydelse och béra regleras genom avtal.

Arbetsmarknadskommissionen tillstyrker enhiilligt hembitridesforeningar-
nas forslag i denna del och féreslar salunda, att hembitride, inda att annat
avialats, skall ainjuta fridag minst varannan séndag eller annan allmiin helg-
dag av kyrklig karaktir.

Betriiffande fragan hur ofta hembitride skall hava fridag synes det vara Féredragan-
vanligt, att hembitride atnjuter fridag varannan séndag eller nagot oftare den.
in vad lagen foreskriver. Med hénsyn hértill och till vad hembitridesfor-
eningarna anfort foreslar jag att denna praxis lagfistes. I 6vrigt synes
10 § icke bora givas dndrad avfattning.

Avtalets upphérande, skadestand m. m.

Om anstillnings- och uppsigningstid finnas bestiimmelser i 5 och 14 §§.
Enligt forsta stycket av forstnimnda lagrum skall avtal, som #r inganget
for bestimd tid, upphéra att gélla di den 6verenskomna tiden gatt tilliinda.
Om avlalstiden ej understiger ett ar, skall avtalet dock anses forlingt pa
obestimd tid, direst uppsigning ej skett fjorton dagar fére avlalstidens
slut. Enligt andra stycket av 5 § skall, om avtalstiden ej ar bestamd, avtalet
upphéra att gilla fjorton dagar efter det uppsiigning 4 néigondera sidan
skett. Bestimmelserna i 5 § éro icke tvingande.

I 14 § stadgas, att direst hembitride, som #ar anstillt for bestimd lid,
pa grund av sjukdom under minst fjorton dagar varit oférmoget att skota
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sina sysslor, arbetsgivaren dger uppsiga avtalet med iakttagande av fjorton
dagars uppsigningstid. Aterfar hembitriidet fore uppsigningstidens utgang
sin arbetsformdaga, dr uppsidgningen, om annan ej anstéllts i hembitradets
stiille, forfallen. Bestimmelsen ir tvingande.

15 § innehaller bestimmelser om arbetsgivarens riitt att uppsiga avtalet
till omedelbart upphérande och 16 § motsvarande foreskrifter fér hem-
bitridets del. Enligt 15 § dr hembitridet skyldigt att efter anmodan av
arbetsgivaren pa dennes bekostnad anskaffa och foér arbetsgivaren forete
likarintyg angdende sitt hilsotillstind. D3 avtal uppsagts, 4r arbetsgivaren
enligt 17 § skyldig att pa begiran limna hembitride betyg angiende an-
stillningen. Betyget skall innehalla uppgift om, bland annat, anstillningens
art och anstillningstiden samt hembitriddes flit, ordning och skicklighet i
arbetet.

19 och 20 §§ innehalla slutligen regler om skadestind. I 19 § stadgas, att
om arbetsgivare eller hembitride asidositter sina férpliktelser enligt av-
talet eller hembitrideslagen, ddrav uppkommen skada skall ersittas. Vid be-
démande om och i vad méin skada uppstatt, skall hinsyn tagas dven till om-
stindigheter av annan én rent ekonomisk betydelse. Om det med hénsyn till
den skadevallandes ringa skuld, den skadelidandes férhallande i avseende
4 tvistens uppkomst, skadans storlek eller omstindigheterna i Ovrigt fin-
nes skiligt, m& skadestindets belopp nedsittas; fullstindig befrielse fran
skadestandsskyldighet kan ocksa dga rum. I 20 § féreskrives, att talan om
skadestind enligt 19 § vid dventyr av talans forlust skall anhidngiggoras
inom sex méanader frin det skadan intriffade.

I ett & den kvinnliga yrkesinspektionens vignar avgivet yttrande till riks-
forsikringsanstalten anfores:

Hembitrideslagens stora betydelse for héjandet av hembitridesyrkets
sociala virde skulle dkas, om lagen utom arbetsgivarens skyldigheter dven
innehodlle nagra stadganden om arbetstagarens forpliktelser. I 17 § om-
namnes, att betyg skall innehalla uppgift om bl. a. hembitriadets flit, ord-
ning och skicklighet, det ir alit. Ej heller innehéller det av statens arbets-
marknadskommission faststillda anstillningskontraktet ndgonting om hem-
bitridets adligganden. Ett kontrakt b6r dock taga upp ej blott den ena par-
tens skyldigheter utan biigges. Som det nu ar betraktas allmint endast hus-
modern bunden, detta ofta iven av hembitridet, som skrivit under ett
dylikt anstidllningskontrakt.

Liknande uttalanden goéres dven i andra yttranden. Socialstyrelsen har
uppgivit, att det ofta {6rekomme, att hembitride slutade sin anstillning utan
att iakttaga uppsigningstid. Hdégerns centrala kvinnordd har yrkat att en
mot § 14 svarande bestimmelse infores for hembitridena sa att dessa icke
ha ritt att omedelbart siga upp avtalet vid arbetsgivarens sjukdom. Ldns-
arbetsndmnden i Alvsborgs ldn har framhallit limpligheten av att vissa kom-
petenskrav pa hembitriden inférdes i lagen och att genom statliga myndig-
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heters forsorg limpliga husliga utbildningsanstalter skapades. Den husliga
utbildningens betydelse understrykes for 6vrigt i flera yttranden.

Aven bestimmelserna i 15 § om likarintyg ha féranlett uttalanden i nagra
yttranden till arbetsmarknadskommissionen. Salunda har ldnsarbetsndamn-
den i Jimtlands ldn férordat inférandet av en ovillkorlig foreskrift for hem-
bitride att forete likarintyg, atminstone da det vore fraga om tuberkulos
och dd barn funnes i familjen. Med hénsyn till konkurrensen om hem-
hjilpen hade det nimligen visat sig svart for en arbetsgivare, som icke ville
riskera att bli refuserad av en platss6kande, att anmoda denna att anskafta
och forete likarintyg.

Omférmilda lansarbetsnimnd anser dven bestimmelserna i 19 § om ska-
destand vara otillfredsstillande och alltfér vaga. Sarskilt gillde detta i
fraga om hembitride, som avvek fran sin anstillning utan iakttagande av
uppsigningstid. Med utgangspunkt fran férekomsten av sadana avtalsbrott
har jamvil socialstyrelsen berért hembitrideslagens skadestandsregler. Sty-
relsen har hirvid anfért:

Pa grund av avsaknaden av nirmare bestimmelser fér bedomningen av
skadestandets storlek och svarigheten i vissa fall att pavisa nagon ekono-
misk skada kan i regel enighet icke uppnas om med vilket belopp skade-
stind skall utga. Under sadana omstindigheter later husmodern ofta saken
foérfalla. Den av lagen anvisade utviigen att instimma hembitridet till
domstol for faststillande av skadestandet 4r ej heller framkomlig. Enir
hembitridena i regel sakna utmitningsbara tillgangar, kan ndmligen ett
av domstol utdémt skadestand sallan uttagas. Husmodern far i stdllet sjialv
betala sina rittegangskostnader.

Enligt styrelsens uppfattning skulle det innebéra en fordel for bada par-
ter om det faststéilldes vissa normer t6r berdkningen av skadestandet i dy-
likt fall. Med héansyn till fragans rickvidd ar styrelsen emellertid icke nu
beredd att framligga forslag, efter vilka linjer dessa normer béra utformas.

I den man det for nirvarande forekommer i storre utstrickning an tidi- pgredragan-
gare, att hembitriden limna sina anstidllningar utan iakttagande av fore- den.
skriven uppsigningstid, torde detta hava sin grund i den riddande knapp-
heten pa arbetskraft inom det husliga arbetsomradet. Denna brist pa hem-
bitrdden har troligen ocksa medfort att atskilliga mindre kvalificerade ar-
belstagare sokt sin utkomst inom yrket. Att i lagen upptaga detaljerade
hestimmelser om hembitrides skyldigheter, viss kompetens for arbetsta-
gare for att fa atnjuta lagens skydd eller dylikt kan emellertid enligt min
mening ej komma i friga. 1 19 § finnes uttryckligen angivet att skade-
stindsskyldighet aligger hembitriide, som asidosiilter sina forpliktelser. |
arbetsgivarens mdojlighet alt i vanlig rittegang {ora skadestandstalan mot
hembitriidet finnes alltsa ett visst korrektiv mot de berorda missforhal-
landena. Att, sdsom socialstyrelsen papekat, denna mdojlighet manga ganger
ir utan vérde, lir visserligen ej kunna bestridas. Det kan emellertid
iragasittas om ett faststiillande av vissa normer for skadestindets beriik-
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ning skulle kunna i nagon visentlig grad avhjilpa de av socialstyrelsen
patalade oldgenheterna. I varje fall torde spoérsmalet dga sidant samband
med vissa andra fragor av civilrittslig natur, att det bér upptagas forst i
forening med en allm#n reglering av de enskilda arbetsavtalen.

Vad slutligen angdr den payrkade skirpningen av stadgandet i 15 § om
skyldighet for hembitride att pA anmodan av arbetsgivaren forete likar-
intyg, torde icke négot vara att vinna genom att denna skyldighet gores
ovillkorlig. Jag kan diarfor ej férorda en dndring av lagen i denna del. Jag
vill emellertid erinra om att vid stadgandets tillkomst uttalades, att hinder
icke moétte mot en tillimpning av detsamma redan vid hembitrades till-
tridande av anstillning, i samband varmed papekades att gillande tuber-
kulosférordning inneholle forbud for den, som #r behidftad med smittsam
tuberkulos att tilltrida anstillning att skota barn samt att vid remissbe-
handlingen av det forslag, som lag till grund for denna férordning, under-
stroks behovet av kontroll i tuberkuloshiinseende betriffande hembitriaden.

Lagens giltighetstid.

Hembitrideslagen torde, sdsom av arbetsmarknadskommissionen fore-
slagits och av mig i det féregdende forordats, bora erhalla forlangd giltig-
het under en trearsperiod, riknad fran och med den 1 november 1947.

Foredraganden hemstiller hirefter, att lagradets utlatande over ett i en-
lighet med det anférda inom socialdepartementet utarbetat forslag till lag
om fortsatt giltighet av hembitrddeslagen den 30 juni 1944 (nr 461), av den
lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar, méatte for det i § 87 regerings-
formen omférmilda indamalet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Sven Sigurdson.

1 Denna bilaga, som ir lika lvdande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har
hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 28 mars
1947.

Néidrvarande:

justitierdden Lawski,
GYLLENSWXRD,
NissEN,

regeringsridet KuYLENSTIERNA.

Enligt lagradet den 26 mars 1947 tillhandakommet utdrag av protokoll
Over socialirenden, hallet infé6r Hans Maj:t Konungen i statsridet den 28
februari 1947, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlitande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmélda dndamalet inhdmtas éver upp-
rattat forslag till lag om fortsatt giltighet av hembitrideslagen den 30 juni
1944 (nr 461).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infér lagradet av
hovrittsfiskalen S. O. af Geijerstam.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
AL:e Mossler.
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Utdrag av protokollet 6ver socialirenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholias
slott den 28 mars 1947.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrd an
WicFORSS, MOLLER, SkOLD, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTERB!.RG,
NILSSON, STRANG, MOSSBERG, \WEIINE.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamaoter anmiler stats-
radet Mossberg lagradets den 28 mars 1947 avgivna utlatande 6ver det der
28 februari 1947 till lagrddet remitterade forslaget till lag om fortsatt giltig-
het av hembitrddeslagen den 30 juni 1944 (nr 461) och hemstiller, att for-
slaget, som av lagridet limnats utan erinran, matte jamlikt § 87 regerings-
formen genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Nils Hedfors.

Fduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1947
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