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Nr 204.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dtgirder for
frimjande av det fria och frivilliga folkbildnings-
arbetet m. m.; given Stockholms slott den 7 mars
1947.

Kungl Maj:t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet for denna dag, foresla riksdagen att bifalla de forslag, om
vilkas avlatande till riksdagen féredragande departementschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts,
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Josef Weijne.

Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 7 mars 1947.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UnpEN, stats-
riden Wicrorss, MOLLER, QUENSEL, DaNIELSON, Vouar, MyRpAL,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, EricssoN, MossBERG, WEIJNE.

Efter gemensam beredning med cheferna fér forsvars- och finansdeparte-
menten samt t. f. chefen for jordbruksdepartementet, statsridet String
anfor chefen fér ecklesiastikdepartementet, statsridet Weijne féljande.

Under attonde huvudtiteln, punkterna 14, 291 och 293, har Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i amnet, for bud-
getaret 1947/48 berikna

dels till Stifts- och landsbiblioteken: Avloningar ett forslagsanslag av
80 000 kronor;

dels till Understod it folkbiblioteksviisendet ett forslagsanslag av
2 800 000 kronor;

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 204.
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dels till Bidrag till bildningsverksamhet bland sjomin ett anslag av
25 000 kronor;

dels till Understod at anstalter och foreningar, som anordna populir-
vetenskapliga foreldsningar, ett anslag av 575 000 kronor;

dels till Understod at studiecirkelverksamhet ett anslag av 1200000
kronor;

dels till Understod for anordnande av flyttande folkhogskolekurser ett
anslag av 150 000 kronor;

dels till Bidrag till vissa bildningsférbund for organisations- och admini-
strationskostnader ett anslag av 500 000 kronor;

dels till Bidrag till verksamheten vid hemgardar ett anslag av 30 000
kronor;

dels till Bidrag till verksamheten vid studiehem ett anslag av 30 000
kronor;

dels ock till Bidrag till undervisnings- och upplysningsverksamhet m. m.
for nykterhetens frimjande ett anslag av 450 000 kronor.

Jag torde nu anyo fi anmila dessa drenden.
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I. Atgirder for frimjande av det fria och
frivilliga folkbildningsarbetet.

1. Inledning.

1944 drs riksdag anhdll, 1 anledning av viickta motioner (II:187 och
I1:253), hos Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utredning
angiende grunderna for understodjandet av det fria och frivilliga folkbild-
ningsarbetet samt for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen
kunde giva anledning.

Genom beslut den 13 oktober och den 15 december 1944 bemyndigade
Kungl. Maj:t chefen for ecklesiastikdepartementet att tillkalla utrednings-
min for att inom departementet bitrida med utredning och avgiva forslag
rorande grunderna for statens understédjande av det fria och frivilliga bild-
ningsarbetet jimte dirmed sammanhingande fragor. Med stéd av nimnda
bemyndigande ha den 13 oktober 1944 sisom utredningsmin tillkallats
diavarande foredragschefen hos aktiebolaget radiotjinst C. I. Andersson,
tillika ordforande, verkstillande ledamoten i folkbildningsférbundet, kon-
sulenten i skoloverstyrelsen E. I. Bolin, riksstudieledaren hos arbetarnas
bildningsférbund G. G. Hirdman, ledamoten av riksdagens forsta kammare,
egnahemsdirektéren B. A. Nilsson, divarande ledamoten av riksdagens
andra kammare, studierektorn E. G. Sundqvist, ledamoten av riksdagens
andra kammare, sekreteraren A. V. Wallentheim och rektorn vid Katrine-
bergs folkhogskola T. G. Aberg samt genom beslut den 23 mars 1945 fru
Helga Kristina Sjostrand. Sundqvist har sedermera den 17 maj 1946 ent-
ledigats fran utredningsuppdraget.

Utredningen, vilken antagit benimningen 194} drs folkbildningsutred-
ning, har med skrivelse den 12 oktober 1946 framlagt forsta delen av sitt
betinkande, omfattande utredning och férslag rérande det allmanna folk-
bildningsarbetet. En andra del, behandlande frigor rérande folkbildnings-
arbetet inom musikens, konstens och teaterns omraden, beriknar utred-
ningen kunna overlimna under innevarande ir.

Det nu foreliggande betinkandet (stat. off. utr. 1946:68) innehaller efter
en historisk 6versikt 6ver det allminna folkbildningsarbetet samt en kart-
liggning och statistik 6ver folkbildningsverksamhetens nuvarande omfatt-
ning en sammanfattande redogorelse for folkbildningsarbetets allmiinna for-
utsiittningar, brister och svagheter. Mot bakgrunden av denna granskning
drager utredningen direfter upp riktlinjerna for folkbildningsarbetets fram-
tida gestaltning. I betinkandet understrykes, att statens uppgift frimst
ar att giva studiearbetet 1 dess olika former hjalp till sjiilvhjilp och dirvid
stodja forefintliga tendenser i riklning mot ett kvalitativt studiearbete.
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Genom ekonomiskt stéd bor staten vidare enligt utredningens mening 1
gorligaste man undanréja de svarigheter, som for nirvarande framkallas
av sociala, ekonomiska och regionala forhallanden. Bildningsarbetet bor
dartill sattas i tillfille att bliva uppsokande och initiativtagande pa nya
omraden. Statens stod far emellertid enligt betinkandet icke leda till att
bildningsarbetets frihet inskriinkes. Genom en byrakratisering skulle, fram-
haller utredningen, en av de viktigaste forutsittningarna for det fria bild-
ningsarbetet ryckas undan. I enlighet hirmed utgar utredningen fran att
bildningsverksamheten sasom hittills i forsta hand kommer att omhander-
havas av enskilda organisationer, som limnas en forhallandevis stor frihet
vid anvindningen av de féreslagna statsunderstoden. Om féreskrift med-
delas, att medel for de aindamal, till vilka statsunderstod utgar, jamvil skola
tillskjutas av kommuner, organisationer eller enskilda, vinnes enligt utred-
ningens mening nodig begrinsning av statens bidrag.

Ett genomforande av utredningens férslag har av utredningen beriknats
medfora en sammanlagd kostnadsokning for statsverket av i runt tal
2 380 000 kronor. Omkring hilften av kostnadsokningen ir att hinfora till
av utredningen framlagt forslag om statsunderstod till studiecirkelverk-

sambhet.

Over utredningens forslag ha yttranden avgivits av ett stort antal myndig-
heter och organisationer. Den analys och virdesittning av folkbildnings-
arbetet, som utredningen limnat, och den nyss antydda grundsyn, som ut-
redningen anlagt, ha genomgiende vunnit de hérda remissinstansernas
gillande.

Arbetarnas bildningsforbund uttalar sin tillfredsstillelse med att utred-
ningen i sitt forslag ansett sig kunna bygga pa fullt fortroende for de an-
slagsmottagande studieforbundens forvaltning av de statliga bidragen.

Statskontoret framhaller, att nigon mera genomgripande kontroll av
verksamheten icke synes mojlig eller 6nskvird att genomfora.

Enligt dmbetsverkets mening bor emellertid sisom en grundliggande
regel for beviljande av statsbidrag for de olika grenarna inom folkbildnings-
arbetet foreskrivas, att — sasom for nirvarande redan giller betriffande
den statsunderstodda biblioteks- och forelisningsverksamheten — bidrag
utgar jamvil frin kommunalt eller enskilt hall. Det finnes skil att antaga,
att vederborande kommun under sidana forhallanden i eget intresse skall
komma att tillse, att anvisade medel anvindas under iakttagande av till-
borlig sparsamhet.

Landsorganisationen understryker, att det allmannas stod it verksam-
heten bor forenas med si litet av formella foreskrifter som mojligt. Liknan-
de synpunkter framliggas bland annat av hogerns ungdomsforbund, som
framhaller angeligenheten av att redovisning och nddiga kontrollforeskrifter
utformas si enkelt och smidigt som det 6ver huvud taget ar méjligt. Till

liknande tankegangar ansluter sig skoloverstyrelsen.
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Ungdomsvdrdskommittén papekar, att en ledande princip 1 {olkbildnings-
utredningens betinkande overvigande synes ha varit alt astadkomma en
kvalitativ forbéttring av bildningsarbetet, sirskilt vad betraffar studie-
cirklarna. Kommittén fortsitter:

Mot onskviirdheten av en allmiin standardhéjning méste risken av for-
svarad rekrytering vigas. Det dr framfor allt ungdomen, som skall intres-
seras for ett malmedvetet studiearbete, for att en onskvird, kontinuerlig
rekrytering skall dga rum. Med alltfor hoga intellektuella krav komma stora
grupper av ungdomen att avskrickas fran deltagande i studiecirklarna.

En visentlig orsak till de brister och svagheter, som vidlada folkbildnings-
arbetet, torde vara att soka i ekonomiska forhallanden. Det synes mig under
sadana omstindigheter angeliget, att staten limnar bildningsarbetet ett
avsevirt okat stéd, och jag kommer 1 det foljande att 1 anslutning till ut-
redningens forslag framligga dels forslag om okning av redan utgiende
statsunderstdd, dels ock forslag till nya stodatgirder. Jag delar utredningens
uppfattning, att stodet i forsta hand bor avse det kvalitetsbetonade studie-
arbetet, men finner det 4 andra sidan av vikt — icke minst av hiansyn till
ungdomen — att understiodsbestimmelserna icke formuleras si snivt, att
en utbyggnad pa bredden omdojliggores. I likhet med utredningen finner jag
det riktigt, att staten bygger sina stodatgirder pa fortroende for de organi-
sationer, som handhava bildningsverksamheten. De kontrolldtgirder, som
bliva nédvindiga, bora i enlighet harmed utformas s3, att bildningsarbetets
frihet icke kringskires.

Jag overgar nu till att lamna en nirmare redogorelse for utredningens olika,
forslag och foljer darvid i huvudsak betinkandets uppstiillning.

2. Folkbildningsarbetets uppgifter och mal.

Utredningen understryker, att folkbildningsarbetet skall vara fritt och
frivilligt. Den framhaller, att sa linge skolviisendet innu icke natt sin fulla
utveckling, kommer en betydande del av det bildningsarbete, som maéste
betraktas som skolans uppgift, att ligga inom det frivilliga bildningsarbetets
ramirken. Vidare riknar utredningen till bildningsarbetets uppgifter att
meddela fackbetonad bildning men anser det vara riktigt att draga en klart
markerad griinslinje mellan yrkesutbildning och fackbetonad bildning och
hinvisar dirvid till att statsmakterna under de senaste decennierna mera
mailmedvetet sorjt fér yrkesutbildningen. Bildningsarbetets frimsta upp-
gift angives vara att uppvicka medborgarnas sinne for andliga viirden och
i olika avseenden medverka till varl folks demokratiska fostran. Till den
medborgerliga bildningen raknar utredningen dven hembygdskunskap och
hembygdsvird. Som det fria och frivilliga bildningsarbetets yttersta mal
och syfle betecknas personlighetshildningen.

Departe-
mentschefen.
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Mot den grinsdragning, som i betinkandet gores mellan fackbetonad bild-
ning och yrkesutbildning, ha erinringar framstillts av N. K. I.-skolan och
Hermods korrespondensinstitut. N. K. I.-skolan anfor:

Det ir visserligen riktigt, att statsmakterna under senare ar visat stort
intresse for yrkesutbildningen, men det i sammanhanget viktiga och av-
gorande ar dock det faktiska forhallandet, att ett utomordentligt stort antal
yngre samhillsmedlemmar alltjimt sorja for sin utbildning eller fortbild-
ning genom frivilliga studier utan nigot som helst stod av staten. Ofta
ir det sirskilda personliga forhallanden, sasom avligsen bostadsort, tidig
forsorjningsplikt etc., som gora de frivilliga studierna pa fritiden till den
enda utvigen att 6ka kunskaperna och fackkunnigheten. Den av utred-
ningen gjorda hinvisningen till statsatgirder i annat sammanhang ar alltsa
icke tillracklig som skil for att utestinga den frivilliga yrkesutbildningen
fran folkbildningsverksamhetens arbetsomrade. — Som en enklare, ritt-
visare och bittre utvag forordar N. K. I.-skolan darfor att till det fria folk-
bildningsarbetet riknas alla sidana frivilliga studier, som ha bildnings-
virde och anses fortjanstfulla ur medborgerlig synpunkt men icke i annat
sammanhang atnjuta understod {ran statens sida.

Hermods korrespondensinstitut yttrar:

Det ar praktiskt taget omojligt att skilja mellan cirklar f6r allménbild-
ning och cirklar for yrkesutbildning. Medlemmarna i en studiecirkel tilthéra
ofta olika yrken. Det synes t. ex. vara orimligt, att i en cirkel av arbetare
och tjinstemin i ett imne, som tillhér tjansteminnens men icke arbetarnas
yrkesutbildning, gora skillnad mellan de olika deltagarna. Detta synes ut-
redningen heller icke ha avsett, men exemplet visar, att uppdelningen &r
irrationell. Institutet foreslar darfor, att griansdragningen mellan yrkes-
bildning och allmin bildning utgir. For det legitima behov av vidgade
yrkeskunskaper, som icke kan tillgodoses av de offentliga yrkesskolorna
utan bland annat soker sig till korrespondensinstituten, bor det allminna
skapa samma anslagsmaojligheter, som foreslas komma s. k. fackbetonad
bildning och elementiira studier till del. Ar detta icke méjligt inom ramen
for folkbildningsverksamheten, maste nigon annan bidragsform skapas for
de tusentals bildningssokande det hiar dr fraga om.

Utredningens uttalanden om folkbildningsarbetets uppgifter och mal ge
mig icke anledning till erinringar. Vad angar grinsdragningen mellan fack-
betonad bildning och yrkesutbildning, dr det tydligt, att en sddan kan
erbjuda svarigheter. I princip finner jag emellertid en grinsdragning be-
fogad och utgar liksom utredningen fran att studier, som avse yrkesutbild-
ning, icke skola understédjas i de former, som kunna komma att gilla for
det fria bildningsarbetet. Jag forutsitter likvil, att understod kommer att
utga i de fall, di tveksamhet kan rada om studierna avse fackbetonad bild-
ning eller yrkesutbildning. Till fragan om pa vad sitt och i vilken utstrick-
ning staten i andra former skall limna sitt stod at studier, som avse yrkes-
utbildning, #r jag icke beredd att taga stillning i detta sammanhang.
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3. Politiska och religitsa fragor.

Utredningen framhaller, att statsunderstott bildningsarbete pa det
politiska och religiosa omradet maste syfta till objektiv upplysning. Garan-
tier mot missbruk bor enligt betinkandet ligga 1 forelidsarnas sakliga kompe-
tens och personliga vederhiftighet. Utredningen understryker, att kraven
i dessa speciella fall pa intet sitt skilja sig fran de allmanna krav, som méiste
stillas pa kunskapsmeddelaren i allt folkbildningsarbete.

For niarvarande giller, att ahorarna vid en férelisning rorande politiska
och religiosa fragor icke #ga ritt att pa sitt, som dr medgivet vid forelas-
ningar i andra dmnen, framstilla fragor och anhalla om forklaring 1 anslut-
ning till forelisningen. Utredningen, som finner, att nigot hinder ej bor
foreligga for att en foreldsning i ett politiskt eller religiost amne foljes av
en fragetimme, foreslar, att detta foérbud borttages. I friga om studie-
cirklarna foreslar utredningen, att dven dir politiska och religiosa d@mnen
skola fa behandlas. Garantien mot missbruk ligger enligt utredningens for-
menande dels 1 det fortroende, som man kan hysa for bildningsorganisa-
tionerna, dels i de inspektionsmojligheter, som bliva en f6ljd av det fore-
slagna statsunderstodet.

Skoliverstyrelsen understryker starkt den stora betydelse, som en objek-
tivt bedriven politisk upplysning har i en demokratisk stat, och finner ut-
redningens forslag vil avvigda. Overstyrelsen fortsitter:

Den kontroll, som ligger i foreldsningarnas offentlighet, saknas visserligen,
da det giller studiecirklar, men riskerna for asidosidttande av objektivi-
tetens krav vid cirkelstudierna kunna endast forebyggas genom en detalj-
missig och rigorés kontroll, som ir folkbildningsarbetets anda helt fram-
mande.

I likhet med utredningen anser jag, att staten bor understédja bildnings-
arbete pa det politiska och religiosa omradet enligt samma grunder, som
gilla for annat bildningsarbete. Det synes mig vara ett statligt intresse att
friimja en politisk och religiés upplysningsverksamhet, som icke har karaktir
av propaganda for den ena eller andra riktningen. Darest missbruk skulle
forekomma, torde iven med de begriinsade kontrollméjligheter, som utred-
ningen foreslagit, erforderlig rittelse kunna vinnas.

4. Metoder.

Utredningen framhiller, att folkbildningsarbetel stindigt méste fornya
sina metoder att meddela kunskaper och firdigheter. I detta syfte foreslar
utredningen, att ett arligt belopp a 5 000 kronor stiilles till forfogande for
psykologisk-pedagogiska institutet 1 Stockholm att av detta anvindas for
forskningsarbete rorande folkbildningsarbetets metoder. Utredningen riknar
dirvid med att beloppel av institutet skall kunna anviindas antingen fér be-

Departe-
mentschefen.
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stridande av tryckningskostnaderna for lampliga arbeten eller som under-
stod at forskare pd omradet.

Skoléverstyrelsen understryker starkt de synpunkter, som utredningen
framfért angiende vikten av att folkbildningsarbetets metodiska fragor
agnas uppmirksamhet. Overstyrelsen anfor:

Sasom utredningen framhiller, ha de metodiska frigorna i jimforelse
med organisationsfragorna hittills ignats en forhallandevis ringa uppmirk-
samhet i folkbildningsarbetet. Fran dessa synpunkter skulle éverstyrelsen
narmast vara beredd att tillstyrka ett utékat anslag till dylik forskning.
Det synes emellertid 6verstyrelsen naturligt, att intresset for metodiska

fragor far utvecklas organiskt, varfor overstyrelsen finner det vara inda-
malsenligt, att man nu bérjar verksamheten i mindre skala.

Humanistiska sektionen vid Uppsala universitet betonar vikten av fort-
satt vetenskaplig forskning pa detta omride och forutsitter, att nodiga
medel hirfor stillas till universitetens och hégskolornas forfogande.

Forslaget att ett arligt anslag & 5 000 kronor skall stillas till forfogande
for psykologisk-pedagogiska institutet tillstyrkes vidare av 1945 drs univer-
siletsberedning samt av institutets styrelse. Styrelsen yttrar:

Med folkskolans férlingda skoltid torde i de hogsta klasserna i viss ut-
striackning de i det fria folkbildningsarbetet utnyttjade metoderna med for-
del kunna komma till anviindning, varfor resultaten av de genom berérda
anslag beframjande forskningarna iven komma folkskolan tillgodo.

Statskontoret anfor, att, direst en forbittring av undervisningsmetoderna
skulle befinnas pakallad och till foljd hirav skil skulle anses foreligga att
tillmétesga forslaget om anvisande av ett arligt belopp av 5 000 kronor for
vetenskaplig forskning rorande folkbildningsarbetets pedagogik, syntes
medel for andamalet bora beriknas under det sirskilda anslaget till psyko-
logisk-pedagogiska institutet.

I likhet med utredningen finner jag ett stod for vetenskaplig forskning
rorande folkbildningsarbetets metoder motiverat. Jag har icke néigot att
erinra mot storleken av det av utredningen foreslagna beloppet & 5 000
kronor. Medel for indamaélet torde limpligen, sisom statskontoret fore-
slagit, béra anvisas under det 4 attonde huvudtiteln uppférda reservations-
anslaget till psykologisk-pedagogiska institutet. D4 Kungl. Maj:t redan
understallt riksdagen fradgan om anslag till institutets verksamhet for bud-
getaret 1947/48, torde emellertid med anvisandet av medel for nu ifraga-
varande dndamal kunna ansta till ett f6ljande budgetar.

5. Korrespondensundervisning.

Utredningen anser, att understod till sidan korrespondensundervisning,
som forsiggar i studiecirkelns form, bor utgi enligt samma grunder, som
utredningen foreslar for annan studiecirkelverksamhet. I friga om enskilt
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bedrivna korrespondensstudier forordar utredningen en begrinsning av
statens understodsverksamhet. Silunda foreslis, att understod for enskilda
korrespondensstudier endast skall kunna utgi till personer, som ansoka
om understod genom nagot godkint studieférbund, varigenom en onskvird
kontroll 6ver verksamheten vinnes. Utredningen framhaller darvid, att
enligt dess mening det studiearbete, som erhiller statligt stod, i1 forsta hand
bor organiseras som grupparbete, medan understod till enskilt studiearbete
1 princip bor forekomma endast 1 sidana fall, diar det icke visat sig mojligt
att anordna en studiecirkelverksamhet i vederborande amne. Utredningen
forutsitter, att studieforbunden, innan de godtaga en ansokan om stod
till enskilda korrespondensstudier, undersoka, huruvida studiecirkelarbete 1
amnet forekommer pa orten eller kan tinkas bli anordnat dir.

De personer, som i forsta hand synas bora erhilla understod till enskilda
korrespondensstudier, torde, anfor utredningen, vara att soka bland med-
borgargrupper, som pa grund av arbets- eller lokalforhillanden icke ha
mojlighet att deltaga 1 andra former av studiearbete, t. ex. skiftarbetare,
sjofolk, skogsarbetare.

Utredningen foreslar vidare, att understodsbeloppen maximeras sivil
med avseende pa det belopp, som ma utga till enskild studerande, som med
avsende pa det sammanlagda anslagsbeloppet for enskilda studier. For att
garantera korrespondensstudiernas kvalitet foreslis 1 betankandet, att de
korrespondensinstitut, vilkas kurser utnyttjas 1 den statsunderstodda bild-
ningsverksamheten, stillas under inspektion av skoloverstyrelsen.

Mot utredningens forslag ha erinringar framstillts av N. K. I.-skolan och
Hermods korrespondensinstitut, varjimte statskontoret avstyrkt forslaget
om understod till enskilda korrespondensstudier med hinsyn till att det
foreslagna statsbidraget enligt ambetsverkets uppfattning saknar storre be-
tydelse i ekonomiskt avseende for den enskilde studeranden och di garantier
for studiernas fullféljande icke sta att erhalla. V. K. I.-skolan framhéller,
att det icke torde vara berittigat att ge studiecirkelverksamheten den fore-
tridesstillning 1 forhallande till andra studieformer, speciellt d& enskilda
korrespondensstudier, som skett i betinkandet, samt anfor vidare:

Alldeles sirskilt olimpligt synes det av utredningen framlagda forslaget
vara, att understod for enskilda korrespondensstudier endast skulle utgi
till personer, som ansoka om understéd genom nagot godkiint studiefor-
bund, samt att i princip sidant understéd endast borde forekomma, da det
visal sig omojligt att anordna en studiecirkelverksamhet i iimnet pa orten
i fraga. Denna foreslagna tvangsinmatning av de studieintresserade i studie-
cirklar synes foga passa ihop med den 1 direktiven for utredningen klart
uttryckta meningen, att friheten och det enskilda initiativet dr den fria
folkbildningsverksamhetens livsluft. Dirtill kommer, att den av utredningen
planerade anordningen miste medfora ett upprepat remissforfarande i friga
om den studerandes anslagsansokan. — Med verklig férvaning har N. K. T.-
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skolan tagit del av utredningens forslag, att folkbildningsarbete genom en-
skilda korrespondenskurser skulle anses legitimt och virt att understédja
endast da det galler skiftarbetare, sjofolk, skogsarbetare.

N. K. I.-skolan férordar, att bidrag enligt likartade grunder utgd savil
till deltagare 1 studiecirklar som till sidana studerande, som bedriva en-
skilda korrespondensstudier. Mot en inspektion fran skoloverstyrelsens sida
har N. K. IL.-skolan intet att erinra.

Hermods korrespondensinstitut finner det svart att i praktiken genom-
fora det foreslagna villkoret, att studieférbund, innan ansokan om bidrag
till enskilda korrespondensstudier godtages, skall undersika, om studie-
cirkel i &mnet pa orten finnes eller kan tinkas bli anordnad dir. Vad den
foreslagna inspektionen betriffar, erinrar institutet, att det senast i skrivelse
den 26 november 1946 till statsridet och chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet begirt en statlig inspektion.

Ej heller kooperativa forbundet har nigot att erinra mot att dess under-
visning stilles under skolverstyrelsens inspektion. Forbundet tillstyrker
vidare forslaget, att enskilt studiearbete endast i undantagsfall skall er-
halla stéd och da endast i form av undervisning per korrespondens. For-
bundet fortsatter:

En specialutredning, som verkstillts av Brevskolan betriffande avslut-
ningsfrekvensen for studerande per korrespondens, ger klart vid handen, att
cirklarna forete relativt bittre tal for avslutade kurser in enskilda studeran-
de. Brevskolans undersokningar visa iven, att storre cirklar i regel aro
lattare att slutfora in de mindre, vilket bland annat forklaras darav, att de
forra ha storre barkraft vid franfall av deltagare under arbetets gang. Om
det likvil kan anses befogat, att i vissa fall (t. ex. till studieintresserade
skiftarbetare, sjomén och andra, som pa grund av sitt yrke ha svarigheter
att ansluta sig till cirklar) utdela anslag dven till enskilda studerande, bor
utbetalningen ske i1 sidana former, att garanti ges for att kursmaterialet
verkligen effektivt utnyttjas och att korrespondensskolorna fullgora vissa
prestationer. Statens anslag bor icke utbetalas, forrin eleven sjilv erlagt
sin del av kursavgiften till skolan och denna iir i stind att redovisa, att
eleven avancerat si langt i sina studier, att det av staten i1 utsikt stallda
beloppet kan siigas ha borjat tagas i ansprak.

Ungdomsvdrdskommittén forklarar, att den icke kan dela folkbildnings-
utredningens synpunkt, att anslag till enskilda studier enbart skall sékas
genom studieférbunden och goras beroende av att icke kollektiv verksam-
het finnes i detta dmne. I varje fall bor méjlighet att soka anslag genom
direkt hianvindelse till skoloverstyrelsen beredas ungdom under 18 ar, var-
vid till ansékan limpligen bor fogas intyg av den anslagssokandes tidigare
ldrare.

Skoloverstyrelsen framhaller:

Utredningens forslag, att de korrespondensinstitut, vilkas kurser komma,

att utnyttjas i den statsunderstodda bildningsverksamheten, stillas under
inspektion av skol6verstyrelsen, synes draga med sig ganska vittsyftande
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atgirder. Det kan synas onskviirt, att direst korrespondensinstitutens kurs-
material, pa sitt utredningen i olika sammanhang foreslar, med hjalp av
statsmedel skall stillas till folkbildningsarbetets forfogande, en offentlig
kontroll av dessa institutioner kommer till stind. Overstyrelsen vill emeller-
tid papeka, att en dylik inspektion i praktiken kan skapa flera svarlosta
problem. Det synes onskviirt, att en kontroll icke endast skall omfatta
kursmaterial och undervisning utan ocksé igna uppmirksamhet at de pris,
som korrespondensinstituten isiitta sina prestationer. Viktigt dr ocksa, att
klara riktlinjer foreligga for korrespondensinstitutens befogenhet att i re-
klamsyfte utnyttja overstyrelsens namn, direst de stillas under &ver-
styrelsens 6verinseende.

Overstyrelsen erinrar vidare om den av Hermods korrespondensinstitut
aberopade framstillningen av den 26 november 1946 men anser sig icke
kunna taga stillning till frigan pa grundval av den utredning, som hittills
foreligger. QGverstyrelsen fortsitter:

For genomforande av folkbildningsutredningens forslag, att statsbi-
drag skall kunna utga till sivill cirklar som enskilda studerande, vilka
studera korrespondensinstitutens kurser, synes en statskontroll icke heller
erforderlig. Overstyrelsen vill erinra om att statsstipendier redan kunna
utgi till sidana elever, som studera per korrespondens med real- eller
studentexamen som mal, utan att ifrigavarande korrespondensinstitut dir-
for stiillts under skolmyndigheternas overinseende.

Skoloverstyrelsen foreslar under sidana omstindigheter, att forutsatt-
ningarna for en inspektion genom myndigheterna av de enskilda korrespon-
densinstituten goras till foremal for en utredning, varvid dven frigan om
upprittande av ett statligt korrespondensinstitut borde provas.

Jag delar utredningens mening att statsunderstod till enskilda korrespon-
densstudier endast bor utgi 1 undantagsfall. Jag forutsitter, att den om-
stindigheten, att enskild studerande anséker om statsunderstéd genom
nagot godkint studieférbund, icke behover medfora, att han tvangsvis
anslutes till studieférbundet. Jag utgar vidare ifran att studieférbunden vid
sin provning av dylika ansokningar skola kunna finna former, som majlig-
gora, att provningen verkstillles utan vidlyftigare remissforfaranden. Till
fragan om storleken av understodsbeloppen for enskilda studier tager jag
stillning under ett foljande avsnitt. Vad angir den foreslagna inspektionen
av korrespondensinstitutens verksamhet torde fragan hirom béra goras
till foremal for ytterligare 6verviganden i annat sammanhang.

6. Filmen.

Utredningen foreslar, att forteckningar over forefintliga bildningsfilmer
utgivas genom skoloverstyrelsens forsorg och att de olika centralbyriaerna
for formedling av forelisningar skola tjina som upplysningscentraler i detta
avseende. Vidare understryker utredningen ett av ungdomsvardskommittén
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framfort 6nskemal om en uppmjukning av gillande férbud mot nedkopiering
av spelfilm till smalfilm.

Utredningen erinrar om att ett statligt stod for inkop av filmapparater
tidigare utgick till foérelisningsforbundens riksorganisation, varvid som
villkor foreskrevs, att vederbérande forelisningsanstalt sjilv skulle till-
skjuta hilften av kostnaderna for apparatinkopet. Enligt utredningens
mening bora medel for detta indamal pa nytt stillas till férfogande att
utgd under samma villkor som tidigare. Bidraget avses skola gilla inkop av
ljudfilmsapparater for smalfilm, och anslagsbehovet beriknas till 10 000
kronor. I 6vrigt forutsitter utredningen, att i skolor och samlingslokaler
befintliga filmapparater stillas till bildningsarbetets forfogande i s& stor
utstrickning som maojligt.

Med hinsyn till att en smalfilmsapparat betingar ett pris av 2 500—3 000
kronor anser landsorganisationen, att det av utredningen férordade anslaget
4 10 000 kronor icke forslar lingt, om det inom rimlig tid skall kunna skapas
forutsittningar for att anvinda filmen i bildningsarbetet. Liknande syn-
punkter anféras av tjanstemdinnens bildningsverksamhet.

Arbetarnas bildningsforbund foreslar, att bidrag ur anslaget dven skall
kunna beviljas till studiefsrbunden, eventuellt med direkt anknytning till
den av dessa bedrivna forelisningsverksamheten. Samma 6nskemal fram-
ligges av godtemplarordens studieforbund. Under aberopande av arbetarnas
bildningsférbunds yttrande foreslar skoléverstyrelsen en hojning av anslaget
till 20 000 kronor. Anslaget skulle vidare enligt 6verstyrelsens forslag stillas
till Gverstyrelsens forfogande for att av overstyrelsen fordelas bland bi-
dragssokande organisationer.

Ungdomsvdrdskommittén understryker viirdet av kunskapsstoffets illu-
strering och héanvisar till den utforliga behandling av filmproblemet, som
férekommer 1 kommitténs betinkande rérande ungdomens néjesliv.

Jag bitrider, vad utredningen foreslagit i friga om utgivandet av forteck-
ningar 6ver bildningsfilmer. Medel for indamalet torde bora beriknas under
skoloverstyrelsens omkostnadsanslag. Vad angar fragan om nedkopiering
av spelfilm till smalfilm, synas de fran folkbildnings- och ungdomsvards-
hall framlagda onskemalen i viss min ha blivit tillgodosedda genom en
1 december 1946 triffad overenskommelse inom svenska film- och biograf-
facket. Enligt 6verenskommelsen har nedkopiering medgivits dven i fraga
om ndgjesfilm, som emellertid i smalfilmskopior far uthyras eller forsiljas
endast till biografer eller orter, som ej direkt eller indirekt konkurrera med
ordinarie biografer, som forevisa normalfilm. Dock m4 enligt 6verenskom-
melsen underhéllningsfilm, som ir av direkt folkuppfostrande karaktiir och
samtidigt dger hogt konstnarligt virde samt darfér ur det allménnas syn-
punkt kan anses fortjint av en vidare spridning, efter medgivande av en
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sirskild namnd enligt sirskilda bestimmelser goras tillginglig for visning
inom foreningar och sammanslutningar, varvid namnden ager infordra ytt-
rande frin de samverkande bildningsforbunden.

I ovrigt forordar jag pa av skoloverstyrelsen aberopade skil, att ett be-
lopp om 20 000 kronor stilles till forfogande som bidrag till inkop av ljud-
filmsapparater for smalfilm att av overstyrelsen disponeras for dirmed
avsett andamal. Jag forutsitter, att med bidrag av statsmedel inképta
apparater aven fa begagnas for skolundervisningen, dir si utan oligenhet
kan ske.

7. Anknytningen till annat bildningsarbete.

Utredningen betonar & ena sidan sambandet mellan folkbildning och
skola och & andra sidan mellan folkbildning och universitetsbildning. Den
understryker vikten av att skolan orienterar eleverna angaende det fria
bildningsarbetet och framhaller, att bildningsarbetets metoder torde i be-
tydande omfattning kunna komma till anvindning inom folkskolans hog-
stadium liksom inom ldroverk och yrkesskolor. Icke minst angeligen &ar
enligt betinkandet anknytningen mellan folkhogskolan och det fria bild-
ningsarbetet. Utredningen understryker skolbibliotekets roll for anknyt-
ningen mellan skola och fritt bildningsarbete. Vad sarskilt folkskolan angar,
foreslar utredningen, att en sirskild broschyr angaende bildningsarbetet
utarbetas och tillstilles samtliga elever 1 folkskolans hogsta klass. Den
framhaller vidare, att det bor tillses, att de lirobocker i medborgarkunskap,
som godkinnas for anvindning inom de olika skolformerna, meddela upp-
gifter angiende det frivilliga bildningsarbetet.

1 fraga om universitetens medverkan i det fria bildningsarbetet framhaller
utredningen, att det ar av synnerlig vikt, att universiteten och dess larare
dven i fortsiattningen aktivt medverka i folkbildningsarbetet, och hénvisar
till sitt forslag angidende understéd till universitetscirklar. Indirekt bora
universiteten medverka genom att i viss utstrackning sorja for utbildningen
av forelisare, studiecirkellirare och studiecirkelledare, 1 vilket syfte en
siirskild utbildningskurs i folkbildningsarbetets metodik féreslas anordnad
vid universiteten. Utredningen beror dven frigan om tilltrade till univer-
siteten f6r medborgargrupper, som genom sjilvstudier skapat sig del av en
hogre bildning. Enligt utredningens mening kan frigan for nirvarande
knappast ens goras till foremal for ingaende diskussion men torde fa anses
ha den betydelse sarskilt med hinsyn till den framtida utvecklingen, att
den ej kan forbigis 1 detta sammanhang.

Utredningen diskuterar iven, huruvida och 1 vilken utstrickning personer,
som genom {rivilligt bildningsarbete forskaffat sig kunskaper och firdig-
heter, skola fi sina prestationer viirdesatta. Utredningen avvisar dirvid
en direkt betygsiittning i anslutning till studiecirklar och kurser, men fram-
haller, att detla icke utgor hinder for en lirare eller ledare att utfirda
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intyg om deltagande i studiecirkel eller kurs, liksom det bor sta deltagare
fritt att efter studiearbetets avslutande avliagga kunskapsprov infor laimplig
person.

Skoloverstyrelsen instammer i vad utredningen anfort. 1945 dars universi-
tetsberedning instimmer 1 utredningens allminna uppfattning, att universi-
teten sjilva maste ansvara for folkbildningsarbetet och medverka 1 dess
fortsatta utveckling. Beredningen fortsatter:

Det vore synnerligen lyckligt, om den folkliga och den akademiska bild-
ningsverksamheten ej for framtiden kunde uppfattas som representerande
tva sinsemellan fristaende och konkurrerande utbildningsvigar, avpassade
for skilda samhillsklasser. Detta innebar emellertid icke, att universitetens
och hogskolornas liarare 1 princip bora engageras i folkbildningsarbetet annat
in genom frivilliga Insatser, delvis organiserade vid universiteten och hog-
skolorna sjilva och delvis knutna till folkbildningsorganisationerna. I annat
fall ar det fara viart, att universitetslararnas forsknings- och akademiska
undervisningsarbete kan lida avbrick.

Matematisk-naturvetenskapliga sektionen vid Uppsala universilet anfor:

De sakkunniga upptaga 1 sitt betinkande fragan om beredande av ckade
mojligheter for speciellt studiebegavad ungdom utan studentexamen att
komma i atnjutande av universitetsundervisning utover de offentliga fore-
lisningarna. Nagot forslag framfores dock icke i betinkandet. Sektionen
stiller sig forstiende for tanken att dylika specialbegdvningar i besittning
av genom sjilvstudium, deltagande i studiecirklar el. dyl. forvarvade erfor-
derliga kunskaper fa tillfille att bli delaktiga av universitetsbildningens for-
delar. En utredning av denna fraga synes sektionen énskvird.

Frigan om anknytningen mellan skolan och det fria bildningsarbetet &r
enligt min mening av synnerlig vikt, och jag forutsitter, att den kommer
att dgnas tillborlig uppmirksamhet vid den blivande skolreformen. En av
de ledande synpunkterna vid denna maste vara att ungdomen vid skoltidens
slut icke skall mista kontakten med de bildningsvirden, till vilka den er-
hallit tillgang genom skolan. Vad angar den av utredningen berérda fragan
om villkoren for tilltriide till universiteten lirer dven denna komma att
beaktas vid den pagaende oversynen av skolvisendet.

Till frigan om utarbetande av en broschyr om folkbildningsarbetet lik-
som till frigorna om understod till universitetscirklar och anordnandet av
en sirskild utbildningskurs 1 folkbildningsarbetets metodik vid universiteten
aterkommer jag i det foljande. Vad betraffar fragan om skolbibliotekets
stillning, erinrar jag om att jag med vederbérligt tillstand tillkallat sér-
skilda sakkunniga med uppgift bland annat att verkstilla 6versyn av
gillande bestimmelser rorande understod till skolbibliotek.
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8. Ungdomen och folkbildningsarbetet.

I detta avsnitt av betinkandet limnas en sammanfattande redogérelse
for de forslag, som utredningen i olika sammanhang gor i syfte att frimja
ungdomens deltagande 1 bildningsarbetet. I betinkandet betonas skolans
och radions betydelse for att vicka ungdomens intresse och framhalles &
andra sidan vikten av att bildningsarbetet i storre utstriickning én for nar-
varande inriktar sig pd ungdomen. I detta sammanhang aterkommer utred-
ningen till sitt forslag om en upplysande reklambroschyr rorande folkbild-
ningsarbetet. Den foreslas skola dels utdelas till eleverna i folkskolans av-
gangsklasser och dels darutover tillhandahallas olika ungdomsorganisationer.
Enligt forslaget skall den utarbetas inom skoléverstyrelsen och med limpligt
tidsmellanrum o6verses och kompletteras.

Skoloverstyrelsen tillstyrker utredningens forslag 1 friga om en broschyr
rorande folkbildningsarbetet.

I likhet med skoloverstyrelsen tillstyrker jag forslaget om utarbetande av
en broschyr rorande folkbildningsarbetet. Medel for indamaélet torde bora
anvisas under skoléverstyrelsens omkostnadsanslag.

9. Landsbygd och stidder.

De svarigheter, som folkbildningsarbetet har att brottas med pi lands-
bygden, ha foranlett utredningen att diskutera, huruvida statens stod till
landsbygdens bildningsverksamhet borde utformas principiellt annorlunda
an motsvarande stod till stidernas bildningsarbete. Det har diirvid synts
utredningen riktigare att sa vitt mdéjligt avviga understoden efter samma
grunder for landsbygd och stider, men vid avvigningen taga hinsyn till
de verkliga kostnaderna for bildningsarbetet. I enlighet hirmed har stodet
till studiecirkelverksamheten liksom till studieférbunden fér organisations-
och administrationskostnader utformats. I sidana fall, da statens understod
tinkes utga icke 1 relation till kostnaderna utan med ett bestimt belopp
for varje prestation, innebér utredningens forslag, att landsbygden kompen-
seras for 1 forsta hand den merkostnad, som kan féranledas av de linga av-
standen fran kulturcentra. Nir det giller forelisnings- och folkbildnings-
kursverksamheten foreslar utredningen dirvid ett sirskilt anslag for be-
stridande av forelidsarnas resekostnader. Vad folkbildningskurserna angér,
riknar utredningen vidare med att vid kursanslagets fordelning det av ut-
redningen foreslagna maximibeloppet forbehalles kurser 1 isolerade och glest
befolkade bygder.

Utredningen har i detta sammanhang uppmiirksammat en vid 1946 ars
riksdag viickt motion (I1:97) om utredning rorande statsbidrag till rese-
kostnader at deltagare 1 forelisnings-, studie- och semesterkurser. Utred-
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ningen framhaller, att de framlagda onskemalen enligt utredningens forslag
komma att bli tillgodosedda vad angar av studiefsrbunden anordnade in-
struktionskurser liksom kurser, till vilka understod kan komma att utgi
ur det sirskilda anslag till nya bildningsformer, som utredningen féreslar.
Resekostnader for deltagarna i dessa avses skola fa medtagas bland de ut-
gifter, till vilka statsunderstod foreslas skola utga. I fraga om kurser och
forelasningar med huvudsakligen lokalt deltagande torde enligt utredning-
ens formenande samma behov av bidrag till 2horares och deltagares rese-
kostnader icke foreligga. I fraga om icke statsunderstodda kurser finner ut-
redningen nagot resekostnadsbidrag icke bora utga.

Utredningens forslag om bidrag till inkop av radioapparater for samlings-
lokaler, om understod for enskilda studier samt om okat stéd at central-
och landsbiblioteken taga, framhaller utredningen vidare, iven sikte pa att
frimja landsbygdens forhallanden.

Utredningen har dven diskuterat, om icke ett sirskilt landsbygdsbidrag
borde utga for bildningspropaganda inom glest befolkade och i kulturhin-
seende mindre gynnade orter. Utredningen har emellertid funnit, att det
indamal, som héarigenom kunde vinnas, skulle utan nagra sirskilda stadgan-
den kunna tillgodoses genom utredningens forslag om bidrag till de olika
studieforbunden f6ér avlénande av instruktorer och konsulenter. En annan
mojlighet att pa ett verksamt sitt propagera for bildningsarbetet utan att
ga utanfor ramen for de anslagsformer, som utredningen i 6vrigt foérordar,
har den funnit folkbildningskurserna erbjuda. Enligt vad erfarenheten visat,
hade dessa haft betydande forméga att stimulera till fortsatta studier. Ett
sarskilt statsunderstod for bildningspropaganda pa landsbygden forefaller
under sadana omstandigheter utredningen knappast erforderligt. Den fram-
haller, att det maste anses principiellt riktigt, att landsbygden ej utskiljes
ur det storre sammanhanget, 1 den man det ar mojligt att tillgodose dess
sirbehov inom gemensamma, enhetliga bestimmelsers ram.

I fraga om stidernas bildningsarbete framhaller utredningen, att det
enligt dess mening icke ar mojligt att genom statliga atgirder overvinna
de svarigheter, som bildningsarbetet dar far vidkénnas. Den propaganda,
som krives, ar, framhalles det, frimst studieforbundens sak, 4ven om ut-
redningen riknar med att den upplysningsbroschyr, som 1 annat samman-
hang foreslagits, skall kunna vara av en viss betydelse. Nir det giller for-
orterna, framhaller utredningen, att en storre forstaelse for bildningsarbetet
och dess behov krives fran de kommunala myndigheternas sida.

Fragan om ett sirskilt bidrag for bildningspropaganda pa landsbygden
har tagits upp av flera av de horda remissinstanserna. Svenska landsbygdens
studieforbund framhaller salunda, att utredningen sjilv gitt utanfor de
enhetliga bestimmelsernas ram genom att foresla ett sirskilt bidrag om
17 300 kronor till arbetarnas bildningsforbund fér instruktionskurser och
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anstillande av folkbildningsinstruktorer for sjomin. Under sidana for-
hallanden finner forbundet den principiella inviindningen mot nimnda
landsbygdsbidrag for bildningspropaganda icke hallbar. Forbundet anfor
vidare:

1 sin 6vriga motivering mot ett sirskilt landsbygdsbidrag for bildnings-
propaganda framhaller utredningen dels de foreslagna anslagen till studie-
férbunden for instruktérer och konsulenter, dels de folkbildningskurser, som
folkbildningsforbunden anordna. Mot de nimnda motiveringarna fa vi
framhalla, att anslagen till studieférbunden for instruktorer och konsulenter
ej torde ricka for mer dn uppehallande och en ganska mattlig successiv
utvidgning av studiecirkelverksamheten inom omraden, som redan berorts
av denna verksamhet. Vad folkbildningskurserna betriffar, si #ir deras
organisationsform icke avpassad for en bildningspionjir verksamhet av
det slag, som krives for att organisera och uppehilla studiecirkelverksam-
het pa ifrigavarande orter.

Svenska landsbygdens studieforbund har under innevarande hést tack
vare bidrag fran lotterimedelsfonden anordnat bildningspropaganda i
huvudsakligen 6vre Norrland. Denna bildningskampanj, som omfattat 140
foredrag ute i byarna och nio 2-dagars studieledarekurser, har visat, att det
finns mycket goda férutsittningar for studiecirkelverksamhet i avligset
beligna och 1 kulturellt avseende 1 hog grad missgynnade norrlandsbyar,
om for denna uppgift limpliga personer sindas dit for att informera be-
folkningen om studiecirklarnas uppgift och arbetsmetoder. Nimnda bild-
ningspropaganda, for vars genomforande forbundet 1 hést anviint hilften
av det beviljade lotterimedelsanslaget, kostade omkring 21 000 kronor.
Den av forbundet salunda bedrivna bildningspropagandan, som frimst
syftade till att organisera studiecirklar, har givit oss en inblick i dels vad
det kostar att organisera bildningsverksamhet pa orter, dir avstinden iro
sa stora, dels hur mycket det aterstir att gora pa de vildiga omraden
framforallt 1 Norrland, som dnnu icke natts av den fria bildningsverksam-
heten.

Med utgangspunkt hirifran foreslar forbundet ett bidrag for bildnings-
propaganda pa landsbygden a 50 000 kronor per ar. Anslaget foreslis skola
stallas till skoloverstyrelsens forfogande, att av overstyrelsen utanordnas i
{orskott till pa landsbygden verksamma studieférbund, sedan plan for till-
amnad bildningspropaganda ingivits till och godkints av overstyrelsen.

Forslag av samma eller liknande karaktir ha framstillts av Sveriges lant-
bruksforbund, riksforbundet landsbygdens folle samt svenska landsbygdens
ungdomsjorbund.

Skoloverstyrelsen framhiller 1 anslutning till yttrandet frin svenska
landsbygdens studieférbund, att folkbildningsarbetet moter siirskilda
problem 1 avlagset belagna landsbygder med dessas stora avstind och brist-
falliga kommunikationer. Overstyrelsen erinrar emellertid om att utred-
ningen under rubriken Nya bildningsformer framlagt forslag om ett anslag,
som bland annat skulle mojliggora folkbildningsarbetets utvidgning till
nya omraden. Enligt 6verstyrelsens mening bor iiven det nu ifragavarande
behovet tillgzodoses inom detta anslags ram,

2 Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 204.
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Av vad svenska landsbygdens studieférbund m. fl. landsbygdsorgani-
sationer anfort finner jag mig 6vertygad om onskvirdheten av ett sirskilt
bidrag for bildningspropaganda péa landsbygden, i forsta hand avsett for
propagandaverksamhet inom glest befolkade och i kulturhinseende mindre
gynnade orter. For andamalet forordar jag, att ett anslagsbelopp a 15 000
kronor stiilles till skoloverstyrelsens forfogande. Beloppet torde 1 likhet med
det i skoléverstyrelsens yttrande berérda anslaget for nya bildningsformer
béra uppforas som delanslag under det av folkbildningsutredningen fore-
slagna anslaget till Utbildning av studieledare for folkbildningsarbetet m.m.
Det torde fi ankomma pi Kungl. Maj:t att meddela erforderliga bestim-
melser 1 friga om anslagsmedlens anvindande.

10. Forsvaret och folkbildningsarbetet.

I anslutning till det betinkande, som pa sin tid framlagts av férsvarets
upplysningsutredning (stat. off. utr. 1945:21), har folkbildningsutredningen
understrukit vikten av att det militira bildningsarbetet 1 sa stor utstriack-
ning som mojligt samverkar och samordnas med det bildningsarbete, som
uppbires av medborgarna i allminhet. Utredningen betonar vikten av en
omsesidig god kontakt mellan de institutioner, som ha att svara for det
militira bildningsarbetet, och de civila bildningsorganisationerna. I detta
sammanhang finner utredningen det onskvirt, att man vid utseendet av
de civila ledaméterna i bildningsriden i storre utstrickning 4n vad som nu
ar fallet tager hinsyn till de krav pa aktiv insats fran ledaméternas sida,
som man har ritt att stilla. Den framhaller, att arvodet till personalvards-
assistenterna vid truppforbanden bér avvigas si, att kvalificerade krafter
kunna erhillas. Den finner det vidare av vikt, att personalvardsofficerarna
— och dven den ovriga befilskiren — erhalla kinnedom om folkbildnings-
arbetet, dess organisation och metoder, samt forutsitter, att undervisning
hirom kommer att limnas vid de militdra liroanstalterna.

Chefen for forsvarsstaben framhéller, att det med hénsyn till den militara
utbildningsverksamheten ofta blir svart, for att icke siga omojligt, for
militir personal att kontinuerligt deltaga i civil studiecirkelverksamhet pd
forliggningsorten och att ungefir samma synpunkter bli aktuella med avse-
ende pi civila deltagare i militira studiecirklar. Enligt hans mening fa
emellertid de hir anforda forhallandena ej leda till det militara folkbild-
ningsarbetets isolering fran det civila. Han finner det tvivelaktigt, huru-
vida 6nskvird effektivisering av bildningsraden kan vinnas dirigenom, att
mindre prominenta personer inom folkbildningsrorelsen tagas i ansprak
som civila ledaméter 1 bildningsriden. Mot utredningens forslag, att under-
visning rorande folkbildningsarbetet och dess metoder limnas vid vissa
militdra utbildningsanstalter, framhéller han, att det av flera skial — frimst
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den militira utbildningens omfattning i forhillande till disponibel tid —
icke torde vara limpligt eller méjligt att infoga en mera ingiende under-
visning om folkbildningsarbetets metodik i den ordinarie undervisningen
vid officers- och underofficersskolorna, samt anfor vidare:

I stillet torde, i den man medel hirfor stillas till forfogande, denna under-
visning béra ingé i de kurser, som anordnas for utbildning av militira lirare
i medborgarkunskap for virnpliktiga. At vissa officerare borde ocksi kunna
beredas plats i de akademiska kurser i det fria bildningsarbetets metoder,
som utredningen rekommenderar som en utviig att 16sa lirar-(ledar-)fragan.

Forsvarsvdsendets personalvirdsndmnd framhaller, att bildningsraden,
s& vitt nimnden kunnat finna, allmint taget utfort ett givande arbete och
i flera fall lyckats organisera och genomfora en omfattande och andamals-
enlig fritidsundervisning. I andra fall finner den dock bildningsradens be-
tydelse for den frivilliga fritidsundervisningen ha varit mindre in for per-
sonalvarden 6ver huvud. Nimnden anfor vidare:

Den omstindigheten, att bildningsridens civila ledamoéter 1 vissa fall ut-
glorts av mera framtridande personer inom det fria och frivilliga folkbild-
ningsarbetet, vilka dven i ovrigt varit i hog grad arbetsbelastade, torde
dock icke ha minskat bildningsridens betydelse. Nimnden, som har att
avgiva forslag till chefen for forsvarsstaben rérande civila ledaméter av
bildningsrdden och dessas suppleanter, har icke ansett sig bora intaga en
negativ héllning, di forslag forelegat att till ledamot av bildningsrad utse
person, som intagit en mera framskjuten plats inom det fria och frivilliga
folkbildningsarbetet. Nimnden har hirvid tagit hinsyn till att ledamotskap
av bildningsrad ir ett frivilligt uppdrag, icke forenat med arvode, till vilket
icke nigon torde vilja anmila sig utan att vara besjilad av vilja att gora
en fullgod insats.

Att den militdra personalen i vissa skolor (foretradesvis vissa officers-
och underofficersskolor) erhaller undervisning rorande det fria och frivilliga
folkbildningsarbetet och dess metoder finner nimnden lampligt.

Nimnden anser sig emellertid icke kunna bedéma, huruvida en sidan
undervisning kan 1 6nskvird omfattning inrymmas i de for berorda skolor
faststillda undervisningsplanerna utan att intring hirigenom gores pa
andra och mahinda viktigare imnesomraden. Den nimnda undervisningen
synes emellertid ha sin givna plats 1 de kurser, vilka anordnas foér utbild-
ning av militira lirare i medborgarkunskap for de virnpliktiga.

Fredrika-Bremer-[6rbundet delar utredningens uppfattning, att den
bristande effektiviteten hos bildningsriden delvis sammanhinger med att
de civila ledaméterna ofta utsetts bland personer, som iiro betungade med
sa manga andra uppdrag, att de icke ha tid eller tillfille att igna sig at den
militira bildningsuppgiften med nigon storre intensitet. Forbundet fram-
haller, att denna synpunkt borde beaktas iven vid val av kontaktpersoner
inom enskilda sammansluiningar,
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En nira kontakt mellan det civila och det militira bildningsarbetet synes
mig bora efterstriivas. Det ir darvid icke minst angeliget, att foretridarna
for det civila bildningsarbetet uppmirksamma de mojligheter till samarbete
och samverkan, som kunna erbjuda sig. Vad utredningen i 6vrigt anfort
under denna punkt, torde, i den mén sirskilda atgirder dro pakallade,
komma att anmilas av chefen for forsvarsdepartementet.

11. Lokalfragan.

Folkbildningsutredningen understryker, att lokalbehovet inom sivil stu-
diecirkelverksamheten som o6vriga grenar av folkbildningsarbetet ir avsevirt,
samt framhaller, att en losning kan ténkas efter skilda linjer. Utredningen
erinrar om att 1945 érs riksdag efter motioner av herrar Allard m. fl. anhal-
lit om utredning angiende statligt stod at s. k. fritidscentra och andra loka-
ler for fritidsverksamhet och forutsitter, att folkbildningsarbetets behov
och 6nskemal uppmirksammas vid en blivande utredning av frigan. I be-
tinkandet erinras vidare om det stod for anordnande av allménna samlings-
lokaler, som tillkommit genom beslut vid 1942 érs riksdag. Det framhélles
som onskvirt, att varje med offentliga medel uppford samlingslokal inrym-
mer lokaler for i forsta hand studiecirklar men i min av behov dven for
forelasningar och bibliotek. Utredningen har vidare sérskilt uppmérksammat
frigan om skollokalernas utnyttjande for det fria och frivilliga bildningsarbe-
tet och erinrar om att enligt nu gallande bestimmelser skoldistrikt, som till-
erkiints statsbidrag till byggnadsarbeten for folkskolevisendet, for atnju-
tande av statsbidraget ar pliktigt att enligt vissa grunder upplata lokalerna
for ortens frivilliga bildningsverksamhet och liknande fostrande verksamhet
bland ungdomen. Utredningen framhéller som o6nskvirt, att det fria bild-
ningsarbetet erholle en sa erkiind stillning, att man toge hénsyn till dess
behov vid sivil planeringen som inredningen av nya skolbyggnader. Med
hinsyn till vikten av att det fria bildningsarbetets metoder komme till an-
vindning inom folkskolans évre klasser, finner utredningen det onskvirt,
att varje skola inrymde en lokal for studiecirkelsammantriden, som skulle
kunna kombineras med skolbiblioteket och anordnas sa, att den utan olégen-
het kunde p4 tider, d3 skolan icke anviinde den, upplatas for ortens bildnings-
verksamhet.

Utredningen har vidare beaktat det forhallandet, att den fortgiende cen-
traliseringen av folkskoleviisendet medfort och torde komma att medfora
nedliggning av ett icke ringa antal skolor, som med fordel skulle kunna an-
viindas som lokaler for det fria folkbildningsarbetet. For att mojliggora detta
foreslar utredningen viss andring av gillande bestimmelser angdende stats-
bidrag till byggnadsarbeten for folkskolevisendet. For nirvarande giller, att,
om ny- eller ombyggnad sker for att ersitta dldre skollokaler, det s. k.
bidragsunderlaget ma reduceras med det belopp, som provas motsvara de
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dldre lokalernas virde. Enligt utredningens mening bér bestimmelsen iindras
darhén, att ifragavarande reduktion icke skall goras i de fall, di de &ldre
lokalerna genom beslut i vederborlig ordning stillas till forfogande for ortens
frivilliga bildningsverksamhet.

I 6vrigt framhaller utredningen, att vederbérande kommun frimst bor
sorja for det lokalbehov, som icke tillgodoses genom det nu i olika former
utgiende stodet till biblioteks-, samlings- och skollokaler. I friga om loka-
lernas inredning framhaller utredningen onskvirdheten av att lokaler for
laborationer inredas 1 anslutning till forelisningslokalerna, liksom lokaler, som
medgiva radiolyssning och filmférevisning.

Lokalfrigans betydelse understrykes 1 flera av de avgivna remissyttran-
dena. Statskontoret framhéller, att det bor ankomma pi vederbsrande kom-
mun att i mojligaste man stilla lokaler till forfogande for det fria folkbild-
ningsarbetet, samt anfor vidare:

Sasom villkor for statsbidrag till byggnader for folkskolevisendet har dven
i nu gillande bestimmelser foreskrivits, att skoldistrikt skall vara skyldigt
att under vissa forutsittningar upplita skollokalerna for dylikt dndamal.
Under sadana forhallanden kan statskontoret icke finna skl foreligga for att
skoldistrikt, som i Gverensstimmelse hiirmed férbinder sig att vid ny- eller
ombyggnad av skolbyggnad upplita de ildre lokalerna for folkbildnings-
arbetet, skulle beredas en férmansstillning 1 statsbidragshinseende pé sitt
de sakkunniga foreslagit.

Statens namnd for samlingslokaler anshter sig i princip till vad utred-
ningen anfort angiende lokalfrigan. Vad sirskilt betriiffar riksdagens nyss-
namnda begiran om utredning angiende statligt stod at s. k. fritidscentra,
understryker nimnden angeléigenheten av att den av riksdagen begirda ut-
redningen kommer till stind.

Hégerns ungdomsforbund instimmer 1 utredningens énskemél om hiinsyns-
tagande till det fria folkbildningsarbetet vid byggande av nya skolor pi si
satt, att sirskilda lokaler skapas for detta dandamal. Forbundet framhaller, att
det icke torde vara nédvindigt att i detta avseende avvakta den kommande
nya skolorganisationen.

Sveriges husmodersforeningars riksforbund framhaller, att dven behovet
av speciallokaler for praktiskt arbete sisom vivning, demonstrationer i an-
slutning till undervisning 1 husligt arbete o. s. v. bor beaktas vid planerandet
av lokaler for bildningsarbetet.

Follkskolinspektiren i Sydsmalands véstra inspektionsomrdde framhiller,
att lokalbehovet for manga orter skulle vara lost, om folkskolans naturkun-
nighetsrum erholle limplig placering och for iindamilet anpassad inredning
samt ett generellt medgivande limnades, att salen jimvil skulle upplitas
for det fria folkbildningsarbetet 1 trakten. Liknande synpunkter anforas av
folkskolinspeltioren i Norrbottens norra inspektlionsomrdde.
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Skoloverstyrelsen understryker vikten av att planldggning av savil skolans
som folkbildningsarbetets lokalbehov sker pa sidant sitt, att det organiska
sambandet mellan dessa tvenne bildningsverksamheter understrykes. I ov-
rigt anfor dverstyrelsen:

Det ir naturligt, att skolans lokaler anvindas dven i folkbildningsarbetet,
vilket ocksdi kommit till uttryck i den nu géllande kungorelsen angaende
statsbidrag till byggnadsarbeten for folkskolevisendet, dan skoldistrikt, som
tillerkiints statsbidrag till byggnadsarbeten, forpliktigas att upplita lokalerna
till bland annat ortens frivilliga bildningsverksamhet. Overstyrelsen anser nu
tiden vara mogen att utvidga detta upplitande att avse dven sadana skol-
lokaler, som icke uppforts med statsbidrag. Upplatande av skollokaler, som
uppforts utan statsbidrag, kunde mahinda goras obligatoriskt genom att be-
stiimmelser hirom inféras i § 5 av kungorelsen den 10 december 1937 anga-
ende statsbidrag till avloning av larare vid folk- och smaskolor m. m.

Overstyrelsen vill sirskilt understryka och bitrader utredningens forslag,
att den reduktion, som nu gores av bidragsunderlaget for &ldre byggnader,
inte skall verkstillas i de fall, d4 de aldre lokalerna stillas till forfogande
for ortens frivilliga bildningsverksamhet.

Vid planliggning av ny skolbyggnad bor jimvil folkbildningsarbetets be-
hov tillgodoses, vilket torde kunna ske med storre hinsynstagande till eko-
nomiska faktorer, om dessa tvenne behov tillgodoses i en byggnad én om
sirskilda byggnader for folkbildningsarbetets behov skola uppforas, ofta da
i nirheten av skolan. I likhet med inspektoren i Bohuslans inspektionsom-
ride vill 6verstyrelsen fororda, att nya skolmaltidslokaler skola sa anord-
nas, att de under kvilllarna kunna disponeras for det frivilliga folkbildnings-
arbetets behov. Dirigenom skulle dessa lokaler komma att mera effektivt
utnyttjas, in om de endast skola reserveras for skolmaltidsverksamheten.
Aven vid mébelanskaffningen till skolmaltidsverksamheten bor hinsyn tagas
till folkbildningsarbetets behov. Sdsom utredningen vidare frambhaller, ar det
redan for skolans egna behov numera onskvirt, att sirskilda gruppstudierum
inliiggas i skolbyggnaden. Dessa rum kunna med fordel pa kvillarna anvin-
das av folkbildningsorganisationerna. Skoloverstyrelsen vill emellertid ocksa
understryka onskvirdheten av att en forenkling av det nuvarande ansok-
ningsforfarandet for statsbidrag, da statsbidraget skall sokas bade till skol-
byggnaden och samlingslokaler, kunde genomforas. For nirvarande maste i
sadant fall ansokningshandlingar ga till tvenne myndigheter: dels till skol-
overstyrelsen och dels till statens ndmnd for samlingslokaler. Skoloverstyrel-
sen far hemstilla, att ifrigavarande sporsmal genom Kungl. Maj:ts forsorg
gores till foremal for sirskild utredning.

Utan tvivel ar lokalfrigan av grundliggande betydelse for bildningsarbe-
tets mojligheter till fortsatt utveckling. I likhet med utredningen anser jag,
att en 16sning av fragan i forsta hand bor sokas i lokaler, gemensamma for
bildningsarbetet och annat arbete av kulturell eller allmént fostrande karak-
tir. Vad siirskilt skollokalerna betraffar, ar det uppenbart, att dessa i icke
ringa omfattning torde kunna utnyttjas av det frivilliga bildningsarbetet.
Statsmakterna ha redan i princip godtagit en sidan uppfattning genom fore-
skriften, att skoldistrikt, som erhillit byggnadsbidrag, enligt vissa grunder
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skall vara skyldigt att upplata de med bidraget uppforda lokalerna for ortens
frivilliga bildningsverksamhet. Jag ar emellertid icke for nirvarande beredd
att, sasom skoloverstyrelsen foreslagit, fororda, att dven lokaler, som uppforts
utan statsbidrag, skola pa liknande sitt upplitas, men finner det synnerligen
onskvirt, att en sidan upplatelse kommer till stind pa frivillighetens vig,
dar detta kan ske utan men for skolans arbete. Jag forutsitter i 6vrigt, att
den inom 1946 ars skolkommission tillsatta delegationen for skolbyggnads-
fragor kommer att uppmirksamma frigan om skollokalernas utnyttjande
for den fria bildningsverksamheten, diri inbegripet det av utredningen fram-
lagda férslaget om andrade grunder for bestimmande av det s. k. bidrags-
underlaget 1 de fall; d& aldre skollokaler upplatas for frivilligt bildningsar-
bete. Aven det av skoloverstyrelsen i dess remissyttrande framforda onske-
malet om en forenkling av det nuvarande ansokningsforfarandet for stats-
bidrag, da statsbidrag sokes bade till skolbyggnaden och samlingslokaler,
synes bora beaktas av delegationen.

12, Hemgardar och studiehem.

For niarvarande utgar bidrag till verksamheten vid hemgardar och studie-
hem fran tva sirskilda under attonde huvudtiteln uppforda anslag. Vartdera
anslaget ar for innevarande budgetar uppfort med 30 000 kronor.

Follbildningsutredningen har betriffande frigan om understod till verk-
samheten vid hemgardar och studiechem anfort foljande.

I utredningens direktiv framhalles, att hemgardarna i viss man ha lyckats
att forverkliga tanken pa en samverkan mellan 4 ena sidan bildningsarbetet
med dess krav pa intellektuell anspanning och 4 andra sidan ungdomens in-
tressen for ndjesliv och sport. Utan tvivel ar det ocksd ur bildningsarbetets
synpunkt angeldget, att hemgardarna dven i fortsiattningen erhilla ett stat-
ligt stéd for sina strivanden. Detsamma giller om studiehemmen.

Den verksamhet, som bedrives inom hemgérdarnas ram, ar endast i be-
grinsad omfattning att hanfora till folkbildningsarbete 1 egentlig mening. En
betydande del av verksamheten har i forsta hand en social inriktning: hem-
gardarna vilja enligt sitt program vara sociala arbetscentra med syfte att
verka for gemenskap och forstaelse liksom for personlig utveckling. Hemgar-
darnas betydelse 1 detta avseende har gjort, att ungdomsvirdskommittén
uppmirksammat fragan om stod at hemgardsrorelsen. Enligt vad utredningen
underhand erfarit, har ungdomsvirdskommittén for avsikt att foresla stat-
ligt stod till verksamheten vid s. k. fritidsgardar, i vilket begrepp kommittén
inbegriper icke endast hemgardar utan idven sadana studiehem, som fylla
vissa krav i fraga om allsidighet, kontinuitet hos verksamheten m. m. Kom-
mittén utgir darvid fran att fritidsgardarna utover detta sirskilda statliga
stod skola erhalla bidrag till sin studieverksamhet i enlighet med de grun-
der, som folkbildningsutredningen foreslar for ovrig studieverksamhet av lik-
nande slag.

De studiecirklar, som forekomma inom hemgirdar och studichem, iiro som
regel anslutna till nigot av studieférbunden och komma i denna egenskap
att erhillla del av det understod till studieforbundens studiceirkelverksamhet,
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som utredningen nedan foreslar. Aven for sidana cirklar, som arbeta frista-
ende, komma enligt utredningens forslag att finnas understodsmajligheter.
Det kan i1 detta sammanhang papekas, att utredningens forslag 1 bada fallen
innefatta sarskilt gynnsamma understodsvillkor for cirklar med deltagare 1
aldern 14—18 ar. Statsunderstod torde dven 1 viss utstrickning kunna utga
till forelasningsverksamhet vid hemgirdar och studiehem, i1 det att forelas-
ningsforbunden dven fortsittningsvis komma att ha mojlighet att anordna
foreldsningar pa orter, dar lokala forelisningsanstalter icke finnas, eller genom
andra organisationer dn dylika anstalter.

Gentemot ungdomsvardskommitténs forslag, att fritidsgirdarna utover
dessa understod for bildningsverksamheten skola erhilla ett sarskilt stod for
sin allménna verksamhet, har folkbildningsutredningen intet att erinra. Det
synes utredningen icke nodvindigt att ingd pa de villkor, som dirvid skola
uppstillas. Fran folkbildningsarbetets synpunkt ir det emellertid angelaget,
att fritidsgardarnas mojlighet att fritt gestalta sin verksamhet lika litet be-
skéres som det fria bildningsarbetets 6verhuvud.

Enligt ungdomsvardskommitténs forslag skall fritidsgard ha till syfte att
fraimja ungdomens allsidiga utveckling och trivsel. For forverkligandet hirav
bor enligt forslaget i fritidsgird bedrivas sivil intellektuell som praktisk och
rekreativ verksamhet, varjamte s. k. 6ppen verksamhet dven bor forekomma.
Vissa av de studiehem, som for niarvarande atnjuta statsunderstod, torde icke
fylla de hér uppstillda villkoren. Utredningen har under sidana omstindig-
heter diskuterat, huruvida utéver stodet till studiecirkelverksamhet ett sir-
skilt statsunderstod borde utga till dessa studiehem sisom bidrag till deras
allminna omkostnader. Da emellertid dessa i huvudsak torde utgoras av
lokalkostnader och understod till lokalkostnader av detta slag enligt utred-
ningens mening framst bor limnas av vederbérande kommun, synes nagot
sarskilt anslag for hir ifragavarande indamal icke pakallat.

Skoloverstyrelsen anser sig icke kunna taga stillning till fragan, i vilken
utstrackning statsbidrag i fortsittningen bor utga till verksamheten vid hem-
gardar och studiehem, innan ungdomsvirdskommitténs betinkande forelig-
ger. Overstyrelsen har dirfor foreslagit ofoériindrade anslag for nista budgetar
till bidrag till verksamheten vid hemgardar och studichem.

Ungdomsvardskommittén har nyligen framlagt betinkande (stat. off. utr.
1947:12) angdende ungdomens fritidsverksamhet, Kommittén foreslar diri
statsbidrag till verksamheten vid s. k. fritidsgirdar, i vilken benimning kom-
mittén inbegriper savil hemgardar som sidana studiehem, som fylla vissa
krav pa allsidighet, kontinuitet hos verksamheten m. m. D& remissbehand-
lingen av betinkandet icke kommer att vara avslutad inom sidan tid, att
nagot dara grundat forslag kan understillas 1947 ars riksdag, forordar jag i
enlighet med skoloverstyrelsens forslag, att anslagen till bidrag till verksam-
heten vid hemgardar och studiehem f6r nista budgetiar uppforas med ofor-
indrade belopp.
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13. Utbildning av ldrare och ledare.

Follbildmingsutredningen framhaller, att en av de viktigaste fraigorna inom
folkbildningsarbetet och en nodvindig forutsittning for att detta skall er-
halla en hogre grad av stabilitet och effektivitet ar fragan om utbildning av
ledare och liarare for studiecirklar. Enligt utredningens mening bor behovet
av utbildning av studiecirkelledare i forsta hand liksom hittills tillgodoses
genom studieorganisationerna och kostnaderna for denna utbildning bestri-
das genom de administrationsanslag, som stillas till dessas forfogande. For att
aven folkbildningsforbunden, d. v. s. de linsorganisationer, som anordna folk-
bildningskurser (flyttande folkhégskolekurser), skola fa tillfille att bedriva
ledarutbildning, foreslir utredningen vidare, att arligen ett visst antal folk-
bildningskurser skall f& anordnas som studieledarkurser. For att tillgodose be-
hovet av ledarutbildning utanfor studieorganisationernas ram foreslar utred-
ningen ett arligt anslag 4 15 000 kronor och riknar dirvid med att for detta
belopp tre kurser skola kunna anordnas. Utredningen erinrar om att kurser
av detta slag anordnades under budgetiren 1937/38—1939/40 med anlitande
av ett for andamalet sirskilt beviljat statsanslag & 5 000 kronor for varje
budgetar. Utredningen riknar med att anslaget liksom tidigare stalles till
skoloverstyrelsens forfogande och utgir fran att kurserna bland annat skola
uppmiirksamma ungdomscirklarnas problem. Vidare foreslar utredningen, att
ledarutbildning i 6kad omfattning skall bedrivas vid folkhogskolorna, samt
riknar med att en viss ledarutbildning iven skall kunna forekomma vid folk-
skoleseminarierna och vissa militdra utbildningsanstalter.

Det synes utredningen jimvil bora overvigas, huruvida icke en kurs i det
fria bildningsarbetets metoder regelbundet skulle kunna anordnas vid uni-
versitet och hégskolor, svarande mot t. ex. den kurs i pedagogik, som for
niirvarande krives for filosofisk ambetsexamen. Denna kurs borde, enligt
vad utredningen foreslar, f4 kombineras med filosofisk d&mbetsexamen, filoso-
fie kandidatexamen, statsvetenskaplig imbetsexamen samt teologie kandidat-
examen. Den skulle liven sti Sppen for jurister och medicinare liksom for
icke-akademiker, verksamma inom folkbildningsarbetet. Utredningen fram-
lagger icke nagra detaljerade forslag for uppliaggningen av en sadan kurs,
men foreslir, att ett belopp 4 2000 kronor anvisas for anordnande av en
kurs vid vartdera universitetet i Uppsala och Lund. Beloppen avses som
arvode till ledarna av kurserna och foreslas skola uppforas under avlonings-
anslagen for vederborande universitet.

For att tillgodose behovet av utbildning av forelisare fireslir utredningen
vidare, att de foreslagna folkpedagogiska kurserna vid universiteten upp-
mitrksamma den populiirvetenskapliga foreliisningsmetoden, samt forutsiitter,
att forelisarfrigan beaktas vid planliggandet av de foreslagna utbildnings-
kurserna fir studieledare. Utredningen hiinvisar dven till de konferenser mel-
lan forelisare, som av utredningen i annat sammanhang foreslis.
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Utredningens uppfattning om vikten av en systematisk ledarutbildning
understrykes 1 de olika remissvaren. Salunda framhaller landsorganisationen,
att folkbildningsarbetet utan en mera omfattande och béattre studieledarut-
bildning icke kan fa den bredd och kvalitativa forstirkning, som erfordras.

Mot forslaget att kostnaderna for den genom studieorganisationerna be-
drivna utbildningen av studieledare och lirare skola bestridas genom veder-
borande studieforbunds administrationsanslag, ha erinringar icke fram-
stallts. Forslaget, att folkbildningsférbunden skola fi anordna vissa folk-
bildningskurser som studieledarkurser, har icke heller vickt gensagor.

Forslaget att ett belopp 4 15 000 kronor skall stillas till skoloverstyrel-
sens forfogande for anordnande av utbildning av ledare utanfor studieorga-
nisationernas ram tillstyrkes av skoloverstyrelsen.

Styrelsen for psykologisk-pedagogiska institutet framhaller, att den hér av-
sedda ledarutbildningen vil skulle kunna infogas i institutets psykologisk-
pedagogiska kurser for lirare av skilda kategorier.

Genom anlitande av en redan verksam statlig organisation skulle kostna-
derna kunna nedbringas. Psykologisk-pedagogiska institutet kunde vid an-

ordnandet av dylika ledarkurser samarbeta med skilda studie- och bildnings-
forbund, som darigenom finge sina krav i mdojligaste man tillgodosedda.

Sveriges hantverks- och smaindustriorgamisation framhaller, att det enligt
organisationens formenande far anses angelédget, att ledarutbildningen i storre
utstrickning anordnas gemensamt for flera forbund, och finner ur dessa syn-
punkter det foreslagna anslaget & 15 000 kronor alltfor knappt tilltaget.

Ungdomsvdardskommittén understryker, att speciella utbildningskurser for
ledare av ungdomscirklar dro onskvirda, och framhaller, att ett antal kurser
for ledare av sadana ungdomscirklar bor anordnas genom skoloverstyrelsens
forsorg. Kommittén fortsétter:

Eventuellt kan anordnandet av dessa kurser inrymmas 1 det anslag, som
utredningen foreslagit for ledarutbildningskurser utanfor studieférbunden.
Ungdomsvardskommittén hiavdar for sin del, att anslaget bor okas till det

dubbla, 30 000 kronor, och att det bor stipuleras, att hilften av kurserna
direkt skall avse utbildning av ledare for ungdomscirklar.

Vad angar forslaget, att viss ledar- och lararutbildning skall bedrivas vid
vid folkhogskolorna, tillstyrker statskontoret, att ledarkurser forsoksvis och
i mindre omfattning anordnas vid folkhogskolorna, men framhaller, att fragan
om dessa kursers regelmissiga inordnande i folkhogskolornas program lirer
bora upptagas till nirmare dvervigande i samband med den inom 1946 ars
skolkommission pagaende utredningen angiende dessa ldroanstalters stéillning
och uppgifter inom skolvisendet.

Ungdomsvdrdskommittén understryker kravet pa att bestimmelserna for
s. k. fortsattningskurser vid folkhogskolorna indras darhin, att dessa kurser
ma kunna anordnas som studieledarkurser, men finner limpligt, att vid en
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sadan indring iiven behovet av ungdomsledarutbildning i vidare mening till-
godoses, si att fortsittningskurserna kunna anordnas som ungdomsledarkur-
ser, studieledarkurser eller som en kombination av bada kurstyperna.
Rérande utbildningen vid folkskoleseminarierna framhaller Sveriges folk-
skollirarforbund, att det synes som om de sakkunniga icke i tillracklig grad
betonat betydelsen av att seminariernas elever icke bara erhalla en fordjupad
kunskap om det fria bildningsarbetets metoder och mal utan iven fi praktisk
utbildning till studieledare. Férbundet understryker, att det for landsbygdens
vidkommande maste vara av stor betydelse for bildningsverksamheten, att
liararen figer kunskaper om och intresse for det fria folkbildningsarbetet, allra
helst som liraren pa ménga orter ir den ende kvalificerade kraft man har att
tillga for folkbildningsarbetet. Skoloverstyrelsen framhaller i anslutning till
folkskollirarforbundets yttrande, att det asyftade malet ldmpligen nis genom
att en kortare kurs anordnades for seminariernas avslutningsklasser, och forut-
sitter, att 1946 ars skolkommissions delegation for lirarutbildningen #gnar
uppmirksamhet it detta sporsmal och framligger forslag i dmnet.

Vad betriffar den foreslagna kursen vid universiteten i folkbildningsmeto-
dik har forslaget hirom tillstyrkts av teologiska och filosofiska fakulteterna
vid universitetet i Lund samt lirarrddet vid Goteborgs hégskola, som likvil
finner det mindre limpligt, att kurserna skola kunna kombineras med och
inga i akademiska examina, och darfor foreslar, att intyg av samma typ ut-
firdas for samtliga i kursen deltagande savil akademiker som icke-akademi-
ker. Humanistiska sektionen vid Uppsala umiversitet finner en nirmare ut-
redning behovlig, innan sektionen kan taga stillning till frigan om méjlig-
heten av att vid universitetet anordna kurs enligt utredningens forslag, men
framhaller, att en dylik kurs forutsitter en utokning av den nuvarande lirar-
staben och med all sannolikhet kommer att draga betydligt storre kostnader
iin utredningen tinkt sig. Matematisk-naturvetenskapliga sektionen vid uni-
versitetet 1 Uppsala foreslar inrittandet av en sirskild bitridande lirartjanst
for ledandet av en dylik kurs. Stockholms hogskolas ldrarrdd finner, att ett
stillningstagande till forslaget torde vara mdjligt forst sedan detta niirmare
preciserats. Kanslern {or rikets universitet anfor:

I likhet med humanistiska sektionen vid universitetet i Uppsala haller jag
fore, att innan stillning kan tagas till utredningens forslag en nirmare utred-
ning bir komma till stind betriffande savil fragan angaende de ifragasatta
praktiska dvningarnas anordnande och de krav, som dessa 6vningar komma
att stilla pd kursledarens kompetens savil med hiinsyn till erfarenhet fran
praktiskt follbildningsarbete som till teoreliska kunskaper i psykologi och
pedagogik. Jag ir dven ense med scktionen dirom, att, direst kompetent
person skall kunna erhillas som kursledare, kursen med all sannolikhet
kommer att draga betydligt storre kostnader in vad utredningen tinkt sig.
Matemalisk-naturvetenskapliga seklionen vid Uppsala universitet har ifra-
gasatt inriitlandet av eu sirskild bitridande lirartjinst for dndamalet.
Jamviil sporsmilel om behovet av lirarkrafter for berorda indamal torde
enligt min mening kriiva en ylterligare utredning.
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1945 ars umversitetsberedning erkinner i princip énskvirdheten av att hir
ifragavarande kurser framdeles komma till stind men anser icke, att kurserna
béra kombineras med nigon akademisk examen. Frigan om pedagogisk kurs-
undervisning for blivande studiecirkelledare och populirforelisare bor enligt
beredningens mening forst provas i samband med nu pigiende utredningar
rorande pedagogisk utbildning av blivande lirare, innan tgirder kunna vid-
tagas for anordnande av dylik undervisning.

Folkuniversitetets ndmnd understryker onskvirdheten av att utbildnings-
kurser av universitetskaraktir anordnas. De bora emellertid enligt nimndens
mening arrangeras ej blott vid statsuniversiteten utan dven vid hégskolorna
1 Stockholm och Géteborg, dir méjlighet finnes att nd betydligt flera for
folkbildningsarbetet intresserade personer in vad fallet ar i de bida univer-
sitetsstiderna.

Féreningen musikframjandet framhaller nodvindigheten av att former ska-
pas for utbildning av pedagoger till det fria och frivilliga musikbildningsarbe-
tet och pédpekar, att dessa ldrare for nirvarande icke erhalla annan pedago-
gick utbildning dn den de kunna foérvirva genom egna erfarenheter i sin
verksamhet.

I likhet med de héorda remissinstanserna kan jag ansluta mig till utred-
ningens forslag, att ledarutbildningen i forsta hand skall tillgodoses genom
de olika studieorganisationerna och bestridas genom studieférbundens admi-
nistrationsanslag. Jag har heller ingen erinran att gora mot forslaget,
att folkbildningsforbunden é&rligen skola fi anordna héogst tva folkbild-
ningskurser sisom instruktionskurser fér studieledare. Likaledes bitrader
Jag utredningens férslag om ett anslag & 15000 kronor till utbildning
av ledare utanfor studieorganisationerna. Kurserna synas pa sitt som tidigare
skett bora anordnas av skoloverstyrelsen. I likhet med utredningen forutsat-
ter jag, att vid kurserna dgnas uppmirksamhet 4t de sirskilda problem, som
ledandet av studiecirklar for ungdom kan innefatta. Fragan om sirskilda kur-
ser for ungdomsledare torde diremot bora upptagas i samband med frigan
om en fastare organisation av ungdomsverksamheten. Jag forutsitter vidare,
att fragan om ledarutbildningen vid folkhogskolorna och seminarierna upp-
mirksammas av de av 1946 ars skolkommission tillsatta delegationerna for
fragor rorande folkhogskolorna och liararutbildningen.

Liksom de horda universitetsmyndigheterna finner jag i princip onskvirt,
att arliga kurser rorande folkbildningsarbetets metoder anordnas vid univer-
sitet och hogskolor. D4 emellertid ytterligare utredning angaende kursernas
anordning synes erforderlig, dr jag icke for nirvarande beredd att foresla me-
delsanvisning for detta dndamal.

Vad angér det av foreningen musikfrimjandet framlagda onskemalet om
utbildning av ledare for det musikaliska folkbildningsarbetet, utgar jag frian
att denna fraga kommer att uppmirksammas 1 annat sammanhang.
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14. Olika ldrarkategoriers utnyttjande i
folkbildningarbetet.

Utredningen, som enligt sina direktiv har 6vervigt, om och pi vad sitt
tillfille bor beredas docenter vid universitet och hogskolor samt liroverks-
och folkhogskollirare att i okad utstrdckning medverka i det frivilliga
bildningsarbetet, finner det vara av storsta betydelse, om olika lirarkate-
gorier kunna beredas mdojlighet att som ldrare eller instruktorer deltaga i
detta arbete, och framhaller, att en sidan anordning dven fér de berorda
lararkategorierna skulle innebdra en pedagogisk stimulans. I friga om
universitetslararna hanvisar utredningen till sitt forslag i annat samman-
hang om statsunderstod till universitetscirklar. I syfte att underlitta liro-
verksliararnas medverkan i bildningsarbetet foreslis, att laroverkslirare,
som erhéller tjinstledighet for medverkan i statsunderstodd foreldsnings-
verksamhet, statsunderstodda folkbildningskurser eller statsunderstodd
studiecirkelverksamhet, skall fi vidkannas allenast B-avdrag for tjinst-
ledighetstiden, dock hogst 15 dagar av ett och samma kalenderir. Enligt
utredningens mening bor vidare allminna tjinste- och pensionsreglemen-
tena andras darhan, att liroverkslirare, liksom annan ldrare i statstjanst,
skall som tjanstar fa tillgodordkna sig tid, varunder han fullgjort arbete
som studierektor, instruktor eller konsulent inom det fria bildningsarbetet.
Likasa féreslir utredningen en foreskrift, att tid, varunder liroverkslirare
tjanstgjort som studierektor, instruktor eller konsulent, skall f4 inriknas i
den tid, som erfordras for behorighet till ordinarie tjanst. Vad angar ut-
lindska infodda sprakldarare, framhaller utredningen, att en samverkan,
som mojliggor for sprakeirklar att erhalla medverkan av de infodda sprak-
larare, som undervisa vid laroverken, ar av stor betydelse. I friga om folk-
hogskollirarna foreslar utredningen, att bestimmelser utfirdas angiende
de grunder, efter vilka vid statsunderstédda folkbildningskurser fullgjord
tjanstgoring ma anses likvirdig med tjanstgoring vid under offentlig kon-
troll stiende folkhogskola. I nu gillande kungorelse angiende understod till
flyttande folkshogskolekurser hinvisas till sadana bestimmelser, som emel-
lertid icke utfirdats. I fraga om folkhogskollirarna foreslar utredningen
vidare, I likhet med vad som foreslagits 1 fraga om liroverkslirare, att folk-
hogskollarare, som erhallit tjanstledighet for medverkan i statsunderstodd
forelisningsverksambhet, statsunderstodda folkbildningskurser eller statsun-
derstodd studiecirkelverksamhet, endast skall avsta en tredjedel av sin 16n
under tjinstledighetstiden, dock hogst 15 dagar av ett och samma kalen-
derir. Utredningen erinrar slutligen om att enligt skoloverstyrelsens anvis-
ningar rorande meritvardering vid tillsittande av folk- och smaskolliirar-
tjinster hiinsyn skall tagas bland annat till lirares insatser inom det frivil-
liga folkbildningsarbetet.
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Utredningens forslag har foranlett erinringar fran statskontoret och 1946
ars skolkommaission.

Statskontoret finner med hinsyn till radande avsevirda brist pa lirare
vid de allminna liroverken m. fl. liroanstalter tillrickliga skal icke fore-
ligga for vidtagande av de #ndringar i gillande avloningsbestimmelser
m. m., vilka foreslagits i syfte att underlitta dessa lirares utnyttjande i
folkbildningsarbetet.

1946 ars skolkommission uttalar, att den vil behjiartar strivanden att i
okad utstrickning tillférsikra folkbildningsarbetet medverkan fran de an-
givna lararkategorierna, men att den med hénsyn till skolans och under-
visningens intressen indock icke finner det lampligt att atgéirder vidtagas,
vilka direkt kunde uppmuntra lararna till 6kad franvaro fran undervis-
ningen och verka storande och splittrande pa denna.

Ldiroverkslirarnas riksforbund tillstyrker livligt forslaget om B-avdrag
vid viss tjinstledighet samt ritt att ridkna tjanstar vid ledighet for full-
gorande av uppdrag som studierektor, instruktor eller konsulent. Samtidigt
papekar férbundet, att vid sidan av sidan medverkan, for vilken tjanst-
ledighet forutsittes, betydande mdojligheter finnas for laroverkslirare att
vid sidan av sin tjénst gora en insats i sin orts eller bygds folkbildnings-
arbete.

Skoloverstyrelsen anfor:

Enligt skoloverstyrelsens mening dr de olika lirarkategoriernas medver-
kan i det frivilliga folkbildningsarbetet utomordentligt betydelsefull. En
sidan medverkan ar vardefull icke endast for det fria folkbildningsarbetets
organisationer utan aven for den skola, vari lararen i fraga fullgor sin ordi-
narie tjanstgoring. Ett utbyte av erfarenheter fran olika skol- och bildnings-
former maste, anser Sverstyrelsen, verka 1 hog grad befruktande pa liararens
garning.

Fran dessa utgingspunkter tillstyrker verstyrelsen, att tjanstledighets-
och tjinstarsberikningar si utformas, att de olika lararkategorierna icke
avhallas fran att deltaga 1 det frivilliga folkbildningsarbetet utan tvirtom
stimuleras till detta, under forutsittning att icke det ordinarie skolarbetet
forsvaras. Overstyrelsen tillstyrker utredningens forslag, som den finner 1
stort sett vill avvigda, men anser dock, att tid, varunder liroverkslirare,
folkhogskollarare och folkskolans liarare tjanstgjort som studierektor, in-
struktor eller konsulent val bor fa tillgodoriknas vid ansokan till tjanst
men diremot icke inriknas i1 den tid, som erfordras for behorighet till ordi-
narie tjanst. I anslutning till ett yrkande fran centralstyrelsen for Sveriges
smaskollirarinneforbund foreslar overstyrelsen vidare, att mojligheten till
tjanstledighet med B-avdrag for hogst 15 dagar under samma kalenderéar
jamvail bor galla for folkskolans larare.

Betriaffande ett av liroverkslirarnas riksforbund i dess yttrande over
utredningens betinkande framlagt forslag att medverkan i folkbildnings-
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arbetet skall riknas som merit savil vid tillsattande av tjanster vid liro-
verken som vid hanvisning till genomgéiende av provarskurs finner 6ver-
styrelsen sirskilda bestammelser icke erforderliga, da hansyn till sidan
medverkan redan tages.

Med anledning av utredningens forslag, att statsanstilld lirare skulle
fa sasom tjdnstar i pensionsavseende tillgodorikna sig tid, varunder han
fullgjort arbete sisom studierektor, instruktor eller konsulent inom det
fria bildningsarbetet, vill jag erinra, att Kungl. Maj:t med stod av 17 §
3 mom. allminna tjinstepensionsreglementet #iger avgora om och i vad
man arbete utom statens tjinst m4 tillgodoriknas sisom tjanstar. Enligt
vad jag inhdmtat ar frigan om en oversyn av de hittills tillimpade princi-
perna for dylik tillgodorikning for nirvarande aktuell. Vid denna &versyn
torde folkbildningsutredningens nyssnimnda forslag bora tagas under nir-
mare overvagande.

Utredningens forslag att tid, varunder laroverkslirare tjinstgjort som
studierektor, instruktor eller konsulent inom folkbildningsarbetet, skulle fa
inriknas i1 den tid, som erfordras for behorighet till ordinarie tjanst, kan
jag i likhet med skol6verstyrelsen icke tillstyrka.

Vad angéar forslaget om B-avdrag vid tjinstledighet for medverkan i
statsunderstodd forelisningsverksamhet, statsunderstodda folkbildnings-
kurser eller statsunderstodd studiecirkelverksamhet finner jag visserligen
de motiv, som dberopats for detsamma, beaktansvirda men anser mig av
skil, som anforts av statskontoret och 1946 ars skolkommission, icke kunna
tillstyrka vad utredningen i detta avseende foreslagit. Av samma skil av-
styrker jag forslaget, att folkhogskollirare skulle under motsvarande tjinst-
ledighet {4 avsti endast en tredjedel av sin l16n. Aven utan de foreslagna
tjanstledighetsbestammelserna torde, sisom laroverkslirarnas riksféorbund
framhallit, betydande mojligheter finnas for hir ifrigavarande lirarkate-
gorier att limna sin medverkan i det fria bildningsarbetet.

Fragan angaende de grunder, efter vilka vid statsunderstédda folkbild-
ningskurser fullgjord tjanstgoring ma anses likvirdig med tjinstgoring vid
under offentlig kontroll stiende folkhogskola, torde bora utredas av skol-
Overstyrelsen.

15. Bokforsorjningsfragan.

I friga om bokforsorjningsfragan framhéller utredningen, att man fran
folkbildningsarbetets sida kan stilla krav dels pa limplig och billig littera-
tur for studiearbetet, dels pd att litteraturen gores tillgiinglig for 1in genom
biblioteken och for inkop genom en tillrickligt vittférgrenad bokhandels-
organisation. Nagra sirskilda atgirder for att dstadkomma lamplig litteratur
for studiearbetet finner utredningen icke erforderliga. Diremot finner den
angeliget, att itgirder vidtagas for att astadkomma billiga bokpriser, siir-
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skilt d4 pa sidan litteratur, som ir av betydelse for folkbildningsarbetet.
Det synes utredningen onskvirt, att 1945 ars liarobokskommitté vid sin
provning av hithorande fragor iven uppmirksammar folkbildningsarbetets
behov av billigare litteratur. Utredningen instimmer i detta sammanhang
i de av en rad bildningsorganisationer framforda 6nskeméilen om en utred-
ning rérande bokproduktionen och bokpriserna. Till fraigan om bibliote-
kens mojligheter att tillhandahélla litteratur for bildningsarbetet aterkom-
mer utredningen i annat sammanhang. Vad slutligen bokhandelsdistribu-
tionen angér, framhaéller utredningen mojligheten av att folkbildningsorga-
nisationerna i samarbete med forlagen ordna en forsiljningsorganisation,
som gor bockerna tillgingliga for varje medborgare pa varje plats.

Utredningen har dven — 1 anslutning till sina direktiv — berért fragan
om utgivandet av en svensk klassikerserie. Utredningen hinvisar darvid till
att for nirvarande olika prisbilliga samlingar av svenska klassiker fore-
ligga, liksom till att vara klassiska forfattares mera betydande verk i ganska
stor utstrickning foreligga 1 prisbilliga upplagor. Nagra sirskilda statliga
Atgirder for dstadkommande av en svensk klassikerserie finner utredningen
alltsa for narvarande icke motiverade.

I sitt yttrande framhaller 1945 drs larobokskommatté, att i laroboks-
kommitténs direktiv ingdr en undersokning av mojligheterna att genom
eventuella statliga atgirder forbilliga larobockerna. Enligt kommittén fore-
faller det mojligt, att denna undersokning kan ge vardefulla uppslag dven
for den av folkbildningsutredningen framforda fragan om ett forbilligande
av for folkbildningsarbetet behovlig litteratur.

Skoléverstyrelsen har intet att erinra mot att 1945 ars larobokskommitté
vid sin provning av frigan om ett forbilligande av kostnaderna for liro-
bocker iven uppmirksammar folkbildningsarbetets behov av billigare litte-
ratur, samt tillstyrker en utredning rorande bokproduktionen och bok-
priserna.

Jag kan i stort sett ansluta mig till de av folkbildningsutredningen an-
forda synpunkterna. Vad sirskilt betriffar det av utredningen berérda
sporsmélet om forbilligande av for folkbildningsarbetet behévlig litteratur
hianvisar jag till vad 1945 ars lirobokskommitté darutinnan anfoért. Till
fragan om verkstallande av en utredning rérande bokproduktionen och bok-
priserna ir jag icke beredd att i nu férevarande sammanhang taga stéllning.

16. Foreldsningar.

Nuvarande ordning.

For niarvarande regleras statens understod till den populdrvetenskapliga
forelasningsverksamheten genom kungorelsen 1929:239 (édndrad genom
1932: 163). Enligt kungorelsen kan lokal foreldsningsanstalt erhalla hogst
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3 000 kronor och ligst 200 kronor i understod for budgetar. Som villkor
galler, att fran kommunalt eller enskilt hall skall tillskjutas minst lika
stort belopp som statsunderstodet. Minst 10 foreldsningar skola anordnas
under &ret, varvid forelisare och foreldsningsimnen skola viljas ur sir-
skilda forteckningar, uppgjorda av de s. k. centralbyraerna for forelasnings-
verksamheten, eller eljest vara godkianda av skoloverstyrelsen. I samband
med den starka reduktion, som statsunderstodet undergitt fran och med
budgetiret 1940/41, har den angivna minimisiffran, 200 kronor, nedsatts
till 75 kronor, varjamte antalet forelisningar, som en lokal féreldsningsan-
stalt minst skall anordna for att erhilla statsunderstod, nedsatts fran 10
till 4. Vidare har skoloverstyrelsen som regel icke ansett sig kunna bevilja
statsunderstod till anstalter, som genomsnittligt haft mindre 4n 50 dhorare
pa sina foreldsningar.

Utover nyssnimnda statsunderstéd kan till anstalter pa avlagset liggan-
de och ekonomiskt mindre barkraftiga orter utga ett sarskilt statsunder-
stod for ersiattande av foreliasares resekostnader. Understodet kan utgd med
hogst tre fjirdedelar av det belopp, varmed resekostnad, bestdende av ut-
gifter for jarnvigs- och angbatsbiljetter samt for skjutslega, 1 genomsnitt for
varje forelisning under budgetaret overstigit 4 kronor.

Till sammanslutning av forelisningsanstalter inom ett storre omrade
(forelisningsforbund) liksom till de forutnimnda centralbyraerna utga
sarskilda statsunderstod. De harfor avsedda medlen liksom anslagsmedlen
till forelasningsanstalterna fordelas av skoloverstyrelsen. Forelasningsfor-
bunden och centralbyrierna ha till huvudsakligaste uppgift att formedla
forelasningar.

Till forelisningsverksamhet inom forsvarsvisendet aro sarskilda medel
anslagna, vilka fordelas av chefen for forsvarsstaben. For anordnande av
forelisningsserier och kurser 1 samband med studiecirkelarbete utgar under-
stod till riksforbund for studiecirkelverksamhet. Understodet utbetalas till
arbetarnas bildningsforbund, som efter 6verenskommelse mellan 6 av riks-
forbunden handhar verksamheten. I friga om dessa foreldsningar giller, att
den lokale anordnaren skall tillskjuta ett minst lika stort belopp som stats-
understodet.

Frian och med budgetiret 1944/45 ha vidare sirskilda medel anvisats
for anordnande av forelasningar pa orter, dir lokala forelasningsanstalter
icke finnas, eller genom andra organisationer in dylika anstalter. Anslags-
medlen ha av skoloverstyrelsen fordelats mellan centralbyraerna och fore-
lisningsforbunden, vilka omhinderhaft denna forelisningsverksamhet.

Ytterligare kan niimnas, att understéd utgar for utgivande av Tidskrift
for forelisningsverksamheten.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 204,
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Utredningens forslag.

Utredningen framhaller, att sivil den enstaka foreldsningen som fore-
lasningsserien ha betydelsefulla uppgifter att fylla i bildningsarbetet. I friga
om foreldasningsserierna foreslar utredningen en utokning av verksamheten
och finner en 6kning av statsunderstodet péakallad dven med hansyn till
onskvirdheten av att nedbringa kostnaderna for de anordnande organisa-
tionerna. Det nu gillande villkoret, att dessa serier skola anordnas i sam-
band med studiecirkelarbete, foreslas omformulerat for att majliggora, att
forelasningsserier dven anordnas i anslutning till annat lokalt organiserat
bildningsarbete.

Niar det giller den vid foreldsningsanstalterna bedrivna verksamheten
— som 1 huvudsak har formen av enstaka forelasningar — papekar utred-
ningen, att den redan i sin 6versikt over folkbildningsarbetets brister fast
uppmirksamheten vid den tendens i riktning frin kunskapsmeddelelse till
underhillning, som foreldsningsverksamheten kan uppvisa. Utan att pa
nagot sitt vilja forringa virdet av en kulturell forstroelse av allménbil-
dande innehill finner utredningen angeliget, att man soker pa allt sitt
understédja de forsok, som fran féreldsningsorganisationernas sida gjorts
och goras for att vidmakthalla den kunskapsgivande karaktiren hos fore-
lasningsverksamheten. Detta forutsitter enligt utredningens mening 6kade
statsunderstod och en fornyelse av forelisningsverksamhetens former och
metoder.

Som ett medel att hoja kvaliteten hos forelisningsverksamheten forordar
utredningen en utjamning av kostnaderna for forelasarnas resor, 1 det att
den framhailler, att hinsynen till resekostnaderna manga ginger tvingar
forelasningsanstalterna att noja sig med mindre kvalificerade foreldsare, bo-
satta 1 niarheten av forelasningsorten. En utjimning skulle dven innebira
ett rittvist tillgodoseende av landsbygdens intressen. Det nu utgéende sar-
skilda understodet till forelisningsanstalter, beldgna 1 avligset liggande
och ekonomiskt mindre biarkraftiga kommuner, f6r av dem havda resekost-
nader for forelisare har enligt utredningens mening icke visat sig svara
mot sitt syfte.

Aven en kvantitativ utokning av forelasningsverksamheten foreslas, Ut-
redningen framhaller, att det synes angeliget, att 6kade mojligheter beredas
for forelisningsverksamhet pa orter, dar lokala foreldsningsanstalter icke
finnas, eller genom andra organisationer an dylika anstalter. Enligt utred-
ningens mening har denna form av forelasningsverksamhet en mycket stor
uppgift att fylla som grund for blivande féreningar och kanske i &nnu hogre
grad som inledning och komplement till folkbildningskurser. Aven enskilda
organisationer kunna genom detta anslag fa maojlighet att bedriva bildnings-
verksamhet 1 form av foreldsningar.

Forutom de redan berorda dkningarna av anslagsmedlen till forelis-
ningsserier och till foreldsningar pa orter, dar lokala forelisningsanstalter
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icke finnas, innebér utredningens forslag okat understod till centralbyrier
och forelasningsforbund samt en omliggning av grunderna for understs-
den till forelisningsanstalterna.

Vad forst angir anslagsmedlen till understod 4t centralbyrier foreslar
utredningen, att ur dessa skall utgd understod jamvil till arbetarnas bild-
ningsférbunds centralbyri, som handhar férmedlingen av forelidsningsse-
rierna. I 6vrigt motiveras skningen av anslagsmedlen till centralbyraerna
med det Gkade arbete, som ett genomférande av utredningens olika forslag
kommer att medféra for dessa, varjimte utredningen finner en allmin
justering pakallad av vid centralbyrierna utgiende loner till 6verensstim-
melse med vad som pa den allminna arbetsmarknaden anses skaligt
i friga om befattningar av motsvarande karaktir. Som skil for den fore-
slagna héjningen av anslagsmedlen till understod at foreldsningsforbund
dberopas de laga arvoden, som utga till dessas forestandare. Som villkor for
det kade statsunderstodet bor enligt utredningens forslag foreskrivas, att
avgifter for formedling av forelisningar fortsittningsvis icke £3 utga.

I fraga om de lokala forelisningsanstalterna innebir utredningens for-
slag, att statsunderstodet skall utgd med ett visst belopp for varje an-
ordnad forelisning. Av ekonomiska skil torde emellertid enligt utred-
ningens mening anstalterna icke kunna tillerkinnas samma understod for
ett obegrinsat antal forelisningar. Utredningen finner det dirvid rimligt,
att statsunderstodet bestimmes till ett sidant belopp, att de mindre an-
stalterna allenast fa vidkinnas kostnaderna for foreliisarnas resor och trak-
tamenten, forelisningslokal, reklam samt administration. Med gingse fore-
lisararvode av 30—40 kronor skulle detta innebira, att statsunderstodet
skulle utgd med i medeltal 35 kronor per férelisning. Med hénsyn till den
av utredningen forordade utjimningen av kostnaderna for forelisarnas
resor foreslds emellertid, att nimnda belopp skall minskas med ett belopp
motsvarande den beriknade medelkostnaden for den reseersittning, som
kan ifrigakomma, eller enligt utredningens berikning 10 kronor. I gengild
skola forelisarnas resekostnader bestridas ur ett for indamalet sdrskilt
anvisat anslag. I enlighet hiirmed féreslar utredningen, att statsundersté-
det till de lokala foreldsningsanstalterna faststilles till 25 kronor for varje
av vederborande anstalt anordnad foreliisning upp till ett antal av 10 for
r. Understodet skulle direfter reduceras till 10 kronor for varje foreliis-
ning utdéver 10. Resekostnadsersittning foreslas skola utgd for hogst 30
forelasningar och avse ersiittning for resa i andra klass & jirnvag och for
hyttplats 4 fartyg enligt de nirmare grunder, som Kungl. Maj:t bestim-
mer. Utredningen riknar dirvid med att vederbérande forelisare skall ge-
nom centralbyran for det omrade, till vilket den anordnande forelisnings-
anstalten ir att hiinfora, erhilla en rekvisition av firdbiljett, mot vilken
diirefter biljett utlimnas vid vederborande station. For erhallande av lik-
vid skulle sedan rekvisitionerna genom vederborande kontrollkontors for-
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sorg insindas till skoloverstyrelsen. For att i gorligaste man nedbringa
resekostnaderna bor det enligt forslaget aligga centralbyra att aktgiva pa
att forelisningarna i storsta mojliga utstrickning anordnas som turnéer.

Utredningens forslag innebir vidare, att den nu som villkor for stats-
understod till forelasningsanstalt gillande foreskriften, att forelasningarnas
antal for budgetar riknat icke bor understiga 10, skall bibehallas. Den
under krisaren gillande provisoriska nedsittningen till 4 skulle alltsa upp-
hora. Niagot minimiantal dhorare bor enligt utredningens mening icke be-
staimmas som villkor for statsunderstod. Utredningen forutsitter dock, att
anstalter med alltfor lagt ahorarantal icke tilldelas statsunderstod.

For att bereda forelisarna mojlighet att vid konferenser utbyta tankar
och erfarenheter foreslar utredningen, att ett belopp & 3 000 kronor anvisas
till resestipendier at deltagare i dylika konferenser. Dessa konferenser fore-
slas skola anordnas genom skoloverstyrelsens forsorg.

Utredningen riknar slutligen med att de forteckningar over forelasare
och forelisningsimnen, som for nirvarande utges av de olika central-
byraerna, skola sammanforas till en gemensam forteckning, som skoléver-
styrelsen skulle utgiva. Utredningen framhéller, att detta givetvis icke in-
nebir nagot hinder for centralbyraerna och forelasningsféorbunden att ut-
giva mera lokalt begrinsade kataloger.

Med avseende & medelsanvisningen for hir ifrigavarande dndamal fore-
slar utredningen, att anslaget till resekostnadsersittningar at foreldsare
skall givas forslagsanslags karaktir med hinsyn till svarigheten att pa
forhand beriakna medelsbehovet.

Yttranden.

Den foreslagna omliggningen av grunderna for statsunderstodet till de
lokala forelisningsanstalterna har icke motts av nagra erinringar. Aven
forslaget om ett sirskilt forslagsanslag for gildande av foreldsarnas rese-
kostnader har i stort sett motts med gillande.

Skoloverstyrelsen framhaller, att den foreslagna utjimningen av rese-
kostnaderna utan tvivel kommer att mojliggora en kvalitativ hojning av
forelasningsverksamheten och verka i hog grad utjamnande mellan lands-
bygdens och tatorternas mojligheter pa detta viktiga bildningsomrade. En-
ligt overstyrelsens mening ar det nodvindigt, att anslaget till resekostnads-
ersittningar at forelisare 1 enlighet med utredningens forslag uppfores sa-
som forslagsanslag, om detsamma skall fa avsedd verkan.

Sveriges lantbruksforbund framhaller, att utjimningen av resekostna-
derna maste avse savil egentliga resekostnader som traktamentsersittning.
Liknande uttalanden goras av jordbrukarungdomens férbund samt riksfor-
bundet landsbygdens folk. Svenska landsbygdens ungdomsforbund framhal-
ler, att den foreslagna utjaimningen icke ar tillricklig, och foreslar, att at-
minstone hilften av kostnaderna for forelisarnas traktamenten bestrides
av statsmedel.
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Statskontoret, som icke har nigot att erinra mot att understodet far
utgd med 25, respektive 10 kronor per forelisning, avstyrker forslaget om
ett sirskilt forslagsanslag for bidrag till resekostnaderna under framhallan-
de av att nagon mojlighet icke foreligger for statsverket att kontrollera,
att forelasarnas reseplaner uppgjorts med iakttagande av nddig sparsam-
het. Ambetsverket anfor vidare:

Det synes sannolikt, att forfarandet vid rekvisition av biljetter, vid ut-
betalning av bidrag m. m. kommer att bliva alltfér administrativt be-
tungande. Ambetsverket vill darfor fororda, att det nuvarande resebi-
dragssystemet bibehalles och att salunda ett tilliggsunderstod — utover
ovan angivna bidrag a 25, respektive 10 kronor for forelisning — far utga
till anstalter pa avldgsna och ekonomiskt mindre birkraftiga orter med
hogst 34-delar av resekostnaderna. Enahanda grunder torde béra tillimpas

jamvil betriffande resebidrag till lirarna vid folkbildningskurserna.

Mot utredningens forslag rorande resekostnadsersittning ha detaljan-
mirkningar framstillts av flera remissinstanser. Forelisningsforbundens
riksorganisation framhaller salunda, att mojlighet till ersiittning bor finnas
aven i de fall, da foreldsare firdas i egen bil eller da bilskjuts 6verhuvud
maste anlitas, samt foreslar, att forelisningsforbunden i stillet for central-
byraerna skola utfirda biljettrekvisitioner. Liknande synpunkter anforas
bland annat av centralbyrin i Lund fér populira vetenskapliga forelds-
ningar. Skoloverstyrelsen framhiller, att erinringarna fortjina att nirmare
overvigas, men finner icke skil att nu diskutera dessa detaljsporsmail.

Med anledning av forslaget, att sisom villkor for statsunderstod till
forelasningsanstalt skall krivas, att anstalten arligen anordnar minst 10
forelasningar, har frin landsbygdens organisationer framhallits 6nskvird-
heten av att antalet nedsittes. Svenska landsbygdens studieforbund fore-
slar ett minimikrav av 6 forelisningar. Samma antal foreslis av riksfor-
bundet landsbygdens folk, svenska landsbygdens ungdomsforbund samt
vdstra Sveriges folkbildningsforbund. Sveriges lantbruksforbund {oreslar en
minimisiffra av 5 forelisningar. Féreldsningsférbundens riksorganisation
framhaller diremot, att siffran 10 bor bibehallas och yttrar dirvid:

P34 platser, diir man icke anser sig kunna anordna si stort antal forelis-
ningar som 10 under ett ar, kan verksamheten limpligen bedrivas med
stod av forelisningsforbunden, tack vare till forbunden utgiende anslag
for forelasningar utanfor de statsunderstodda forelisningsanstalterna.

Skoloverstyrelsen framhéller, att virdet av en forelasningsanstalts insats
1 de flesta fall stir i direkt proportion till det antal forelisningar, den
under en sisong anordnar. Med hiinsyn till i synnerhet férhillandena pa
landsbygden foreslar 6verstyrelsen emellertid, att minimiantalet firelis-
ningar faststiilles till 8 per verksamhetsiar samt att 6verstyrelsen medgives
ritt att, di sirskilda forhallanden det pafordra, for viss anstalt nedsiitta
detta antal 1l 6.
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Vad utredningens forslag i ovrigt angar, har Fredrika-Bremer-forbundet
funnit beklagligt, att utredningen ej i storre utstrickning 4dn som skett
ansett sig kunna tillgodose onskemalen om mojligheter till statsunderstod
for den bildningsverksamhet i form av forelasningar, som bedrives av andra
organtsationer dn forelisningsanstalter. Med hinsyn till det stora antal
organisationer, som anordna dylika forelisningar, anser forbundet, att det
av utredningen for dndamalet foreslagna anslagsbeloppet 4 25 000 kronor
borde hojas visentligt.

I flera av remissvaren har fragan om foreldsarnas arvoden berorts. Ut-
redningen har, som forut nimnts, utgatt fran det forelisningsarvode av
30—40 kronor, som for niarvarande ar giangse, men framhéllit, att detta
icke betyder, att den finner en 6kning av arvodet omotiverad. Under nu-
varande forhallanden har emellertid utredningen av denna grund icke an-
sett sig kunna foresla en ytterligare 6kning av understodet till f6relisnings-
anstalterna. I likhet med flera av de horda remissinstanserna framhéller
Lanslern for rikets universitet, att de foreslagna forelasningsarvodena fore-
falla val knappt tilimatta for mojliggorande av akademiska lirares med-
verkan 1 forelasningsarbetet. Filosofiska fakulteten vid universitetet 1 Lund
anser, att statsunderstod bor beriknas efter ett visentligt hojt forelasnings-
arvode, och erinrar om att motsvarande minimitaxa i Danmark utgor 67
kronor 50 ore. Om en okning av totalanslaget icke ansiges mojlig, borde
antalet forelisningar som en nodfallsutviag reduceras. 1945 drs universi-
tetsberedning uttalar, att nuvarande normalarvoden for popularforelis-
ningar ej dro ens tillndrmelsevis tillrackliga for att locka forstklassiga aka-
demiska forelasare. Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation fram-
haller, att rekryteringen till forelasningsverksamheten forsvaras av de laga
arvodena och att detta speciellt giller de arvoden, som utgd vid forelas-
ningsserierna.

I anslutning till utredningens forslag om understod till forelisningsverk-
samheten framhaéller landsorganisationen, att forslaget utelimnat den gren
av forelasningsverksamheten, som forekommer 1 samband med av organi-
sationer anordnad central kursverksamhet. Organisationen anfor:

Inom fackforeningsrorelsen forekommer en omfattande dylik kursverk-
samhet, dels vid landsorganisationens skola och dels vid férbundsskolan i
Bommersvik. Kurserna paga 1 regel tvd veckor och dmnesvalet omfattar
fackliga, sociala, ekonomiska och folkbildande dmnen. De férelisare som
anlitas aro av arbetarnas bildningsforbunds foreldsningsnamnd godkinda
och de anlitas i stor utstrackning for foreldsningar pa de lokala platserna.
Formedlingen av forelisningar sker pa organisationernas egen bekostnad.
Landsorganisationen har svart att forstd, varfor en verksamhet av detta
slag, som utan tvekan utgor ett starkt stod for bildningsverksamheten,
skall undantagas frin mojligheten att erhalla statsbidrag till den del av
denna verksamhet som inte avser direkt instruktion 1 fackféreningsarbetet
utan har en allminbildande karaktar. Sa som forhallandena nu édro fa fack-
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forbunden helt bestrida utgifterna dven for forelisningar som galla bild-
ningsarbetet och dess metodik. Det kan inte anses rimligt, att statsbidrag
skall utgd i det ena fallet men inte i det andra till forelasare som forelisa
1 samma dmne, enbart av den anledningen att inbjudan till kursen i det
ena fallet riktas till allménheten, i det andra till organisationens medlem-
mar. Med den omfattning, som fackféreningsrtirelsen har, skulle knappast
flera soka sig till dessa kurser. Aven om kursens foreliasningar skulle annon-
seras som offentliga, skulle inga andra ha mojlighet att bevista forelis-
ningarna, di dessa pagd pa dagen. Att hir av formella skil uppritthalla
en grinsdragning, som inte existerar i praktiken, synes landsorganisationen
inte pakallat.

Landsorganisationen forordar, att anslagsmedlen till forelasningsverk-
samheten for detta dndamal héjas med 20 000 kronor, att skoléverstyrel-
sen fordelar detta belopp pa de studieforbund, till vilka de anordnande
organisationerna dro anslutna och att férmedlingen av forelisare sker genom
de studieforbund, som vederborande organisation tillhor. Genom denna
anordning erhalles enligt landsorganisationens mening erforderlig kontroll
och garanti for att bidraget inte kommer sidan forelasningsverksamhet till
godo, som bedrives av jimforelsevis sméa och starkt gruppbetonade orga-
nisationer.

Forelasningsforbundens riksorganisation framhéller 6nskviardheten av att
anslaget till foreldsningsverksamheten fiar formen av forslagsanslag sisom
1920 ars folkbildningssakkunniga pa sin tid foreslogo.

Hos Kungl. Maj:t har Minerva, forening foér Sveriges vetenskapliga och
populédrvetenskapliga forfattare, hemstillt om en sidan héjning av an-
slaget till populirvetenskapliga foreldsningar, att statsbidrag ma utgia med
75 kronor per foreldsning.

Enligt vad som framgar av utredningens framstillning, som i detta av-
seende icke motts av nagra gensagor, ar forelisningsverksamheten — béde
1 form av enstaka forelasningar och forelisningsserier — alltjimt att rikna
som en betydelsefull faktor i det folkliga bildningsarbetet. I anslutning till
den tidigare diskussionen rérande forhallandet mellan radions férelisnings-
verksamhet och den forelisningsverksamhet, som bedrives vid de lokala
foreliasningsanstalterna, kan det sarskilt fortjina framhallas, att utred-
ningen ansett sig kunna konstatera, att radioforelisningen icke innebir
nagon konkurrens i forhallande till forelisningsanstalternas forelisningar
utan snarast stimulerar till ett 6kat besokarantal vid dessa. Samtidigt ir
utredningen icke blind for de svagheter, som forelisningsverksamheten kan
uppvisa, och foreslar atgirder for en forbittring och — pa vissa punkter —
utokning av verksamheten.

Jag kan i stort sett bitriida utredningens nu ifrigavarande forslag. Jag
forordar silunda, sisom nirmare framgir av anslagsberiikningarna i det
foljande, vissa 0kningar av de nu utgidende understiden till forelisningar

Departe-
mentschefen.
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i samband med studiecirkelarbete (forelisningsserier) och till foreldsningar
pa orter, dir lokala forelisningsanstalter saknas, eller genom andra orga-
nisationer an dylika anstalter. Forstnimnda forelasningar torde, i enlighet
med vad utredningen foreslagit, bora benimnas »forelédsningar i anslutning
till lokalt organiserat studiearbete». Likasa finner jag pa av utredningen
anforda skil en 6kning motiverad av anslagsmedlen till understod at cen-
tralbyraer och at forelisningsforbund. Ur anslagsmedlen till understod at
centralbyrier torde i fortsittningen bora utga bidrag jamval till arbetarnas
bildningsférbunds centralbyra. Till frigan om anslagsbeloppens storlek
tager jag stillning i det foljande.

Vad angar understodet till de lokala forelisningsanstalterna, férordar
jag i likhet med utredningen och remissinstanserna, att statsunderstodet
utgar i forhallande till det antal foreldsningar, som anstalten anordnar. Jag
har ocksa blivit 6vertygad om behovet av en utjimning av kostnaderna
for forelasarnas resor. En dylik utjimning skulle innebéra avsevirda for-
delar framfor nu gillande system, icke minst med hinsyn till landsbygdens
intressen. Diremot #ar jag icke beredd att nu — sdsom 1 nagra remiss-
yttranden payrkats — foresla atgirder i syfte att dstadkomma en utjim-
ning jamvil av kostnaderna for traktamentsersiittningar at forelidsare. I
fraga om understodsbeloppens storlek tillstyrker jag utredningens férslag,
att statsunderstodet skall utga med 25 kronor for varje av anstalten an-
ordnad foreldsning upp till ett antal av 10 for ar samt med 10 kronor for
varje forelisning diarutéver. Utredningen har vid avgivandet av sitt forslag
utgatt fran ett forelisningsarvode av 30—40 kronor for forelasning. Enligt
vad jag under hand erfarit, ha forelisningsorganisationerna numera hojt
arvodet till 45 kronor for forelasning. Som 61jd harav skulle med ett stats-
understod av 25 kronor per forelisning och en resekostnadsersittning av

— enligt utredningens berikning — 1 medeltal 10 kronor per foreldsning
de mindre forelisningsanstalterna icke — sisom 1 betinkandet forutsit-
tes — komma i Atnjutande av ett sammanlagt bidrag ungefirligen mot-

svarande forelisningsarvodet. Aven om jag i och for sig finner en 6kning
av det tidigare gillande foreldsningsarvodet rimlig, ar jag emellertid icke
beredd att nu av denna orsak fororda en 6kning av de av utredningen fore-
slagna understodsbeloppen, detta s4 mycket mindre som det icke synes
uteslutet, att resekostnadsersittningen 1 medeltal kan komma att 6verstiga
10 kronor per foreldsning.

Utredningens forslag, att som villkor for understod till lokal forelasnings-
anstalt skall gilla, att forelasningarnas antal for ar icke bor understiga
10, har motts av erinringar fran landsbygdshall. Jag finner invindningarna
barande och forordar i likhet med skoloverstyrelsen, att antalet nedséttes
till 8, med ritt for overstyrelsen att medgiva ytterligare nedsittning, da
sirskilda forhallanden sidant péafordra. Nagon undre grians for skolover-
styrelsens dispensritt synes mig icke erforderlig.
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Utjamningen av kostnaderna for forelisarnas resor torde i enlighet med
utredningens forslag bora genomforas pa si siitt, att resekostnaderna er-
sattas ur ett sirskilt for indamailet anvisat anslag av forslagsanslags natur,
vilket torde béra stillas till skoloverstyrelsens forfogande. Resekostnads-
ersittning av statsmedel torde vid varje anstalt bora utga for hogst 30
forelisningar per ar. Den torde bora beriknas enligt reseklass II i allmdnna
resereglementet. En utbetalning efter av vederborande forelasare utstilld
reserikning torde vara att foredraga framfor det av utredningen foreslagna
forfaringssittet. Det torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela
erforderliga bestimmelser i fraga om utbetalningsforfarandet. For att nodig
sparsamhet skall iakttagas torde bora foreskrivas, att anstalt for formedling
av forelisningar skall aktgiva pa att lingre foreldsningsresor savitt mojligt
anordnas i form av turnéer.

Jag bitrider utredningens forslag om anvisande av 3 000 kronor till rese-
stipendier at deltagare i av skoloverstyrelsen anordnade konferenser for
forelasare och om utgivande genom overstyrelsens forsorg av forteckningar
over forelasare och forelasningsidmnen.

Landsorganisationen har i sitt remissyttrande foreslagit, att 20 000 kro-
nor métte anvisas till forelasningar i samband med central kursverksam-
het, anordnad av till studieférbund anslutna organisationer. Forslaget in-
nebir satillvida ett avsteg fran hittills foljda principer for den statsunder-
stodda forelisningsverksamheten som ifragavarande forelisningar beraknas
icke vara offentliga utan enbart rikta sig till organisationens egna medlem-
mar. Det synes mig emellertid uppenbart, att den verksamhet, som hir
avses, har ett bildningsviirde, som vil kan jimforas med de offentliga
forelisningarnas. Med hinsyn hartill vill jag icke motsitta mig ett statligt
stod till den forelisningsverksamhet, som hir ar i1 fraga. Som villkor torde
bora foreskrivas, att forelisningarna skola vara av allméanbildande karak-
tar och icke avse den anordnande organisationens egna forhallanden samt
att forelisare och forelisningsimnen skola viljas ur av skoloverstyrelsen
utgivna eller godkiinda forteckningar eller ocksa eljest vara pa forhand
godkiinda av skoloverstyrelsen. Mot storleken av det foreslagna anslags-
beloppet har jag intet att erinra. Det torde bodra stillas till skoloversty-
relsens forfogande att av overstyrelsen fordelas pa liknande sitt som an-
slagsmedlen till forelisningsverksamhet 1 anslutning till lokalt organiserat
studiearbete.

Det av forelisningsforbundens riksorganisation framlagda forslaget, att
forelisningsanslaget i dess helhet skall erhalla karaktiiren av forslagsan-
slag kan jag icke bitriida.

17. Folkbildningskurser.

For anordnande av folkbildningskurser (flyttande folkhogskolekurser)
har statsunderstod utgitt frin och med budgetiret 1928/29. Kurserna ha
ett relativt betydande omfang: minst 30 timmar, varav 10 timmar forelis-
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ningar. De skola bedrivas med minst 10 undervisningstimmar i veckan,
dock med ritt for skoloverstyrelsen att medgiva nedsittning savil betrif-
fande timantalet i dess helhet som betriffande antalet veckotimmar. En
sddan nedsittning har medgivits i friga om antalet timmar per vecka, dock
i allminhet ej langre &n till 6 timmar i veckan. Storleken av det stats-
understdd, som kan utga till varje kurs, dr icke forfattningsvis faststillt.
Enligt praxis utgir for varje kurs ett understéd av omkring 400 kronor.
Sasom understodsvillkor giller, att kommuner och enskilda skola till arvode
at lirare vid elementir undervisning 1 folkskolans dmnen tillskjuta minst
tre ginger sd stort belopp och till 6vriga utgifter minst lika stort belopp
som statsunderstodet.

Enligt utredningens forslag bor statsunderstod utgd forutom till den hit-
tillsvarande typen av folkbildningskurser — vilket namn utredningen anser
bora ersitta bendmningen flyttande folkhogskolekurser — jimvil till kor-
tare kurser, s. k. amneskurser. I friga om de lingre kurserna, de egentliga
folkbildningskurserna, forordar utredningen, att dylik kurs i regel skall om-
fatta hogst tre olika dmnen eller &mnesgrupper. I ovrigt ifrigasittas inga
andra dndringar i friga om kursernas anordnande an en begransning i nor-
malfall av timantalet per vecka till 6, med bibehéllen méjlighet for skol-
overstyrelsen att nedsitta savil timantalet i dess helhet som timantalet
per vecka. Betriaffande understodets storlek foreslar utredningen, att denna
fixeras samt att forutnimnda bestimmelse, att kommuner eller enskilda
i vissa fall skola tillskjuta minst tre gdnger sa stort belopp som statsunder-
stodet, skall utga och lokalt bidrag i intet fall kriivas till hogre belopp in
statsunderstodet. Med hinsyn till den allminna héjning av folkbildnings-
arbetets kvalitet, som 1 betinkandet anges som 6nskvird, finner utred-
ningen ett belopp av 500 kronor per kurs motiverat. Da emellertid iven
hir viss resekostnadsersittning beriknas skola utgi, foreslis understodet
skola utgdra hogst 400 kronor per kurs om 30 timmar med tilligg av 10
kronor fér 6verskjutande timme upp till 60 timmar. Maximibeloppet anses
i forsta hand béra utgd for kurser 1 avligset liggande och ekonomiskt min-
dre barkraftiga orter. Av beloppet avses 100 kronor utgéra bidrag till be-
stridande av folkbildningsférbundens kostnader for kursverksamhetens or-
ganisation. Vad resekostnaderna angir bor enligt utredningens mening er-
sattning av statsmedel utgd for den kostnad, som beloper & de forelis-
ningstimmar intill 10, som ingé i kursen. Ersittningen foreslas skola utga
ur samma forslagsanslag som 6vriga resekostnadsersittningar 4t foreldsare.

For de kortare kurserna, amneskurserna, foreslas 1 tillimpliga delar skola
gilla samma villkor som for de egentliga folkbildningskurserna. De bora
enligt utredningens mening begrinsas till att omfatta ett eller hogst tva
imnen alltefter kursernas lingd och omfatta hogst 20 och minst 10 tim-
mar, férdelade med minst 5 timmar i1 veckan. Omfattar en kurs mindre in
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20 timmar, anses den som regel bora omfatta endast ett Amne. Statsbidra-
gets storlek foreslds skola utgora hogst 15 kronor for timme riknat. Da
kurserna torde fi karaktiren av ortskurser, anses nigon resekostnadser-
sattning icke bora utgd. Av understodsbeloppet avses 3 kronor utgora bi-
drag till bestridande av folkbildningsforbundens kostnader for kursverk-
samhetens organisation,

Till folkbildningsforbunden, vilka anordna kurserna, utgar foér nirva-
rande icke nagot statsunderstod. For att mojliggora kursernas administra-
tion beriknar utredningen, sisom framgir av det foregidende, att en viss
del av understodet for kursernas anordnande skall anvindas for organisa-
tionskostnader. For att mojliggora en konsulentverksamhet i anslutning
till folkbildningskurserna foreslar utredningen vidare ett sirskilt understod
for detta andamal, avsett att ticka halva kostnaden for konsulentverksam-
heten. D4 det for niarvarande icke anses nodvindigt med konsulenter for
alla lan, forordas, att understodet utgar till Folkbildningsforbundet i dess
egenskap av samarbetsorgan for linens folkbildningsforbund att av detta
fordelas pa lampligt satt.

Skoloverstyrelsen tillstyrker till alla delar utredningens férslag.

Folkbildningsforbundet framhaller, att det blivit allt svarare att till-
godose kraven pa foreldsare vid folkbildningskurserna. Samtidigt stilldes
aven for dessa kurser fordringar pa hojd standard. Med de pi alla punk-
ter 6kade omkostnaderna ar det enligt forbundet fara for standardsink-
ning, om e¢j det av utredningen foreslagna hogsta understodet per kurs
hojes fran 400 till 500 kronor. Forbundet foreslar vidare, att resekostnads-
ersittning icke skall begrinsas till ett visst hogsta antal forelisningar utan
till ett visst antal foreldsare, t. ex. 5. I friga om amneskurserna foreslar
forbundet dven statsbidrag till reseersittning for forelisare, forslagsvis for
hogst 3 forelasare per kurs.

Svenska fiskarenas studieforbund framhaller, att kursverksamheten har
en mycket stor uppgift att fylla i fiskarenas studieverksamhet. Under stu-
diedren 1945—46 hade 27 kortare kurser varit anordnade. Dessa kurser
kunna enligt studieférbundet hinforas till betankandets kortare kurser,
ehuru de inom forbundet benimnas fiskaredagar eller informationsdagar.
Forbundet anhaller, att det dven i fortsittningen skall kunna f§ anordna
dylika kurser och erhilla samma stod som folkbildningsférbunden.

Svenska landsbygdens ungdomsforbund finner forslaget om att folkbild-
ningsforbunden i viss omfattning skola erhalla statsbidrag for anstillande
av bildningskonsulenter i linen icke vara vilbetinkt. Enligt forbundets
mening bora de uppgifter, som ansetts skola tillkomma dessa tjiinstemiin,
i stillet handhavas av de olika studieforbundens distriktsledningar.
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Erfarenheten har visat, att folkbildningskurserna iro ett av de varde-
fullaste inslagen i folkbildningsarbetet. Fran olika hill bestyrkes kursernas
formaga att samla en hel bygd kring studiet av betydelsefulla dmnen. Un-
der sadana omstandigheter finner jag det angeliget, att staten ger denna
del av folkbildningsarbetet ett verksamt stod.

Utredningens forslag angaende de egentliga folkbildningskursernas an-
ordning ger mig icke anledning till erinringar. Jag bitrider jamvil forslaget,
att understodet skall uta med hogst visst belopp fér varje kurs. Vad Folk-
bildningsforbundet anfért torde ej bora foranleda ett fringiende av ut-
redningens forslag. Jag forordar alltsa, att bidraget faststiilles till hogst
400 kronor per kurs om 30 timmar, med tilligg av 10 kronor for éver-
skjutande timme upp till 60 timmar. Dirjamte torde resekostnadsersitt-
ning bora utga i den omfattning, som utredningen foreslagit. Jag bitrider
vidare utredningens forslag, att statsunderstod jamvil skall utga till kor-
tare kurser av samma typ som de hittillsvarande folkbildningskurserna och
har intet att erinra mot de foreslagna understédsgrunderna.

Med anledning av det av svenska fiskarenas studieféorbund framlagda
forslaget, att jaimvil detta forbund skulle f4 med statsunderstod anordna
kurser av samma typ som de kortare folkbildningskurserna, vill jag fram-
halla, att utredningen forutsatt, att visst understod alltjaimt skall utga till
forbundet fran anslag under nionde huvudtiteln. Den kursverksamhet, som
av studieforbundet asyftas, torde fa anses tillgodosedd genom det i riks-
statsforslaget for nista budgetar under nyssnimnda huvudtitel uppférda
anslaget a 15 000 kronor till Bidrag till Svenska fiskarenas studieférbund.

Utredningens forslag om understod till Folkbildningsforbundet for kon-
sulentverksamhet finner jag befogat. Till fragan om understodets storlek
tager jag stillning i det foljande. Med anledning av vad svenska landsbyg-
dens ungdomsforbund anfort, vill jag framhéilla, att den konsulentverk-
samhet, som har asyftas, icke ar avsedd att ingripa i den bildningsverksam-
het, som de olika studieorganisationerna anordna, utan avser att stodja
den kursverksamhet, som lanens folkbildningsforbund organisera.

18. Studiecirklar.

Utredningens forslag.

Utredningens mest genomgripande forslag avser statsunderstod till studie-
cirkelverksamheten.

Studiecirkeln definieras som en kamratkrets for gemensamma teoretiska
eller praktiska studier 6ver ett angivet dmne efter en pa forhand uppgjord
plan. For att en dylik cirkel skall erhalla statsunderstod, maste den enligt
utredningens mening fylla vissa minimikrav. I stillet for en detaljerad kon-
troll av studiearbetet fran de statliga myndigheternas sida féreslas darvid,
att garantier skapas for att studiearbetet har en erforderlig standard. Harfor
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maste enligt utredningens mening vissa krav uppstiillas i fraiga om lirares
och ledares kvalifikationer, i fraiga om korrespondenskurser samt i fraga om
de studieplaner och s. k. grundbécker, som komma till anvindning i cirkel-
arbetet.

Kontrollen av lirares och ledares kvalifikationer 6verlates enligt utred-
ningens forslag i friga om studiecirklar, anslutna till studieférbund, at dettas
ledning, varvid forutsittes, att forbundet har tillging till en av skolover-
styrelsen godkind studierektor. I friga om fristiende studiecirklar foreslas
daremot lararnas och ledarnas kompetens skola provas av skoléverstyrelsen.
Till ledning for forbunden vid prévning av vederborandes kompetens anses
vissa allminna kompetenskrav bora uppstillas, 1 friga om lirarna i syfte
att garantera, att dessa besitta erforderliga kunskaper inom den #dmnes-
grupp, som studiecirkelarbetet omfattar, och lamplighet fér uppgiften. I
fraga om korrespondenskurser forordar utredningen, som forut namnts, att
vederborande korrespondensinstitut skola stillas under inspektion av skol-
overstyrelsen. For kontroll av studieplaner och grundbocker foreslar ut-
redningen slutligen bestimmelser liknande dem, som foreslagits betriffande
ledare och larare.

Utover nimnda krav i friga om ldrare, ledare, korrespondenskurser,
studieplaner och grundbocker uppstillas vissa krav med avseende 4 det
amne, som studiecirkeln behandlar. Statsunderstod foreslas salunda icke
skola utga till cirklar, som behandla amnen, avseende den egna organisa-
tionens interna forhallanden. Enligt den definition, som utredningen an-
vander 1 det kungorelseforslag, som ar bifogat betinkandet, skall understod
1 ovrigt utga till cirklar, som behandla elementira dmnen av grundliggan-
de karaktdr samt dmnen av allmint bildande karaktir. Slutligen uppstillas
vissa krav i fraga om studietidens lingd och antalet medlemmar i studie-
cirkeln. Utredningen riknar dérvid med fyra olika typer av cirklar: gr u n d-
cirklar, som behandla elementira imnen (iamnen inom folkskolans kurs-
plan, moderna sprak, bokfoéring, maskinskrivning, stenografi, yrkesval),
bildningscirklar, som behandla amnen av allmiint bildande karaktir
(kultur- och bildningsfragor, medborgarfragor, sprik, praktiska #mnen
med bildande syfte), ungdomscirklar, som ha medlemmar i #ldern
14—18 ar och behandla grundecirkelns och bildningscirkelns dimnen pa ett
for ungdomen sirskilt tillrattalagt sitt, samt universitetscirklar,
som behandla bildningscirkelns imnen och ledas av genom hogre aka-
demiska studier kvalificerade lirare. Studietiden anses bira utgora for
grundeirklar minst 24 studietimmar samt for bildningscirklar och ungdoms-
cirklar minst 16 studietimmar. For universitetscirklarna, som beriiknas
samla eliten av de bildningsintresserade, riknar utredningen med en studie-
tid av 96 studietimmar, fordelade pi tva ar. Den liingre studieliden for
grundcirklarna motiveras med att den huvudsakliga delen av studiearbetet
beraknas vara forlagd Ll cirkelsammankomsterna, medan utredningen i
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fraga om bildningscirklarna riknar med att dessa kriva ett avsevirt matt
av hemarbete och en storre personlig insats av deltagaren. Minimiantalet
deltagare anses bora utgora 10 for grundcirklar, ungdomscirklar och univer-
sitetscirklar. For bildningscirklar, som enligt utredningens mening genom-
snittligt torde sté betydligt hogre 1 kvalitativt hiinseende #in grundcirklarna,
finner utredningen ett minimum av 5 deltagare kunna godtagas. I fraga
om savil deltagarnas antal som studietidens lingd férutsitter utredningen,
att skoloverstyrelsen skall kunna medgiva dispens i sadana fall, dar avstand
eller deltagarnas arbetsforhillanden gora sidan motiverad. I friga om
musikeirklar riknar utredningen med statsunderstod vid Gvningar med
inda ned till 2 deltagare.

Medan grundcirkeln har formen av lirarcirkel eller korrespondenscirkel,
har man enligt utredningen i friga om bildningscirkeln att rikna med ett
mera differentierat studiesiatt. Vid sidan av korrespondenscirkeln fore-
komme savil lararcirkel och lyssnargrupp som samtalscirkel. Nira lyssnar-
gruppen stode forelasningscirkeln sidan den férekomme inom de flesta stu-
dieférbund i anslutning till de av arbetarnas bildningsforbunds centralbyra
anordnade foreliasningsserierna. Utmirkande for foreliasningscirkeln vore,
att den hela tiden arbetade under ledning av en forelisare. Utredningen
anser att dven den vanliga bildningscirkeln vid vissa tillfillen skulle med
fordel kunna anordnas som forelisningscirkel, och utredningen foreslar dir-
for, att bildningscirkel skall f3 ritt att i1 begrinsad omfattning tillkalla
forelasare.

I fraga om statsunderstodets storlek foreslir utredningen, att detta
sittes 1 relation till cirklarnas kostnader for lirare, ledare, foreliasare, korre-
spondenskurser, studieplaner och grundbocker. Diaremot bor enligt utred-
ningens mening understod till lokalkostnader icke utgi. Statens andel av
nyss angivna kostnader foreslas skola principiellt faststillas till hilften av
studiecirklarnas verkliga utgifter for ifrigavarande indaméal med den be-
grinsning, som kan ligga diri, att maximibelopp bestimmas for arvoden
till larare och ledare, for korrespondenskurser och for kostnaderna per cirkel-
deltagare for studieplaner och grundbocker. Under hinvisning till att staten
har ett sirskilt ansvar for att de bildningsmojligheter, som grundeirklarna
representera, beredas envar, som anser sig ha behov dirav, foreslas likvil,
att bidraget 1 friga om dessa cirklar skall utgd med tre fjirdedelar av kost-
naderna for lirare och ledare, respektive korrespondenskurser men med
hilften av kostnaderna for studieplaner och grundbécker. Samma bidrags-
grunder foreslas for ungdomscirklarna 1 syfte att frimja ungdomens del-
tagande 1 cirkelarbetet. A andra sidan riknar utredningen i friga om bild-
ningscirklarna med hogre larararvoden och hogre kostnader for studieplaner
och grundbocker. I fraga om grundeirklar och ungdomscirklar raknar utred-
ningen med ett hogsta larararvode av 4 kronor per timme och 1 friga om
bildningscirklar med ett arvode av 6 kronor per timme. I bada fallen skulle
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sélunda statens andel utgdra hogst 3 kronor per timme. Utredningen riaknar
vidare med ett hogsta ledararvode av 2 kronor per timme, varav statens
andel alltsa skulle utgora 1 krona 50 ére, respektive 1 krona. Kostnaderna
for korrespondenskurs maximeras till 80 kronor per kurs (statens andel
60 kronor, respektive 40 kronor) och kostnaderna for studieplaner och
grundbdcker till 5 kronor per deltagare for grundcirklar och ungdomscirklar
och 10 kronor fér bildningscirklar (statens andel 2 kronor 50 &re och 5
kronor).

I fraga om universitetscirklarna innebir utredningens forslag, att lirar-
kostnaderna helt skola bestridas av statsmedel. Som ledare riknar utred-
ningen i forsta hand med stipendierade docenter. Utredningen framhaller,
att den diskuterat, om ledandet av universitetscirklar bor vara att betrakta
som ett dtagande fran enskilda universitetslirares sida jimsides med den
undervisning, som dessa ha att limna som akademiska lirare, eller om
denna verksamhet skall betraktas som en normal uppgift fér universiteten.
Utredningen forklarar sig nirmast b6jd for den senare linjen och foreslar
1 enlighet hirmed, att innehavare av docentstipendium skall kunna fullgéra
den med stipendiet forenade undervisningsskyldigheten genom att leda en
eller flera universitetscirklar. For att mojliggéra en sadan anordning fore-
slar utredningen, att tva nya docentstipendier inrittas, ett i Uppsala och
ett 1 Lund, varvid utredningen avser, att vederborande universitet genom
forvirvet av det nya stipendiet skall iklida sig skyldigheten att avsti fran
en eller flera docenters tjinstgoring i en omfattning, som sammanlagt mot-
svarar en docents stadgade tjinstgoringsskyldighet. Om erfarenheterna
skulle visa sig goda, foreslar utredningen, att stipendiernas antal efter hand
okas och att hogskolorna i Stockholm och Géteborg dirvid aven komma i
atanke.

For ledande av universitetscirklar bora enligt betinkandet iven liro-
verkslirare med docentkompetens kunna komma i friga i viss begriinsad
omfattning. For detta indamAl foreslir utredningen ett sirskilt anslag.
Utredningen riknar dirvid med ett arvode av 50 kronor per dubbeltimme.
Hirutover borde lirarna i férekommande fall erhélla ersittning for resa och
vivre. Denna ersittning syntes dock bora erliiggas av cirkeldeltagarna. Fran
anslaget till universitetscirklar anses iiven bora utgd understod till cirkel-
deltagarna for inkop av erforderlig litteratur av grundbokskaraktir. Be-
loppet foreslas maximerat till 20 kronor per deltagare, varav statens andel
beriknas utgora 10 kronor.

I friga om medelsanvisningen for understod it studiecirkelverksamheten
i allminhet framhaller utredningen, att ett tillimpande av de férordade
principerna som konsekvens snarast skulle kriiva, att anslaget for iinda-
milet crhélle karaktir av forslagsanslag. Diirigenom skulle en studieorgani-
sation vid uppgorandet av sina sludieplaner kunna rikna med att erhalla
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erforderligt statsunderstod for alla cirklar, som fyllde de uppstillda vill-
koren, vilket onekligen skulle medfora en i och for sig 6nskvird stabilitet
i bildningsarbetet. Av statsfinansiella skil har utredningen emellertid ansett
sig bora foresla, att anslaget uppfores sasom obetecknat.

Beslut om tilldelande av understod for studiecirkelverksamhet bor enligt
utredningens forslag meddelas av skoloverstyrelsen. Ansokningar om under-
stod foreslas skola goras hos skoloverstyrelsen fore den 15 november det
budgetar ansokningen avser. Utredningen framhiller, att ansokningarna
vid denna tidpunkt givetvis icke kunna upptaga annat dn den ungefirliga
kostnaden for verksamheten. Vid studiesisongens slut skulle studiefor-
bunden och de enskilda studiecirklarna inkomma med redovisning fér under-
stodets utnyttjande. Hade beriknat antal studiecirklar icke kunnat an-
ordnas i avsedd omfattning eller hade kostnaderna for cirklarna understigit
beriknat belopp, borde medel, som icke tagits i ansprak, aterlimnas till
statsverket. For de enskilda studiecirklarna borde sirskilda kontrollfore-
skrifter meddelas.

Yttranden.

Utredningens forslag, att understod skall utga till studiecirklar, har
limnats utan erinran av de horda remissinstanserna. Mot detaljer 1 for-
slaget ha diremot invindningar gjorts.

Vad forst angar de foreslagna garantierna for bildningsarbetets kvalitet,
har landsorganisationen framhallit, att en foreskrift, att skoléverstyrelsen
skall avgéra kompetensen hos den studierektor, som vederborande studiefor-
bund utser, kan innebéara hinder vid besittandet av en dylik plats med
mest limpliga person. Det torde vara fullt tillrickligt, framhaller organi-
sationen, om i detta fall samma regler tillimpas som betriffande kompeten-
sen for lirare 1 studiecirklar, d. v. s. att vederbérande genom kunskapsprov
och vunnen praktisk erfarenhet styrker sin kompetens infor den styrelse,
som har att utse vederborande. I friga om lirarnas kompetens foreslar
N. K. I -skolan, att granskning av studiecirkellirares eller ledares kompetens
i friga om korrespondenscirklar icke skall provas av studieférbunden utan
av vederborande korrespondensinstitut, som 1 tveksamma fall bor dga ratt
att hinskjuta fragan till skoloverstyrelsen. Sveriges husmodersforeningars
riksférbund framhiller onskvirdheten av att fordringarna pa lirares och
studiecirkelledares kompetens i avsevird grad mildras. A andra sidan har
ett par av de horda instanserna framlagt forslag om en okad kontroll
av studiecirkelverksamheten. Folkskolinspektioren 1 Bohuslins inspektions-
omrdde framhaller salunda lampligheten av att studiearbetet pa en plats
overvakas av en sirskilt utsedd inspektor pa orten, val fortrogen med det
frivilliga studiearbetet. Ett liknande forslag har framlagts av centralbyrin
i Lund fér populira vetenskapliga foreldsningar, som formenar, att ett hela
landet omfattande riksforbunds cirkelverksamhet icke effektivt kan kon-
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trolleras av en studierektor. Kooperativa forbundet finner starka skil tala
for att studieplaner och grundbécker, som anviindas av anslagssokande
studiecirklar, skola ha godkints av skoloverstyrelsen, for att cirklarna skola
kunna tilldelas anslag. Skoléverstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

Den av utredningen féreslagna indelningen av studiecirklarna i vissa
grupper med olika bestimmelser rorande statsunderstodets storlek samt
minimiantal deltagare och sammankomster har avstyrkts i flera av de av-
givna remissvaren.

Arbetarnas bildningsférbund har silunda framhallit, att en uppdelning
av studiecirklar pa sitt de sakkunniga féreslagit kommer att méota vissa
svarigheter i den praktiska tillimpningen. Det komme alltid att foreligga
svarigheter att avgora, om vissa cirklar skulle riknas till den ena eller
andra gruppen. Férbundet framhaller, att sidana tolkningssvarigheter béra
undvikas, eftersom det maste anses onskvirt, att villkoren for statsbidrag
aro sa enkelt och klart utformade, att de lokala krafterna vid planeringen
och kostnadsberikningen icke behova tveka om bidragsmaojligheternas stor-
lek. Likartade inviindningar goras av godtemplarordens studieforbund, jord-
brukarungdomens forbund, nationaltemplarordens studieforbund, svenska
landsbygdens studieforbund och kooperativa forbundet. Svenska lands-
bygdens studieforbund framhaller emellertid, att, da enligt dess formenan-
de staten har ett sirskilt ansvar for de elementiira bildningsméjligheterna,
det tilligget bor goras, att cirkel, som studerar vissa av skoléverstyrelsen
angivna skolimnen av sirskild betydelse, skall erhilla understéd efter gynn-
sammare villkor dn andra. Sveriges lantbruksférbund, riksforbundet lands-
bygdens folk samt svenska landsbygdens ungdomsforbund anligga syn-
punkter liknande de av svenska landsbygdens studieférbund anforda.

Ungdomsvdrdskommittén finner uppdelningen pa tva huvudgrupper,
grundcirklar och bildningscirklar, triffande men anser det icke pakallat
att stilla olika krav pa de bada cirkeltyperna i fraga om deltagarantal och
studietidens lingd.

Skoléverstyrelsen finner den foreslagna grinsdragningen svar att genom-
fora i praktiken och féreslr, att grundcirklar och bildningscirklar sam-
manféras till en grupp, benimnd studiecirklar. Liksom flertalet av de
horda remissinstanserna anser overstyrelsen emellertid, att ungdoms-
cirklar béra bibehallas som en siirskild grupp liksom universitetscirklar.

Vad angar utredningens krav i friga om antalet sammankomster i en
cirkel och antalet deltagare i sammankomsterna ha i forsta hand de pa
landsbygden verksamma studieférbunden framhallit, att de uppstillda
villkoren icke lita forena sig med de verkliga forhallandena. Godtemplar-
ordens studieforbund meddelar, att de foreslagna kraven i friga om grund-
cirklar och bildningscirklar skulle uppfyllas av endast 25, respektive 50
procent av de till férbundet anslutna cirklarna. Vad svenska landsbygdens

4 — Bilang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 204.
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studieférbund angar, skulle 1 friga om grundcirklarna endast 18 procent
fylla kraven. Sistnimnda forbund anfor:

D3 forhallandena betriffande andra bildningsorganisationers studie-
cirklar pa ren landsbygd knappast torde vara annorlunda skulle de krav,
som utredningen uppstillt for grundcirklarna, alltsa medféora, att studie-
cirklar pa landsbygden, som onska komplettera bristerna i folkskolunder-
visningen, praktiskt taget bleve utan statsunderstod. Utredningen har
visserligen uttalat, att en viss dispensmojlighet skulle finnas, men ett
system, som kriver dispens till 6ver 90 procent, ir icke forsvarligt. For
ovrigt skulle ett sidant system med diarav féljande osikerhet angaen-
de eventuellt statsbidrag vara av mycket ringa virde for ifragavarande
studiecirklar. For titorternas studiecirklar ar det diaremot mycket latt
att uppfylla de av utredningen uppstillda kraven for grundcirklar. De be-
staimmelser for statsbidrag, som utredningen féreslagit for grundcirklar,
dro darfor agnade att pa titorterna, som ha den bista folkskolundervis-
ningen, stimulera cirklarna att vilja skolimnen, under det att pa gles-
ortirna, som ha den svagaste folkskolan, cirkelstudier i dessa @mnen mot-
verkas.

De nimnda organisationerna ha under sidana omstindigheter framstallt
forslag om en sinkning av sivil minimiantalet studietimmar som minimi-
antalet deltagare i cirklarna och férorda diirvid, att minimiantalet deltagare
sittes till 5 for savil grundeirklar, bildningscirklar som ungdomscirklar och
antal studietimmar till 16, fordelade pa 8 sammankomster. Samma forslag
géres av ungdomsvdrdskommittén. Sveriges hantverks- och smdindustri-
organisation foreslar for grundeirklarna 8 deltagare och 20 studietimmar,
fordelade pa 10 sammankomster. Kooperativa forbundet férordar 8 del-
tagare och 16 studietimmar, fordelade pi 8 sammankomster. Skoléverstyrel-
sen anfor:

Visserligen forutsittes ett dispensforfarande, varigenom studiecirklar med
lagre antal sammankomster och deltagare an det foreslagna skulle kunna
komma i atnjutande av ett statsbidrag, men enligt Gverstyrelsens mening
kommer ett dispensférfarande, som fran bérjan skulle vara nédvindigt att
tillgripa for mer an halften av vissa forbunds studiecirklar, att utgéra en
orimlighet och astadkomma en svar merbelastning pa 6verstyrelsens arbete.
Vid 6vervigande av det limpliga antalet sammankomster och cirkeldel-
tagare har det forefallit verstyrelsen vara stérre mojligheter att astad-
komma flera sammantriden i en redan verksam cirkel &n att samla flera
deltagare till cirklarna. Overstyrelsen vill darfor stanna vid att foresla 10
sammankomster och 8 deltagare i sammankomsterna under i 6vrigt samma
villkor som utredningen foreslar. Dessa siffror synas Gverstyrelsen bora
gilla savil studiecirklar som ungdomscirklar. Overstyrelsen riiknar med
att dispensmojlighet fortfarande skall finnas, varvid hinsyn bor kunna
tagas savil till avstind och kommunikationsférhéllanden som till studiernas
karaktir. Darigenom skulle det vara majligt att bereda savil landsbygdens
studiearbete som det kvalificerade studiearbete, som utredningen velat
gynna genom inforande av begreppet bildningscirklar, forhallandevis gynn-
samma understodsvillkor.
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I anledning av skoldverstyrelsens yttrande ha sedermera godtemplar-
ordens studieforbund, nationaltemplarordens studieférbund samt svenska
landsbygdens studieforbund i skrivelse av den 28 januari 1947 framhallit,
att dven skoloverstyrelsens minimikrav, minst 8 deltagare pa minst 10 sam-
mankomster, skulle, om det genomfordes, utestéinga flertalet av de pa den
egentliga landsbygden nu befintliga studiecirklarna fran statsunderstod,
sivida icke ett for studiecirklarna osikert dispensférfarande skulle givas
orimliga proportioner. Férbunden framhalla vidare, att det icke ir endast
avstand och kommunikationsférhallanden, som ligga hinder i viigen for
landsbygdens studiecirkelverksamhet och bland annat nédvindiggéra
ganska sma cirklar. Arbetsférhillandena inom jordbruket medférde, att
cirklar, som hade deltagare fran denna stora yrkesgrupp, forst ganska sent
pé hosten kunde borja sin verksamhet. I skogsbygder orsakade dessutom
skogsarbetena, i synnerhet i Norrland, avbrott i studiearbetet under arets
forsta ménader, di skogsarbetet vore mest intensivt. Nimnda arbetsfor-
héllanden inom jord- och skogsbruk medférde, att landsbygdens studie-
cirklar i allménhet finge en kort studiesisong. Under sidana omstindigheter
hemstilles, att minimikravet, &tminstone for landsbygdens vidkommande,
matte faststallas till minst 5 deltagare vid minst 8 sammankomster. I en
till skrivelsen fogad bilaga framhaller godtemplarordens riksstudieledning,
att kravet pa minst 10 sammankomster méste anses vara for hogt tilltaget.
Studieledningen fortsitter:

Annu svérare skulle det vara for vara landsbygdscirklar att tylla ett krav
p& 8 medlemmar nirvarande vid minst 10 sammankomster, vilket skulle
betyda minst 10 medlemmar i cirkeln. Att inte mindre in 55 procent av
hela antalet cirklar icke nu fyller ett sidant villkor, visar tillrickligt tydligt,
att ett sidant krav ir att anse som oskiligt hogt.

I en sirskild skrivelse, likaledes av den 28 januari 1947, instimmer jord-
brukarungdomens forbund utan reservation i syftet med nyssnimnda av
godtemplarordens studieféorbund m. fl. ingivna skrivelse.

Vad angar de av utredningen féreslagna maximibeloppen for arvoden till
lirare och ledare har arbetarnas bildningsforbund framhallit, att det pa
manga platser torde vara omojligt att erhalla kvalificerade lirare for de
angivna hogsta arvodena. For att uppni en smidigare anpassning efter
vunna erfarenheter foreslir forbundet, att bestimmelser i amnet icke in-
tagas 1 en blivande kungorelse utan i stillet regleras genom skoléverstyrel-
sens tillimpningsforeskrifter.

Jordbrukarungdomens forbund foreslar, att understoden till studiecirkel-
studier sivil betriffande bidragen till lirarkostnader, ledarkostnader, kost-
nader for korrespondenskurser som kostnader fér studieplaner och grund-
bocker utga efter samma grunder till samtliga studiecirklar, dock med det
undantaget, att bidragen 6kas med 50 procent i samma utstrickning som
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de till cirkeln anslutna medlemmarna uppna en alder av hogst 18 ar det ar,
studierna av resp. imne pabérjats, sivida icke det statliga stodet exempel-
vis till cirklar, vilka ledas av lirare med docentkompetens, gives en sadan
omfattning, att ett okat stod till en viss del av studiecirkelverksamhetens
klientel gores overflodigt.

Skoloverstyrelsen foreslar, att statsbidraget till liarararvoden sittes till
hogst hilften av verkliga kostnaden, dock hogst 3 kronor per studietimme.
For arvode till studieledare foreslas likaledes ett bidrag med hogst halften
av kostnaden, dock hogst en krona per studietimme. Vidare foreslas bidrag
med hogst hilften av kostnaden for korrespondenskurs, dock hogst 50
kronor, och hogst hilften av kostnaderna for studieplaner och grundbécker,
dock hogst 5 kronor for varje medlem i cirkeln. Overstyrelsen papekar, att
utredningen riknat med en medelkostnad av 80 kronor fér korrespondens-
kurs i cirkel, men da cirklar med mer in 12 medlemmar icke aro sillsynta
och tillkomsten av sadana bér uppmuntras, bor beloppet hojas till 100
kronor. For ungdomscirklarna féreslar overstyrelsen ett statsbidrag med
tre fjardedelar av kostnaderna for lirare, ledare och korrespondenskurs,
dock hogst 4 kronor 50 ore per studietimme 1 lirararvode, en krona 50 ore
per studietimme i ledararvode och 75 kronor for korrespondenskurs. Bi-
draget till studieplaner och grundbocker foreslas dven har till hilften av
kostnaden, dock hogst 5 kronor for varje medlem. Vidare forordar over-
styrelsen, att det av utredningen foreslagna bidraget till forelasningar i
anslutning till studiecirkelarbete skall kunna utga till samtliga studiecirklar
for vuxna.

Landsorganisationen foreslar, att statsunderstodet for samtliga cirklar
skall utgd med tre fjirdedelar av de verkliga kostnaderna. Med den be-
gransning, som foreslis i friga om lirararvoden, blir detta dndock, fram-
haller organisationen, inte stort mer an hilften av kostnaderna, adtmin-
stone for de storre stidernas vidkommande, dir lirararvodet i exempelvis
sprakcirklarna ar betydligt hogre n vad som av utredningen forutsittes.

Jordbrukarungdomens forbund {oreslar, att mojligheterna till erhallande
av bidrag till forelisningskostnader goras uteslutande beroende av studie-
dimnets natur och icke av cirkelmedlemmarnas alder.

Statskontoret framhaller, att statsbidraget for samtliga studiecirklar torde
béra begrinsas till hogst hilften av de av utredningen féreslagna maximi-
beloppen for larar- och ledararvoden m. m.

Utredningens forslag om siirskilt stod at universitetscirklar har i princip
vunnit remissinstansernas gillande. Gentemot utformningen av forslaget ha
likval erinringar framstillts frin olika hall. Av de horda universitetsmyndig-
heterna ha salunda endast teologiska och filosofiska fakulteterna ¢ Lund till-
styrkt forslaget, att docent skall fa utbyta sin undervisningsskyldighet mot
skyldighet att leda universitetscirklar, varvid de bada fakulteterna fore-
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slagit, att sirskilda till folkbildningsarbetet knutna docentstipendier skola
inritttas. Stipendierna foreslds skola std 6ppna for docenter ur alla fakulteter
och limplig person kunna erhélla stipendium, #ven om han tidigare under
sju ar innehaft docentstipendium. Vidare foreslas bland annat, att docent-
stipendiat skall kunna férordnas till innehavare av dylikt stipendium mot
det att han under tiden for detta forordnande avstar fran docentstipendiet,
vilket under samma tid skulle kunna tilldelas annan docent.

Kanslern for rikets universitet avstyrker forslaget om utbyte av docent-
stipendiaternas undervisningsskyldighet mot skyldighet att leda univer-
sitetscirklar och framhaller, att den omstindigheten, att ytterligare ett do-
centstipendium inrittades vid vartdera universitetet, icke ersitter forlusten
av en stipendierad docents undervisning, eftersom det nya stipendiets inne-
havare i regel icke kan ersitta den, som under lisaret ignar sig t univer-
sitetscirkeln. Han forordar 1 stillet, att ett belopp, motsvarande tva docent-
stipendier, eller i runt tal 22 000 kronor stilles till skoléverstyrelsens for-
fogande for anordnande av universitetseirklar vid universiteten eller hog-
skolorna 1 Stockholm och Géteborg.

Liknande synpunkter anforas av flera av de horda universitetsmyndig-
heterna. Ldrarradet vid Goteborgs hégskola foreslar diarvid, att det av ut-
redningen begirda anslaget, helst utokat med ett belopp, motsvarande
ytterligare tva docentstipendier, fordelas mellan universiteten och hog-
skolorna. Nationaltemplarordens studieférbund understryker likaledes be-
hovet av universitetscirklar jimvil i Stockholm och Géteborg. Central-
byrdn i Lund for populiravetenskapliga forelisningar framligger ett forslag,
som 1 stort sett 6verensstiimmer med det av teologiska och filosofiska fakul-
teterna i Lund framlagda. Centralbyrin framhéller vidare, att ersittningen
for resekostnader och vivre, som enligt utredningens forslag skall erliiggas
av cirkeldeltagarna, kan bli betungande, om deltagarna icke iro flera iin
det foreskrivna minimiantalet 10, om en lingre resa jimte 6vernattning er-
fordras. Under sidana omstiindigheter foreslir centralbyrin, att av stats-
medel bekostas den del av resekostnaden, som dverstiger 10 kronor per giing.
Ledararvodet foreslas vidare bora okas till 60 kronor f6r dubbeltimme. Follk-
universitetets nimnd avstyrker forslaget om att genom docentstipendier {i
till stand universitetscirklar och foreslir i stiillet ett anslag & 20 000 kronor
for anordnande av cirklar med liirarkrafter av kvalifikationer motsvarande
docentkompetens. Ledararvodet foreslds till minst 75 kronor per dubbel-
timme. 1945 drs universitetsberedning anfor:

Beredningen hiilsar med tillfredsstiillelse forslaget om ett aterupplivande
av universitetscirklarna och en vidare utveckling av denna undervisnings-
form. Diremot kan den ej obetingat bitriida utredningens forslag, att inne-
havare av docentstipendium skall kunna fullgéra den med stipendict forena-
de undervisningsskyldigheten genom att leda universitetseirklar. Iin docent -
stipendiats friimsta uppgift dr atl bedriva forskning under det begrinsade
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antal ar hans stipendium varar; hans undervisning bor i storsta méjliga ut-
striickning stimulera hans forskningsarbete och framfér allt icke verka
himmande pa detta. Hirav foljer, att den undervisning, vartill en docent-
stipendiat ar pliktig, i frimsta rummet bor vara vetenskaplig undervisning.
I vissa fall kan det emellertid vara befogat att gora undantag fran denna
regel och lita en docentstipendiat fullgora sin undervisningsskyldighet
genom att meddela elementir undervisning. Ur denna synpunkt och under
den sjilvklara forutsittningen, att universitetens egen undervisning icke
lider 1ntrang, har beredningen inga mera betydande erinringar mot utred-
ningens forslag om inriittande av ett docentstipendium vid vartdera univer-
sitetet, avsett att mojliggora, att innehavare av docentstipendium skulle
kunna fullgéra sin undervisningsskyldighet genom att leda en eller flera
universitetscirklar. En limpligare vig att na vad utredningen avsett vore
emellertid enligt beredningens mening, att i stillet for ndmnda stipendier
ett arligt kursanslag av 10 000 kronor stalldes till vartdera universitetets
forfogande for bestridande av arvoden till universitetscirkelledare. Samma
belopp borde da enligt beredningens mening stillas till Stockholms och
Goteborgs hogskolors forfogande, varvid det borde vara universiteten och
hogskolorna obetaget att till universitetscirkelledare kalla vetenskapligt
skolade krafter, som ej hora till vederborande lirosites egna lirare.

Statskontoret avstyrker forslaget, 1 vad det avser inrdttande av docent-
stipendier, under framhéillande av att undervisningen vid de planerade
universitetscirklarna icke torde fi samma vetenskapliga karaktir som den
undervisning, som vid universitelen bestrides av innehavare av docent-
stipendium.

Vad angér det av utredningen begirda anslaget fér anordnande av uni-
versitetscirklar med anlitande av liroverkslirare och for understod till in-
kép av studieplaner och grundbocker vid universitetscirklar framhaller
filosofiska fakulteten i Lund, att dven i tjinst varande eller f. d. ordinarie
universitetslirare eller docenter boéra kunna komma i friga som ledare.
Centralbyran i Lund for populira vetenskapliga forelisningar intager samma
standpunkt.

Ett flertal av de horda instanserna ha avstyrkt utredningens forslag, att
anslaget till Understod 4t studiecirkelverksamhet skulle uppforas sdsom
obetecknat. Salunda ha bland andra Sveriges smdskollararinneférbund,
arbetarnas bildningsforbund, godtemplarordens studieforbund, svenska lands-
bygdens studieforbund och samverkande bildningsforbunden yrkat, att an-
slaget uppfores sasom forslagsanslag. Svenska landsbygdens studieférbund
har dirvid framhallit, att de principer i fraiga om statsunderstodets berik-
ning, som utredningen forordar, kriva som konsekvens, att statsunder-
stodet far karaktiren av forslagsanslag. Forbundet yttrar bland annat:

Det kan knappast vara nagot statsfinansiellt intresse att giva statsunder-
stodet till studiecirkelverksamheten en sidan karaktir, att beriakningarna
av anslagsbehovet maste ske pi ganska losa grunder och dartill forsitta
studiefésrbunden i en synnerligen svar eller rent av ohallbar situation, om
de begirda anslagsbeloppen icke riicka till for samtliga enligt forfattningen
anslagsberiattigade cirklar.
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Skoléverstyrelsen har for sin del framhallit, att det i praktiken torde méta
ooverstigliga svarigheter att administrera verksamheten, bade frin over-
styrelsens och fran studieféorbundens sida, om man icke kan utgi fran att
de cirklar, som under foreslagna villkor skulle erhalla statsbidrag, verkligen
komma att itnjuta detsamma. Overstyrelsen anfor:

Fran studieforbundens sida kommer problemet givetvis att te sig i hog
grad olika, om dessa kunna garantera statsbidrag till statsunderstodsbe-
rittigade cirklar eller om de endast hypotetiskt kunna stilla sidana i utsikt.
Utredningen framhéller sjilv, hur viktigt det ir, att folkbildningsarbetet
blir »uppsékande», d. v. s. strivar att utvidga ramen for folkbildnings-
arbetets verksamhet. Denna strivan omdojliggores emellertid i praktiken,
om man inte till de nya och helt naturligt 1 bérjan svaga cirklarna kan
garantera hjilp i form av statsbidrag. Om vidare arliga justeringar av an-
slaget skola goras med hinsynstagande till verksamhetens omfattning, bli
de budgettekniska foérdelarna av ett obetecknat anslag férhallandevis obe-
tydliga i jimforelse med de administrativa nackdelarna. Fran de peda-
gogiska, organisatoriska och administrativa synpunkter, som overstyrelsen
i forevarande sammanhang har att foretriida, fir 6verstyrelsen dirfor fore-
sla, att anslaget »understod at studiecirkelverksamhet» gives karaktir av
forslagsanslag.

I fraiga om den i betankandet foreslagna tidpunkten for ingivande av
ansokningar om statsunderstod till studiecirkelverksamheten har arbetarnas
bildningsforbund framhallit, att ansékningstiden maste framflyttas, om
lokala ansokningar skulle erfordras. Finge férbunden berikna behovet av
understod utan att behova bygga pa direkta ansokningar, hade férbundet
diremot intet att erinra. I friga om den foreslagna redovisningstiden fore-
slar forbundet, att en preliminir redovisning skall anses tillricklig, d& ett
reviderat bokslut icke kan foreligga klart forrin omkring den 1 september.
Jordbrukarungdomens forbund vill icke foresla #ndring i den angivna tid-
punkten for ingivande av ansokning, men anser det oundgingligen nod-
vindigt, att varje studieforbund erhiller méjlighet att inom ramen av det
beviljade anslaget efter skoloverstyrelsens godkiinnande foretaga limpliga
forandringar vid utnyttjande av detsamma. Folkuniversitetets ndmnd fram-
héller 6nskvirdheten av att vid medelsférdelningen hiinsyn tages ej blott
till de preliminira beridkningarna utan iven till det antal cirklar, som under
foregdende budgetar kommit till stand.

Om man bortser fran det anslag, som under édren 1924/25—1939/40
utgick for anordnande av universitetscirklar, har studiecirkelverksamheten
hittills endast erhallit statligt stod i den formen, att riksférbund for stu-
diecirkelverksamhet (studieférbund) erhillit statsunderstod for folkbiblio-
teksverksamhet i sammanhang med studiecirkelarbete. Att studiecirklarna
det oaktat kunnat utvecklas till en si omfattande och betydelsefull gren
av folkbildningsarbetet ir ett otvetydigt vittnesbird om & ena sidan stu-
diecirkelmetodens virde och & andra sidan den starka idealitet, som burit
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upp och alltjaimt biar upp det folkliga bildningsarbetet. Detta betyder
emellertid icke, att ett statligt stod ar opakallat. Sasom av utredningen
framhallits kunna savil de cirklar, som syssla med elementiira imnen som
de som #gna sig at imnen av allmént bildande karaktar, fran olika utgangs-
punkter gora gillande, att ett fraimjande av deras verksamhet ligger i sta-
tens intresse.

Jag forordar darfor ett statligt stod till studiecirkelverksamheten. I be-
traktande av studiecirkelverksamhetens stora betydelse torde stodet bora
givas en forhallandevis vid omfattning.

For att en studiecirkel skall kunna erhalla statsunderstéd, bor den fylla
vissa krav i friga om studiearbetets standard. Jag ir ense med utredningen
om att dessa krav icke fa innebidra en ingiende statlig kontroll av verk-
samheten. Jag kan darvid ansluta mig till utredningens uppfattning, att
kontrollen av ldrarnas och ledarnas kvalifikationer m. m., niir det giller
cirklar, anslutna till studieférbund, i stérsta mojliga utstrickning bor kunna
anfortros at vederborande studieférbund, under forutsittning att detta har
tillgang till kvalificerad bedomare (studierektor). Da det blir denne, som
gentemot de statliga myndigheterna kommer att bira ansvaret for bild-
ningsarbetets kvalitet, synes det mig rimligt, att hans kompetens, pa sitt
utredningen foreslagit, provas av skoloverstyrelsen. I anledning av vad
landsorganisationen i detta avseende anfort ma framhallas, att den ifraga-
satta kompetensprovningen givetvis icke far innebdra uppstillandet av
kompetenskrav, som &ro oférenliga med eller frimmande for folkbildnings-
arbetets egenart. I fraga om studiecirklar, som icke dro anslutna till nigot
studieférbund, torde kontrollen i enlighet med utredningens forslag bora
handhavas av skoloverstyrelsen.

Med hinsyn till kraven i fraga om deltagarantal och studietid samt grun-
derna for statsunderstodets berikning foreslis i betinkandet en uppdel-
ning av cirklarna i grundeirklar, bildningscirklar, ungdomscirklar och uni-
versitetscirklar. Av remissyttrandena framgar, att uppdelningen i grund-
cirklar och bildningscirklar visserligen ur vissa synpunkter kan anses be-
fogad, men att den i praktiken torde komma att erbjuda betydande sva-
righeter. Under sadana omstindigheter synes mig dylik uppdelning, inne-
barande skilda krav i fraga om deltagarantal och studietid samt olika un-
derstodsgrunder, bora undvikas. Vad ungdomsecirklarna angar, kan det vara
motiverat att tillerkanna dessa en sirstillning i understédshinseende. A
andra sidan synes det icke nodviindigt att 1 fraga om studietid och del-
tagarantal stilla andra krav pa dessa cirklar dn pa cirklar, som ha over-
vigande vuxna medlemmar. Utredningens definition av ungdomscirkeln
torde emellertid for undvikande av att cirklar med overvigande vuxna
medlemmar soka understod som ungdomscirklar bora kompletteras med en
foreskrift, att cirkelns medlemmar skola till 6verviigande del och till minst
det antal, som foreskrives som minimum for cirkeln, besta av personer 1
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aldern 14—18 ar. Med den speciella karaktir, som universitetscirklarna
ha, torde det vara riktigt att stilla sirskilda krav i fraga om dessas del-
tagare.

Jag utgar saledes fran att samma krav i friga om studietidens lingd
och antal deltagare 1 sammankomsterna skola stillas pa alla studiecirklar,
bortsett frin universitetscirklarna. Det synes mig dirvid skiligt att gora
en bestimd skillnad mellan krav pa studietidens lingd och krav pa ett
visst minimiantal deltagare. Medan det forra kravet dr ett kvalitetskrav,
ir det senare kravet nirmast en friga om hur langt statens ekonomiska
stod bor stracka sig.

Enligt utredningens forslag skulle for grundeirklar krivas ett minimum
av 24 studietimmar, fordelade pa 12 sammankomster, och for bildnings-
och ungdomscirklar ett minimum av 16 studietimmar, fordelade pa 8 sam-
mankomster. I bada fallen har skoloverstyrelsen ansetts bora kunna med-
giva nedsittning. Skoloverstyrelsen har 1 sitt remissyttrande som ett ge-
mensamt minimum forordat 20 studietimmar, fordelade pa 10 samman-
komster. Fran landsbygdsorganisationernas sida har gjorts gillande, att
iven ett minimum om 20 studietimmar ingave allvarliga betinkligheter.
Ett minimum av 16 studietimmar, fordelade pa 8 sammankomster, har an-
givits som det striingaste krav, som kan uppstillas for landsbygdens vid-
kommande.

For egen del kan jag helt ansluta mig till vad av de olika remissinstan-
serna yttrats angdende vikten av att landsbygdens studiearbete framjas.
Det synes mig ocksa tydligt, att landsbygdens kommunikations- och ar-
betsforhallanden kunna gora avvikelser frin en huvudregel nédvindiga. A
andra sidan finner jag det angeliget, att det studiearbete, som erhaller
statsunderstod, har karaktiren av verkliga studier. En garanti for detta
synes mig ligga i studietidens lingd. Sarskilt nir det giller studier i elemen-
tira Amnen maéste studierna ha en icke alltfér obetydlig omfattning, om
nagot resultat skall nas. Under sidana omstindigheter férordar jag i likhet
med skoloverstyrelsen, att som villkor for understéd krives minst 20 stu-
dietimmar, fordelade pid 10 sammankomster. Jag forutsitter dock, att
dispens limnas i alla sidana fall, dar kommunikationer och arbetsforhal-
landen gora en dispens motiverad. Likasa utgar jag fran att dispens skall
kunna medgivas 1 friga om studiecirklar, som syssla med mera kvalifi-
cerade Amnen och dir hemarbetet kan vintas vara av betydande omfatt-
ning. Det synes mig angeliget, att dispensforfarandet icke blir alltfor om-
stindligt. Liampligen torde skoloverstyrelsen bora limna studieférbunden
meddelande angaende de generella villkoren for dispens.

I friga om kravet pi ett visst minimiantal deltagare har, saisom av den
lamnade redogorelsen for remissyttrandena framgatt, skoloverstyrelsen fore-
slagit en minimisiffra av 8 deltagare, medan fran landsbygdsorganisationer-
nas sida framhillits, att ett minimikrav av 5 deltagare ir det stringaste,
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som kan ifrigakomma for studiecirkelverksamheten pa landsbygden. Som
jag redan antytt, ir det hir friga om en avvigning av det statliga under-
stodets omfattning. Under sidana omstindigheter finner jag mig kunna
bitrida, vad landsbygdsorganisationerna foreslagit, och forordar, att mini-
miantalet deltagare faststilles till 5. Jag forordar likaséd de av utredningen
forutsatta dispensmdojligheterna i fraga om bland annat musikeirklar.

Nir det giller att faststilla de grunder, efter vilka understodet till stu-
diecirkelverksamheten skall utgi, finner jag det riktigt att, sisom utred-
ningen foreslagit, 1ata understodets storlek bestimmas i férhallande till de
verkliga kostnaderna for cirkelverksamheten. Jag kan ocksa ansluta mig
till forslaget, att understodet 1 princip skall utga med halften av cirklarnas
verkliga utgifter for av utredningen angivna dndamal med den begrins-
ning, som kan ligga diri, att maximibelopp faststillas for de statliga bi-
dragen till lirare, ledare och korrespondenskurser samt for kostnaderna per
cirkeldeltagare for studieplaner och grundbocker. Jag forordar likaledes, att
ungdomscirklar erhilla ett forhallandevis hogre bidrag &n cirklar for vuxna
och har intet att erinra mot att bidraget bestimmes till tre fjardedelar
av kostnaderna for lirare, ledare och korrespondenskurser samt till halften
av kostnaderna for studieplaner och grundbocker. Det av jordbrukarung-
domens férbund i detta sammanhang framlagda forslaget, att bidragen till
studiecirklarna skulle okas med 50 procent i samma utstrickning som cir-
kelmedlemmarna iro under 18 &r, torde i praktiken leda till ett invecklat
redovisningsforfarande, som bor undvikas.

I friga om de sirskilda bidragsbeloppens storlek ansluter jag mig till
vad skoloverstyrelsen foreslagit. Jag forordar alltsd en maximering av
statsbidraget till 3 kronor per studietimme i friga om ldrararvodet, till en
krona per studietimme i fraiga om ledararvodet, till 50 kronor i fraga om
korrespondenskurs och till 5 kronor per cirkelmedlem i fraga om kostnader-
na for studieplaner och grundbécker. For ungdomscirklarna bora dock mot-
svarande maximibelopp utgoéra 4 kronor 50 6re, en krona 50 ore, 75 kronor
samt 5 kronor.

Utredningen har foreslagit, att bildningscirkel skulle fa ritt att med
bidrag av statsmedel 1 begrinsad omfattning anlita foreldsare. Med det
sammanforande av grundeirklar och bildningscirklar, som har har for-
ordats, torde denna forman, i enlighet med vad skoloverstyrelsen foresla-
git, bora beredas samtliga studiecirklar f6r vuxna. Diremot synes mig icke
tillrackliga skil foreligga for att, sisom jordbrukarungdomens férbund for-
ordar, utstriacka ritten till att galla dven ungdomscirklar.

Enligt utredningens forslag skall understod till annan studiecirkelverk-
samhet &n universitetscirklar utgd fran ett sarskilt i riksstaten uppfort
obetecknat anslag. Utredningen har emellertid framhallit, att ett tillimpan-
de av de av utredningen forordade principerna skulle som konsekvens
kriva ett forslagsanslag. Ett stort antal av de horda remissinstanserna har
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i enlighet hirmed foreslagit, att anslaget uppféres som forslagsanslag. 1
dessa forslag har skoloverstyrelsen instimt under framhallande av att de
budgettekniska fordelarna av ett obetecknat anslag bleve férhallandevis
obetydliga i jimforelse med de administrativa nackdelarna. Jag kan an-
sluta mig till denna skoloverstyrelsens uppfattning. Det synes mig uppen-
bart, att det stod till studiecirkelverksamheten, som avses med hér ifraga-
varande anslag, icke nar sitt fulla virde, om icke den studiecirkel, som
planerar sitt arbete, p férhand kan veta, att ett statsunderstod av en viss
omfattning kommer att utgd under forutsittning, att cirkeln fyller vissa
villkor. Jag forordar alltsi, att anslaget till understod at studiecirkelverk-
samhet uppfores som forslagsanslag.

Som framgar av vad jag redan yttrat tillstyrker jag, att understod pa
nytt utgir till universitetscirklar. Jag delar utredningens uppfattning om
virdet av denna kontakt mellan eliten inom folkbildningsarbetet och fére-
tradare for den vetenskapliga forskningen. I likhet med flertalet av de horda
universitetsmyndigheterna kan jag emellertid icke fororda utredningens
{forslag, att stipendierad docent skall {4 utbyta sin undervisningsskyldighet
mot skyldighet att leda universitetscirklar och att 1 samband dirmed medel
skola anvisas for inrittande av tva nya docentstipendier vid universiteten
i Uppsala och Lund. I stillet torde ur det sirskilda anslag till understéd
at universitetscirklar, som enligt utredningens forslag skall stallas till skol-
overstyrelsens forfogande for bland annat anordnandet av studiecirklar,
ledda av liaroverkslirare med docentkompetens, bora bestridas lararkost-
naderna jamvil for av universitetslirare ledda cirklar. Vad utredningen i
ovrigt foreslagit med avseende & understodsgrunderna anser jag mig i hu-
vudsak kunna godtaga. Det synes mig dock skailigt, att — sisom i ett par
av remissyttrandena foéreslagits — bidrag av statsmedel jamval utgar till
bestridande av lirarnas rese- och traktamentskostnader, dir sidana fore-
komma. Ifragavarande cirklar torde bira kunna anordnas i anslutning till
savil universiteten som de bida hogskolorna i Stockholm och Géteborg.
Sasom ledare .bora kunna anlitas nuvarande och forutvarande universi-
tetslirare liksom andra lirare med docentkompetens.

Till frigan om medelsanvisningen for nista budgetar till ifrdgavarande
indamal tager jag stillning i det foljande.

19. Radio.

Utredningen beror radions mojligheter till insatser i bildningsarbetet och
uppdrar vissa allminna riktlinjer for radions bildningsverksamhet. I anslut-
ning hirtill foreslar utredningen, att staten i sidana fall, di radion tillimnas
en regelbunden plats i det lokala bildningsarbetet, limnar stod till an-
skaffande av radioapparater for studielokalerna, och framhaller som 6nsk-
viirt, att apparaterna ¢ forbehallas den ena eller andra organisationen utan
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att alla pa orten befintliga bildningsorganisationer, liksom #ven eventuellt
forefintliga oorganiserade studiecirklar, gemensamt skola f& utnyttja appa-
raterna. Forslaget innebir, att bildningsorganisationerna, forutsatt att de
pa en ort gemensamt lost lokalfragan, skola, efter gemensam framstiillning
av ortens studieorganisationer eller efter framstillning av ortens lokala
bildningsrad, erhalla stéd intill halva kostnaden for inkop av radioapparat
for studielokalen. Liksom i fraga om filmapparater i skola och samlings-
lokaler forutsétter utredningen i fraga om dér befintliga radioapparater, att
de, 1 den utstridckning det dr mojligt, stillas till bildningsarbetets for-
fogande.

Radiotjdnsts styrelse tillstyrker forslaget.

Arbetarnas bildningsférbund framhaller, att dar studieforbundens lokala
organisationer bedriva en sd omfattande verksamhet, att de bevisligen éro 1
behov av egna lokaler, bora dessa lokaler inte stillas 1 simre stillning in
andra lokaler. Statsbidrag till radioapparater borde diarfér kunna utga till
studielokaler oavsett agare.

Jag finner det rimligt, att bildningsorganisationerna pi sitt utredningen
foreslagit erhalla stod for inkop av radioapparater till studielokaler. Till
fragan om storleken av det anslagsbelopp, som for andamaélet bor anvisas
for nista budgetar, tager jag stéllning i det foljande. I anslutning till vad
arbetarnas bildningsforbund anfort, forutsatter jag, att understod skall
kunna utga for inkop av apparater jaimval till av enskilda studieorganisa-
tioner dgda lokaler, och riknar dirvid med att apparaterna — i den mén
det ar mojligt — skola stillas dven till andra pa orten befintliga organisa-
tioners forfogande.

20. Bibliotek.

For att frimja 1 forsta hand bokforsorjningen pa landsbygden foreslar
utredningen ett okat stod at central- och landsbiblioteken. Bland de at-
garder, som dessa bibliotek skulle kunna vidtaga, om deras resurser ékades,
namner utredningen ¢6kad vandringsbiblioteksverksamhet (bland annat till
fiskare och till pensionirs- och dlderdomshem), utsindande av startbiblio-
tek som lan till kommuner utan bibliotek, 6kad radgivning och hjilp at
sméabiblioteken bland annat med katalogisering, utsindande av studie-
bibliotek 1 anslutning till férekommande studieplaner samt anskaffande av
bokbilar, avsedda att mojliggora en direkt utlaning till bibliotek och andra
lantagare pa landsbygden.

For niarvarande utgar bidrag av statsmedel till centralbiblioteken med
10 000 kronor per ar och bibliotek. Av beloppet, som faststilldes 1929, be-
riaknas 3 000 kronor skola tagas i ansprak for bokinkop. Av aterstoden skall
utgd avloning till en s. k. centralbiblioteksassistent samt dessutom ersatt-
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ning for lokaler, transporter o. s. v. Utredningen foreslar, att anslaget hojes
till 25 000 kronor, och raknar darvid med att hojningen skall méjliggora
anstéllandet av dnnu en centralbiblioteksassistent for en beriknad arskost-
nad av 7 000—8 000 kronor samt en ¢kning av bokinkopsbeloppet fran
3000 till 6 000 kronor. Aterstoden avses for bokbilsverksamhet samt viig-
lednings- och upplysningsarbete.

Vid stifts- och landsbiblioteken, som for nirvarande dro tva till antalet,
bestrider statsverket kostnaderna for avlonande av bibliotekarie, amanuens
och vaktmaistare samt lamnar ett arligt tillskott till bokinkop och omkost-
nader. Ovrig personal bekostas av vederborande stad, som dven tillhanda-
haller erforderliga lokaler. Ur folkbiblioteksanslaget utgar dirutover ett
understdd & 3 000 kronor arligen till vartdera landsbiblioteket for upprit-
tande och underhill av vandringsbiblioteksforrad. Utredningen foreslar
1 fraga om dessa bibliotek, att medel anvisas for anstillande av dnnu en
amanuens vid vartdera landsbiblioteket samt att anslagsposten till vand-
ringsbiblioteksforrad okas till 10 000 kronor per bibliotek, varav 6 000 kro-
nor avses for bokinkop och resten for bokbils- samt viglednings- och upp-
lysningsverksamhet. I samband darmed foreslar utredningen, att anslags-
posten benimnes »Bidrag till vandringsbiblioteksverksamhet m. m. vid
landsbiblioteken».

I 6vrigt framstéller utredningen icke néagra specificerade forslag i fraga
om folkbiblioteksvésendet utan hénvisar till ett av utredningen inlednings-
vis framstillt dnskemal om en allmin 6versyn av gillande bestiammelser
rorande understod at folkbiblioteksviisendet.

Utredningens forslag om okade anslag till central- och landsbiblioteken
har genomgaende vunnit de horda remissinstansernas gillande.

Styrelsen for Eskilstuna centralbibliotek framhaller, att den foreslagna
hojningen av beloppet for bokinkop till vandringsbiblioteken samt inrit-
tande av ytterligare en centralbiblioteksassistenttjinst maste hilsas med
tillfredsstillelse, men att det foreslagna anslaget, 25000 kronor, maste
betraktas som otillriackligt.

1945 drs universitetsberedning understryker, att folkbildningsutredning-
ens forslag om 6kat stod at centralbiblioteken skulle linda ej blott folk-
bildningsarbetet utan dven den vetenskapliga utbildningen till gagn, da
dessa bibliotek maste anlitas av ute 1 landet bosatta akademiker. Liknande
synpunkter anforas av Stockholms hiogskolas lararrdd.

Styrelserna for stifts- och landsbiblioteken ¢ Linkiping och Skara till-
styrka forslaget i fraga om landsbiblioteken.

I ett par av remissyttrandena foreslas, att 1an av vandringsbibliotek skola
vara helt avgiftsfria. Svenska fiskarenas studieforbund pipekar silunda,
att avgifter inom vissa centralbiblioteksomriden fi betalas for lan av
vandringsbibliotek, och foreslir, att alla dylika avgifter och fraktkostnader
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slopas, varigenom landsbygdens befolkning i detta hinseende skulle komma
i samma lige som andra, d. v. s. erhélla fria boklin frin de allminna bib-
lioteken. Samma forslag framligges av styrelsen for Umed centralbibliotek.

I anslutning till vad utredningen anfort beroras i flera av yttrandena
forslag och atgirder rérande folkbiblioteksvisendet i allménhet. Bland
annat framhalles av styrelsen for Bords centralbibliotek, att det i ytterligare
nagra avseenden foreligger behov, som béra med det snaraste tillgodoses.
Styrelsen finner salunda, att anslagsmedlen till resekostnads- och trakta-
mentsersittning vid biblioteksinspektion frin lands- och centralbibliotek
bora héjas, att tidskriften Biblioteksbladet bor fa okat ekonomiskt stod
fér att kunna limna en aktuell och kontinuerlig upplysningstjinst vid
bokurvalet samt att behovet av ytterligare kurser for utbildning av biblio-
tekspersonal framstar som ett tringande onskemal. Aven styrelsen for
Eskilstuna centralbibliotek finner en avsevird hojning av anslagsmedlen
for inspektionsresor onskvird.

Skolsverstyrelsen tillstyrker utredningens forslag och framhéller i anled-
ning av vad styrelsen for Eskilstuna centralbibliotek anfért om det fore-
slagna anslagsbeloppets otillriacklighet, att Gverstyrelsen ridknar med att
iven landstingens bidrag till centralbiblioteksverksamheten fortsattningsvis
komma att okas. Overstyrelsen anfor vidare:

Ett par av de horda biblioteksstyrelserna ha framhallit vikten av att
det hojda centralbiblioteksanslaget far forhallandevis fritt disponeras av
vederborande bibliotek. Overstyrelsen forutsitter, att sa blir fallet och att
det belopp, som icke erfordras for bokinkop och avloning till centralbiblio-
teksassistent, kommer att sta till fri disposition for centralbiblioteksverk-
samheten. I likhet med bland annat svenska fiskarenas studieférbund fin-
ner overstyrelsen det vidare riktigt, att som villkor for det hogre central-
biblioteksanslaget foreskrives, att lanen av vandringsbibliotek, som for nir-
varande inom vissa centralbibliotekslin dro avgiftsbelagda, skola vara helt
kostnadsfria. Av nagra av de horda instanserna har framhallits, att en in-
tensifiering av centralbiblioteksverksamheten kriver 6kade anslag jaimvil
for centralbibliotekens inspektionsverksamhet. Overstyrelsen delar denna
uppfattning och erinrar om att den i sina anslagsidskanden till 1947 &rs
riksdag hemstillt om en 6kning av det nu utgaende anslaget till resekost-
nads- och traktamentsersiattningar vid biblioteksinspektion fran lands- och
centralbibliotek. I den man personalférhillandena vid centralbiblioteken
komma att mojliggora en okad inspektionsverksamhet, torde en ytterligare
okning av anslaget till resekostnads- och traktamentsersittningar bora
ifragakomma.

Utredningens forslag i friga om landsbiblioteken bitriades likaledes av
pverstyrelsen, som framhaller, att lanen av vandringsbibliotek bora vara
kostnadsfria dven vid dessa bibliotek. I 6vrigt hinvisar 6verstyrelsen till
att siarskilda sakkunniga tillkallats for utredning av grunderna for stats-
understod till folkbiblioteksvisendet och forutsitter, att dessa komma att
uppmirksamma de synpunkter, som folkbildningsutredningen anfért an-
giende folk- och skolbiblioteksverksamheten i 6vrigt.
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Statskontoret papekar, att sirskilda sakkunniga tillkallats fér utredning
av grunderna for statsunderstod till folkbiblioteksviasendet. I avvaktan
a utredningsresultatet borde enligt imbetsverkets mening kunna ansti med
en hojning av understdden till central- och landsbiblioteken.

Det ar patagligt, att de nuvarande understoden till centralbiblioteken,
vilkas belopp faststélldes ar 1929, icke lingre dro tillrickliga for sitt dnda-
mal. En omedelbar 6kning av understoden ar angeligen dven med hinsyn
till behovet av en intensifiering av centralbiblioteksverksamheten, och en
dylik okning torde icke foregripa den nu pagaende utredningen angiende
grunderna for statsunderstod till folkbiblioteksvisendet. I fraga om 6kning-
ens storlek bitrider jag utredningens forslag. Likaledes tillstyrker jag ut-
redningens forslag med avseende a stifts- och landsbiblioteken 1 Linképing
och Skara.

I enlighet med skoloverstyrelsens forslag torde bora foreskrivas, att lan
av vandringsbibliotek skola vara helt kostnadsfria. Vidare forordar jag pa
satt, som nirmare framgir av anslagsberikningarna i det foljande, okad
medelsanvisning till resekostnads- och traktamentsersittningar vid biblio-
teksinspektion fran lands- och centralbibliotek samt — i likhet med vad
utredningen foreslagit betriffande o6vriga folkbildningstidskrifter — en
okning av det nu utgdende understodet till tidskriften Biblioteksbladet.

Vad angér ovriga 1 betinkandet och remissyttrandena berérda fragor
forutsitter jag, att de komma att beaktas vid den pagiende utredningen
rorande folkbiblioteksvisendet.

21. Enskilda studier.

Understod for enskilda studier bor enligt utredningens mening limnas i
mycket begrinsad omfattning och uteslutande avse genomgiende av kor-
respondenskurs samt endast utga till personer, som anséka om understod
genom nagot godkint studieférbund. Utredningen foreslar, att understids-
beloppet begrinsas till hogst en tredjedel av kostnaden for kursen samt
att till en och samma person skall utgd hogst 25 kronor under samma &r.
Det sammanlagda anslagsbeloppet foreslas skola utgora 10 000 kronor och
fordelas av skoloverstyrelsen mellan de studieforbund, som anmila sig vilja
ifragakomma vid fordelningen.

Folkskolinspektoren ¢ Gotlands inspektionsomrdde och Sveriges smd-
skollirarinneforbund framhilla, att det forordade anslagsbeloppet ar for
lagt. Skoloverstyrelsen papekar med anledning hirav, att den foreslagna
understodsverksamheten dr helt ny och anser, att den bor provas, innan
man ifragasitter en utvidgning av densamma. Under sidana omstindig-
heter tillstyrker Gverstyrelsen forslaget, men foreslir som ytterligare vill-
kor, att understod till enskilda studier icke ma utgi till personer, som pa
annan vig erhilla statsbidrag till sina studier.

Departe-
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I det foregiende har jag i princip anslutit mig till utredningens forslag
om statsunderstod till enskilda korrespondensstudier. Mot utredningens nu
ifragavarande forslag betriffande understodsbeloppens storlek har jag icke
funnit anledning till erinran. I avvaktan pa narmare erfarenheter angien-
de omfattningen av den studieverksamhet, varom hir ar fraga, forordar
jag, att anslag for ifrigavarande indamal uppfores med av utredningen
foreslaget belopp, 10 000 kronor. Mot det av skoloverstyrelsen forordade
siarskilda villkoret for understéds utgaende har jag intet att erinra.

22. Nya bildningsformer.

Utredningen finner det vara av vikt, att stodmajligheter skapas for det
fria bildningsarbete, som #nnu befinner sig i vixande och mahénda just
bérjat soka sin form genom experiment. Det maste vidare enligt utredningen
skapas mojligheter att stodja forsok, som syfta till att utvidga det folkliga
bildningsarbetets omrade, nyrekrytera dess klientel och nyskapa dess for-
mer. Enligt utredningens mening ir det angeliget, att det statliga stod,
som utredningen finner pakallat for att pid hir antytt sitt motverka
slentrian pa det folkliga bildningslivets omride, moéta nya behov och sti-
mulera till nya insatser, gives under si obundna former som majligt.

For indamalet foreslar utredningen, att ett anslagsbelopp a 10 000 kro-
nor skall stillas till skoloverstyrelsens forfogande.

Jordbrukarungdomens forbund foreslar, att anslagsbeloppet skall utgéra
25 000 kronor, och understryker diarvid angeligenheten av att mojligheter
skapas att utvidga det folkliga bildningsarbetets omrade. Férbundet fram-
haller, att dess studieledning sedan linge uppmirksammat detta problem
och sarskilt bearbetat frigan om studiecirkelarbetet bland landsbygdens
uppvixande ungdom samt studiet av landsbygdens sociala och kulturella
fragor.

Skoléverstyrelsen erinrar att overstyrelsen i annat sammanhang fram-
hallit, att den borde ha mdojligheter att understodja initiativ for speciell
verksamhet i avligset beligna landsbygder. Overstyrelsen foreslar, att
20 000 kronor anvisas hirfor och till stod at nya bildningsformer.

Statskontoret framhaller, att, direst behov av medel for sérskild experi-
mentverksamhet anses foreligga, torde frigan om tilldelande av bidrag for
indamalet i varje sirskilt fall bora provas av Kungl. Maj:t.

Jag delar utredningens uppfattning angaende virdet av sarskilda anslags-
medel till stod for nya initiativ inom folkbildningsarbetet. Icke minst
viktigt synes det mig vara, att folkbildningsarbetets arbetsomrade utvidgas
till att omfatta nya samhallsgrupper och nya samhillsskikt. Jag har tidigare
forordat, att sirskilda medel anvisas for bildningspropaganda pa lands-
bygden. Under sidana omstandigheter forordar jag, att for hiar ifraga-
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varande dndamil i 6vrigt anvisas det av utredningen foreslagna beloppet &
10 000 kronor. Da det icke torde vara erforderligt att fér den begriinsade
understodsverksamhet, varom hir ir friga, pakalla Kungl. Maj:ts provning
1 varje sirskilt fall, forordar jag, att anslagsmedlen, sisom utredningen
foreslagit, stillas till skoldverstyrelsens disposition.

23. Studieférbund.

For nidrvarande ér under dttonde huvudtiteln uppfort ett sirskilt anslag
till bidrag till vissa bildningsférbund fér organisations- och administrations-
kostnader. Ur detta anslag utga nu bidrag till arbetarnas bildningsférbund,
svenska landsbygdens studieférbund, tjinsteminnens bildningsverksamhet,
studieférbundet medborgarskolan samt folkuniversitetets nimnd. Dérjimte
dtnjuta godtemplarorden, nationaltemplarorden och Sveriges blabandsfor-
ening understod for sin studieverksamhet fran anslaget till undervisnings-
och upplysningsverksamhet m. m. fér nykterhetens frimjande. Under
nionde huvudtiteln ar upptaget ett anslag till bidrag till svenska fiskarenas
studieforbund, avseende bland annat detta studieférbunds bildningsverk-
samhet. Fran samma huvudtitel utgar understéd till jordbrukarungdomens
forbund, men detta understod anvindes enligt forbundets uppgift icke till
dess bildningsverksamhet. Till Sveriges kristliga bildningsforbund utgd
icke nagra direkta anslag av statsmedel.

Utredningen foreslar, att bidrag till studiefésrbundens organisations- och
administrationskostnader i fortsittningen endast skall utga frin ett under
dttonde huvudtiteln uppfort anslag till Bidrag till studieférbund for orga-
nisations- och administrationskostnader. For att studieférbund skall kom-
ma i atnjutande av hir avsett understod bor det enligt utredningens
mening fylla vissa villkor. Utredningen foreslar, att det skall omfatta
minst 10 000 medlemmar, som huvuduppgift bedriva studie- och bildnings-
verksamhet av riksomspinnande karaktir och under foregiende ar haft
utgifter f6r folkbildningsarbete & minst 2 000 kronor. Férbundets bildnings-
verksamhet skall vidare enligt utredningens forslag sti under 6verinseende
av en av forbundet utsedd studierektor, vars kompetens for befattningen
skall vara godkiind av skoloverstyrelsen. Som studieforbund mé enligt
utredningen undantagsvis kunna godkiinnas organisation, som har en verk-
samhet av liknande karaktir och omfattning som 6vriga forbund utan att
dock vara uppbyggd pa medlemskap, t. ex. folkuniversitetets nimnd. Aven
organisationer av sistnimnda karaktiir {oreslas skola ha studieledare, som
av skoloverstyrelsen godkints for ifragavarande verksamhet. Utredning-
ens forslag innebir, att intresseorganisationer av politisk, ekonomisk eller
religios karaktar icke kunna ifragakomma till understod for administra-
tionen av inom organisationernas ram bedriven bildningsverksamhet.

Enligt utredningens mening bor varje studieforbund, som fyller de sa-

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 204.
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lunda uppstillda villkoren, kunna erhalla understdd for sina organisations-
och administrationskostnader. Understodet foreslas utgd med hogst hilften
av kostnaden for forbundets utgifter for studieaindamal, diri inrdiknade
kostnader for av forbundet anordnade studieledarkurser samt utgifter {or
av forbundet anstillda distriktsinstruktorer, respektive dAmneskonsulenter.
Bidrag borde icke utga till sidana dndamal, som i annan ordning vore fore-
mal for statsunderstod, t. ex. biblioteks- eller allméan forelasningsverksam-
het, ej heller till sddan verksamhet, som hade kommersiell karaktir, t. ex.
forlagsverksamhet. Vid studieledarkurser borde bidrag utgd — férutom
till kostnader for kursernas anordnande — till deltagarnas kostnader for
resor men ej for kost och logi. Utredningen har diskuterat, om icke under-
stod till studieledarkurser borde utga efter en hogre procentsats med hin-
syn till dessa kursers betydelse for bildningsarbetets kvalitet men icke
funnit tillrickliga skal for att tillerkdnna dem en sarstillning. Ett undan-
tag gores likvil for studieledarkurser for sjofolk, vilka liksom de bada in-
struktorer, som for narvarande arbeta bland sjofolket, 1 6verensstimmelse
med beslut av 1946 ars riksdag foresldas helt skola bekostas av statsmedel.
Anslaget till studieforbundens administrations- och organisationskostnader
forutsittes skola fordelas av skoloverstyrelsen.

Vad angar de foreslagna villkoren for att studieforbund skall godkinnas
som berittigat till understod for administrationskostnader, framhaller
Sveriges husmodersforeningars riksforbund, att detta forbund enligt ut-
redningens definition icke skulle kunna rubriceras som studieférbund. For-
bundet fortsitter:

Husmodersforbundet bedriver utan tvekan en riksomspinnande bild-
ningsverksamhet, utan att det dock vare sig kan eller vill sitta denna som
sin huvuduppgift. Den ar endast en punkt men en viktig sadan pa for-
bundets vittomfattande program. Att 4 andra sidan avskilja forbundets
studiecirklar till ett sirskilt studieférbund skulle utan tvivel verka splitt-
rande pd arbetet. — Enligt forbundets uppfattning borde en sammanslut-
ning sadan som Sveriges husmodersforeningars riksforbund kunna erhélla
statsbldrag utan att ombildas till ett sirskilt studieférbund.

Forbundet framhaéller, att det skulle behova statsbidrag till foreldsnings-
och cirkelverksamhet, till inkop av projektionsapparater och grammofon-
skivor.

N.K.I.-skolan anser det foreslagna villkoret om 10 000 medlemmar
vara i hogsta grad odemokratiskt och syfta till att stirka de stora for-
bundens monopolstillning och forsvara uppkomsten av nya studieférbund
och studieorganisationer. Humanistiska sektionen vid Uppsala universitet
framhaller, att forhillandet mellan en riksorganisations medlemmar och
aktiva i bildningsarbetet deltagande personer torde vara svart att fast-
stilla. Sektionen finner det rimligt, att d4ven lokala organisationer komma
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i atnjutande av statsbidrag till sina organisationskostnader. Liknande syn-
punkter anforas av folkuniversitetets nimnd. A andra sidan foreslar
hégerns ungdomsforbund en hojning av medlemsantalet till forslagsvis
25 000. Den av utredningen féreslagna medlemssiffran kommer enligt for-
bundet att frimja bildandet av nya studieférbund, varigenom anslagen
till centrala administrationskostnader komma att oka.

Utredningens forslag i friga om principerna for statsunderstodets berik-
ning har lamnats utan erinran av flertalet av de hérda remissinstanserna.

Studieforbundet medborgarskolan finner forslaget om statsbidrag med
50 procent vara det ur bade praktisk och principiell synpunkt ritta och
riktiga.

Kooperativa forbundet anser metoden att limna stéd med visst belopp
per redovisad studiecirkel, respektive redovisat studiecirkelbibliotek obe-
tingat att foredraga framfor utredningens férslag och yrkar, att det statliga
stodet till studieforbunden stilles 1 relation till omfattningen av den bild-
ningsverksamhet, som bedrives inom férbunden.

Landsorganisationen understryker, att det foreslagna understodet kom-
mer att bli en god hjilp at folkbildningsarbetet, men anser, att det i sirskilt
tvd avseenden ir otillrickligt och dirfér bor hojas. Organisationen fore-
slar, att studieledarkurser helt bekostas av statsmedel samt att kostna-
derna for av studieférbunden anstillda instruktoérer och konsulenter be-
stridas pa samma sitt. For att forhindra att en hojning av bidragen skulle
leda till att studieférbunden anstillde fér méanga instruktérer och kon-
sulenter kan enligt landsorganisationens mening limpligen en reglering
ske genom att skoloverstyrelsen faststiller det antal, som iir erforderligt
for varje studieforbund.

Statskontoret motsiitter sig bestimt ett genomforande av utredningens
forslag betriffande bidrag till studieférbundens organisations- och admini-
strationskostnader. Ambetsverket framhaller, att nigon mojlighet icke fore-
ligger att kontrollera, att forbunden vidtaga erforderliga atgarder i syfte
att halla sina administrationskostnader nere. Statskontoret finner vidare
systemet synnerligen otillfredsstiillande, di statsunderstéd skulle komma
att utga 1 relation till bokforda utgifter och icke under hinsynstagande
till férbundens faktiska, ekonomiska lige. Ambetsverket fortsitter:

Direst medel i 6kad utstriickning skulle anses bora stiillas till forfogande
for indamalet torde — inom ramen av anvisade mede] — organisationerna
bora tilldelas bidrag med de belopp, som med hiinsyn till i varje sirskilt
fall foreliggande omstindigheter kunna befinnas skiliga.

Arbetarnas bildningsforbund och nationaltem plarordens studieforbund
ha foreslagit, att jimvil kursdeltagarnas kostnader fiér kost och logi skulle
fa inriiknas i de belopp, som ligga till grund for administrationsbidragen.

Skoléverstyrelsen tillstyrker utredningens forslag i dess helhet.
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Jag anser det limpligt att de nu fran olika huvudtitlar och anslag ut-
giende understoden till studieférbunden f6r organisations- och administra-
tionskostnader i enlighet med utredningens forslag sammanféras och 1 fort-
sittningen utga fran ett under attonde huvudtiteln uppfort anslag till
Bidrag till studieférbund for organisations- och administrationskostnader.
I anledning hirav bor viss minskning ske av det under attonde huvud-
titeln uppforda anslaget till Bidrag till undervisnings- och upplysnings-
verksamhet m. m. for nykterhetens frimjande, ur vilket anslag understod
fsr studieverksamhet for miirvarande utgar till godtemplarordens studie-
forbund, nationaltemplarordens studieforbund och Sveriges blabandsfor-
ening. Jag aterkommer till denna friga 1 samband med anslagsberik-
ningarna. Diremot synes vad jag nyss forordat icke bora foranleda nagon
minskning av det under nionde huvudtiteln uppforda anslaget till Bidrag
till Jordbrukarungdomens forbund, eftersom sistnimnda anslag 1 allménhet
synes ha tagits i ansprak for andra andamal in forbundets bildningsverk-
samhet. Vad angir anslaget under samma huvudtitel till Bidrag till Svenska
fiskarenas studieférbund har utredningen vid bifall till dess nu forevarande
forslag ifragasatt en nedsittning av detta anslag, som nu ir uppfort med
15 000 kronor, med 5 000 kronor till 10 000 kronor. Jag erinrar emellertid
om att lantbruksstyrelsen, sisom framgar av arets statsverksproposition,
hemstillt, att detta anslag for budgetaret 1947/48 matte uppforas med
25 000 kronor. 1 avvaktan pa resultatet av di pagaende utredning rorande
frigan om fiskets undervisningsproblem har Kungl. Maj:t emellertid fore-
slagit, att anslaget for nasta budgetdr skulle uppforas med ofériandrat be-
lopp, 15 000 kronor. Under sidana omstiindigheter torde nagon forindring
av anslagets belopp icke nu bora ifrigasittas.

De av utredningen foreslagna villkoren for att ett studieforbund skall
erhalla understod for organisations- och administrationskostnader finner
jag val avvigda. Det synes mig salunda riktigt, att understod for detta
indamal utgir endast till organisationer med studie- och bildningsverk-
samhet som sin huvuduppgift. Detta hindrar givetvis icke, att dven organi-
sationer, som ha andra huvuduppgifter, kunna erhélla bidrag till inom for-
bundet anordnade studiecirklar. Aven till av sidana organisationer anord-
nad forelisningsverksamhet kan bidrag utga med anlitande av de sirskilda
anslagsmedlen till forelisningsverksamhet pa orter, dir lokala forelasnings-
anstalter icke finnas, eller genom andra organisationer an dylika anstalter.

Jag finner det vidare limpligt, att ett icke alltfor litet minimiantal
medlemmar krives. Ur praktiska och organisatoriska synpunkter ar det
icke 6nskvart, att studiearbetet splittras pa ett oproportionerligt stort an-
tal organisationer. A andra sidan synes mig medlemssiffran icke bora sittas
sa hogt, att mindre organisationer skulle nodsakas uppga 1 storre, med
vilka de sakna organisatoriskt sammanhang.

Nir det giller att avviiga grunderna for statsunderstodet till studiefor-
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bunden, synes det mig riktigt att lita understoden utgd i forhéllande till
bildningsverksamhetens omfattning. Att — sisom i ett av remissyttrandena
foreslagits — som en miitare pa denna omfattning anviinda antalet av
organisationen redovisade studiecirklar och studiecirkelbibliotek torde emel-
lertid av praktiska skél vara mindre lyckligt med hiinsyn till svarigheten
att erhalla anvindbara statistiska uppgifter. Med en berikningsgrund som
den salunda ifragasatta skulle exempelvis ett forbund, som redovisar tvd
studiecirklar med fem medlemmar vardera, bliva gynnsammare stillt dn
om forbundet redovisade endast en cirkel med tio medlemmar, trots att
studiearbetet 1 de bada fallen torde vara likvirdigt.

En riktigare maitare av studieforbundens verksamhet torde vara att
finna i forbundens utgifter for bildningsverksamheten. Genom att, sisom
utredningen foreslagit, hogst halva kostnaden for denna verksamhet skall
bestridas av statsmedel, torde man kunna utgd fran att organisationerna 1
eget intresse skola komma att tillse, att erforderlig sparsamhet iakttages.
Jag forutsatter vidare, att det foreslagna maximibidraget 1 man av medels-
tillgdng endast beviljas, direst skoloverstyrelsen, som 1 enlighet med fore-
liggande forslag torde bora prova och avgora ansokningar om bidrag for
ifrigavarande dndamal, finner vederborande studieforbunds organisations-
och administrationskostnader sti i rimligt forhallande till studieverksam-
hetens omfattning.

Med anledning av den mot utredningens forslag av statskontoret fram-
stillda anmirkningen, att statsunderstod skulle komma att utgd i relation
till bokforda utgifter och icke under hinsynstagande till forbundens fak-
tiska ekonomiska lige, ma framhallas, att forbundens inkomster 1 huvud-
sak utgoras av medlemsavgifter och att syftet med det foreslagna stats-
understodet 1 forsta hand torde fa anses vara att nedbringa organisationers
och enskildas kostnader for hir ifragavarande andamal.

De gjorda yrkandena om férménligare understodsgrunder an de av ut-
redningen foreslagna anser jag mig icke bora fororda, utan jag bitrider
jamvil hiarutinnan utredningens forslag. Till frigan om medelsanvisningen
for niasta budgetar till ifragavarande andamal tager jag stillning 1 det
foljande.

24. Samverkan inom folkbildningsarbetet.

Enligt utredningens mening bor ett lokalt samarbete inom bildnings-
arbetet efterstrivas. Ett obligatoriskt organ anses emellertid icke for niir-
varande bora komma till stind. Det anses riktigare, att behovet fir viixa
fram av sig sjilvt. Enligt utredningens overtygelse kommer ett sidant
behov att gora sig allt starkare giillande, icke minst om ulredningens {ir-
slag angdende okat statligt stod till bildningsverksamheten blir forverkligat.
Utredningen frammhaller, att det bor ligga 1 varje kommuns egen hand att
avgora, vilken form {or samarbete som biist passar kommunen. Forst nir
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storre erfarenhet vunnits, torde det vara mojligt att overblicka, i vad
méan nagra normerande bestimmelser dro erforderliga. Utredningen riknar
{ det avseendet med att bildningsorganisationerna sjilva skola ha sin upp-
mirksamhet fist pa saken och vidtaga de atgirder, som kunna ankomma
pa dem.

Aven om utredningen formenar, att ett fastare lokalt samarbete icke bor
uppstillas som villkor for statsunderstod till bildningsverksamheten, finner
den nu gillande foreskrifter om samarbete i friga om forelasnings- och
folkbildningskursverksamhet bora utvidgas. Utredningen foreslar silunda,
att samarbete skall sokas icke endast med de statsunderstodda folkbild-
ningsorganisationerna utan dven med andra inom kommunen verksamma
folkbildningsorganisationer liksom med 6vriga organisationer, som ha bild-
ningsverksamhet pa sitt program.

Som samarbetsorgan for studiefésrbundens huvudorganisationer fungerar
Samverkande bildningsférbunden. I organisationen inga de nio nuvaran-
de studieforbunden. Annan bildningsverksamhet #ar diremot ej represen-
terad. Organisationen avser att vara en kontaktorganisation for att undvika
att olika arrangemang och aktioner kollidera och samtidigt en organisation
for losande av sddana fragor, som bittre losas samfillt &n av varje del-
organisation for sig. I utgivandet av tidskriften Folklig kultur har Sam-
verkande bildningsforbunden en av sina huvuduppgifter. Daremot har orga-
nisationen icke fattat som sin uppgift att samordna bildningsstravandena
inom de olika forbunden. Enligt utredningens mening bor Samverkande
bildningsforbunden iven framgent betraktas icke som en bildningsorgani-
sation vid sidan av andra utan som ett samarbetsorgan. Sasom sadant bor
organisationen enligt utredningens mening icke erhalla nagot sirskilt ad-
ministrationsanslag. Utredningen framhéller, att det som hittills bor an-
komma pa de i Samverkande bildningsforbunden ingiende organisatio-
nerna att finansiera samarbetsorganisationen med hjilp av de medel i form
av bland annat statligt understod, som dessa disponera. Denna syn pa for-
hallandena utesluter icke enligt utredningens mening, att statsunderstod
for siarskilda indamal skulle kunna utgd till Samverkande bildningsforbun-
den. Vidare forutsitter utredningen, att understod liksom hittills kommer
att utga till tidskriften Folklig kultur; med hiinsyn till de stegrade tryck-
ningskostnaderna och vikten av att bildningsarbetet forfogar over ett slag-
kraftigt, stimulerande och samlande organ foreslir utredningen en okning
av understodet fran 3 500 kronor till 4 500 kronor. Samma okning bor enligt
utredningens mening komma den andra statsunderstodda folkbildningstid-
skriften, Studiekamraten, till del.

Aven Folkbildningsforbundet, som utgor samarbetsorgan for bland annat
linens forelisnings- och folkbildningsforbund, bor enligt utredningens upp-
fattning finansieras genom tillskott fran dess olika medlemmar. Utredning-
ens forslag om ett anslag till forbundet for mojliggorande av en konsulent-
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verksamhet i anslutning till folkbildningskurserna utgér enligt utredningens
mening icke nagot avsteg frin denna princip utan innebir endast, att for-
bundet av praktiska skil far fordela anslaget bland de anslutna organisa-
tionerna.

Vad utredningen anfort i friga om Samverkande bildningsforbunden,
har foranlett erinringar frin godtemplarordens studieférbund, som fram-
héller, att Samverkande bildningsférbunden med siikerhet skulle ha betyd-
ligt storre utsikter att kunna fylla sin uppgift pa ett tillfredsstillande sitt,
om organisationen vore sjilvforsérjande.

Samwverkande bildningsférbunden anfor:

Utredningen har hinvisat till, att studiefsrbunden genom de av utred-
ningen foreslagna okningarna av deras administrationsbidrag dven i fort-
sittningen bora finansiera samarbetsorganet och dven fa bittre mojligheter
att gora detta &n hittills. Principen kan synas vil motiverad och det fore-
faller i sak mindre viktigt, om administrationsanslaget till Samverkande
bildningsforbunden gir via studiefésrbunden eller direkt. De anslutna med-
lemsorganisationerna torde under alla omstindigheter fi limna érliga till-
skott utover ett eventuellt statsbidrag. Mot detta forslag talar dock den
omstindigheten, att ett av de i Samverkande bildningsforbunden ingiende
studieférbunden, Sveriges kristliga bildningsférbund, icke &tnjuter statsbi-
drag. Vidare har Samverkande bildningsférbunden kommit att anlitas si-
som kontaktorgan at olika hall for uppgifter, som icke direkt kan sigas
berora de anslutna organisationernas verksamhet men likvil torde vara av
vikt f6r bildningsrorelsen i dess helhet. Som exempel kan néamnas, att Sam-
verkande bildningsférbundens sekretariat under de gingna aren haft ett
mycket intimt samarbete med centralridet for religios och kulturell upp-
lysningsverksamhet inom forsvaret (sedermera forsvarsviisendets personal-
vardsnimnd) och férsvarsstabens personalvardsavdelning. Det vore otvi-
velaktigt av virde, om dessa forbindelser kunde vidareutvecklas och bild-
ningsrorelsen pa det sittet mera direkt engagerades i denna viktiga verk-
samhet. Under tiden efter fredsslutet har Samverkande bildningsférbunden
ocksa svarat for en del kontakter och informationstjinst till utlindska be-
sokare av olika kategorier. Vid de stora folkbildningsstimmor, som an-
ordnats under senare ar av Samverkande bildningsférbunden, ha inbjud-
ningar utsints till samtliga organisationer och institutioner, som haft bild-
ningsarbete pa sitt program, och bland annat har folkbildningsutredningen
haft tillfille att infor dessa forsamlingar f3 betydelsefulla frigor disku-
terade. Ett direkt statsbidrag till Samverkande bildningsférbunden borde
verka stimulerande pi studieférbundens insatser i dylika allminna bild-
ningsuppgifter.

Skoloverstyrelsen tager i sitt utlitande 6ver betinkandet stiillning till en
av Samverkande bildningsforbunden fore betinkandets avlimnande hos
Kungl. Maj:t gjord framstillning, som remitterats till skoloverstyrelsen
for yttrande, i vilken hemstiilles om statsbidrag for organisationens admini-
strationskostnader med 5 000 kronor for nistkommande budgetar. Over-
styrelsen avstyrker denna framstillning och ansluter sig jimvil i Gvrigt
till vad utredningen foreslagit.
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For att framja lokalt samarbete i kommunerna foreslar centralbyrdn ¢
Lund for populdra vetenskapliga féreldsningar, att arligen pa lamplig tid en
konferens hélles mellan bildningsorganisationerna inom en kommun for
dryftande av atgirder i samarbetets tecken.

En samverkan inom bildningsarbetet ar angelidgen ur praktiska och eko-
nomiska synpunkter men har iven ett ideellt varde, som icke bor under-
skattas. Jag delar emellertid utredningens uppfattning, att nagot obligato-
riskt organ for det lokala samarbetet icke bor tillskapas. Liksom utred-
ningen forutsitter jag, att bildningsorganisationerna sjilva taga de initia-
tiv, som kunna vara erforderliga. Jag utgar fran att de darvid aven upp-
mirksamma det behov av Aarliga konferenser, som centralbyrin i Lund
for populara vetenskapliga forelisningar betonat.

Mot utredningens forslag om vissa dndringar i géllande féreskrifter om
samarbete 1 friga om forelisnings- och folkbildningskursverksamheten har
jag intet att erinra.

Betraffande Samverkande bildningsférbunden framhaller utredningen, att
denna organisation dven framgent bor betraktas icke som en bildnings-
organisation vid sidan av andra utan som ett samarbetsorgan och som
sadant finansieras av sina huvudmén, studieférbunden. I likhet med skol-
Sverstyrelsen kan jag ansluta mig till denna uppfattning, som forutsitter,
att studieférbunden fi medrikna sina bidrag till samarbetsorganet i de ut-
gifter, som skola liggas till grund vid beviljandet av bidrag till forbundens
administrationskostnader. Jag bitrider aven utredningens forslag om en
ho6jning av understddet till vardera av tidskrifterna Folklig kultur och Stu-
diekamraten med 1 000 kronor till 4 500 kronor.

25. Tillsynsmyndighet.

Utredningen understryker, att en av de viktigaste grundvalarna for det
fria folkbildningsarbetet skulle ryckas undan genom en byrakratisering av
bildningsverksamheten. A andra sidan finner utredningen det uppenbart,
att statsmakterna ha bade ritt och skyldighet att kriva en viss kontroll
rorande anvindningen av de forhdllandevis stora belopp, varom hir ir
fraga. Enligt utredningens mening kan en dylik kontroll, som beaktar
bildningsarbetets fria karaktir och forenas med en radgivande verksamhet,
innebira ett stimulerande inslag i folkbildningsarbetet.

Utredningen foreslir, att skoloverstyrelsen dven i fortsittningen skall
vara tillsynsmyndighet for det fria folkbildningsarbetet. Med de visent-
ligt 5kade understod till bildningsarbetet, som utredningen funnit behovliga,
finner utredningen en férstarkning av arbetskrafterna inom skol6verstyrel-
sen vara nodvandig.

For nirvarande handliggas fragor rorande allmin folkbildning av fjarde



Kungl. Maj:ts proposition nr 20}. 73

roteln inom skoloverstyrelsens folkskolavdelning. Till samma rotel hora
drenden angdende kommunala folkskolinspektorer och overlirare, dovstum-
undervisning, folkhégskolor, specialgymnasiet for lantbruks-, mejeri- och
skogsstuderande, nykterhetsundervisning, skolbarnsbespisning, skolradio,
skolfilm och skolsparkasseverksamhet, tidskrifter och arsbécker. Till roteln
siro knutna ett undervisningsrad som rotelchef, tvA amanuenser, av vilka
den ene, som ir halvtidsanstilld, ar féredragande for fragor angaende fore-
lisningar och folkbildningskurser, samt ett likaledes halvtidsanstillt e. o.
kanslibitride. De bada halvtidsanstiillda tjinsteminnen ha under tre
manader om #ret heltidstjinst.

Utredningen foreslar, att fragorna rérande allmin folkbildning i fortsitt-
ningen handliiggas av en sirskild folkbildningsrotel inom overstyrelsens
folkskolavdelning. Pa grund av det nira sambandet mellan folkbildnings-
arbetet och folkhégskolorna foreslas, att aven drenden rorande dessas verk-
samhet skola handliggas av denna rotel liksom #irenden rorande nykterhets-
undervisningen och rérande allmin ungdomsvard. I detta avseende erinrar
utredningen om att ungdomsvardskommittén i skilda sammanhang fére-
slagit skoléverstyrelsen som tillsynsmyndighet. Arenden rérande folk- och
skolbibliotek bora diremot enligt utredningens mening sasom hittills hand-
liiggas av biblioteksroteln.

Utredningen ingir icke nirmare pa den indrade arbetsférdelningen inom
overstyrelsens folkskolavdelning, som blir en f6ljd av utredningens forslag
om inrittande av en folkbildningsrotel. Den minskning av den nuvarande
fjirde rotelns arbetsborda, som folkbildningsirendenas Gverflyttning till en
sirskild rotel innebir, torde enligt utredningens uppfattning komma att till
stor del uppviigas av den 6kning som ir att emotse betriiffande andra under
roteln horande iirenden, framfor allt frigorna rérande tillsittandet av over-
larartjinster samt skolmaltidsverksamheten. Till roteln anses vidare kunna
overforas ett antal irenden fran andra sirskilt arbetsbelastade rotlar inom
folkskolavdelningen. Utredningen utgar foljaktligen fran att fjirde roteln
bibehalles, om in med viss minskning av den till roteln knutna personalen.

Sasom chef for folkbildningsroteln riikknar utredningen med ett undervis-
ningsrad och forutsitter dirvid, att vid befattningens tillsittande den
storsta hiinsyn tages till vederborandes fortrogenhet med folkbildnings-
arbetets sirskilda problem. Vid undervisningsridets sida anses bora stiillas
tvi konsulenter for allmin folkbildning med den arbetsfordelning dem
emellan, som skoloverstyrelsen kan komma att bestimma. Konsulenterna
foreslas inplacerade i lonegraden A 24, d. v. s. samma lonegrad som skol-
overstyrelsen i sina anslagsiskanden for nista budgetar funnit sig bora
foresla for overstyrelsens nu i 21 lonegraden placerade biblioteks- och
gymnastikkonsulenter. Om konsulentorganisationen skall kunna innebiira
den stimulans, som utredningen avsett, finner utredningen det vara av vikt,
att lonestilllningen blir sadan, att dugande krafter kunna forviirvas. T
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huvudsak beriiknas den ene av konsulenterna komma att syssla med fragor
rorande forelisningar och kurser och den andre med fragor rérande studic-
cirklar. Utredningen har 6verviigt, huruvida ytterligare en konsulent borde
anstillas, nirmast f6r radgivning i anslutning till korrespondensundervis-
ning av olika slag, men har icke funnit behovet av en sidan konsulent for
nirvarande tillrickligt styrkt. Till folkbildningsroteln anses vidare béra
knytas konsulenten fér nykterhetsundervisning och nykterhetsupplysning
samt folkhégskolinspektoren, bada arvodesavlonade. Utredningen riknar
dirjimte med att en byrisekreterare knytes till roteln som bitride vid
handliggningen av férekommande irenden. Till roteln anses slutligen fran
nuvarande fjirde roteln bora overforas den halvtidsanstillde av de bada
amanuenserna liksom det likaledes halvtidsanstillda kanslibitridet, vilkas
arbetskraft fér nirvarande 1 huvudsak tages i ansprak for handliggning av
arenden rorande forelisningar och bildningskurser. Med hinsyn till de
viisentligt vidgade arbetsuppgifterna riiknar utredningen med att bada be-
fattningarna ombildas till heltidstjinster.

Vid sidan av den foreslagna folkbildningsroteln inom skoléverstyrelsen
foreligger enligt utredningens mening ett uppenbart behov av ett radgivan-
de och initiativtagande organ, si sammansatt, att det kan sigas represen-
tera hela det frivilliga bildningsarbetet i vart land. Nagot sadant organ
finnes icke for nirvarande. For indamailet foreslar utredningen, att en
statens folkbildningsnimnd, knuten till skoloverstyrelsens folkbildnings-
rotel, tillsittes. En sidan nimnd skulle enligt utredningens mening betyda
ett kraftigt stod for rotelns radgivande verksamhet; den skulle genom
att sjilv taga initiativ pa folkbildningsomradet kunna verksamt befordra
bildningsarbetets utveckling; den skulle kunna ingripa mot eventuella
osunda tendenser, vare sig dessa taga sig uttryck i statlig byrakrati eller
organisationbunden likriktning; den skulle slutligen, om si befanns limp-
ligt, kunna horas i samband med att skoloverstyrelsen avgav sina riksdags-
petita rorande folkbildningsfragor.

Som ordférande i ndmnden foreslis chefen for folkbildningsroteln skola
fungera och som sekreterare limplig person bland rotelns Gvriga personal.
Vad angir namndens sammansiittning i 6vrigt, har utredningen diskuterat,
huruvida ledamoterna skola utses av Kungl. Maj:t eller av vederborande
organisationer. Med hinsyn till att nimnden skall vara ett representativt
organ, har utredningen stannat for det senare alternativet. De organisa-
tioner, som enligt forslaget skola representeras i nimnden genom vardera
en representant utsedd for en tid av tvd ar iro foljande: vart och ett av
de statsunderstédda studieforbunden, foreldasningsforbundens riksorganisa-
tion, folkbildningsférbundet, envar av de statsunderstodda centralbyraerna
for férmedling av forelasningar, svenska folkhogskolans lirarférening, AB
radiotjanst, Sveriges allminna biblioteksforening, forsvarsstaben, riksfor-
bundet for bildande konst, amatorteaterns riksforbund och musikframjan-
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det. Dirjamte foreslas, att universiteten skola representeras genom en av
universitetskanslern for samma tid utsedd ledamot. For varje ledamot skall
1 samma ordning utses suppleant.

Enligt utredningens mening bor folkbildningsnimnden normalt samman-
trida endast en ging om éaret, varvid chefen for folkbildningsroteln skulle
limna en oversikt over folkbildningsarbetets utveckling under det gangna
aret. Om skoloverstyrelsen s funne limpligt eller tio av nimndens leda-
moter det begirde, skulle nimnden kunna sammankallas iven mellan de
arliga sammantridena for behandling av viss fraga.

Forslaget om en sirskild rotel inom skoloverstyrelsen for handliggning
av fragor rorande folkbildningsarbetet tillstyrkes av skoloverstyrelsen, som
finner forslaget vara vil avviigt och erforderligt for att kunna méta de be-
hov, som omedelbart instilla sig vid ett genomférande av vad utredningen
1 6vrigt forordat. Skulle emellertid utredningens forslag om korrespondens-
institutens stdllande under overstyrelsens inspektion redan nu vinna stats-
makternas bifall, finner 6verstyrelsen ytterligare en konsulent erforderlig.

Aven ungdomsvdrdskommittén finner en tredje konsulent bora komma i
friga. Kommittén anfsér bland annat:

Det kan ifriagasittas, om de allmint ungdomsvirdande uppgifter, som ti-
digare foreslagits hiinvisade till skoloverstyrelsen, kunna tillgodoses vid sidan
om folkbildningsirendena, savida icke en sarskild konsulent far handligga
dem. Forr eller senare torde ocksd i nigon form ett stod at ungdomens for-
eningsliv bli aktuellt. — Det forslag om stod at verksamheten vid fritids-
gardar, som ungdomsviardskommittén inom kort framligger, okar ytter-
ligare arbetsuppgifterna inom ungdomsvérdens omrade. Med hénsyn hartill
anser ungdomsvardskommittén alla skil tala for att den av utredningen
foreslagna folkbildningsroteln far karaktir av folkbildnings- och ungdoms-
vardsrotel och att utom foreslagna konsulenter jamvail tillsittes en konsu-
lent med uppgift att handha allmint ungdomsvardande angeligenheter,
arenden rorande fritidsgardar, korrespondensundervisning och eventuellt
sadana fritidssysselsattningar for ungdom, som icke faller under beteckning-
en studiecirklar.

Statskontoret framhaller, att behovet av en utékning av personalen hos
skoloverstyrelsen icke kan bedomas av foreliggande utredning. Fragan bor
enligt imbetsverket upptagas till provning i samband med den av statskon-
toret vid tidigare tillfillen forordade 6versynen av overstyrelsens organisa-
tion. De foreslagna nya konsulentbefattningarna anser statskontoret bora
tills vidare placeras 1 nuvarande 21 lonegraden.

Den {oreslagna folkbildningsnimnden har tillstyrkts av de horda remiss-
instanserna. Landsorganisationen betonar dock, att nimnden icke bor fa
karaktiiren av en overvakande nimnd. Samverkande bildningsforbunden
framhdller, att en viss kontinuerlig kontakt mellan skoloverstyrelsen och
bildningsrorelsen helt visst kan vara av virde men att det starkt kan ifriga-
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sittas, om denna nimnd bor fi den exekutiva karaktir, utredningen tyd-
ligen tiankt sig, da den i betinkandet anfor nimndens majliga arbetsupp-
gifter. Organisationen anfor vidare:

Skall en siadan niamnd komma till stind, bor den enligt Samverkande
bildningsforbundens mening ha en rent radgivande karaktir och dess beslut
skall icke kunna betraktas sasom bindande for de organisationer, som utse
representanter 1 namnden. Detta forbehall synes sta 1 samklang med utred--
ningens 1 ovrigt starkt understrukna uppfattning, att den fria bildnings-
verksamheten alltjamt bor vara fri och frivillig.

Skoloverstyrelsen finner det sjilvklart, att namnden endast skall ha rad-
givande uppgifter och silunda icke ha att fatta beslut & de representerade
organisationernas vignar. Enligt overstyrelsens mening bor namnden givet-
vis icke kunna etablera sig som ett representativt organ for folkbildnings-
arbetets ovriga uppgifter.

Vad nimndens sammansittning betriffar, uttalar Sveriges folkskolldrar-
forbund onskemalet, att folkskolans lirare bliva foretridda 1 nimnden.
Skoléverstyrelsen finner det motiverat, att de olika lararkategorierna bliva
foretridda, och foreslir, att nimnden utokas med en representant fér var-
dera federationen Sveriges allminna folkskollirarférening och liroverks-
lararnas riksforbund.

N. K. I.-skolan framhaller onskvirdheten av att korrespondensinstituten
representeras 1 nimnden eller ocksi att en sirskild namnd organiseras for
fragor i samband med korrespondensundervisningen. Hermods korrespon-
densinstitut uttalar onskemal om att institutet blir foretritt 1 nimnden.

I friga om niamndens arbetssitt foreslar jordbrukarungdomens forbund,
att antalet ordinarie sammantriden okas till fyra och att nimnden dessutom
sammantrider, si snart skoloverstyrelsen eller fem ledaméter sa begira.
Samma onskemal om fyra sammantriden arligen framlagges av Sveriges
hantverks- och smdindustriorganisation. Nationaltemplarordens studie;or-
bund ifrigasitter, huruvida icke nimnden inom sig bor fa utse ordforande
och sekreterare, vilka mellan de sillan aterkommande sammantridena skulle
kunna sta folkbildningsrotelns chef till tjanst med erforderliga upplysningar
och kontakter.

Den okade omfattning, som statsunderstodet till folkbildningsarbetet
kommer att fa vid bifall till vad jag 1 det foregiende forordat, gor en for-
starkning av skoléverstyrelsens arbetskrafter oundginglig. T likhet med ut-
redningen och remissinstanserna finner jag det dirvid angeliget, att dver-
styrelsen sittes 1 stand att vid sidan av nodig kontroll Gver statsunder-
stodens anviandning bedriva en radgivande och stimulerande verksamhet.

Jag forordar forslaget om inrdttande av en sirskild folkbildningsrotel
inom skoloverstyrelsen med ett undervisningsrad sasom chef. Jag kan dven
bitrida utredningens forslag om inrattandet av tva konsulentbefattningar
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for allmin folkbildning. Hirutover torde en viss forstirkning av over-
styrelsens bitrides- och amanuenspersonal bliva erforderlig vid bifall till
de av mig forordade atgirderna till frimjande av folkbildningsarbetet. Till
frigan hiarom och till sporsmalet om lonegradsplaceringen av de nya konsu-
lentbefattningarna tager jag stillning vid anmilan denna dag av fragan om
skoloverstyrelsens anslagsbehov for nista budgetar.

Med avseende 4 den foreslagna folkbildningsnimnden kan jag i huvud-
sak bitrada vad utredningen foreslagit. Jag delar utredningens uppfattning,
att en dylik nimnd skulle betyda ett virdefullt stod for folkbildnings-
rotelns verksamhet. Liksom skoloverstyrelsen forutsitter jag, att ndmnden
uteslutande skall vara ett radgivande organ. Nimnden synes mig, sisom
overstyrelsen forordat, bora utokas med en representant for federationen
Sveriges allmiinna folkskollidrarforening och en for ldroverkslirarnas riks-
forbund. Diremot ir jag icke beredd att nu tillstyrka en ytterligare ut-
6kning av nimnden i forhéallande till utredningens forslag for att mojliggora
en representation for korrespondensinstituten. Folkbildningsrotelns chef
torde, sasom utredningen foreslagit, bora tjinstgora sasom ordforande vid
namndens sammantriden. Erfarenheterna torde fa utvisa, om det kan anses
tillfyllest, att nimnden normalt sammantrider endast en ging per ir. Mot
forslaget, att nimnden skall sammantrida, da minst fem ledamoter sa onska,
har jag icke nigot att erinra. Nimndens genom val utsedda ledaméter torde
vid deltagande i sammantride med nimnden béra dga atnjuta dagarvode
enligt kommittékungorelsen samt resekostnads- och traktamentsersittning
enligt rese- och traktamentsklass TA i allminna resereglementet. Till
medelsanvisningen hirfor tager jag stillning 1 annat sammanhang.
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II. Anslagsberidkningar.

1. Forslagsanslaget till Stifts- och landsbiblioteken:
Avléningar.

Detta anslag dr for nirvarande uppfort med 42 500 kronor. Personal-
forteckning och avloningsstat med dirtill horande bestimmelser iro in-
forda pa sid. 470 1 statsliggaren.

Biblioteksstyrelsen i Linkoping har hemstillt om en mindre hojning av
bibliotekets medel till avloningar till icke-ordinarie personal, medan biblio-
teksstyrelsen i Skara hemstillt om oforindrad medelsanvisning.

I det foregdende har jag tillstyrkt 1944 irs folkbildningsutrednings for-
slag om anstillande av ytterligare en amanuens vid vartdera av biblio-
teken i Linkoping och Skara.

Anstillandet av dessa amanuenser samt regleringen av befordrings-
gangen for amanuenspersonalen kunna beriknas pakalla en hojning av
icke-ordinarieposten med 9 800 kronor till 22100 kronor och av posten
till rorligt tilligg med 1400 kronor till 7 200 kronor.

Den allménna l6neregleringen medfér en hojning av ordinarieposten med
13 900 kronor till 38 300 kronor och av icke-ordinarieposten med 15 500
kronor till 37 600 kronor, medan den nyss till 7200 kronor beriknade
anslagsposten till rorligt tilligg kan minskas med 2 600 kronor till 4 600
kronor.

Ifragavarande anslag bor alltsi uppforas med (38300 - 37 600
-+ 4600 =) 80 500 kronor, vilket innebér en anslagshéjning med 38 000
kronor.

2. Forslagsanslaget till Understdod at folkbiblioteksviisendet.

Detta anslag ar nu uppfort med 2 341 000 kronor och ir fordelat pa
foljande satt:

1. Folk-, studiecirkel-, skol-, sjukhus-, truppférbands-

och sjomansbibliotek, forslagsvis .................. kronor 2116 900
2. Biblioteksverksamhet bland svenskar i utlandet, for-

Slagsvis ... » 13 000
3. Centralbibliotek ................................ » 170 000
4. Vandringsbiblioteksforrad vid stifts- och landsbib-

liotek ... ... » 6 000
5. Resekostnads- och traktamentsersittningar vid bib-

lioteksinspektion fran lands- och centralbibliotek ... > 7100
6. Formedlingsanstalter fér vandringsbibliotek ....... > 6 000
7. Tillagg till grundkatalog ........................ » 4 500
8. Tidskrifter ....... ... ... .. .. . ... » 10 500
9. Bibliotekskurser ........... ... ... . i, » 7 000

Summa kronor 2 341 000.
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Vid min anmilan i det foregdende av 1944 ars folkbildningsutrednings

betinkande har jag tagit stillning till vissa anslagsfrigor rérande posterna
3, 4 och 8.

Skoloverstyrelsen har i sina den 31 augusti 1946 dagtecknade anslags-
diskanden for nista budgetir hemstiillt om héjning av samtliga anslags-
poster utom posterna 2, 4, 6 och 7 med sammanlagt 186 000 kronor. Over-
styrelsen har dirvid anfort i huvudsak fsljande.

Folk-, studiecirkel, skol, sjukhus-, truppfor-
bands- och sjomansbibliotek. Vid anslagsberikningen har
overstyrelsen, i likhet med foregiende ir, utgitt fran de understod, som
anvisats for nirmast foregiende kalenderir. For kalenderiret 1945 upp-
gingo de av 6verstyrelsen anvisade statsunderstoden, vilka belastat anslaget
for budgetaret 1945/46, till inalles omkring 2 255 500 kronor, alltsi ett be-
lopp, som med icke fullt 140 000 kronor 6verstiger det foér innevarande
budgetaret forslagsvis uppforda. Okningen vittnar om att de lokala biblio-
teksanslagen, vilka ligga till grund for statsunderstoden, fortsatt att stiga.
Vad enbart de kommunala och med dem likstillda folkbiblioteken samt
folkskolebiblioteken angir, visar en nirmare undersokning, att, medan
dessa bibliotek ar 1941 i lokala bidrag uppburo sammanlagt 3 797 233 kro-
nor och ar 1943 4 574 015 kronor, motsvarande belopp for ar 1945 uppgar
till 5195 231 kronor. Siffrorna visa, att kommunerna atagit sig avseviirt
okade kostnader for biblioteksverksamheten. Mot den ovannimnda okning-
en av statsunderstoden till samtliga bibliotekstyper om 140 000 kronor
svarar en Okning av de lokala bidragen enbart till de nu nimnda biblio-
tekstyperna om mer in 350 000 kronor.

Vid anslagsberikningen bér vidare hinsyn tagas till den héjning av
understodet till svenska sjomansbiblioteket, som 1946 ars riksdag beslutat.
Den hirav foranledda 6kningen av anslagsbehovet uppgar till 15 000 kronor.

D4 for niirvarande inga andra utgingspunkter in de hir anforda fore-
ligga i friga om statsanslagets berikning, har Gverstyrelsen stannat vid
att for niista budgetar foresla anslagspostens uppforande med (2 255 500 -
=+ 15000 =) 2270 500, vilket i forhillande till innevarande budgetér in-
nebir en okning med 153 600 kronor.

Centralbibliotek. For niirvarande finnas centralbibliotek inrit-
tade 1 sammanlagt 16 lin, vartill komma landsbibliotek med centralbiblio-
teksuppgifter i ytterligare tva lin. Genom beslut vid 1946 ars riksdag
ha medel anvisats for inriittande av ytterligare tva centralbibliotek fran
och med ingiangen av ar 1947,

For budgetaret 1947/48 hemstiiller verstyrelsen om anslag till tva nya
centralbibliotek och forutsiitter dirvid, att biblioteken trida 1 verksamhet
frin och med ingangen av ar 1948. Sedan de av 1946 ars riksdag beslutade
nya centralbiblioteken tritt i verksamhet, sakna fyra lin central- eller
landsbibliotek. Overstyrelsen har tidigare ansett sig bora tillstyrka forslag
om upprittande av landsbibliotek dels 1 Vixjo och dels i Viisteris. Di en-
ligt gilllande foreskrifter centralbibliotek icke ma upprittas i lin, diir lands-
bibliotek finnes, skulle alltsi vid ett bifall till 6verstyrelsens forslag cen-
tralbiblioteksorganisationen vara slutligt genomfird fran och med ingingen
av ir 1948. Overstyrelsen vill i detta sammanhang icke underlita att un-
derstryka vikten av att de bada landshiblioteken i Viixjo och Viisteris sna-
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rast mojligt komma till stind, varigenom samtliga lin skulle vara forsedda
med central- eller landsbibliotek. Vad angir de av Overstyrelsen nu fore-
slagna nya centralbiblioteken torde det ankomma pa Kungl. Maj:t att 1
sinom tid i den ordning biblioteksforfattningen foreskriver prova fragan
om bibliotekens forlaggning.

Resekostnads- och traktamentsersattningar vid
biblioteksinspektion frin lands- och centralbib-
liotek. Denna anslagspost har for innevarande budgetar hojts fran
6 300 kronor till 7 100 kronor. Okningen sammanhinger med den fortsatta
utbyggnaden av centralbiblioteksorganisationen.

Da 18 lands- och centralbibliotek komma att vara i verksamhet under
hela budgetéret och ytterligare tva fran och med ingdngen av ar 1947, mot-
svarar anslagsposten ett belopp av icke fullt 375 kronor fér varje lands-
och centralbibliotek. Fore budgetaret 1940/41 utgick anslaget med i ge-
nomsnitt 600 kronor for ar och lin men nedsattes av besparingsskal vid
1940 ars riksdag. Sedan numera mojligheterna att foretaga inspektions-
resor Okats i samband med &tergingen till en mera normal buss- och bil-
trafik, synes det angeliiget, att anslaget ater utgar i enlighet med de grun-
der, som gillde fore 1940/41. Under forutsattning att ytterligare tva cen-
tralbibliotek inrittas fran och med ingidngen av ar 1948, kommer i sidant
fall det erforderliga anslagsbehovet under denna post att uppga till (20 X
% 600 -+ 2 X 300 =) 12 600 kronor, vilket i forhallande till innevarande
budgetar innebir en 6kning av 5 500 kronor.

Formedlingsanstalter for vandringsbibliotek.
Enligt vid kungorelsen den 24 januari 1930 (nr 15) angaende understod-
jande av folkbiblioteksvisendet fogade 6vergangsbestimmelser ma under-
stod av statsmedel utga till en eller flera formedlingsanstalter fér vand-
ringsbibliotek intill dess att central- eller landsbibliotek uppriittats i minst
20 av rikets lan. I enlighet hiirmed har riksdagen under en f6ljd av ar for
vandringsbiblioteksverksamhet inom den del av landet, som ej ir tackt av
central- eller landsbibliotek, arligen anvisat ett belopp av 6 000 kronor, som
i sin helhet utgatt till folkbildningstérbundet i Stockholm. Sedan 1946 ars
riksdag anvisat medel for upprittande av ytterligare tva centralbibliotek
fran och med den 1 januari 1947, komma 20 av rikets ldn att vara forsedda
med central- eller landsbibliotek frin och med ingingen av sistnimnda ar.
For budgetaret 1947/48 skulle alltsi med tillimpning av nimnda over-
gangsbestimmelser nagot anslag for hir ifragavarande andamal icke er-
fordras. Ett totalt nedliggande av folkbildningsforbundets vandringsbiblio-
teksverksamhet skulle emellertid forsitta de lin, som icke idro forsedda
med central- eller landsbibliotek, i ett simre lige dn forut. For att und-
vika detta finner 6verstyrelsen det pakallat, att anslag for hir ifragavarande
andamal alltjaimt utgar. Anslagsposten synes dock kunna nedsittas till
5 000 kronor.

Tidskrifter. Overstyrelsen hemstiller, att understodet till varje
tidskrift beriknas till 4 000 kronor, vilket belopp utgick fore kriget.

Bibliotekskurser. For bibliotekskurser ha anslag alltsedan 1920
utgatt arligen med undantag for krisiren 1933/35 samt 1940/42 och
1943/44. For innevarande budgetir har anvisats ett belopp av 7 000 kro-
nor foér anordnande av dels en s. k. biblioteksskola, dels en kurs for folk-
bibliotekarier med biblioteksarbetet som bisyssla.
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For budgetaret 1947/48 foreligger icke behov av medel for anordnande
av biblioteksskola, da sadan plagar anordnas endast vartannat ar. Dir-
emot synes det onskvirt, att medel jaimvil under niista budgetar anvisas
for anordnande av en kurs for folkbibliotekarier med biblioteksarbetet som
bisyssla. Det behov av utbildning, som foreligger efter kursverksamhetens
tillfalliga upphorande under krisaren, ir alltjimt mycket betydande. Kost-
naden f6r en sadan kurs om cirka tva veckors lingd och 235 deltagare, alter-
nativt tva nigot kortare kurser med ett niagot ligre deltagarantal 1 varje
kurs, berdknar 6verstyrelsen till 3 700 kronor. Vid berikningen av kostna-
derna har overstyrelsen utgitt frian att liksom tidigare vissa reseersitt-
ningar samt dagtraktamenten utgi. Overstyrelsen raknar dirvid med att
dagtraktamentet, som tidigare utgjort 5 kronor, utgir med 7 kronor om
dagen i 6verensstimmelse med vad som giller for ett antal andra kurser.

Overstyrelsen hemstillde for innevarande budgetir om anslag till vissa
kurser for bibliotekarier vid folkskolor och allmiinna laroverk. For anord-
nande av en kurs for skolbibliotekarier om en veckas lingd och cirka 40 del-
tagare begiarde overstyrelsen ett anslag om 3 000 kronor. Vidare hemstillde
overstyrelsen om medel for anordnande av kurser om 2—3 dagar rorande
skolbibliotek och dess utnyttjande i undervisningen. For anordnande av
dessa senare kurser, vilket skulle ske i samarbete mellan statens folkskol-
inspektorer och vederbérande centralbibliotek, beriknades ett anslag av
2000 kronor, for vilket belopp 4—5 kurser av detta slag enligt Gversty-
relsens mening skulle anordnas. Overstyrelsen utgick diarvid fran att rese-
ersittningar och dagtraktamenten icke komme att utgd till deltagarna.
Overstyrelsens forslag upptogs emellertid icke av Kungl. Maj:t.Med anled-
ning av en inom riksdagens andra kammare viickt motion (II:241), i vil-
ken hemstiilldes om anslag till skolbibliotekariekurser i enlighet med éver-
styrelsens forslag, fann statsutskottet (utlatandet nr 8) det visserligen be-
hjiartansvirt, att atgiirder vidtoges 1 syfte att erna ett riktigt utnytt-
jande av skolbiblioteken i skolans dagliga arbete men ansag sig likvil
— med beaktande av de av Kungl. Maj:t foreslagna betydande héjningar-
na av anslagen for undervisningsindamal — icke nu béra bitrida det i
motionen framstillda yrkandet. Utskottet forutsatte emellertid, att Kungl.
Maj:t hade sin uppmiirksamhet riktad pa det i motionen berérda spors-
malet. Riksdagen foljde utskottets forslag (skrivelsen nr 8). Under hin-
visning till vad statsutskottet salunda yttrat och med aberopande av de
ytterligare skil, som anforts 1 den omnimnda motionen, hemstiller ver-
styrelsen nu pa nytt om anslag for hir ifragavarande indamal. Kostnader-
na beriknas till 3700 kronor for den lingre kursen, i det 6verstyrelsen
aven har riknar med en forhojning av dagtraktamentet till 7 kronor. For
de kortare kurserna beriikknas kostnaderna till 2 000 kronor.

Den grundlaggande biblioteksutbildning, som meddelas vid biblioteks-
skolan, kan endast 1 relativt begrinsad utstrickning tillgodose behovet av
utbildning for bibliotekarier med mera speciella arbetsuppgifter. Utan tvi-
vel vore det onskviirt, att utbildningen kunde kompletteras med special-
ulbildning inom vissa omraden. I Danmark, som ju i manga avseenden
ar ett foregangsland pa folkbiblioteksvisendels omrade, har man under de
senare aren vid elt par tllfillen anordnat fortbildningskurser for biblio-
tekarier vid ungdomshibliotek av olika slag. Utan tvivel foreligger iiven
inom vart land behov av en sadan forthildningskurs, och forslag dirom
har vid flera Gllfillen framlagls av olika intresserade parter. Den stora

6 Bilhang Gl riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 20).




Departe-
mentschefen.

82 Kungl. Maj:ts proposition nr 204.

vikt, som man har anledning att fista vid biblioteksarbetet bland ung-
dom, gor det angeliget, att de bibliotekarier, som dro sysselsatta i detta
arbete, ha grundlig kiinnedom om ungdomsbibliotekens arbetsmetoder, ung-
domslitteraturen och de psykologiska forutsittningarna fér ungdomens las-
ning. En utbildningskurs av hir antytt slag torde liksom i Danmark
béra fi en omfattning av cirka tvi ménader och vara tillginglig for
bibliotekarier, som genomgatt biblioteksskolan och som déarutover ha nagra
ars erfarenhet av biblioteksarbete bland ungdom. Aven bibliotekarier vid
skolbibliotek torde bora beredas mojlighet att deltaga. Nagon sarskild
kursavgift synes icke bora utgd; & andra sidan synes resekostnads- och
traktamentsersiattning icke bora forekomma. Man kan férutsétta, att kurs-
deltagarna erhilla ledighet for deltagande i kursen utan att behéva avsta
fran dem eljest tillkommande avloningsférmaner. Kostnaderna for kursens
anordnande kunna beriknas till 4 000 kronor. Till jamforelse kan namnas,
att kostnaderna for biblioteksskolan, som hittills omfattat cirka 5 mana-
der, uppga till sammanlagt 12 000 kronor, dirav 4 000 kronor i statsunder-
stod och 8 000 kronor 1 deltagaravgifter.

Det sammanlagda anslagsbehovet under denna punkt beréiknar 6versty-
relsen alltsa till (3 700 4 3 700 -+ 2 000 -+ 4 000 =) 13 400 kronor.

Ungdomsbibliotekariernas sektion av Sveriges allminna biblioteksfor-
ening har i en underdanig skrivelse livligt tillstyrkt skoloverstyrelsens for-
slag om medelsanvisning fér anordnande av en kurs for utbildning av

ungdomsbibliotekarier.
" T BT TR T 2 )

Med hinsyn till vad skoloverstyrelsen anfort angéende belastningen
av anslagsposten till understod 4t folkbibliotek torde posten béra uppriaknas
med 153 600 kronor till 2270 500 kronor.

I det foregaende har jag tillstyrkt folkbildningsutredningens forslag om
héjning av det nu utgiende arliga understodet till centralbiblioteken fran
10 000 kronor till 25 000 kronor per bibliotek. I likhet med skoloverstyrel-
sen tillstyrker jag vidare, att medel nu anvisas for inrattande fran och med
den 1 januari 1948 av tva nya centralbibliotek. Anslagsposten till central-
bibliotek bor vid angivna forhallanden uppféras med sammanlagt (18 X
X 25 000 + 2 X 12500 =) 475 000 kronor, vilket innebir en h6jning med
305 000 kronor. Kungl. Maj:t torde framdeles 1 vanlig ordning béra prova
frigan om forliggningen av de nya centralbiblioteken.

Betriffande anslagsposten till vandringsbiblioteksforrad vid stifts- och
landsbibliotek har jag i det foregiende tillstyrkt, att sagda anslagspost
under den indrade benimningen »Bidrag till vandringsbiblioteksverksam-
het m. m. vid landsbiblioteken» uppfores med 20 000 kronor, innebédrande
en hojning med 14 000 kronor.

I samband med centralbiblioteksorganisationens utbyggande bor anslags-
posten till resekostnads- och traktamentsersiattningar undergd dirav be-
tingad hojning, varjamte anslagsposten i enlighet med skoloverstyrelsens
forslag bor uppriknas till forkrigsnivan. Medelsbehovet kan berdknas till
12 600 kronor, innebiarande en hojning med 5 500 kronor.
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I likhet med skol6verstyrelsen anser jag mig béra fororda, att medel till
formedlingsanstalter for vandringsbibliotek anvisas jimvil for nista bud-
getar. Anslagsposten for ifrigavarande indamil synes emellertid, sisom
skoloverstyrelsen féreslagit, kunna nedsittas med 1000 kronor till 5 000
kronor.

Ur anslagsposten till tidskrifter utgar nu understod till de tre tidskrif-
terna Biblioteksbladet, Folklig kultur och Studiekamraten med 3 500 kro-
nor till envar. I enlighet med av folkbildningsutredningen framlagt forslag
torde understod till tidskrifterna Folklig kultur och Studiekamraten i fort-
sittningen bora utgd ur det av utredningen foreslagna anslaget till Ut-
bildning av studieledare fér folkbildningsarbetet m. m. Jag erinrar om
att jag i det foregaende forordat en hojning av understodet till vardera av
de tva sistnamnda tidskrifterna med 1 000 kronor till 4 500 kronor. Samma
héjning torde understodet till tidskriften Biblioteksbladet bira underga.
Vid bifall till vad jag silunda foérordat bor forevarande anslagspost for
nasta budgetir uppforas med 4 500 kronor, innebirande en minskning
med 6 000 kronor.

For innevarande budgetar har under anslagsposten till bibliotekskurser
anvisats 7 000 kronor till en s. k. biblioteksskola samt till en kurs fér folk-
bibliotekarier med biblioteksarbetet som bisyssla. For niista budgetar fore-
ligger icke behov av medel for ndgon biblioteksskola, d3 dylik pligar an-
ordnas allenast vartannat ar. Jag tillstyrker skoloverstyrelsens forslag om
anvisande av 3700 kronor for anordnande jimvil under niista budgetar
av en kurs {6r folkbibliotekarier med biblioteksarbetet som bisyssla. Vidare
anser jag mig bora tillstyrka 6verstyrelsens nu inyo gjorda forslag om an-
visande av medel till en kurs om en vecka fér skolbibliotekarier och 4 & 5
kortare kurser rérande skolbibliotek. Kostnaderna hirfor torde i enlighet
med Gverstyrelsens forslag bora beriknas till 3 700 kronor for den lingre
kursen och sammanlagt 2 000 kronor for de kortare kurserna. Jamvil $ver-
styrelsens forslag om anvisande av medel, 4 000 kronor, till en fortbild-
ningskurs for bibliotekarier vid ungdomsbibliotek finner jag mig béra bi-
trida. Anslagsposten till bibliotekskurser bor vid bifall till vad jag sa-
lunda forordat uppforas med (3 700 -+ 3 700 4 2 000 + 4 000 =) 13400
kronor, vilket innebir en hojning med 6 400 kronor.

Inalles forordar jag alltsi en hojning av forevarande anslag med
(153 600 - 305 000 + 14 000 -5 500 — 1 000 — 6 000 =+ 6 400 =) 477 500
kronor till (2341000 <+ 477 500 =) 2 818 500 kronor.

3. Anslaget till Bidrag till bildningsverksamhet bland sjémiin.

For detta indamal har riksdagen for innevarande budgetar anvisat ett
anslag av 25 000 kronor. Genom beslut den 14 juni 1946 har Kungl. Maj:t
foreskrivit, att anslaget skall under budgetiret 1946/47 fordelas pa fol-
jande sitt:
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1. Bidrag till arbetarnas bildningsforbund for:
a. anordnande av en instruktionskurs for
sjomén, vilka vilja utbilda sig till stu-
diecirkelledare . . ... ... ... ... ... kronor 4500
b. anstillande av tva folkbildningsinstruk-
torer, en i Goteborg och en 1 Hilsing-
borg .. ..... ... ... .. » 12 800
c. frimjande av studiecirkelverksamhet
ombord pa fartyg i1 huvudsak enligt
de grunder, som foreslagits av 1937
ars sakkunniga for utredning rorande
sjofolkets bildningsfraga........... » 2 700 kronor 20 000
2. Bidrag till svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse for
den instruktors- och studiecirkelverksamhet bland sjo-
min, som bedrives av sjomansvéardsstyrelsens utskott
for sjomansviard i hemlandet. .. ... ............. » 5 000

Summa kronor 25 000.

Departe- Vid bifall till vad jag i det foregaende forordat i friga om understod till
mentschefen. o\, diecirkelverksamheten erfordras icke lingre nagon sirskild medelsan-
visning till frimjande av studiecirkelverksamhet ombord pé fartyg. Enligt
folkbildningsutredningens av mig bitridda forslag bor vidare bidrag till
kostnader for ledarutbildning och instruktionsverksamhet utga fran det
foreslagna anslaget till Bidrag till studieférbund fér organisations- och
administrationskostnader. Under nu forevarande anslag torde under dylika
omstindigheter medel endast bora beriknas till det sirskilda bidraget till
svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse. Da detta bidrag torde bora utgé
med oférindrat belopp under nista budgetér, bor forevarande anslag upp-

foras med 5 000 kronor.

4. Anslaget till Understod at anstalter och féreningar, som
anordna populirvetenskapliga forelisningar.

Detta anslag ar for innevarande budgetir uppfort med 274 800 kronor.
Av anslaget skola anvindas hogst 18 000 kronor till understod at central-
byraer for formedling av populirvetenskapliga férelisningar, hogst 10 000
kronor till understéd at forelasningsférbund, hogst 5 000 kronor till under-
stéd at vissa anstalter och foéreningar for av dem havda resekostnader for
forelasare, hogst 75 000 kronor till anordnande av populirvetenskapliga
forelisningar i samband med studiecirkelverksamhet, hogst 22 800 kronor
till forelisningsverksamhet inom forsvarsvisendet, minst 20 000 kronor till
anordnande av forelisningar pa orter, dir lokala forelasningsanstalter icke
finnas, eller genom andra organisationer dn dylika anstalter samt 1500
kronor till understod for utgivande av Tidskrift for forelasningsverksam-
heten. Aterstoden av anslaget dr avsedd som understod it de lokala fore-
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lisningsanstalterna. Under férutsittning att de nyssnimnda understéden
utgd med angivna maximi- och minimibelopp, komma sammanlagt 122 500
kronor att sta till dessa anstalters forfogande.

Folkbildningsutredningen har beriiknat medelsbehovet for nista budget-
ar under forevarande anslag till 428 100 kronor, vilket innebiir en anslags-
hojning med 153 300 kronor. Utredningen har dirvid anfort foljande.

Utredningen har foreslagit, att understod till forelisningsanstalter skall
utgd med 25 kronor for varje av anstalten anordnad férelisning intill 10
samt déirutéver med 10 kronor for varje forelisning. Om ifrigavarande be-
stimmelser varit gillande under budgetaret 1944 /45 skulle det erforderliga
statsunderstodet ha uppgatt till 169 850 kronor. Till grund for beriikningen
ligger antagandet, att de anstalter, som under aret anordnat mindre dn 10
forelasningar, skulle till foljd av understodsbestimmelsernas formanligare
utformning ha uppnétt minimiantalet 10 foéreldsningar for ar. I en del fall
torde sa icke kunnat ske. A andra sidan kan man rikkna med en viss expan-
sion av foreldsningsverksamheten. Utredningen anser sig pi denna grund
kunna berékna det erforderliga anslaget till 170 000 kronor. Hirutover skall
enligt utredningens forslag sarskild ersiittning av statsmedel utga for fore-
lisarnas resekostnader.

Centralbyriernas 6kade arbetsuppgifter och de liga arvoden, som utgi
till de inom dessa anstillda tjinsteminnen, motivera en hojning av anslags-
medlen till centralbyrier. Utredningen beriiknar det 6kade anslagsbehovet
till 16 000 kronor, vilket bland annat torde méjliggora en utokning av
arbetskrafterna vid centralbyrierna i Stockholm och Lund. Ur anslags-
posten bor vidare utga anslag till arbetarnas bildningsférbunds centralbyrai,
som omhénderhar formedlingsverksamheten for forelisningar i anslutning
till lokalt organiserat studiearbete. Enligt frin centralbyran infordrade upp-
gifter beraknas de arliga kostnaderna for denna formedlingsverksamhet till
26 000 kronor. Det sammanlagda anslagsbehovet for understod 4t central-
byréer skulle alltsa uppg4 till (18 000 - 16 000 - 26 000 =) 60 000 kronor.

Understodet at forelisningsforbunden torde jimvill bora okas. Fore-
standarnas arvode utgor i medeltal omkring 480 kronor. En 6kning av
arvodet till 1 medeltal 1 000 kronor synes utredningen motiverad. Vidare
torde ett visst belopp bora avses for omkostnader i samband med verksam-
heten. Med utgingspunkt hirifrin torde anslagsposten bora beriikknas till
25 000 kronor eller 1 medeltal nigot mer in 1 300 kronor per férbund.

Anslagsposten till foreliasningar i samband med studiecirkelverksambhet,
som fortsattningsvis torde bora avse forelisningar i anslutning till lokalt
organiserat studiearbete, beriknar utredningen till 110 000 kronor mot nu-
varande 75 000 kronor. Utredningen ritknar med att okningen skall mojlig-
gora, forutom nagon utvidgning av verksamhetens omfattning, en minskning
av de anordnande organisationernas kostnader med omkring en femtedel.
Vid berikkningen har vidare hiinsyn tagits till utredningens forslag att bild-
ningscirkel skall erhalla ritt att 1 viss utstriickning anlita forelisare.

I friga om den nu utgiende posten for foreliisningsverksamhet inom for-
svarsvisendet ifragasiitter utredningen icke nigon annan andring in den
okning med 300 kronor, varom skoloverstyrelsen anhillit 1 sina anslags-
dskanden till 1947 ars riksdag. Utredningen uppfor alltsi posten med 23 100
kronor.
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For anordnande av forelasningar pa orter, dar lokala foreldsningsanstalter
icke finnas, eller genom andra organisationer an dylika anstalter raknar ut-
redningen med ett belopp av 25 000 kronor. Utredningen forutsitter, att
understod till dessa forelidsningar skola utga enligt samma grunder, som fére-
slas skola gilla for de foreliisningar som anordnas av de lokala foreldsnings-
anstalterna, dock att understédet — friansett resekostnadsersittning — ma
utga med 25 kronor per foreldsning oavsett antalet anordnade forelasningar.

For konferenser mellan foreliisare bor i enlighet med utredningens forslag
ett belopp av 3 000 kronor stillas till skoloverstyrelsens forfogande. Som
bidrag till inkép av filmapparater bor vidare ett belopp av 10 000 kronor
utga till Foreldsningsférbundens riksorganisation.

Understodet for utgivandet av Tidskrift for foreldsningsverksamheten
torde bora hojas fran 1 500 till 2 000 kronor for att mojliggora en 6kning av
tidskriftens omfang.

Ur anslaget utgér for nirvarande ett siarskilt belopp till understod at vissa
anstalter och foreningar for av dem havda resekostnader for foreldsare. Som
foljd av utredningens forslag, att samtliga foreldsares resekostnader skola
bestridas ur ett sirskilt anslag, ifrigasitter utredningen icke under denna
anslagspost nagot anslag for detta andamal.

Det sammanlagda anslagsbehovet fér understod at anstalter och féreningar,
som anordna populirvetenskapliga foreldsningar, beraknar utredningen alltsa
till (170 000 4= 60 600 25 000 110 000 -+ 23 100 -+ 25 000 + 3 000 -
+ 10 000 -+ 2000 =) 428 100 kronor, vilket i forhallande till nu utgiende
anslag betyder en 6kning med sammanlagt 153 300 kronor.

Centralbyrdn i Lund for populdra vetenskapliga forelisningar och Vistra
Sveriges folkbildningsforbund ha framhallit, att understodet till central-
byrierna miste avsevirt hojas, om centralbyrderna skola kunna ataga sig
de uppgifter, som enligt folkbildningsutredningens forslag skulle aligga dem.

Skoléverstyrelsen foreslir av denna anledning, att anslagsmedlen till
centralbyrierna hojas med 3 000 kronor utover vad utredningen foreslagit
och att for indamalet siledes beriknas 63 000 kronor.

Folkbildningsutredningens berakningar av medelsbehovet under fore-
varande anslag utmynna i ett anslagskrav & 428 100 kronor, innebérande
en anslagshojning med 153 300 kronor. Vad utredningen i detta samman-
hang foreslagit anser jag mig i huvudsak kunna bitrida. Jag erinrar emeller-
tid, att jag i det foregiende forordat ett bidrag & 20 000 kronor till inkép
av filmapparater mot av utredningen foreslagna 10 000 kronor. Medel hir-
for liksom for det av mig forordade bidraget till inkép av radioapparater for
studielokaler torde limpligen bora anvisas under ett gemensamt sarskilt
anslag av reservationsanslags natur. Jag har vidare i det foregaende till-
styrkt, att 20 000 kronor anvisas till férelidsningar i samband med central
kursverksamhet, anordnad av till studieférbund anslutna organisationer.
Medel hirfor bora beriknas under nu forevarande anslag. Med bitradande
av skoloverstyrelsens forslag forordar jag vidare, att till understod at cen-
tralbyrder beriknas hogst 63 000 kronor mot av utredningen fdreslagna
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60 000 kronor. Da jag i vrigt anser mig kunna godtaga utredningens be-
rikningar, bor det av utredningen féreslagna anslagsbeloppet, 428 100 kro-
nor, a ena sidan minskas med 10 000 kronor och 4 andra sidan héjas med
23 000 kronor. Vid bifall till vad jag sdlunda forordat bor férevarande an-
slag for nidsta budgetar uppféras med (428 100 — 10 000 4+ 23 000 =)
441 100 kronor, vilket belopp dock torde béra avrundas till 440 000 kronor.

5. Anslag till Understod for anordnande av folkbildnings-
kurser m. m.

Till Understod for anordnande av flyttande folkhogskolekurser ir for
innevarande budgetar uppfort ett anslag av 90 000 kronor. Sasom forut
namnts har folkbildningsutredningen forordat, att beteckningen flyttande
folkhogskolekurser sasom numera oegentlig ersittes av benimningen folk-
bildningskurser. Sistnamnda anslagsrubrik har till f6]jd hirav ansetts bora
erhalla dndrad lydelse. Utredningen foéresldr, att under anslagsrubriken
Understod for anordnande av folkbildningskurser anvisas ett anslag av
155 000 kronor, varav 30 000 kronor till understéd at Folkbildningsfor-
bundet for konsulentverksamhet. Utredningen har dirvid anfért fsljande.

Det nuvarande anslaget & 90 000 kronor torde bora ckas med hinsyn till
utredningens forslag om understod jamval till kortare folkbildningskurser.
Aven med hinsyn till de egentliga folkbildningskurserna torde nagon 6kning
vara motiverad. Utredningen uppskattar denna senare okning till 10 000
kronor, varigenom arligen sammanlagt 250 langre folkbildningskurser skulle
kunna anordnas. F6r anordnande av kortare kurser (imneskurser) beriknar
utredningen ett belopp av 25 000 kronor, varigenom 80—160 kortare kurser
skulle kunna komma till stand.

Fran ifrdgavarande anslag bér dven det av utredningen féreslagna under-
stodet till Folkbildningsférbundet for konsulentverksamhet utgi. Utred-
ningen beraknar detta understod till 30 000 kronor, vilket belopp torde
kunna forslé till bestridande av hilften av kostnaderna for sex konsulent-
befattningar.

Det sammanlagda anslagsbehovet uppgar séledes till (90 000 4 10 000 -
-+ 25 000 4 30 000 =) 155 000 kronor, vilket i forhallande till nu utgiende
anslag innebir en 6kning med 65 000 kronor.

Mot utredningens forslag har jag i huvudsak icke funnit anledning till
erinran. Med hénsyn till att ur ifragavarande anslag i enlighet med utred-
ningens forslag torde bora utga understéd — forutom for anordnande av
folkbildningskurser — jimvil till Folkbildningsforbundet fér konsulent-
verksamhet torde anslaget dock limpligen bora upptagas under rubriken
Understod for anordnande av folkbildningskurser m. m. Jag tillstyrker, att
anslaget 1 enlighet med utredningens forslag uppfiores med 155 000 kronor,
varav 30 000 kronor bora avses for understod till Folkbildningsforbundet
for konsulentverksamhet.,
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6. Forslagsanslag till Resekostnadsersittningar at forelisare.

Folkbildningsutredningen har beriknat medelsbehovet for nista bud-
getir till resekostnadsersittningar it forelisare till 110000 kronor och
darvid anfort foljande.

Enligt utredningens forslag skola resekostnaderna for forelasare vid de
lokala foreldsningsanstalterna gildas av statsverket vid de foreldsningar,
till vilka anslag av statsmedel utgar, dock hogst 30 vid varje anstalt. Med
ledning av siffrorna for budgetaret 1944/45 kan antalet forelasningar, for
vilka resekostnaderna skola bestridas av statsmedel, berdknas till 8 500.
Med utgingspunkt fran en beriknad medelkostnad av 10 kronor for varje
resa erfordras for har ifrigavarande dndamal ett belopp av 85 000 kronor.
Aven vid de langre folkbildningskurserna skola enligt utredningens forslag
vissa resekostnader betalas av statsmedel. Reseersittning bor salunda utga
for 1 kurserna ingiende forelisningstimmar intill ett antal av 10 per kurs.
Med utgangspunkt frin samma medelpris, som nyss angivits, kan kost-
naden for dessa resor beriknas till 25 000 kronor. Det sammanlagda an-
slagsbehovet skulle alltsa uppga till (85 000 ++ 25 000 =) 110 000 kronor.

I det foregiende har jag tillstyrkt de av folkbildningsutredningen fore-
slagna grunderna for resekostnadsersittning at forelasare. I avvaktan pa
narmare erfarenheter betriffande medelsbehovet torde anslag for ifraga-
varande indaméal bora uppforas med av utredningen foreslaget belopp,
110 000 kronor. Anslaget, som torde bora uppforas under forut angivna
rubrik, bor 1 enlighet med vad jag tidigare tillstyrkt givas forslagsanslags
natur.

7. Forslagsanslag till Understod 4t studiecirkelverksamhet.

Folkbildningsutredningen har beriknat anslagsbehovet for understod
at studiecirkelverksamheten till 1200 000 kronor. Vid sin beriakning av
medelsbehovet har utredningen utgitt frin 4 ena sidan det antal studie-
cirklar, som redovisats for budgetiret 1944/45, och a4 andra sidan det
understod, som ligst kommer att utga till den studiecirkel av ena eller
andra slaget, som uppfyller de av utredningen uppstillda minimikraven
i friga om deltagarantal och antal studietimmar och samtidigt uppvisar
maximibelopp i friga om lirar- och ledararvoden samt kostnader for
korrespondenskurser och for studieplaner och grundbicker. Antalet stu-
diecirklar utgjorde 1944/45 1 runt tal 17 000. Av dessa beriknar utred-
ningen, att 4 250 voro grundcirklar, darav 2 250 korrespondenscirklar och
aterstoden lirarcirklar. Av bildningscirklarna, sammanlagt 12 750, voro
enligt utredningens antaganden 4 500 korrespondenscirklar och 4 000 la-
rarcirklar. Aterstoden, eller 4 250 cirklar, beriknades tillhora andra cir-
keltyper (diskussions- eller lidsecirklar). Enligt utredningens berikningar
skulle till grundcirkel med larare, med en studietid av 24 studietimmar,
med 10 medlemmar och med en kostnad for studieplaner och grundbécker
av minst 5 kronor per medlem utga ett understéd av (24 X 3 + 10 X
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X 2:50 =) 97 kronor. For grundcirkel, som begagnade sig av korrespon-
denskurs, skulle motsvarande belopp, ledararvode inriknat, utgora (60 -
-4 24 X 1:50 =) 96 kronor. For bildningscirkel, anordnad som lérarcirkel,
med en studietid av 16 studietimmar, med 5 medlemmar och med en kost-
nad for studieplaner och grundbécker av minst 10 kronor per medlem, skulle
understodet uppga till (16 X 3 4 5 X 5 =) 73 kronor. Bildningscirkel,
som begagnade sig av korrespondenskurs, skulle under i évrigt samma for-
utsittningar erhalla, ledararvode inriknat, (40 + 16 X 1 =) 56 kronor.
Bildningscirkel, som arbetade som diskussions- eller lisecirkel, skulle enligt
dessa grunder erhalla ett ledararvode om 16 kronor samt understod for
studieplaner och grundbocker om (5 X 5 =) 25 kronor eller sammanlagt
41 kronor.

Fran de salunda angivna utgingspunkterna uppskattar utredningen det
sammanlagda anslagsbehovet for de till Samverkande bildningsférbunden
anslutna studiecirklarna till 1128 250 kronor. Utredningen ir medveten
om att berikningsgrunderna iro osikra. A ena sidan kunde ett férhallande-
vis ganska stort antal av de for 1944/45 redovisade cirklarna beriknas
icke ha fyllt de av utredningen uppstillda kraven. Ej heller kunde man
rikna med att samtliga cirklar komme att uppvisa maximibelopp for lirar-
och ledararvoden, korrespondenskurser samt studieplaner och grundbiocker.
A andra sidan hade ett betydande antal av cirklarna haft hogre antal sam-
mankomster och storre antal deltagare in de minimisiffror utredningen
raknat med.

Utover de till Samverkande bildningsforbunden nu anslutna studiefor-
bunden riknar utredningen med att ytterligare studieférbund komma att
godkinnas och dirigenom erhélla understod for sin studiecirkelverksamhet.
Enligt utredningens forslag skall vidare understod utga till fristaende stu-
diecirklar. Utredningen finner det svért att bedoma, vilken omfattning
denna nu endast delvis redovisade studiecirkelverksamhet kommer att fa.
Det synes utredningen icke osannolikt, att den kommer att vara forhal-
landevis betydande. Bland annat riknar utredningen med att ett icke
ovisentligt antal ungdomscirklar skall komma till stand. Med hénsyn till
att antalet studiecirklar enbart inom de till folkuniversitetets nimnd an-
slutna organisationerna samt inom Sveriges husmodersforeningars riksfor-
bund enligt senaste uppgifter uppginge till 1100 anser utredningen det
sammanlagda anslagsbehovet for understod till studiecirklar dven vid en
forsiktig berikning icke kunna uppskattas lagre dn till 1 200 000 kronor.

Jag har i det foregdende forordat, att nagon uppdelning mellan grund-
cirklar och bildningscirklar icke skall ske. Med tillampning av de av mig i
ovrigt forordade grunderna for statsunderstidets utgiende kommer studie-
cirkel, som ir anordnad som lirarcirkel och har en studietid av 20 studie-
timmar, ett medlemsantal av 5 och kostnader for studieplaner och grund-
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bocker av minst 10 kronor per medlem, att erhalla ett statsunderstod av
(20 X 3 + 5 X 5 =) 85 kronor. Studiecirkel, som begagnar sig av kor-
respondenskurs, erhaller i understod, ledararvode inriknat, (50 - 20 X
X 1 =) 70 kronor. Studiecirkel, som arbetar som diskussions- eller lisecir-
kel, erhaller ett ledararvode om 20 kronor samt understod for studieplaner
och grundbocker om (5 X 5 =) 25 kronor eller sammanlagt 45 kronor. Med
utgangspunkt fran dessa cirkeltyper skulle understodet for sammanlagt
6 000 lararcirklar uppga till (6 000 X 85 =) 510 000 kronor, for 6 750 kor-
respondenscirklar till (6 750 X 70 =) 472 500 kronor samt for 4 250 dis-
kussions- eller lasecirklar till (4 250 X 45 =) 191 250 kronor. Med tilliimp-
ning av utredningens berdkningsgrunder skulle silunda det sammanlagda
anslagsbehovet for till Samverkande bildningsférbunden anslutna cirklar
uppga till (510 000 + 472 500 - 191 250 =) 1173 750 kronor. I forhil-
lande till utredningens berikning innebéar detta en merkostnad av omkring
45 000 kronor.

I fraga om savil utredningens beriikning som den av mig hir gjorda ir
att mirka, att hiansyn darvid icke tagits till eventuellt forekommande
ungdomscirklar med dessas niagot fordelaktigare understédsgrunder. Enligt
utredningens av mig forordade forslag kommer vidare understod att utga
dels till studiecirkelverksamhet inom andra organisationer #n de nu till
Samverkande bildningsférbunden anslutna, dels till fristiende studiecirklar.
Utredningen har med hansyn hartill uppskattat det sammanlagda anslags-
behovet till 1 200 000 kronor. Vid bifall till de av mig forordade understods-
grunderna skulle, sdsom framgar av vad jag nyss anfort, beloppet behova
okas med omkring 45 000 kronor. Diarest anslaget for hir ifrigavarande
andamal 1 enlighet med vad jag tidigare forordat erhiller karaktir av for-
slagsanslag, anser jag emellertid med hinsyn till osiakerheten i de berik-
ningsgrunder, som 1 ett fall som detta maiste komma till anvindning, icke
tillrackliga skl foreligga for att frangd utredningens uppskattning av an-
slagsbehovet. Jag forordar dirfor, att anslaget uppfores med 1200 000
kronor.

8. Reservationsanslag till Understéd for anordnande av
8. k. universitetscirklar.

Enligt folkbildningsutredningens i det foregdende atergivna forslag skulle
sdsom larare vid de s. k. universitetscirklarna anlitas docentstipendiater
och till foljd ddrav tva nya docentstipendier inrittas, ett vid vartdera uni-
versitetet 1 Uppsala och Lund. Kostnaderna harfor ha av utredningen
beriknats till 1 runt tal 22 000 kronor. Medel for dndamalet skulle enligt
utredningens forslag beridknas under respektive universitets avloningsan-
slag. For att mojliggora, att dven laroverkslarare med docentkompetens
skulle kunna anlitas som ledare for universitetscirklar, har utredningen
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raknat med ett belopp av 6 000 kronor, varigenom fem dylika cirklar enligt
utredningens berikningar skulle kunna anordnas. Sasom bidrag till kost-
naderna for studieplaner och grundbocker har utredningen beridknat ett
belopp av 1000 kronor. Bortsett frin de kostnader, som belopa & de tva
foreslagna docentstipendierna, uppgar salunda enligt utredningens berik-
ningar anslagsbehovet till 7 000 kronor. Namnda belopp skulle enligt ut-
redningens forslag stillas till skoloverstyrelsens forfogande.

Jag har i det foregidende icke ansett mig bora bitrada utredningens for-
slag om inriattande av tva nya docentstipendier utan forordat, att ur det
sarskilda anslaget till understod for anordnande av universitetscirklar skulle
utga ersittning at lirare vid sivil av universitetslirare ledda cirklar som
cirklar ledda av andra larare med docentkompetens. Ur samma anslag bora
vidare, 1 anslutning till vad jag tidigare foreslagit, utgd resekostnads- och
traktamentsersattningar it sddana larare, som iro bosatta & annan ort
an den, dar cirkeln halles, samt — i enlighet med utredningens forslag —
bidrag till cirkeldeltagarnas kostnader for studieplaner och grundbocker in-
till halva kostnaden, dock hogst med 10 kronor per deltagare. Resekost-
nads- och traktamentsersittningen torde bora utga enligt rese- och trakta-
mentsklass II B i allminna resereglementet.

Vad angér larararvodets storlek har utredningen i friga om de av liro-
verkslarare ledda cirklarna utgatt fran ett arvode av 50 kronor per dubbel-
timme. Betriaffande det salunda foreslagna arvodet har enligt min mening
icke utan fog gjorts gillande, att detsamma vore for lagt. Jag forordar dar-
for, att lirararvodet bestimmes till 60 kronor per dubbeltimme. De arliga
lararkostnaderna for en universitetscirkel, som bor omfatta minst 24 dub-
beltimmar per ar, skulle i1 sa fall komma att uppga till lagst 1440 kronor.

Jag forordar, att anslag for hir ifrdgavarande dndamal anvisas med
30 000 kronor. Hirigenom torde det bliva majligt att anordna 14—16
universitetscirklar arligen. Anslaget torde 1 likhet med det tidigare for anda-
malet 4 riksstaten uppforda anslaget bora erhélla reservationsanslags natur.
Det torde lampligen i enlighet med utredningens forslag bora disponeras
av skoloverstyrelsen.

9. Reservationsanslag till Utbildning av studieledare
for folkbildningsarbetet m. m.

Jag har i det foregiende forordat en medelsanvisning av dels 15 000
kronor for anordnande genom skoloverstyrelsens forsorg av utbildnings-
kurser for studieledare, dels 10 000 kronor for nya bildningsformer inom det
folkliga bildningsarbetet, dels 15 000 kronor for bildningspropaganda pa
landsbygden, dels 10 000 kronor sisom bidrag till enskilda studier genom
korrespondens, dels ock 9 000 kronor Lill understod med 4 500 kronor till
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vardera av tidskrifterna Folklig kultur och Studiekamraten. For dessa dnda-
mal torde 4 riksstaten bora uppforas ett sarskilt anslag under forut angivna
rubrik. Anslaget, som torde béra erhélla reservationsanslags natur, bor allt-
s& uppforas med (15 000 - 10 000 4 15 000 -+ 10 000 4 9 000 =) 59 000
kronor.

10. Reservationsanslag till Bidrag till inkdp av film- och radio-
apparater for foreldsnings- och studielokaler.

Under ett anslag med namnda rubrik torde i1 anslutning till vad jag tidi-
gare forordat bora beriknas dels 20 000 kronor siasom bidrag till inkép av
filmapparater, dels ock 10 000 kronor siasom bidrag till inkép av radio-
apparater. Anslaget bor silunda uppforas med 30 000 kronor.

11. Anslag till Bidrag till studieférbund fér organisations-
och administrationskostnader.

Fran det & riksstaten for innevarande budgetir under dttonde huvud-
titeln uppforda anslaget 4 82 000 kronor till Bidrag till vissa bildningsfor-
bund for organisations- och administrationskostnader utgd nu bidrag till
dylika kostnader med 55 000 kronor till arbetarnas bildningsforbund, med
12 000 kronor till svenska landsbygdens studieforbund, med 7 000 kronor
till tjinsteminnens bildningsverksamhet, med 3 000 kronor till studiefor-
bundet medborgarskolan och med 5 000 kronor till folkuniversitetets
namnd.

I enlighet med vad jag tidigare forordat bor i stéllet for nyssnimnda
anslag 4 riksstaten for nidsta budgetar uppforas ett anslag till Bidrag till
studieforbund for organisations- och administrationskostnader.

Folkbildningsutredningen har vid bifall till de av utredningen forordade,
av mig 1 det foregiende tillstyrkta grunderna for bidrag fran sistnimnda
anslag foreslagit, att anslaget uppfores med 500 000 kronor. Utredningen
har dirvid anfort bland annat foljande.

Enligt utredningens forslag skall till studieférbunden foér organisations-
och administrationskostnader utgé statsunderstod med hogst hilften av for-
bundets utgifter for studieverksamheten, dari inriknade utgifter for av for-
bunden anordnade studieledar- och instruktionskurser samt av forbunden
anstillda instruktorer och konsulenter. For att kunna beridkna det hirfor
erforderliga statsunderstodets storlek har utredningen anmodat de till Sam-
verkande bildningsforbunden anslutna studieforbunden att till utredningen
inkomma med prelimindra statforslag for budgetiaret 1947/48, uppgjorda
under forutsattning att utredningens hir nimnda forslag kommer att ge-
nomioras. De ingivna utgiftsstaterna framga av foljande sammanstillning,
som endast upptager sidana utgiftsposter, till vilka understod enligt utred-
ningens mening bor kunna ifrigakomma.
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. Studiefektor, ! Studieledar- |
Studieférbund allmidnna | Instruktérer kurser Summa
omkostnader

Arbetarnas bildningsférbund . . . . . . . 134 000 226 000 81 000 441 000
Godtemplarordens studieférbund . . . . . 20 200 5500 | 5900 31600
Jordbrukareungdomens forbund . . . . . 23 280 = 24 730 48010
Nationaltemplarordens studieforbund . . 18 500 4 000 5500 28 000
Studieférbundet medborgarskolan . . . . 38 000 29 000 27 400 94 400
Svenska landsbygdens studieférbund . . . 61 000 26 000 32000 119 000
Sveriges blabandsforening . . . . . . . . . 1530 2000 | 7170 10 700
Sveriges kristliga bildningsférbund . . . . 11 700 24000 | 37000 72 700
Tjdnsteminnens bildningsverksamhet . . 25 000 25000 | 20 000 70 000
Summa kronor| 333 210 341 500 | 240 700 l 915 410

Sammanlagt kunna alltsa de nio nuvarande studieférbundens utgifter for
bildningsverksamheten under budgetiret 1947/48 beriknas till 915410
kronor. Statsunderstodet for forbundens organisations- och administrations-
kostnader skulle alltsi komma att utgéra 457 705 kronor. Utover det be-
lopp, som i enlighet med sammanstillningen kan komma att utga till arbe-
tarnas bildningsférbund, torde till detta pa samma sitt som nu bora utga
bidrag for anordnande av instruktionskurser for sjomin samt for anstal-
lande av folkbildningsinstruktorer for syjomin. Detta bidrag torde liksom
under innevarande budgetar béra utga med 17 300 kronor. Vid berikningen
av anslagets storlek bor vidare hiansyn tagas till att ytterligare studiefor-
bund torde komma att godkiannas och darigenom bliva berittigade till un-
derstod for sina organisations- och administrationskostnader. Utredningen
erinrar om att folkuniversitetets nimnd redan nu atnjuter statsunderstod.
Med hiansyn till nu nimnda omstidndigheter synes anslaget bora beriknas
till 500 000 kronor.

I samband med att kostnaderna for nykterhetsorganisationernas studie-
verksamhet 6verforas till denna anslagspost, torde anslaget Bidrag till un-
dervisnings- och upplysningsverksamhet m. m. for nykterhetens frimjande
kunna minskas med sammanlagt 15 000 kronor. Hela understodet till stu-
dieverksamhet under detta anslag uppgir till 29 000 kronor; utredningen
raknar med att ur anslaget fortfarande skola bestridas vissa kostnader for
forbundens studieverksamhet i nykterhetsfragor.

I sina yttranden 6ver utredningens forslag ha flera av studieférbunden
framhaéllit, att de av dem till utredningen ingivna statférslagen varit myec-
ket preliminira. Svenska landsbygdens studieforbund har uppgjort ett nytt
statforslag, som slutar pa en utgiftssumma av 198 000 kronor mot 119 000
kronor 1 det tidigare forslaget.

Jag anser mig bora godtaga utredningens beritkkning av medclsbehovet
och forordar alltsa, att ifragavarande anslag uppfores med 500 000 kronor.

Departe-
mentschefen.
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12. Anslagen till Bidrag till verksamheten vid hemgardar och till
Bidrag till verksamheten vid studiehem.
Dessa tva anslag, som for innevarande budgetir aro uppforda vartdera
med 30 000 kronor, bora i enlighet med vad jag i det foregiaende forordat
for nista budgetir upptagas med oférindrade belopp.

13. Anslaget till Bidrag till undervisnings- och upplysnings-
verksamhet m. m. for nykterhetens frimjande.

Detta anslag har under budgetiren 1938/47 varit uppfort med foljande
belopp:

1938/39 ... kronor 383 500
1939/40 oo » 378 300!
1940 /41 oo oo » 239800
1941/42 ... . > 229 800
1942/43 ... . » 242100
1943/44 ..o » 262 100
1944/45 ... » 284 400
1945/46 ... .. . » 331 000
1O46/4T © oo > 355700.

Skoloverstyrelsen har for nista budgetar foreslagit en hojning av anslaget
med 107 200 kronor. Overstyrelsen har inledningsvis anfért bland annat
foljande.

De av de olika organisationerna begirda anslagsokningarna ha i de flesta
fall motiverats med den ékade prisnivan. I allmanhet ha de sokande orga-
nisationerna anhéllit om en kompensation med 30 procent, ehuru de pa-
pekat, att de okade omkostnaderna fér dem pa grund av penningvirdets
fall okats med 40—45 procent. Endast 1 nigra fall har 6kning dessutom be-
girts pa grund av speciella omstindigheter, sisom av de kristna samfun-
dens nykterhetsrorelse, svenska likarnas nykterhetsforening och motor-
forarnas helnykterhetsforbund for att mojliggéra en utvidgning och inten-
sifiering av respektive organisationers arbete.

Konsulenten for nykterhetsundervisningen har foreslagit en generell hoj-
ning med 30 procent av de anslagsbelopp, som utgingo fore kristiden. Ehuru
overstyrelsen med hiinsyn till konsekvenserna pa andra omraden av en dylik
hé6jning icke anser sig kunna férorda densamma, vill Gverstyrelsen livligt
vitsorda nodvindigheten av att nykterhetsrorelsen for utférandet av sin
samhillsgagnande insats utrustas med tillrickliga medel, for si vitt dessa
hirflyta ur anslag fran staten. Overstyrelsen vill erinra om att den storsta
ekonomiska insatsen i nykterhetsorganisationernas verksamhet gores av
medlemmarna sjilva och att det frivilliga oavlonade arbete dessa utfora
representerar en virdefull tillgang och val ar fortjant av det allminnas
uppmuntran. Denna arbetsinsats dr si mycket mera nodviindig, som det
allmanna nykterhetstillstindet, speciellt bland ungdomen, under senare

! Hirav togs dock ett belopp av 25000 kronor, avsett till foreldsnings- och instruktions-
verksamhet for nykterhetens frimjande m. m., icke i ansprék (jfr proposition nr 79 till 1939
ars urtima riksdag, sid. 47).
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ar varit karakteriserat av en fortgdende forsimring. Under den évergings-
tid efter virldskriget, vari vi nu befinna oss, kriva ungdomsvérdens pro-
blem skirpt uppmarksamhet. Overstyrelsen har vid flera tillfillen haft att
taga stillning till denna friga och till olika foreslagna atgirder. Den har
darvid icke kunnat undgd att konstatera, att nykterhetsrorelsens arbete
dr av stor betydelse och just frin dessa synpunkter bor stédjas av det
allménna.

Anslagsiskandena framgd av foljande sammanstéllning:

Beviljat bidrag for

budgetaret For budgetdret 1947/48

Anslagets andamal av Gverstyrelsen

begart tillstyrkt bidrag
1939/40 1946/47 bidrag (6kning resp.
minskning)
kronor kronor kronor kronor

1. Anordnande av en allman ut-
bildningskurs 1 alkoholfragan
for studie- och ungdomsledare

m o fl. ... L 11 000 11 000 11 000 11 000

2. Forelasnings- och instruktions-
verksamhet for nykterhetens

frimjande m. m.. . . . .. .. 140 000 90 000 130 000 120 000

3. Fortbildningskurs for larare vid (+30000)
hogre skolor . ... ... ... — 8000 8 000 8000

4. Undersokning av effektiviteten
av olika former for upplys-
ningsverksamhet i alkoholfra-

gan . ... .. it 54 — — 5000 —
5. Anskaffande av upplysnings-
filmer i alkoholfragan . . . . . — = 15000 15000
6. Framjande av centralforbun- (+15 000)
dets for nykterhetsundervisning
verksamhet . . . . . 50 000 50 800 68 000 65 000
7. Framjande av de kristna sam- (+14200)
fundens nykterhetsrorelses
verksamhet . . . . . . & = 5 000 10000 20 000 12 400
8. Framjande av Svenska sallska- (+ 2400)
pets for nykterhet och folkupp-
fostran verksamhet . . . . . . 3425 2 000 2000 2000
9. Framjande av Sveriges stor-
loges av L. O. G. T. studie- och
ungdomsverksamhet . . . . 33 000 35000 46 000 46 000
10. Framjande av Sveriges god- (+11 000)
templares ungdomsforbunds
verksamhet . . i ke 2000 2000 5 600 3000
N
11. Framjande av Sveriges bla- (+ 1000)
bandsforenings studie- och ung-
domsverksamhet . 10 000 10000 13 000 12 000
(+ 2000

12. Framjande av Nationaltemp-
larordens studie- och ungdoms-
verksamhet 11 500 11 500 20 000 14 000

(+ 2500)
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Beviljat bidrag for . .
e Fér budgetaret 1947/48
. o o tyrelsen
Anslagets indamal begi Ay oversiyr
egirt tillstyrkt bidrag
1939/40 1946/47 bidrag (6kning resp.
minskning)
kronor kronor kronor kronor
13. Frimjande av nykterhetsorga-
nisationen Verdandis studie-
och ungdomsverksamhet . . . . 5 000 5 000 6 500 6 000
14. Frimjande av Sveriges stude- (G L)
rande ungdoms helnykterhets-
forbunds verksamhet . . . . . 8000 8 500 11 000 11 000
15. Fraimjande av nykterhetsfor- ERLLY)
eningen Vita Bandets upplys-
nings- och ungdomsverksamhet 6 000 6 000 6 500 6 000
16. Framjande av Sveriges ldrares
nykterhetsforbunds verksamhet 8 500 8500 11 000 10 000
17. Frimjande av Svenskalikarnas (+ 1500)
nykterhetsforbunds verksamhet 3 000 3000 10 000 6000
18. Friamjande av jirnvigsméannens (+ 3000)
nykterhetsforbunds verksamhet 5 000 4900 7500 6 000
19. Frimjande av Sveriges polis- (+ 1100
mins helnykterhetsforbunds
verksamhet . . . . . .. .. .. 1000 — - =
20. Framjande av Svenska tull-
ménnens helnykterhetsforbunds
verksamhet . . . . . .. .. .. 500 — = =
21. Framjande av motorforarnas
helnykterhetsforbunds verk-
samhet . ... .. ....... 19 000 19 000 30 000 23 000
22. Bidrag till uppehallande av in- (+ 4000)
ternationella byrans i Lausanne
for alkoholismens bekimpande
(Bureau internationale contre
lalcoolisme) verksamhet . . . . 3 500 5 500 5500 5500
23. Instruktérer for nykterhetsupp-
Iysning . . . . .. .. ... .. 42 000 60 000 73 000 72 500
24. Anordnande av instruktions- (+12500)
kurser for lirare for nykter-
hetsundervisningen . . . . . . . 7 500 — = o
25. Frimjande av Kvinnoférening-
arnas samarbetskommittés for
nykterhetsfragor verksamhet . — — ej bestamt 1 000
26. Framjande av nykterheten pa belopp (+ 1000)
andra &n ovan anférda siatt och
motarbetande av dryckenska-
pens foljder. . . . . ... ... 3375 5000 — 7500
(+ 2500
Summa kronor | 378 300 3565 700 504 600 462 900
(+107 200)
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Betriffande de olika bidragen har skoloverstyrelsen anfort bland annat
foljande (numren hiinvisa till tabellen).

2. Centralforbundet for nykterhetsundervisning har liksom under de
senaste aren anhallit om en anslagshdjning till 130 000 kronor, vilken hoj-
ning konsulenten pa det livligaste tillstyrker. Den vida formulermg, som
rubriken till denna anslagspost fatt, innebir enligt overstyrelsens uppfatt-
ning, att instruktionsverksamheten ej nijdvéindigtvis behover bedrivas ge-
nom forelasningar utan aven att en del material och dylikt, som behovs
for detta andamal, bor kunna bekostas av anslaget 1 friga, liksom #dven
annan upplysnings- och studieverksamhet 1 alkoholfrigan, som central-
forbundet 6nskar anordna. Ur denna anslagspost bora diven medel kunna
erhallas for forberedande atgirder och undersokningar 6ver huru forelis-
ningar och instruktioner biist och mest effektivt skola anordnas. Central-
forbundet har anhallit (se punkt 4) om ett statsbidrag pa 5 000 kronor
for undersokning om effektiviteten hos olika former for upplysningsverk-
samheten 1 alkoholfrigan. Diirvid skulle undersdkas resultaten i olika hin-
seenden av enstaka forelisningar jimforda med forelasningar 1 serier eller
kursform, vilka slag av fme]asmntrar som #ro mest awnade att gynnsamt
paverka pubhl\en hur man skall na den publik, som icke forut ir nykter-
hetsintresserad m. m. Som alla dessa undersokningar kunna bli av storsta
betydelse for ett rationellt och effektivt utnyttjande av anslagsmedlen till
foreldsningar, dr det av betydelse, att centralférbundet far mojlighet att
utfora dem och att pengarna kunna tagas ur nu ifragavarande anslagspost.
For att dessa okade arbetsuppgifter ej menligt skola inverka pa mojlig-
heterna att anordna forelisningar, kurser m. m., dr det nodvandigt, att
denna post hojes. Foregaende ar tillstyrkte Gverstyrelsen en hojning till
100 000 kronor. Med hansyn till de nya uppgifter, som vid bifall till over-
styrelsens forslag skulle inrymmas under anslagsposten, vill 6verstyrelsen
fororda, att denna for budgetiret 1947/48 sittes till 120 000 kronor.

4. Sasom under punkten 2 anforts, foreslar overstyrelsen, att medel for
ifragavarande undersokning anvisas under anslagsposten till forelasnings-
och instruktionsverksamhet m. m.

5. For anskaffande av upplysningsfilmer 1 alkoholfrigan anhiller cen-
tralforbundet om ett bidrag pa 15 000 kronor. Konsulenten tillstyrker med
framhallande av den stora roll som filmen spelar 1 den moderna upplys-
ningsverksamheten.

For egen del vill skoloverstyrelsen understryka det stora virde som vil
gjorda filmer kan ha dven i nykterhetsupplysningens tjinst. I anslutning
till ett yttrande over ett {orslag fran ungdomsvardskommittén har skol-
overstyrelsen tidigare tillstyrkt anslag av statsmedel till en filmverksamhet
av hiar ifragav arande slag. De stora kostnader, som filmproduktion drar
med sig, gora det inte mi')jligt att {or det fih'eslngna beloppet framstilla
nigon lingre film av den kvalitet som maste fordras. Enligt vad 6versty-
relsen inhimtat kan diiremot en kortfilm av god kvalitet framstiillas for
detta belopp. Overstyrelsen vill dirfor foresld, att for inspelningsverksam-
het ett anslag av 15000 kronor stillles till eentralférbundets forfogande
under budgetiret 1947/48. Overstyrelsen forutsiitter att den far tillfille
att granska filmmanuskriptet fore inspelningen.

6. Konsulenten har tillstyrkt den begirda hojningen, 17 200 kronor, av
bidraget il centralforbundets {or nykterhetsundervisning verksamhet.

7 Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 204,
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Hoéjningen hiinfor sig huvudsakligen till l6nekontot, som fran omkring
45 000 kronor budgetiret 1939/40 beriknas stiga till cirka 63 000 kronor
for budgetaret 1947/48. Overstyrelsen finner en anslagshojning motiverad
men anser, att den bor kunna begrinsas till 14 200 kronor.

7. De kristna samfundens nykterhetsrorelse (DKSN) begiir en hojning
av bidraget fran 10 000 till 20 000 kronor. Av sistnimnda belopp avser
DXKSN disponera 5 000 kronor till sin barn- och ungdomsverksamhet, 7 000
kronor till sin allminna upplysningsverksamhet, 2 000 kronor for anord-
nande av en speciell instruktionskurs for ungdoms- och férsamlingsledare,
2 000 kronor till speciella linskurser for kommunalt och socialt engagerade
samt 4 000 kronor sisom bidrag till inspelning av en ny upplysningsfilm
i nykterhetsfragan. Konsulenten féreslar, att bidraget hojes med 2400
kronor till 12 400 kronor sa att DKSN erhaller 6 500 kronor for sin all-
minna upplysningsverksamhet, 8 900 kronor for sin ungdomsverksamhet
och 2 000 kronor for den planerade instruktionskursen for ungdoms- och
forsamlingsledare. Det begirda beloppet a 2 000 kronor till speciella lins-
kurser for kommunalt och socialt engagerade anser sig konsulenten ej kunna
tillstyrka. Att DKSN anordnar en sommarkurs for prister och predikanter
m. fl., siledes ahorare himtade ur dess egna led, anser konsulenten moti-
verat pa grund av de speciella synpunkter, DKSN o6nskar fa foretridda.
Vad lanskurserna betraffar, till vilka skulle inbjudas forutom representan-
ter fran de kristna samfunden dven andra for kursprogrammet intresse-
rade, finner konsulenten, att DKSN inkriktar alltfor mycket pa de arbets-
omraden, som uppdragits &t centralforbundet for nykterhetsundervisning,
och finner ett dylikt dubbelarbete ej rationellt och limpligt. Vore DKSN
i behov av niagon speciell dylik kurs, kunde denna enligt konsulentens me-
ning med stérre utbyte anordnas i samarbete med centralférbundet. Ej
heller de 4 000 kronor, som begiras som bidrag till inspelning av en ny
upplysningsfilm i nykterhetsfragan, anser sig konsulenten kunna tillstyrka,
utan forordar att anslag for detta indamal lamnas till centralférbundet
for nykterhetsundervisning.

Med instimmande i konsulentens synpunkter far skoloverstyrelsen for
budgetaret 1947/48 tillstyrka ett anslag till DKSN pa 12 400 kronor, varav
6 500 kronor for DKSN:s upplysningsverksamhet, 3 900 kronor for dess
ungdomsverksamhet och 2 000 kronor for anordnande av en sommarkurs
for prister, predikanter m. fl.

9. Sveriges storloge av 1.0.G.T. har begirt ett med 11 000 kronor
till 46 000 kronor forhojt bidrag. Konsulenten har tillstyrkt den begirda
hojningen och foreslagit, att bidraget fordelas med 26 000 kronor till stu-
dieverksamheten, 18 000 kronor till ungdomsverksamheten och 2 000 kro-
nor till verksamheten vid militira forband. Skoloverstyrelsen ansluter sig
till konsulentens forslag.

10. Sveriges godtemplares ungdomsférbund anhiller om en anslagshoj-
ning med 3 600 kronor for anordnande av en serie konferenser Gver imnet
Ungdomen och fritiden, dirvid sirskilt alkoholens roll skulle belysas. Over-
styrelsen tillstyrker i likhet med konsulenten en hojning av bidraget med
1 000 kronor.

11. Overstyrelsen tillstyrker en hojning med 2000 kronor till 12 000
kronor, varav 3 500 kronor bora avses for Sveriges blabandsférenings stu-
dieverksamhet och 8 500 kronor for dess ungdomsverksambhet.
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12. Det av overstyrelsen tillstyrkta beloppet, 14 000 kronor, bor fordelas
med 7 500 kronor till nationaltemplarordens studieverksamhet, 5 000 kro-
nor till dess ungdomsverksamhet och 1500 kronor till foreningen Heim-
dals verksamhet.

13. Av det av 6verstyrelsen tillstyrkta bidraget 4 6 000 kronor till nyk-
terhetsorganisationen Verdandi béra 2500 kronor avses for studieverk-
samheten och 3 500 kronor for ungdomsverksamheten.

14. Sveriges studerande ungdoms helnykterhetsférbund soker ett med
2 500 kronor till 11 000 kronor forhojt statsbidrag. Overstyrelsen tillstyrker
hojningen med hiinsyn till de nya och utokade arbetsuppgifter forbundet
tagit upp genom tivlingar 1 samhillskunskap.

15. Konsulenten tillstyrker den av nykterhetsféreningen Vita Bandet
begirda anslagshéjningen med 500 kronor. Overstyrelsen férordar ofor-
indrat bidrag.

16. Konsulenten tillstyrker den av Sveriges lirares nykterhetsforbund
gjorda framstiillningen om ett bidrag & 11 000 kronor. Overstyrelsen, som
anser, att forbundets verksamhet hor till de viktigaste pd nykterhetsupp-
lysningens omride, tillstyrker ett bidrag a 10 000 kronor.

17. Svenska likarnas nykterhetsforening anhéller om ett med 7 000 kro-
nor till 10 000 kronor kat anslag. Konsulenten, som tillstyrkt hojningen,
har framhallit, att svenska likarnas nykterhetsforening finge anses som en
av de viktigaste och mest betydelsefulla foreningar, som arbetade for nyk-
terhetsfrigans positiva losning, dels genom den inverkan foreningen kunde
utéva pi likarna, dels genom de minga vetenskapliga insatser dess med-
lemmar kunde gora pi omradet. D4 foreningen nu lagt upp ett program 1
avsikt att ytterligare intensifiera sitt arbete, vore det av storsta vérde, om
den kunde tilldelas okat bidrag for sitt arbete.

Overstyrelsen delar konsulentens uppfattning om vikten av svenska la-
karnas nykterhetsférenings verksamhet och finner den arbetsplan forbun-
det uppgjort mycket virdefull. Det torde emellertid vara &ndamaélsenligt,
att densamma forverkligas successivt, varfor overstyrelsen for nasta bud-
getar vill tillstyrka ett anslag pa 6 000 kronor.

18. Konsulenten har tillstyrkt det av jarnvigsmannens nykterhetsfor-
bund begirda bidraget & 7 500 kronor. Overstyrelsen tillstyrker 6 000 kro-
nor, innebirande en hijning med 1 100 kronor.

21. Av det begiirda bidraget, 30 000 kronor, till motorférarnas helnykter-
hetsforbunds verksamhet tillstyrker konsulenten 25 000 kronor och &ver-
styrelsen 23 000 kronor.

23. Foér nirvarande utgir statsbidrag till envar av nio heltidsanstillda
instruktorer med 5 500 kronor och till tvd halvtidsanstillda instruktérer
med 6 000 kronor respektive 4 500 kronor. De olika organisationerna, som
ha instruktérer anstiillda, ha hemstiilll om hdjning av instruktérernas ar-
voden. Overstyrelsen foreslar, att bidraget till de heltidsanstéllda instruk-
torerna hojes till 6 000 kronor och till de halvtidsanstillda till 7 000 kronor
respektive 5 500 kronor. — Vidare har Sveriges storloge av 1. 0. G. T\, som
nu har tva heltidsanstiilllda instruktorer, upprepat sin framstallning fran
foregdende Ar om bidrag till anstiillande av ytterligare en dylik instruktér.
Overstvrelsen tillstyrker sistnimnda framstillning.

25. Kvinnoféreningarnas samarbetskommitté for nykterhetsfriagor bilda-
des pa en konferens & Tollare 1943 av representanter for ett flertal av lan-
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dets storre kvinnoorganisationer. Betriffande kommitténs verksamhet har
konsulenten anfort: Under de ar, som gatt, har denna kommitté visat sig
ytterst verksam och redan utrittat en hel del av virde. En dylik samar-
betskommitté har sikerligen en mycket stor betydelse for nykterhetsarbetet,
och av sirskilt varde ir, att till denna kommitté dro anslutna dven kvinno-
organisationer, som ej ha nykterhetsfrigan pa sitt program. Dirigenom
har kommittén mdojlighet att nad ut 1 mycket vida kretsar och dven triffa
personer, som 1 annat fall endast med svarighet skulle kunna nas av nagon
nykterhetsupplysande verksamhet. Forutom genom konferenser ute i lan-
det med de olika kvinnoféreningarnas distrikts- och lokalorganisationer
arbetar kommittén dven med utgivande av viirdefulla stroskrifter och
dylikt.

Kommittén har hemstillt om anslag till icke fixerat belopp och anfér,
att den for att kunna fortsiitta att utvidga sitt arbete ar i behov av eko-
nomiskt stod (sarskilt resekostnaderna till de olika konferenserna anses be-
tungande). Konsulenten tillstyrker 2 000 kronor. Gverstyrelsen vill foér sin
del, med héansyn till att organisationen #innu ir relativt ny, foresla ett till
1 000 kronor begrinsat anslag.

26. Overstyrelsen tillstyrker den av konsulenten foreslagna anslagshoj-
ningen med 2 500 kronor, vilken bland annat avser att mojliggora svenskt
deltagande i till utlandet forlagda konferenser i alkoholfrigan.

De kristna samfundens nykterhetsrorelse har i skrivelse den 13 januari
1947 framhallit 6nskviirdheten av att organisationen erholle hogre bidrag
till sin upplysnings- och ungdomsverksamhet #in skoléverstyrelsen fore-
slagit. Organisationen har déirvid framhallit, att den icke kunde godtaga
de skil, som fran 6verstyrelsens sida anforts mot det begirda bidraget for
anordnande av speciella lanskurser for kommunalt och socialt engagerade.
De olika nykterhetssillskapen hade sedan flera &r tillbaka anordnat ett
flertal liknande kurser utan att detta mott nigot hinder, trots att dessa 1
olikhet mot organisationen tillhorde centralférbundet for nykterhetsunder-
visning. Detta férbunds allminna upplysningskurser kunde icke anses mot-
svara organisationens onskemal.

I skrivelsen framhalles vidare, bland annat, att en jimforelse mellan de
bidrag, som utginge till de olika organisationerna, visade, att de kristna
samfundens nykterhetsrorelse, vars ungdomsrorelse vore en av landets allra
storsta, atnjote ett véasentligt mindre understod for sin barn- och ungdoms-
verksamhet 4n de 6vriga organisationerna.

I forevarande sammanhang torde jag i anmaila, att ungdomsvirdskom-
mittén i sitt betinkande av den 7 maj 1945 angiende ungdomen och néjes-
livet (stat. off. utr. 1945: 22) hemstillt, bland annat, att ett anslag &
60 000—80 000 kronor matte stillas till centralférbundets for nykterhets-
undervisning forfogande for framstillning av tre till fem filmer med upp-
gift att for ungdomen framstilla betydelsen av att tringa tillbaka alko-
holbruket. Forslaget har tillstyrkts av, bland andra, skoléverstyrelsen och
centralforbundet for nykterhetsundervisning.
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Forevarande anslag, som for budgetaret 1939/40 var uppfort med
378 300 kronor, sinktes direfter under de tvd foljande budgetiren till
229 800 kronor, med vilket belopp anslaget alltsa var uppfort for budget-
aret 1941/42. Anslaget har direfter successivt hojts till det nuvarande be-
loppet, 355 700 kronor. De till de sirskilda nykterhetsorganisationerna ut-
gaende bidragen uppga nu 1 stort sett till samma belopp som fore kriget.
Diaremot dr den betydelsefulla anslagsposten till forelisnings- och instruk-
tionsverksamhet for nykterhetens frimjande m. m. alltjimt starkt besku-
ren. Denna post, som for budgetaret 1939/40 var upptagen med 140 000
kronor, dr nu uppford med 90 0600 kronor.

Skoloverstyrelsen har nu foreslagit en hojning av anslaget for niasta
budgetar med 107 200 kronor. Hirav belépa 30 000 kronor & nyssnimnda
anslagspost till foreldsnings- och instruktionsverksamhet for nykterhetens
frimjande m. m. och 15 000 kronor & en ny anslagspost, avseende bidrag
till centralférbundet for nykterhetsundervisning for anskaffande av upp-
lysningsfilmer i alkoholfragan. Den foreslagna anslagshojningen 1 ovrigt
avser huvudsakligen bidragen till de sarskilda nykterhetsorganisationerna
och har framst motiverats med de Gkade utgifterna pa grund av penning-
virdets forsimring men dven i1 viss man med beriknade okade utgifter
for utvidgning och intensifiering av vederborande organisationers verk-
sambhet.

Jag anser mig bora bitrida overstyrelsens forslag med 1 det foljande an-
givna forindringar. De kristna samfundens nykterhetsrorelse har for nista
budgetar begirt en hojning av det till organisationen nu utgiaende bidraget
med 10 000 kronor till 20 000 kronor. Av sistnamnda belopp ha 2 000 kro-
nor beriknats sdsom bidrag till anordnande av speciella linskurser for
kommunalt och socialt engagerade och 4 000 kronor sisom bidrag till in-
spelning av en upplysningsfilm 1 nykterhetsfragan. Skol6éverstyrelsen har
avstyrkt medelsanvisning {or sistnimnda tva éindaméal. Da jag icke kan
finna de skil barande, vilka av Gverstyrelsen aberopats till stod for dess
avstyrkande av det begirda bidraget till anordnande av nimnda kurser,
anser jag mig bora fororda, att bidrag for indamaélet anvisas med begiirt
belopp. Den film, for vilken bidrag begiirts, ir nu inspelad. Jag har varit i
tillfille att se filmen och har dirvid funnit den vara viirdefull. Jag anser
mig darfor bora tillstyrka, att 4 000 kronor beriknas sisom bidrag till
kostnaderna for dess inspelning. D4 de kristna samfundens under de se-
naste aren starkt utvidgade nykterhetsrorelse dven med den av oversty-
relsen férordade hojning av bidraget till organisationen synes intaga en f
jaimforelse med andra storre nykterhetsorganisationer missgynnad still-
ning 1 statsbidragshinseende i friga om dess allmidnna upplysnings- och
ungdomsverksamhet, anser jag mig vidare bora fororda, att sisom bidrag
till dessa andamal beriknas 12 000 kronor mot av overstyrelsen foreslagna

Departe-
mentschefen.
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10 400 kronor for samma #ndamil. Vad jag silunda forordat innebér en
anslagshojning i forhéllande till skoléverstyrelsens férslag med 7 600 kronor.

Fran forevarande anslag atnjuta nu, sisom férut namnts, godtemplar-
orden, nationaltemplarorden och Sveriges blabandsférening understod till
sin studieverksamhet. Enligt folkbildningsutredningens forslag, som jag
anser mig bora bitrida, béra de nu till nimnda organisationer utgaende
bidragen till studieverksamheten minskas med sammanlagt 15 000 kronor
vid bifall till utredningens av mig i det foregiende tillstyrkta forslag i fraga
om bidrag till studieférbund for organisations- och administrationskost-
nader.

Ifragavarande anslag bor vid bifall vad jag under denna punkt forordat
for nista budgetir uppforas med (355 700 + 107 200 + 7 600 — 15 000 =)
455 500 kronor, vilket innebir en anslagshojning med 99 800 kronor.
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II1. Hemstallan.

Under aberopande av vad i det foregiende anforts hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att
1. medgiva, att bidrag av statsmedel mi utgd till det
fria och frivilliga folkbildningsarbetet i huvudsaklig over-
ensstimmelse med vad jag i det foregiende forordat;
2. godkinna foljande avloningsstat for stifts- och lands-
biblioteken, att tillimpas tills vidare frin och med bud-
getaret 1947/48:

Avloningsstat.
1. Avioningar till ordinarie tjanstemin,

forslagsvis .. ... . . o i i i kronor 38 300
2. Avloningar till icke-ordinarie personal . » 37600
3. Rorligt tillagg, forslagsvis ............ » 4 600

Summa kronor 80 500;

3. till Stifts- och landsbiblioteken: Avloningar £6r bud-
getdret 1947/48 anvisa ett forslagsanslag
AV e e e e e e kronor 80 500;

4. till Understod at folkbiblioteksvdsendet for budget-
aret 1947/48 anvisa ett forslagsanslag
AV i e e e kronor 2 818 500;

5. till Bidrag till bildningsverksamhet bland sjomdin for
budgetéaret 1947/48 anvisa ett anslag av .. kronor 5 000;

6. till Understod at anstalter och foreningar, som an-
ordna populdrvetenskapliga foreldsningar for budgetaret
1947/48 anvisa ett anslagav ............ kronor 440 000;

7. till Understod for anordnande av folkbildningskurser
m. m. for budgetaret 1947/48 anvisa ett anslag
AV i e e e kronor 155 000;

8. till Resekostnadsersittning at forelisare for budget-
aret 1947/48 anvisa ett forslagsansiag
AV e e e kronor 110 000;

9. till Understéd at studiecirkelverksamhet for budget-
aret 1947/48 anvisa ett forslagsanslag
AV e e e kronor 1 200 000;

10. till Understod for anordnande av s. k. universitets-
cirklar for budgetiret 1947/48 anvisa ett reservations-
anslagav ..... .. ... i kronor 30 000;
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11. till Utbildning av studieledare for folkbildningsar-
betet m. m. for budgetiret 1947/48 anvisa ett reserva-
tionsanslag av .......... ... ... il kronor 59 000;

12. till Bidrag till inkop av film- och radioapparater for
foreldsnings- och studielokaler for budgetaret 1947/48 an-
visa ett reservationsanslag av ............ kronor 30 000;

13. till Bidrag till studieforbund for organisations- och
administrationskostnader for budgetaret 1947/48 anvisa ett
anslagav ....... .. il kronor 500 000;

14. till Bidrag till verksamheten vid hemgdrdar for bud-
getaret 1947/48 anvisa ett anslag av .... kronor 30 000;

15. till Bidrag till verksamheten vid studiehem for bud-
getaret 1947/48 anvisa ett anslag av .... kronor 30 000;

16. till Bidrag till undervisnings- och upplysningsverk-
samhet m. m. for nykterhetens framjande for budgetaret
1947/48 anvisa ett anslagav ............ kronor 455 500.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tradda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga
vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Torsten Svensson.
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