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Nr 196.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bidrag till av-
loningar dt distriktsbarnmorskor och distriktsskéter-
skor m. m.; given Stockholms slott den 21 mars 1947.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet Over socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande statsradet
hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigaste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Eije Mossberg.

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 21 mars 1947.

Nédrvarande:
Ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsriden WIiGFoRss, SKOLD,
QuUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicsson,
MosSBERG, WEIJNE.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor stats-
radet Mossberg.

I drets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pa min hemstillan under
femte huvudtiteln, punkterna 185, 186 och 203, foreslagit riksdagen att, i av-
bidan p& sarskild proposition i dmnet, for budgetiret 1947/48 berikna
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dels till Bidrag till avloningar at distriktsbarnmorskor m. m. ett forslags-
anslag av 3 300 000 kronor,

dels till Bidrag till avloningar at distriktsskoterskor m. m. eit férslagsan-
slag av 1 300 000 kronor,

dels ock till Forbiattrad sjukvard inom rikets 6demarksomriden ett reserva-
tionsanslag av 30 000 kronor.

Jag anhaller nu att till fortsait behandling f4 upptaga hithoérande spérs-
mal.

Inledning.

Gillande statsbidragskungorelser rorande distriktsskoterskor och distrikis-
barnmorskor utgad frian att befatiningshavarna i friga tillerkiinnas dels en
kontantlon, dels ock vissa naturaformaner. For distriktsskoterskorna hava
emellertid landstingen genom en foregdende ar triffad oOverenskommelse
med svensk sjukskoterskeforening frdn och med ar 1947 overgitt till brutto-
16nesystemet, dirvid distrikisskoterskebefattningarna inplacerats i lonegrad
Ca 13 i den av 1945 ars 1onekommitté foreslagna och av 1946 ars hostriks-
dag godkinda nya dyrortsgraderade l6neplanen nr 1 for statens befattnings-
havare. Dirjimte skola kallortstilligg utgd i huvudsak enligt de bestim-
melser, som gilla foér statliga befatiningshavare. For distriktsbarnmorskor-
nas del hava landstingen didremot tills vidare bibehallit nettolonesystemet.

Vidare ma erinras om att 1944 drs I6nekommitté, avseende sjukvdrds- och
ekonomipersonal, i ett den 30 september 1946 avgivet betinkande (SOU
1946: 67) framlagt forslag till 16nestillning for viss statsanstilld sjukvards-
och ekonomipersonal, dvensom for distriktsskdterskor och distriktsbarn-
morskor. Detta betinkande har i vad det avser bland annat sjukskoterskeut-
bildad personal i statens tjinst varit féremal f6r behandling vid arets riksdag,
medan fragan om lonerna for distriktsskoterskor och distriktsbarnmorskor
uppskjutits i avbidan pa att grunderna for statsbidrag till dessa befattnings-
havaregruppers 16ner nidrmare provats av 1946 drs statsbidragssakkunniga
for hdlso- och sjukvdrden. Sistnimnda sakkunniga ha med skrivelse den 6
februari 1947 avlimnat férslag till provisoriska bestimmelser i imnet, dirvid
de — med tanke pa frigans omprovning i ett vidare sammanhang — be-
griansat sig till sidana #indringar, som betingats av Overgangen till brutto-
l6nesystemet och den av 1944 ars lonekommitté foreslagna lonesittningen.

I samband med nu nimnda sporsmal har jag ansett limpligt att dels till
behandling upptaga 1941 drs befolkningsutrednings betdinkande om férloss-
ningsvarden (SOU 1945:50), i vad angar bestridandet av kostnaderna for
barnmorskas resor och utrusininz, dels ock nagot beréra Norrlandskommit-
téns forslag rorande kosinaderna for distriktsskoterskas resor.
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I. Lénestdllningen for distriktsskoterskor och distriktsbarn-
morskor m. fl. samt lénekostnadernas férdelning.

A. Giillande bestiimmelser.

Bestdmmelser rérande distrikitsskoéterskevisendet hava med-
delats i kungorelse den 28 juni 1935 (nr 428; dndr. 407/1938, 263/1939, 1051/
1940, 328/1941, 267/1946) angaende statsbidrag till distriktsvard, 1 de i fore-
varande sammanhang aktuella delarna stadgas f6ljande.

Statsbidrag till distriktsskoterskas avlonande utgir allenast till lands-
tingen, men e till stiderna utanfor landsting. Ledningen av distriktsvarden
skall i varje landstingsomrdde ankomma pa en sirskild distriktsvardssty-
relse; sasom sadan styrelse fungerar undantagslést landstingens hilsobered-
ning.

Av statsmedel utgar bidrag med 1000 kronor om aret for varje distrikts-
skoterskebefattning fér tid, under vilken befattningen uppehélles av ordina-
rie befaltningshavare eller av vikarie med distriktsskoterskekompetens. Som
kompetenskrav #dr foéreskrivet, att distrikisskoterska skall hava genomgitt
godkind sjukskoterskeskola samt dessutom hava bevistat fullstindig kurs
vid statens distriktsskoéterskeskola; 6vergangsvis har dock viss dispens hir-
ifran meddelats. Av statsmedel bestiridas vidare kostnaderna fér utgaende
alderstilligg pa 100 kronor efter 3, 6 och 9 ars vil vitsordad tjanstgéring.

Forutsittning for statsbidrag ar, att distriktsskoterska av landstinget till-
forsikras dels en kontantlén av minst 1 800 kronor per ar jimte nyssnimnda
alderstilliige, dels ock kostnadsfritt moblerad bostad jimte virme och lyse
eller ock ersitining for dessa efter ortens pris. Bostaden skall omfatta minst
ett rum och kék jamte nodiga uthus dvensom, dir sia limpligen kan ske,
sirskilt rum for mottagning. Tillika skall distriktsskoterska, dar sa lampli-
gen kan ske, beredas fri telefon. For berikningen av alderstilliggen finnas
i statsbidragskungorelsen nirmare foreskrifter.

Statsbidrag enligt férevarande kungorelse beviljas av medicinalstyrelsen
och utanordnas av vederborande lidnsstyrelse, som under juli manad varje
ar har att utan foregiaende rekvisition utanordna forskott med ett pa visst
siitt beriknat belopp. Utbetalat forskott skall avriknas, da statsbidraget for
I6pande ar slutligen utanordnas. For lopande ar skall distriktsvardsstyrelsen
senast den 15 december till linsstyrelsen inkomma med rekvisition av stats-
bidrag.

Utéver statsbidragsreglerna i 1935 ars distriktsvardskungorelse finnas be-
stimmelser om forhdjning av statsbidraget for distriktsskéterkor inom ri-
kets 6demarksomraden enligt kungorelse den 15 juni 1923 (nr 227) angien-
de stalshidrag till atgirder for astadkommande av forbittrad sjukvard inom
rikets ddemarksomraden. Salunda kan efter siirskild ansokan ett extra arligt
bidrag utgi till sidan distriktsskéterska intill ett belopp av 500 kronor. Deita
bidrag beviljas av medicinalstyrelsen och utanordnas av vederbérande lians-
styrelse.

De grundliggande bestimmelserna rorande distriktsbarnmorske-
visendet aterfinnas i forordningen den 30 juni 1943 (nr 570) om anstil-
lande av distriktsbarnmorskor m. m. samt kungorelsen den 30 juni 1943 (nr



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 196.

572) om statsbidrag till avléning at distriktsbarnmorskor. Dirjimte finnas
Atskilliga detaljstadganden i skilda férfatiningar av intresse i forevarande
sammanhang, sasom i reglementet den 21 november 1919 (nr 798 jimte se-
nare #dndringar) for barnmorskor, kungdrelsen den 31 december 1943 (nr
943) med vissa bestdmmelser om tillsittning av distriktsharnmorsketjinst
m. m. och reglementet den 31 december 1943 (nr 938) for barnmorskestyrel-
serna i riket.
Bestimmelserna innehalla i huvudsak foljande.

For tillgodoseende av barnaféderskors behov av forlossningshjilp ar riket
indelat i barnmorskedistrikt. Sadant distrikt utgéres av landstingsomrade och
stad utanfor landsting. Medicinalstyrelsen dger dock forordna, att stad, som
ej deltager i landsting, skall undantagas fran distriktsindelningen, under vill-
kor att staden triaffar avtal med tillrickligt antal barnmorskor att fullgéra
distriktsbarnmorskas uppgifter inom forlossningsvarden. I enlighet hirmed
hava stiderna Hilsingborg och Gavle undantagits fran distriktsindelningen.

Enligt forordningen om anstillande av distriktsbarnmorskor skall distrikts-
barnmorska atnjuta dels kontant 16n av minst 1 800 kronor jamte tre al-
derstilligg 4 180 kronor efter tre, sex och nio ars vil vitsordad tjinstgoring,
dvensom de eller det tilligg, som skulle utga 4 den kontanta lonen, direst
hon vore statsanstilld och underkastad civila avloningsreglementet — for
narvarande inalles 31 %o pa grundbeloppet jimte alderstilliggen -—— dels ock
kostnadsfritt méblerad bostad jimte virme och lyse eller ock ersiattning
hiarfor efter ortens pris. Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 21 juni 1946 skall
under budgetiret 1946/47 till varje ordinarie distriktsbarnmorska utgi ett
manatligt tilligg a lénen av 50 kronor per manad, vara ej skall raknas ror-
ligt tilligg eller kristilligg. Distriktsbarnmorska skall tillika kostnadsfritt er-
halla alla foér sina arbetsuppgifter erforderliga férbrukningsartiklar, varjiamte,
dar sa utan oskilig kostnad kan ske, fri telefon skall beredas henne. Déir-
jamte finnas stadganden om fri sjukvard, semester, ersitining vid tjanst-
ledighet m. m. Emellertid dga dessa stadganden icke tillimpning for befatt-
ning, som ir inordnad under vederbiérande kommunala organs avloningsreg-
lemente tor andra befattningar inom héilsovarden och sjukvarden. Diremot
skola barnmorskereglementets bestimmelser om sittet for berikningen av
alderstilliggen under alla forhallanden gélla for samtliga distriktsbarnmors-
kor.

Kostnaderna for distriktsbarnmorskeviasendet ha fordelats pa sa satt, att
statsverket svarar for samtliga kontanta avloningsféormaner, under det att
huvudminnen tillhandahalla naturafdrméinerna. Statsbidrag utgar dock blott
med hilften av kontantléonen fér den tid utéver tre manader av ett och sam-
ma kalenderar, som distriktsharnmorska jamlikt anvisning av barnmorske-
styrelsen tjinstgor a barnbordsavdelning eller a forlossningshem med minst
sex vardplatser, till vilkas drift statsbidrag utgar. Statsbidrag utgar vidare
allenast for tid, under vilken vederbérande distriktsbarnmorsketjinst ar be-
satt med ordinarie innehavare eller uppehdlles av kompetent vikarie. Vissa
inskriankningar gilla ocksa vid innehavarens tjanstledighet.

Statshidragsbeloppet (— de kontanta avloningsférmanerna) ir med nuva-
rande dyrtidskompensation vid begynnelselon 2 958 kronor och vid slutlén
3665 kronor. Till dessa belopp komma statliga odemarkstillagg for di-
strikt inom 6demarksomrade. Dessa tilligg dro 100, 150 och 200 kronor per
ar, under {orutsilining att vederborande landsting dessutom till barnmors-
kan utbetalar ett kontant Ionetilligg av minst enahanda storleksordning.
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B. 1944 ars lonekommittés forslag.

Lonekommittén erinrar inledningsvis om att mellan landstingens centrala
16neniimnd och svensk sjukskoéterskeférening triffats overenskommelse r6-
rande hos landstingen anstillda sjukskéterskor. Dessa ha under tiden 1 ja-
nuari 1947—31 december 1948 tillforsikrats 16n i anslutning till den av 1945
ars lénekommitté foreslagna dyrortsgraderade loneplanen for statstjinste-
min. Denna 16n inkluderar ersittning for forfattningsenligt utgaende natura-
formaner. Direst foreskriven bostad tillhandahalles, gores avdrag a avlo-
ningen med belopp, motsvarande hyra for ett rum och kok jamte avgift for
elektrisk energi eller gas, allt enligt i Overenskommelsen sirskilt angivna
grunder. Landstingen ha saledes 6vergatt till bruttolonesystemet. Avdelnings-
skéterskorna ha inplacerats i lonegrad Ca 12, under det att sjukskoterskorna
i Oppen vard placerats en lonegrad hogre, d. v. s. lonegrad Ca 13. Detta med-
fér en betyvdande lonedkning. Storleken dirav later sig svarligen faststilla
med hiinsyn till att man samtidigt 6vergatt fran netto- till bruttoléner men
torde i genomsnitt utgéra omkring 1 500 kronor per befattningshavare. I den
mellersta ortsgruppen 3 innebir lénegrad 13, inklusive den héjning av 6 %o,
som utgar vid indexliget 154 (1935 — 100), en arslon av 5928 kronor i
begynnelselon och 6 696 kronor i slutlon.

Vad betraffar lonesittningen for distriktsskoéterskor anfor 16-
nekommittén foljande.

Med hinsyn till de 6verenskommelser, som numera triaffats mellan svenska
landstingsforbundet och vederbérande personalorganisation, torde kunna
ifragasittas om bestimmelser om minimilén 6éverhuvud taget Aro erforder-
liga, helst som nagra liknande bestimmelser icke ansetts pakallade for
personal inom den slutna sjukvarden. I vart fall lar enligt kommitténs me-
ning minimilonen icke boéra sittas ligre dn vad som skall gilla enligt den
senast triffade Overenskommelsen. Kommittén delar landstingsforbundets
uppfattning, att distriktsskoterskorna med hiinsyn till deras utbildning
och "arten av deras arbetsuppgifter hora placeras en lonegrad hogre
an avdelningsskoterska inom den slutna varden. Med utgangspunkt fran
kommitténs forslag, att avdelningsskoterska i statlig tjdnst skall hinforas
till 1onegraden Ca 13, borde foljaktligen distriktsskoterska erhalla 16nefor-
maner motsvarande niirmast hogre lonegrad. Kommittén har emellertid an-
sett sig icke bora foresla att minimilénen siittes hogre an att densamma mot-
svarar den avioning, om vilken overenskommelse sasom nyss sagts triffats
eller som skall tillkomma befattningshavare i lonegrad Ca 13 i férendmnda
Ioneplan. Anledning att 1 samband hirmed utfdrda foreskrifter rorande 6v-
riga loneformaner synes icke foreligga, da man torde kunna {orutsitta att
landstlingen i delta avseende liksom hitlills komma att tilliimpa de allminna
I6nebestimmelser, som giillla f6r Ovriga anstillningshavare hos landstingen.
Da enligt de allmiinna lonebestimmelser, som skola triida 1 kraft den 1 ja-
nuari 1947, foreskrivils alt samma  bestiimmelser rorande  kallortstilligy,
som kunna bliva gillande for statens tjinstemiin, skola tillimpas for lands-
tingens befattningshavare, lirer sirskilt 6demarkstilliigg icke vidare hora utga.

Forestaende forslag rorande loneformianerna at distriktsskoterskor har
gjorts med utgiangspunkt frin nu gillande kompetensforeskrifter och orga-
nisation. Diirest en omorganisation av distrikisvarden och barnmorskevisen-
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det verkstilles och i samband dirmed eller eljest utbildningsférhallanden
och kompetenskrav dndras, kan givetvis bliva pakallat, att lonefragan uppta-
ges till fornyad omproévning.

I fraga om distriktsbarnmorskors nuvarande 16neférmaner an-
for kommittén, att déirest virdet av den distriktsharnmorska forfattnings-
enligt tillkommande féorméanen av fri bostad uppskattas till 900 kronor for
ar, skulle frdn och med den 1 juli 1946 begynnelselonen fér distriktsbarn-
morska utgéra (1 800 - 558 - 600 4- 900 —) 3 858 kronor och slutlénen
(2 340 + 725 + 600 + 900 =) 4 565 kronor.

Kommittén erinrar vidare om att éverenskommelse om oOvergang till brut-
tolonesystemet ej triaffats for landstingens distriktsbarnmorskor. Med hinsyn
till att vid de loneavtal, som under Ar 1946 ingétts mellan landstingens cen-
trala I6nenimnd och vederborande personalorganisationer, den nya dyrorts-
graderade l6neplanen kommit till tillimpning med avseende i sjukvardsper-
sonal har det emellertid for kommittén framstitt som naturligt, att dven
minimilénen for distriktsbarnmorska anknytes till denna léneplan.

Betriffande distriktsbarnmorskorna har kommittén funnit det vara pa-
kallat att statsmakterna faststilla minimilén, Atminstone s linge nu gillan-
de principer i fraga om fordelningen av avloningskostnaderna mellan staten
och kommunerna tillimpas. Minimilénen bor enligt kommitténs mening sit-
tas till nagot ldgre belopp dn for distriktsskoterska. Kommittén har stannat
vid att foérorda, att minimilénen bestimmes till 11 1onegraden i 1945 ars Iéne-
kommittés forslag till dyrortsgraderad léneplan. Innebdrden dirav bleve fol-
jande.

Med utgangspunkt fran ett rorligt tilligg av 6 procent skulle begynnelse-
16nen for en distriktsbarnmorska komma att utgora i ligsta dyrortsgruppen
4 944 kronor och i hogsta dyrortsgruppen 5 892 kronor. Motsvarande slut-
l6ner skulle komma att utgora 5 652, respektive 6 720 kronor. Vid jimforelse
med nu utgaende l6neférmaner skulle detta innebira en icke ovisentlig lone-
forhojning. Betriffande O6vriga loneférmaner torde kunna forutsiittas, att
landstingen komma att tillimpa samma allminna bestimmelser for distrikts-
barnmorskorna, som gilla for ovriga befattningshavare hos landstingen. Vid
sadant forhallande synes — i Overensstimmelse med vad kommittén fram-
hallit i fraga om distriktsskoterskorna — anledning ej foreligga att utfirda
sirskilda foreskrifter i detta avseende.

Lonekommittén betonar slutligen, att forestaende forslag rorande 16nefér-
manerna &t distriktsbarnmorskor — liksom forslaget om minimilon at di-
striktsskoterskor — gjorts med utgangspunkt fradn nu gillande utbildnings-
forhallanden och organisation, samt att en dndring hirutinnan kan pakalla,
att dven lonefrigan for distriktsbarnmorskorna upptages till férnyad om-
prévning.

Vid betankandet ha fogats sirskilda vttranden av vissa av kommitténs
ledamoter. I detta sammanhang kan erinras om att en ledamot med fram-
hallande av att utbildningen av barnmorskorna dven i sjukvard dnnu ej offi-
ciellt faststillts, dndock ansett distrikisbarnmorska bora placeras i samma
16negrad som avdelningsskoterska. forslagsvis 1énegrad Ca 16.
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C. Yttranden over 1944 ars lonekommittés betiinkande.

Over 1944 ars 16nekommittés betinkande har yttrande avgivits av stats-
kontoret, medicinalstyrelsen, styrelsen for svenska landstingsforbundet,
svenska stadsférbundets sjukvardsdelegation, 1946 ars kommitté for sjuk-
skoterskeutbildningen, svensk sjukskoterskeforening samt svenska barn-
morskeférbundet.

De foreslagna minimilénerna ha reservationslost tillstyrkts av stafskontoret
och svenska landstingsférbundet.

Lonesattningen for distriktsskoterska ilonegrad Ca 13 har pa vissa
hall ansetts for 1ag. Medicinalstyrelsen forordar som ett provisorium lénegrad
Ca 14 och anfor darvid.

Under férarbetena till 1935 ars statsbidragskungorelse for distriktsvard
uttalade medicinalstyrelsen, att distriktsskoterska syntes bora atnjuta i stort
sett samma formaner som da tillkommo folkskolldrarinna. Styrelsens forslag
gjordes med utgadngspunkt hirifran. Statsmakternas beslut, som innebar ett
godkinnande av medicinalstyrelsens férslag, hade alltsi den innebdrden att
distriktsskoterska i avloningshiinseende jimstiilldes med folkskolldrarinna.
Den glidjande forbattring, som under tiden efter ar 1935 skett i folkskolli-
rarinnornas lénestillning, kan enligt styrelsens mening icke utgora skal for
frangdende av den principstindpunkt som statsmakterna intogo ar 1935. D4
icke heller nidgot annat biarande skil for ett dylikt frangiende torde kunna
anforas, bora distriktsskéterskorna ritteligen placeras i lonegrad Ca 21. 1
dagens lige finner sig styrelsen dock icke bora payrka en atergang till den
principiella stindpunkt, som Kungl. Maj:t och riksdagen ar 1935 intogo.
Styrelsen vill i stiillet framhdlla, att 16nekommittén och landstingsférbundet
varit ense om, att distriktsskoterskorna pa grund av att de hade lingre teore-
tisk utbildning #n avdelningsskoterskor och att de ofta kommo i situationer,
dir omstindigheterna tvingade dem att utan samrad med likare vidtaga
sjukvardande atgirder, borde placeras en lénegrad hogre #n avdelningssko-
terskor. Med utgingspunkt hirifran och di den omstindigheten att férhand-
lingséverenskommelse triiffats mellan parterna icke borde ldgga hinder i
viigen for den Ionesitining, som ansiges vara den ritta, maste styrelsen med
bestimdhet pavrka att sdsom villkor for statsbidrag stadgas, att vederborande
distriktsskoterska  uppbiar minst de 16neférméner, som tillkommo befatt-
ningshavare i 1onegrad Ca 14.

1946 drs kommitté for sjukskéterskeutbildningen anser, att avléningsfor-
méanerna fér distriktsskoterskorna béra med hinsyn till deras ldngre utbild-
ning och oftast storre ansvar placeras tvd grader over avdelningsskoterska,
som kommittén ansett bora siittas i 1onegrad Ca 15 (A 11). Reservation har
emellertid anforts av en ledamot, som funnit de foreslagna loneplaceringarna
for hoga.

Svensk sjukskoéterskeforening forordar, att distriktsskoterska placeras en
16negrad over overskéterska 4 avdelning, som av foreningen foreslagits i
lonegrad Ca 16 (A 12).

Lonestillningen for distriktsbarnmorska i lénegrad Ca 11 till-
styrkes av statskontoret, svenska landstingsférbundet och svenska stadsféor-
bundets sjukvdrdsdelegation samt av medicinalstyrelsen, som emellertid beto-
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nar forslagets provisoriska karaktiar. Styrelsen erinrar dirvid om vissa om-
liggningar av barnmorskeutbildningen och fortsitter.

Alltsedan ar 1944 har vid barnmorskeliroanstalten i Stockholm barn-
morskeutbildning meddelats elever, vilka antingen varit sjukskoéterskor eller
ock genomgatt tva ars utbildning vid sjukskoterskeskola. De salunda utbil-
dade sjukskoterskebarnmorskorna ha hittills till stérre delen vunnit anstill-
ning som anstaltsharnmorskor, men det férekommer ock att de erhallit an-
stdllning i 6ppen vard, d. v. s. sisom distriktsharnmorskor.

Enligt vad styrelsen vidare inhimtat 6verviiger 1946 ars kommitté for sjuk-
skoterskeutbildningen férslag om en gemensam grundutbildning fér sjuksko-
terskor och barnmorskor, vilken déarefter skulle fullféljas med specialisering
mot olika grenar av sjukskoterske- eller barnmorskelinjen. Darav skulle f6lja,
att samtliga barnmorskor finge denna kombinerade uthildning, varvid 16ne-
stillningen ovillkorligen maste omprovas.

1946 drs kommitté fér sjukskéterskeutbildningen, anser, att distriktsbharn-
morskorna borde — sedan deras utbildningsférhallanden ordnats — atnjuta
samma loneférmaner som av kommittén foreslagits for distriktsskoterska.
Hartill borde emellertid stillning tagas férst sedan kommitténs betinkande
framlagts.

Svenska barnmorskeforbundet forklarar en lénesittning i 16negrad Ca 16
vara ett absolut minimum.

Foérbundet erinrar om riadande barnmorskebrist samt framhaller vidare,
att vare sig utbildningssynpunkterna eller det med yrket férenade ansvaret
tillrdickligt beaktats. Férbundet anfér salunda bland annat.

Icke heller utbildningssynpunkterna synas vara av kommitterade nog
beaktade. Visserligen finnas for nirvarande inga formella krav uppstillda
pa grundliggande sjukvardsutbildning fér intride vid barnmorskeliroan-
stalt. T olika sammanhang har emellertid av statliga myndigheter och kom-
mittéer omvittnats huru virdefull sidan utbildning ar for férlossningsvarden.
Senast har detta framforts i befolkningsutredningens den 22 november 1945
avgivna betinkande om forlossningsvarden (SOU 1945: 50). Kommittén anty-
der visserligen i det nu framlagda betiinkandet, att en dndring av bestimmel-
serna rorande barnmorskevisendets organisation och barnmorskornas utbild-
ning skulle féranleda, att I6nefragan pa nytt kunde tagas upp till omprovning.
Detta borde emellertid icke hindra, att man redan nu genomférde en siadan
I6nesittning, att den frivilliga rekryteringen till barnmorskeyrket av sjukské-
terskor respektive sjukskoterskeelever med minst tvA ars utbildning vid av
staten godkiind sjukskoterskeskola icke férhindrades. Icke ens i de fall, dar
man redan nu kunnat pavisa att barnmorskorna ha savil sjukskéterske- som
barnmorskeuthildning, har kommittén ansett sig bora placera dessa befatt-
ningshavare bittre in avdelningsskterskor.

Kommittén har slutligen fullstindigt bortsett fran det ansvar, som &r
féorenat med barnmorskeyrket. Fér huvudparten av de av utredningen be-
rorda barnmorskorna, distriktsbarnmorskorna, foreslas lonen skola utga
enligt 11 16negraden i 1945 ars lonekommittés férslag till dyrortsgraderad
loneplan. I samma l6negrad foreslds exempelvis assistentskoterskor, i be-
tankandet kallade sjukskoterskor, inplacerade. Det torde vil inte rdda minsta
tvivel om vilken av dessa personalkategorier, som har de mest ansvarsfulla
arbetsuppgifterna. Nimnas behover kanske endast att av nu tjanstgérande
distriktsbarnmorskor, 110 haft att sjialvstindigt bitrida vid mera dn 40 och
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288 vid mer an 25 forlossningar i 6ppen viard under ar 1944, det sista ar
for vilket fullstindiga uppgifter varit fér forbundet tillgingliga. Hiar skall
anmirkas, att utredningen endast omfattat 837 barnmorskor samt att dessa
barnmorskor i mycket stor utstrickning varit inkallade till tjinstgoring i
sluten vard. Omfattningen av dessa for den 6ppna varden anstillda barn-
morskors tjinstgoring i sluten vard framgar kanske bist ddrav, att 421 av
dem bitratt vid mera dn 40 och 603 vid mera an 25 forlossningar i sluten
vard under ar 1944, Det hogsta antal forlossningar i 6ppen vard, som nagon
distriktsbarnmorska under ar 1944 handhaft, har varit 132, vilket innebir
att vederborande haft en arbetsbérda och ett ansvar, som maiste anses oski-
ligt och ur sikerhetssynpunkt mindre tillfredsstiallande. Aven i 6vrigt torde
de arbetsuppgifter, som i minga ganger glest befolkade bygder avila distrikts-
barnmorskorna, vara av den ansvarsfulla karaktir, att en jaimforelse med
assistentskoterskornas ansvar i arbetet 6verhuvud taget ej dr mojlig.

Svenska stadsférbundets sjukvardsdelegation erinrar om att loneférma-
nerna for den heltidsanstillda sjukskoterske- och barnmorskepersonalen
inom férebyggande moédra- och barnavard enligt gillande be-
stimmelser anknyter {ill férhillandena inom disiriktsvarden samt framhaller,
att delegationen for sin del ej ir villig att féororda hogre lonegrad dn som
delegationen i annat sammanhang {orordat for avdelningsskoterska, d. v. s.
l6negrad Ca 12, enir delegationens huvudmaén principiellt ej hade accepterat,
att personalen vid modra- och barnavardscentraler skulle sdttas en lonegrad
6ver avdelningsskoterska. En ersiittning efter lonegrad Ca 13 skulle pa en
del hall éverstiga vad stiderna utanfor landsting fér nidrvarande utgave till
forevarande personal.

D. 1946 ars statsbidragssakkunnigas forslag.

Statsbidragssakkunniga hysa den uppfattningen, att da lonenivan for
distriktsskoterskorna genom landstingens loneéverenskommelse av-
sevirt hojts, statens andel av loénekostnaderna bor anpassas efter det nya
loneldget. De sakkunniga anfora hirutinnan féljande.

Vid tillkomsten av gillande bestimmelser avpassades statsbidragsbelop-
pet i princip s, att statens bidrag skulle ticka den del av distriktsskoterskor-
nas totala lonekostnader, som kunde hanforas till den hilsovardande verk-
samheten, under det att huvadminnen skulle svara for den del av kostnaderna,
som motsvarade distriktsskoterskornas sjukvardande verksamhet. Att soka
siirskilja dessa verksamhetsfiillt finna de sakkunniga ogorligt, da de bada verk-
samhetsfilten alltfér mycket gripa in i varandra. Vidare variera distrikts-
skiterskornas uppgifter fran omrade till omrade, sammanhingande med
distriktsvardens lokala utformning och anpassning efter annan hilso- och
sjukvardande verksamhet inom omradet. T vissa andra sammanhang har man
utgatt fran en principiell hiilftendelning mellan stat och sckundirkommun
av kostnader for oppen vird, t. ex. (6r dispensiirernas verksamhet. Senast
1945 ars riksdag har konfirmerat denna prineip vid ulformningen av stats-
bidragen till Iénekostnader for psykisk barna- och ungdomsvard. Ithuru
andra statsbidragsnormer kunna tiinkas, hava de sakkunniga, med hinsyn
till att fraga nu diir allenast om elt provisorium [6r en begriinsad tid, stannat
{6r att foresla en upprikkning av bidragsbeloppen efter del nya loneliget.
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Bidragsandelen bor déirvid enligt de sakkunnigas uppfattning sittas till halva
lonekosinaden. Denna norm synes ocksa vil rimma med den faktiska kost-
nadsférdelning, som skedde ar 1935, och med den utredning, som foregick
1935 ars riksdagsbeslut, lat vara att statens ekonomiska engagemang dAr-
igenom kommer att avsevirt ékas fér ifragavarande dindamal. A andra si-
dan ha de sakkunniga vid utformningen av sina provisoriska regler byggt
pa en principiell hilftendelning dven fér distriktsbarnmorskor, vilket i avse-
vard man motviiger nimnda kostnadsékning.

De nuvarande bestimmelserna om minimilén jimte vissa naturaférmaner
for distrikisskoterska foreslas ersatta med en regel om en garantilén, mot-

2

svarande vad som utgir a en statlig befattning i lénegrad Ca 13 enligt den
nya dyrortsgraderade léneplanen nr 1. Nigon #ndring i fraga om forma-
nen av fri telefon skall didrvid givetvis ej ske. Anknytningen till nyssnimn-
da léneplan innebir, att l6nen dr indexreglerad och salunda hojes eller
sdnkes pa grund av forindringar i levnadskostnadsindex efter samma system
som giller for statens befatiningshavare. Vidare foljer, att — med vissa
undantag — kallortstilligg skola utgd efter statens system. I ovrigt skulle
daremot de sirskilda villkor, som for statens befattningshavare gilla fér upp-
birande av tillforsikrad 16n, icke gilla annat #n sdvitt avser att uppflytt-
ning i I6neklass skall ske efter tre ar.

Rorande nuvarande detaljregler om siittet for berikningen av alderstill-
ligg at distriktsskoterska anfora statsbidragssakkunniga foljande.

I olika sammanhang har frdgan om alderstilliggen varit féremal fér stats-
makternas uppmirksamhet. Silunda har medicinalstyrelsen den 10 decem-
ber 1943 erhallit uppdrag att verkstilla utredning om upphivande av be-
stimmelserna om statsbidrag till Alderstilligg at befattningshavare i di-
striktsvard, férebyggande modra- och barnavard, folktandvard samt distrikts-
barnmorskor. Med skrivelse den 22 november 1946 har medicinalstyrelsen,
som for sin del icke upptagit drendet till provning, Gverlimnat detsamma
till 1946 ars statshidragssakkunniga att beaktas vid de sakkunnigas utred-
ningar. Vidare har 1945 irs riksdag (skr. nr 5 punkt 150) berort denna fra-
ga med anledning av en motion (1I: 238) om sidan #Andring av statsbidrags-
kungérelsen for folktandvarden, att de Alderstilligg, varom déri vore fraga,
skulle utga fran och med ingingen av kalenderkvartalet (i stiillet {o6r som
nu kalenderaret) nist efter det, varunder den foér alderstilliggs erhallande
stadgade tjinstetiden blivit uppnadd. Ehuru riksdagen fann goda skil tala
for atgird i motionens syfte, var riksdagen likvil med hinsyn till behovet
av likartade foreskrifter jamval for distriktsskoterskor, distriktsbarnmor-
skor samt barnmorskor och sjukskéterskor inom den férebyggande maodra-
och barnavarden icke beredd att fér det davarande fatta ett omedelbart be-
slut i Amnet. Riksdagen foérutsatte, att Kungl. Maj:t dgnade fragan uppméirk-
samhet och framlade forslag till nésta riksdag. Emellertid har nigon #nd-
ring hirutinnan dnnu ej kommit till stand.

Statsbidragssakkunniga hava funnit giillande regler om &lderstilliggen
onodigt invecklade och administrativt betungande. De hava dirfér foresla-
git, att bestimmelserna dirom skulle upphiivas.

Statsbidraget skulle i stillet sdttas till hilften av beloppet i den nist hogsta
loneklassen av lonegrad Ca 13. I den nya léneplanen skulle detta bliva 16ne-
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klass 15. En inskrinkande regel har dock ansetts erforderlig som garanti for
l6neklassplaceringarna. Silunda foreslas en foreskrift om att uppflyttning i
hogre loneklass skall ske efter tre ar. Men i 6vrigt skulle det std landsting-
en fritt att besluta om loneklassplaceringen for distriktsskoterskorna enligt
sina tjinstereglementen.

Statsbidrag utgar foér nirvarande allenast for tid, under vilken befatt
ningen uppehéalles av ordinarie befattningshavare eller kompetent vikarie.
Statsbidragssakkunniga foresla darutinnan vissa férenklingar och anféra fol-
jande.

D4 allt som oftast intriffar att vid kortare ledigheter foér ordinarie be-
fattningshavaren kompetent vikarie ej finnes att tillga, leder nimnda be-
stammelse till avsevirda komplikationer vid avrikningen. Statsbidragssak-
kunniga hava darfor ansett sig bora foresld en anordning, varigenom hiin-
syn ej behover tagas till dylika tillfalliga avvikelser fran den normala ord-
ningen med fullt kompetent person 4 befattningen. Det synes vara tillfyllest
for tillgodoseende av distriktsvardens intressen, att kompetent person tjinst-
gjort 4 befattningen under den 6vervigande delen av aret. P4 grund hirav
foresld de sakkunniga, att statsbidrag skall utga fér befattning, som under
minst tre fjairdedelar av kalenderiret uppehallits av person med distrikts-
skoterskekompetens. En sadan avrikning som nu séges, skall ske for varje
befattning.

De sakkunniga hava jimvil ansett det onddigt, att vid statsbidragsrekvi-
sitionen avdrag skall goras for féorekommande avgift till statens pensions-
anstalt. Sddan avgift bér redovisas till pensionsanstalten pa samma sitt som
for ovrig sjukskoterskepersonal.

De sakkunniga, som icke ansett sig hava att taga stillning till skéligheten
av den av 1944 ars 16nekommitté foreslagna lénesitiningen i 16negrad Ca 11
for distriktsbarnmorskorna, ha i detta sammanhang erinrat om
att i landstingsavtalet inforts en sirskild grupp distriktsskoterska-distrikts-
barnmorska och dirvid anfort féljande.

Denna nya grupp har med hénsyn till den dubbla kompetensen av lands-
tingen placerats tva lonegrader over distriktsskoterska, d. v. s. i lonegrad
Ca 15 i den nya loneplanen. P4 huvudmannahéll omfattas en sidan dubbel
kompetens med stort intresse, men blolt tvenne dylika befattningar finnes
hittills. Emellertid &r barnmorske- liksom sjukskoterskeutbildningen f6r nér-
varande foéremal foér utredning, varfor de sakkunniga icke ansett sig bora
nu upptaga frigan om elt eventuellt férhojt statsbidrag till dessa befatt-
ningshavare till prévning.

I fraga om fordelningen mellan slaten och de sekundiirkommunala hu-
vudmiinnen av lonekostnaderna for distriktsbarnmorskorna hava de sakkun-
niga icke ansett nigon saklig anledning finnas att hir tillimpa en annan
férdelningsprincip én for distriktsskoterskorna. For erndende av likformig-
het borde man idven hir utga fran hiilftenprincipen. Bidraget har konstrue-
rats pd samma sitt och pid enahanda villkor, som foreslagits for distrikissko-
terskorna. Statens andel har i analogi diarmed salts till hilften av lonekost-
naden jimte tilliigg vid den niist hogsta 16neklassen for lonegrad Ca 11, d. v. s
loneklass 13 i den nya dyrortsgraderade léneplanen.
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Diremot har nigon dndring av statsbidragsbeloppet f6r barnmorska, med
vilken stad utanfor distriktsindelningen triffat sirskilt avtal, ej ansetts pa-
kallad i forevarande sammanhang med hinsyn till frigans mycket underord-
nade betydelse, di blott nagra fa sddana barnmorskor finnas.

Da det synts de sakkunniga limpligt, att beloppet av den distriktsbharn-
morska tillférsidkrade minimilénen ej fixeras i distriktsbarnmorskef6rord-
ningen utan att denna fraga regleras genom statsbidragskungorelsen, har
en dirav betingad omredigering av 7 § barnmorskeférordningen foreslagits.
I stillet borde erforderliga bestimmelser inflyta i bidragskungorelsen.

Till f6ljd av de uttalade kraven pa likformighet hava de sakkunniga i
fraga om alderstilliggen foreslagit samma system som for distrikissko-
terskorna. Nagra siirskilda regler om kvarstaende i tjinst efter uppnadd pen-
sionsalder ha ej ansetts erforderliga i bidragskungérelsen, da fragan regle-
ras genom de allminna bestimmelserna i statens pensionsanstalts reglemen-
te. Sarbestimmelserna om avdrag for avgift till statens pensionsanstalt skulle
likaledes slopas i bidragskungérelsen.

Genom att det nuvarande statsbidragssystemet liksom lénenivan for hel-
tidsanstillda sjukskdéterskor och barnmorskor inom den fo-
rebyggande moédra- och barnavarden anknyter till reglerna
for distriktsskoterskorna hava de sakkunniga — under erinran om att 1944
ars lonekommitté ej gjort niagot sirskilt uttalande om lonesittningen for
dessa kategorier — funnit naturligt, att omliggningen av minimilénen och
bidragsbeloppen for distriktsskéterskorna skall medfora motsvarande ind-
ringar i fraga om den forebyggande modra- och barnavarden betritfande
l6nebelopp, statsbidragsandel och nirmare villkor fér atnjutande av statsbi-
drag. I konsekvens hirmed foreslas, att detaljreglerna om alderstilliggen skola
helt utga.

Nuvarande statsbidrag 4 500 kronor per befattningshavare for den del-
tidsanstillda personalen, som #r av relativt ringa omfattning, hava de sak-
kunniga diremot icke funnit anledning att i férevarande sammanhang indra.

De sakkunnigas forslag till statsbidragssystem innebdr vidare, att staten
skulle bidraga till hilften av kostnaden foér utgdende kallortstilligg.
De sakkunniga anfora darvid.

Landstingen ha genom sin verenskommelse med sjukskéterskeféreningen
foreskrivit, att inom den oppna virden kallortstilligg skola utga till befatt-
ningshavare i Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands lins landsting enligt
de bestimmelser, som gilla for statens befattningshavare sévil i avseende &
tilliggens belopp som indelningen i kallorisklasser. Detta stadgande medfor
den skillnaden mellan landstingens och statens kallortstilligg, att for statliga
befattningshavare enligt den i kungérelsen den 15 juni 1939 (nr 425) fast-
stillda zonindelningen kallortstilligg utga {or vissa delar av Dalarna och Viis-
ternorrlands ldn, dir landstingens befattningshavare ej #ro berattigade till
sadant tilligg. Till f6ljd av denna inkongruens hava i forslagen till de olika

kungorelserna mast utsiigas, att kallortstilligg skola ulga allenast 4 ort som
landstingen besluta.
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1944 ars lonekommitté har forutsatt, att genom inforandet av kallortstill-
ligg de nuvarande 6 demarkstilldggen for distriktsskoterskor och di-
striktsbarnmorskor skulle slopas. Denna uppfattning har ej delats av stats-
bidragssakkunniga, som uttala foljande.

Kallortstilliggen och ¢demarkstilliggen dro utformade pa olika sitt och
hava delvis olika syften. Kallortstilliggen utga for 6 kallortsklasser (I—VI)
med belopp fran 90 kronor till 720 kronor per ar. Odemarkstilligget for
distriktsskoterska ar hogst 500 kronor och for distriktsbarnmorska 100, 150
respektive 200 kronor; for distriktsbarnmorska skall dock huvudmannen
tillskjuta ett bidrag av samma storleksordning som statsbidraget. Kallorts-
tilldgg utgar vidare till samtliga befattningshavare i de tre nordligaste linen,
under det att édemarkstilligg tillerkinnes blott befattningshavare i Vister-
bottens och Norrbottens lins lappmarker, omradet norr om polcirkeln samt
viastra delarna av Jimtlands lédn.

Vid uppgorandet av zonindelningen har viss hansyn ansetts bodra tagas
till 6demarksmomentet. Andra faktorer, sdasom vintermorkrets lingd och
vinterkylans omfattning, hava emellertid blivit dominerande. Zongrianserna
dro i viss utstrickning parallella med breddgraderna med foljd att befatt-
ningshavarna i kustomradet och fjillbygden pa samma breddgrad fa samma
kallortstilligg. Skulle 6demarkstilliggen for distriktsskoterskor och distrikts-
barnmorskor avskaffas, komme detta att medfora betydande rekryterings-
svarigheter for édemarkstjinsterna. Vid sadant forhallande och dd den mera
genomgripande revision av zonindelningen for kalloristilliggen, som enligt
statshidragssakkunnigas mening skulle vara pakallad, icke lirer vara att
forvianta, hava de sakkunniga ansett, att systemet med séarskilda édemarks-
tilligg bor bibehallas.

I anslutning till att de sakkunniga sasom allmin fordelningsgrund for 16-
nekostnaderna i fraga om distriktsskoterskor och distriktsharnmorskor for-
ordat hilftenprincipen och da kostnaderna for ¢demarkstilliggen for barn-
morskorna enligt nuvarande regler halveras mellan staten och landstingen,
foresla de sakkunniga, att samma fordelningsprincip skall tillimpas dven for
odemarkstilliggen at distriktsskoterskorna utan att darfor tilliggets storlek,
hogst 500 kronor per befattningshavare, forandras. For niarvarande bestrider
nimligen staten hela kostnaden for tilléiggen till sistnimnda grupp.

I ovrigt foreslas inga andra dndringar av 6demarkskungorelsen in alt det
nu i kungorelsen angivna maximibeloppet for statsbidrag till distriktssko-
terskornas tdemarkstillagg skulle utga.

Landstingens lénedverenskommelse roérande distriktsskoterskepersonalen
har tritt i kraft den 1 januari detla ar, oaktat den slatliga léneplan,
vartill anslutning skett, for statens befatiningshavare ej tillimpas forr dn
fran och med den 1 juli 1947. For distriktsbarnmorskornas del kan ej avgé-
ras, nar den nya loneplanen kan fa giltighet, vilket blir beroende av forhand-
lingar. Med hinsyn lill dessa forhallanden hava statsbidragssakkunniga an-
setl sig hora foresla, alt de nya bidragsgrunderna skola tillimpas forst fran
och med den 1 juli 1947.

Inneborden i ekonomiskt hiinseende f{or statsverket av statshi-
dragssakkunnigas forslag framgar av foljande sammanstillning.
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Anslag enligt aning s

_— . minskning i for-
medicinalstyrel- statsbidrags- hallande till

sens fskanden sakkunnigas

for ar 1947/48 forslag med styrs
Bidrag till avléningar at distrikts-

skoterskor................... 1410 000 3814000 + 2404 000
Bidrag till avléningar och dyrtids-

tilligg at distriktsbarnmorskor 3 115 000 2 822 000 — 293 000
Bidrag till avloningar at sjuk-
skoterskor och barnmorskor in-
om forebyggande modra- och

barnavard .................. 260 000 666 000 + 406 000
Odemarkstilliigg for distriktssko-

terskor...................... 29 000 14 500 — 14 500

Summa kr. 4 814 000 7 316 500 +2 502 500

I kostnaderna hava inrdknats rorligt tilligg och 6vriga dyrtidskompen-
sationer, vid indexliget 154 (1935 = 100), varpa statsverkspropositionen fér
budgetiret 1947/48 byggts. De sakkunniga ldmna i ovrigt foljande kommen-
tar till sammanstillningen.

Vid bedémandet av dessa siffror ma erinras om att, diirest kostnaderna
for distriktsbarnmorskeviisendet dven fortsittningsvis hade fordelats efter
samma grunder som for ndrvarande — genom att staten svarade for barn-
morskornas kontanta avléningsformaner och huvudminnen fér bostadskost-
naderna — hade vid en inplacering av distriktsbarnmorskorna i l6negrad Ca
11 och vid en uppskattning av naturaférmanernas virde till runt 1 000
kronor per befattningshavare statsverkets kostnader uppgatt till runt 45
mkr mot fér nidrvarande 3,1 mkr. Merkostnaden skulle silunda blivit 1,4
mkr. Mot detta belopp maste vigas den kostnadsékning for statsverket, som
uppstar vid en principiell hilftendelning av kostnaderna for dlstnktssko-
terskor och heltidsanstillda sjukskéterskor och barnmorskor inom den fére-
byggande maédra- och barnavirden och som beriknats till (2 404 000 +
406 000 =) 2 810 000 kronor.

E. Yttranden dver statsbidragssakkunnigas forslag.

Over 1946 ars statsbidragssakkunnigas utredning har yttrande avgivits av
statskontoret, medicinalstyrelsen, styrelsen fér svenska landstingsforbundet
och svenska stadférbundets sjukvardsdelegation.

Det av 1946 ar statsbidragssakkunniga forordade statsbidra gssyste-
met med en principiell hilftendelning av 16nekostnaderna har i allminhet
tillstyrkts. Medicinalstyrelsen och svenska landstingsférbundet ha dirvid un-
derstrukit forslagets provisoriska karaktir, s ock svenska stadsférbundets
sjukvdrdsdelegation, som — utan att framféra nigot yrkande — ansett an-
ledning ej finnas att i statsbidragshiinseende utesluta stiderna utanfor lands-
ting frdn bidrag till deras distriktsvird. Delegationen forklarar vidare syste-
met med en statsbidragskungoérelsevigen stipulerad minimilén olimpligt och
onddigt med hinsyn bland annat till att ifrigavarande befattningshavare-
grupper dndock uppbéra 16ner, som nira ansluta sig till den nivd 1944 &rs
l6nekommitté foreslagit.
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I fraga om statshidragsbeloppets nirmare fixerande med half-
ten av loneheloppet i den niist hogsta loneklassen i vederbérande ortsgrupp
har erinran blott anférts av svenska landstingsforbundet, i vad angar bidrag
till den Lkombinerade tjinsten distriktsskoterska-distrikisbarnmorska. DA
denna tjinst i gillande landstingsavtal inplacerats i 16negrad Ca 15, borde
statshidrag beriknas efter léneklass 17. Forbundet anfor,

Inrittandet av tjinster med dylik dubbel kompetens omfattas med stort in-
tresse fran huvudminnens sida och det har i rationaliseringssyfte synts an-
gelaget att genom inrittandet av sadana tjinster bittre tillvarataga arbets-
kraften. Sirskilt i skdrgards- och Odemarksdistrikt, diar full sysselsiittning
icke alltid kan beredas bade distriktsskoterska och distriktsbarnmorska, har
den kombinerade tjinsten visat sig viardefull. Likaledes vill styrelsen under-
strvka de sakkunnigas uttalande, att skil tala for ett hogre statsbidrag for
sadan kombinerad tjinst. Emellertid kan styrelsen icke dela de sakkunnigas
uppfattning, att pagiaende utredning rérande barnmorske- och sjukskoterske-
undervisningen motiverar, att fragan om statsbidrag till dylika kombinerade
tjinster nu icke regleras. Nimnda utredning beror i lika hég grad ovriga
barnmorske- och sjukskotersketjinster, varfér densamma icke bor tagas till
intikt for att utesluta just de kombinerade tjansterna fran statsbidrag och
detta desto mindre, som inrédttandet av dylika tjinster dven med ett hogre
statsbidrag skulle stidlla sig ekonomiskt fordelaktigt jamvil for staten.

Statskontoret har — med héinsyn till att kallortstilligg inforts — avstyrkt
bibehallandet av sirskilda 6demarkstillagg for distriktsskoterskor
och distriktsharnmorskor.

Tett par detaljfragor ha vissa erinringar anforts. Sdlunda hemstiller
svenska landstingsférbundet om en dndring i forslaget att statsbidrag till di-
striktsskéterske- och distriktsbarnmorskebefatiningar skulle utgd endast fér
sadan befattning, som under minst tre fjirdedelar av kalenderaret uppehal-
lits av person med distriktsskoterske- resp. distriktsbarnmorksekompetens.
Forbundet anfér dirvid.

Nyssndmnda villkor maste i praktiken medféra, att ett antal befattningar
uteslutas fran statsbidrag. Sa skulle exempelvis bliva fallet med alla nyin-
rittade befattningar, som tillsittas senare in den 1 april. For dessa skulle
icke statsbidrag kunna utgd for aterstoden av kalenderaret. Med hinsyn till
nuvarande brist pa distriktsskoterskor och distriktsbarnmorskor intraffar
vidare ofta, att vid en befattningshavares avgang eller forflyttning befatt-
ningen forblir obesatt under lingre eller kortare tid med hiinsyn till svérig-
heterna att under rddande forhallanden erhalla ens vikarier. Aven hirigenom
skulle statsbidraget d@ventyras, utan att anledning hértill kan liggas huvud-
mannen till last. Styrelsen anser med anledning av de silunda patalade kon-
sckvenserna, att den ifrigavarande hestimmelsen bor givas en sidan utform-
ning, att stalshbidrag utgar for den del av kalenderiret, under vilken kompe-
tent person funnits forordnad a befalltningen, under forutsiitining att sidan
person uppehallit befattningen minst tre fjiirdedelar av nimnda {tid.

Landstingsforbundet anser vidare den av sakkunniga foreslagna garantlin
om att uppflvitning i higre 16neklass skall ske efter tre ar onodig. Som mo-
livering hirfor anfores.

DA landstingen enligt sina tjinstereglementen, vilka av personalorganisa-
tionerna, bl. a. sjukskolerskeforeningen och barnmorskeforbundet, godkiints
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att gilla intill 1 januari 1950, tillimpa den nuvarande slatliga s. k. tillgodo-
rikningsregeln, d. v. s. ritten att i vissa fall tillgodorikna fullgjord tjianste-
tid i den loneklass, fran vilken vederborande vid befordran forflyttas, skulle
den foreslagna bestidmmelsen, strikt tillimpad, innebira en férsamring for nu
ifragavarande befattningshavare i forhallande till ovriga. Bestimmelsen i
fraga synes darfor bora utga.

Medicinalstyrelsen har funnit sig bora erinra om att i nu gillande kungo-
relse angaende statsbidrag till distriktsvard ar intagen féreskrift darom, att
den distriktsskoterskan tillkommande bostaden, diar sa lampligen kan ske,
skall omfatta sirskilt rum fér mottagning. Andringsforslaget innehaller icke
nagon motsvarande foreskrift. Medicinalstyrelsen anser for sin del, att dylik
foreskrift om kostnadsfritt tillhandahallande av sérskilt mottagningsrum ej
bor uteslutas ur kungorelsen vid genomfoérande av nu ifragavarande forslag
om #Andringar i bestimmelserna.

I fraga om ikrafttradandet den 1 juli 1947 av de nya statsbidrags-
grunderna har svenska landstingsférbundet ansett, att de nya bidragsgrun-
derna béra bliva tillampliga redan fran och med den 1 januari 1947 i vad
avser distriktskotersketjinster och den kombinerade tjinsten som distrikts-
skoterska-distriktsbarnmorska. Fran sistnimnda datum ha landstingen i an-
slutning till 1944 ars statliga 16nekommittés forslag verkstiallt den reglering
av lonerna, som motiverar de nya bidragsgrunderna.

F. Foredraganden,

Det foreliggande drendet rymmer tva fragor, nimligen dels sporsmalet om
Ionesdtiningen for distriktsskoterskor, distriktsbarnmorskor och heltidsan-
stillda sjukskoéterskor och barnmorskor inom den forebyggande modra-
och barnavarden, dels ocksa fragan om utformningen av statens bidrag till
I6nekostnaderna for nidmnda befatiningshavare. Som villkor for erhallande
av statsbidrag stipuleras namligen, att huvudméinnen garantera befattnings-
havarna en viss minimilén.

Sjdlva principen om minimilén som villkor for statsbidrag har avstyrkts
av stadsférbundets sjukvardsdelegation sasom ondédig och olamplig med hin-
syn till férefintliga l16neéverenskommelser. Att méirka ar emellertid, att denna
princip sedan &tskillig tid accepterats for nu ifragavarande befattningsha-
varegrupper, varfér har icke dr fraga om att inféra nagra nya fér huvud-
mannen inskrinkande bestimmelser. DA foreliggande forslag dessutom inne-
bar, att staten skulle avsevirt Oka sitt ekonomiska engagemang, finner jag
icke motiverat att i detta sammanhang fororda att regeln om viss minimi-
16n som villkor for statsbidrag slopas.

I 16nefragan vill jag till en bérjan erinra om att for distriktsskoterskor
och heltidsanstilld personal inom den forebyggande moédra- och barnavarden
overenskommelse om lonesidttningen triffats mellan landstingen och svensk
sjukskoterskeforening, avseende kalenderaren 1947 och 1948. Avtalet innebir
bl. a., att landstingen ersatt systemet med kontant 16n och vissa naturafor-
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maner med ett bruttolonesystem. Detta har utformats i anslutning till den av
1945 ars 1onekommitté framlagda och av 1946 ars hostriksdag godkinda nya
dyrortsgraderade loneplanen for statens befattningshavare. Distriktsskoters-
korna hava dirvid inplacerats i 16negrad Ca 13 (motsvarande A 9 i gidllande
civila léneplan). For landstingens distriktsbarnmorskor ligger saken annor-
lunda till, i det att nettolonesystemet tills vidare tillimpas. Férhandlingar
om en overgang till den nya dyrortsgraderade 16neplanen torde dock vara att
forvinta dven for denna befattningshavaregrupp. Stiderna utanfér landsting
hava emellertid sedan atskillig tid tillimpat bruttolénesystemet f6r all nu
aktuell personal.

Lonefragan har behandlats av 1944 ars lonekommitté, som i sitt betin-
kande roérande lonestillningen for viss statsanstilld personal m. m. férordat,
att minimilonen for distriktsskoterska i princip béor — med hansyn till
utbildningsforhallandena — séttas en lénegrad 6 ver avdelningsskoterska,
av kommittén placerad i Ionegrad Ca 13 (A 9). Under hénvisning till att lands-
tingen och personalorganisationerna enats om en lénesittning i Ca 13 for
distriktsskoterska — medan avdelningsskoterska placerats i Ca 12 (A 8) —
har kommittén likval stannat for lonegrad Ca 13 som minimilon foér distrikts-
skoterska. I flera remissyttranden har erinran mot denna lénesittning fram-
kommit med vrkanden om en icke obetydligt hogre placering, sammanhing-
ande med forslag om hogre 16n for avdelningsskoterska. I motiven har déir-
vid anforts, att distriktsskoterska borde sdttas minst en 16negrad 6ver avdel-
ningsskoterska,

FFor distriktsskoterska har som kompetensfordran uppstillts krav pa ge-
nomgang av statens distrikisskoterskeskola sasom pabyggnad pa den van-
liga sjukskoterskeutbildningen. Distriktsskoterskornas arbetsuppgifter torde
ocksa mangen gang kriva ett stérre matt av sjilvstindighet och omdéme
in avdelningsskoterskornas. Den av 1944 ars lonekommitté féreslagna prin-
cipen, att distriktsskoterska skall placeras en lénegrad hoégre dn avdelnings-
skoterska synes mig darfor riktig D& innevarande ars riksdag beslutat pla-
cera avdelningsskoéterskorna vid de statliga sjukhusen i Ionegrad Ca 12, for-
ordar jag, att minimilonen for distriktsskoterska — i enlighet med géllande
landstingsavtal — séttes till 16negrad Ca 13.

Enligt hittills vedertagna principer hava heltidsanstillda barnmorskor och
sjukskoterskor inom den férebyggande médra- och barnavarden garanterats
samma minimilon som distriktsskoterska. Foreliggande férslag bygger ocksi
hitrpi. Stadsforbundets sjukvardsdelegation har i sitt remissyttrande fram-
fort yrkande om att minimilénen fér modra- och barnavardscentralernas
personal icke skulle bestimmas till hégre belopp én lonen for avdelnings-
skiterska, d. v. s. Ionegrad Ca 12 (A 8). For egen del finner jag anledning
icke foreligga att i forevarande sammanhang frianga likstiilligheten i 16ne-
hiinscende mellan distriktsskoterskorna och den heltidsanstillda personalen
inom forebyggande modra- och barnavarden. Jag ansluter mig darfor till
stalshidragssakkunnigas standpunkt i detta hiinseende.

I friga om distriktsharnmorskorna har 1944 ars lonekommitiés forslag om
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placering i 1onegrad Ca 11 (A 7) tillstyrkts av samtliga horda instanser med
undantag fér barnmorskornas personalorganisation, som foérordat lonegrad
Ca 16 (A 12). Da distriktsbarnmorskornas arbetsuppgifter i regel torde vara
mindre betungande &n distriktsskoéterskornas och da deras utbildningstid
f. n. dr avsevirt kortare in sjukskoterskornas, finner jag placeringen i 1one-
grad Ca 11 under nuvarande férhallanden rimlig. Hérvid vill jag forutskicka,
att jag i ett senare avsnitt av denna proposition framligger férslag om att
barnmorskorna skola befrias fran dem avilande skyldighet att av egna medel
anskaffa for yrket erforderlig instrumentutrustning. Vidare vill jag i likhet
med 1944 ars lonekommitté och olika myndigheter betona, att frigan om
utbildningen av sjukskoéterskor och barnmorskor ér foremal for utredning
genom sakkunniga. En omprévning av fragan om minimilénens storlek for
barnmorskorna kan darfoér vintas bli aktuell, sedan de sakkunniga framlagt
sitt forslag. Diarvid torde den av 1946 ars statsbidragssakkunniga omférmail-
da kombinationen av distriktsskéterske- och distriktsharnmorskekompetens
kriva sirskild uppméarksamhet. I det nya landstingsavtalet hava dessa be-
fattningar placerats i l6negrad Ca 15 (A 11). Da allenast tvenne dylika be-
fattningar for nirvarande finnas, synes det nippeligen finnas anledning att,
som landstingsforbundet yrkat, under ett provisorium infora sirregler om
minimilén for dessa befattningar.

I statsbidragsfragan har 1946 ars statsbidragssakkunniga fram-
lagt forslag till provisoriska dndringar i gillande statsbidragsbestimmelser
for bestridande av avloning, inklusive kallorts- och 6demarkstilligg, at di-
striktssko6terskor, distrikisbarnmorskor samt heltidsanstilld personal inom
forebyggande médra- och barnavard. Forslaget innebir en principiell hilf-
tendelning mellan staten och landstingen av ifragavarande kostnader. Detia
medfor visserligen icke obetydliga merkostnader for statsverket i forhallan-
de till for nirvarande, motsvarande omkring 2,5 miljoner kronor. Erinras ma
emellertid om att stalsmakterna redan vid utformningen av nuvarande stats-
bidragssystem for distriktsskéterskorna realiter accepterat en hilftendelning
mellan staten och huvudminnen av lonekostnaderna och att foreliggande
forslag betrdffande dessa befattningshavare allenast innebér ett fullféljande
av denna princip. Hélftenprincipen har vidare sedan linge tillimpats jimvail
betriffande dispensiarskoterskornas léner och av 1945 ars riksdag godkéints vid
fordelningen av 16nekostnaderna inom den psykiska barna- och ungdomsvar-
den. Att mirka ar tillika, att forslaget for distriktsbarnmorskornas del med-
for genomsnittligt sett en reduktion av statens hittillsvarande bidrag. Sta-
tens merkostnad for distriktsskoterskor och personal inom den forebyggan-
de modra- och barnavarden motviges silunda i icke ringa utstrickning av
den kostnadsminskning, som uppstar dirigenom att staten foér distriktsbarn-
morskevisendet ej lingre skulle ensam svara for de kontanta avloningsfér-
manerna. Skulle sisilndmnda princip ha fullféljts, hade merkostnaden for
statsverket vid en inplacering av distriktsharnmorskorna i 16negrad Ca 11
uppgatt till 1,4 miljoner kronor. Jag anser mig under sidana férhillanden
kunna tillstyrka de sakkunnigas principforslag i denna del med undantag
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dock for kallorts- och Odemarkstilliggen, vartill jag aterkommer i det fol-
Jjande.

Jag vill liksom statsbidragssakkunniga tilligga, att fraga nu allenast gil-
ler provisoriska bestimmelser i avvakian pa en mera allsidig prévning av
statsbidragssystemet f6r den 6ppna hilso- och sjukvarden i allméinhet. Vid
sadant forhallande finnes ej anledning att f6r nirvarande till behandling
upptaga sporsmaélet om en utvidgning av statsbidragsritten 1 vad avser di-
striktsskoterskor inom stiderna utanfér landsting.

Enligt det mellan landstingsférbundet och sjukskoéterskeféreningen traf-
fade avtalet skola kallortstilligg utga i enlighet med motsvarande statliga
regler med den jimkningen, att landstingens befattningshavare i vissa delar
av Dalarna och Visternorrlands lin — till skillnad mot statens tjanstemén
— icke skulle erhalla sadant tilligg. For berakningen av kallortstilligg har
en indelning skett i sex kallortszoner, varvid kallortstilliggen per befatt-
ningshavare 6ka fran 90 kronor i ligsta zonen till 720 kronor i hdégsta
zonen. Statsbidragssakkunniga, som utgatt fran att savil distriktsskoterskor
som distriktsbarnmorskor skola dga uppbira kallortstilligg enligt dessa be-
stimmelser, ha foreslagit, att jamval kostnaderna for kalloristilliggen skulle
halveras mellan staten och landstingen. Halftenprincipen féreslas dven till-
lampad betriffande de sirskilda édemarkstilligg, som for ndrvarande utga
till distriktsskoterskor resp. distriktsbarnmorskor i rikets 6demarksomraden
med hogst 500 kronor resp. 400 kronor per befattningshavare och som av de
sakkunniga forutsatts skola bibehallas dven efter inférandet av kallortstill-
laggen. Detta forslag har mott erinran fran statskontoret, som i likhet med
1944 ars lonekommitté ansett sarskilt 6demarkstilligg icke bora utga vid si-
dan av kallortstilliggen.

Det ir givetvis av vikt, att rekryteringen av distriktsskéterske- och distrikis-
barnmorskebefattningarna inom rikets 6édemarksomraden i mdjligaste man
tryggas. Enligt min uppfattning skulle detta ske bast genom bibehallande av
de sirskilda 6demarkstilligg, som nu utga till ifragavarande befattningsha-
varekategorier. Emellertid dro distriktsskdterskorna inom bl. a. de omréaden,
varom nu ar fraga, genom forenimnda avtal fr. o. m. den 1 januari 1947
tillforsikrade kallortstilligg enligt samma grunder som de statliga befatt-
ningshavarna. Vid utformningen av dessa kallortslilligg har viss hiinsyn ta-
gits till 6demarksmomentet, varfor sirskilda odemarkstilligg icke ansetts
kunna tillerkinnas statliga befattningshavare. Under sadana forhallanden
finner jag mig icke kunna fororda, att distriktsskoterskorna och distrikts-
barnmorskorna, som enligt foéreliggande forslag i princip inplacerats i det
nya statliga lonesystemet, skola utover kallortstilliggen komma i dlnjulande
av siarskilda odemarkstillagg.

I den man kallortstilliigg skola utga, torde kostnaderna darfor boéra hell
bestridas av slatsmedel. IEnligt min uppfattning tala niimligen starka skil {6r
att den merkostnad, som ifragavarande lilligg representerar, fordelas pi hela
landel och ej ylterligare belasta de redan forut skatletyngda norrlandsliinen,
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Statsbidragssakkunniga ha féreslagit, att statsandelen skulle beriknas efter
de sammanlagda kontanta avloningsférmanerna i vederbérande ortsgrupp
enligt den nést hogsta 16neklassen av den tillforsikrade 16negraden. Med ut-
gadngspunkt frin en minimilén i Ca 13 (A 9) for distriktsskéterska och i Ca
11 (A 7) fér distriktsbarnmorska skulle statsbidraget utga efter loneklass
Ca 15 resp. Ca 13. Bidrag skulle utgi for envar befattning, som under
minst tre fjirdedelar av ett och samma kalenderar uppehallits av kompetent
person. Forslaget innebdr savil en dyrortsgradering av bidraget som en in-
dexreglering sa till vida, att i den man de statliga 16nebeloppen till f6ljd av
penningviardets forskjutning dndras, avléningsformanerna och darmed stats-
bidraget forindras.

Forslaget synes mig innebéra en avsevird forenkling av statsbidragssyste-
met. Alla nuvarande besvirligheter med avrikning fo6r kortare tjinstledig-
heter och for berdkning av alderstilligg komma dérigenom att bortfalla. Vis-
serligen erhalles pa detta sitt icke en fullt genomford hélftendelning av kost-
naderna fér varje enskild befattning men i stort sett vinnes en skilig avvig-
ning. Foérslaget att statsbidrag skall utga efter den nist hogsta loneklassen
for respektive befattningar kan mahanda synas alltfér gynnsamt for huvud-
minnen, men da har ar friga om befattningshavaregrupper med ringa be-
fordringsutsikter och da landstingen enligt sina tjinstereglementen lita be-
fattningshavarna fér alderstilligg rikna sig tillgodo annan tid siésom sjuk-
skoterska respektive barnmorska, har jag ansett mig kunna godtaga férslaget
i denna del. Jag ar icke fér nirvarande beredd att bitridda landstingsférbun-
dets forslag att 1ata statsbidrag i vissa fall utga jimvil fér befattning, som
uppehallits under kortare tid 4n tre fjirdedelar av kalenderiret, helst som
detta forslag under normala férhallanden icke torde spela ndgon namnvird
roll i ekonomiskt hiinseende men likvél skulle medféra avsevirda komplika-
tioner vid avrikningen.

Diaremot forordar jag landstingsforbundets hemstillan om att ur statsbi-
dragsreglerna utesluta villkoret om att befattningshavarna skola uppflyttas
i 16neklass efter tre ar. Detta villkor torde vara onédigt. Jag bitrider ocksi
medicinalstyrelsens forslag om bibehallande av nuvarande bestimmelse, att
distriktsskéterska — liksom fér ovrigt distriktsharnmorska — s& vitt mojligt
av huvudmannen skall tillhandahallas rum for mottagning.

De nya statsbidragsreglerna torde béra trida i kraft den 1 instundande
juli. Att som landstingsforbundet yrkat laia reglerna for distriktsskoterskor-
na givas retroaktiv verkan fran den 1 januari 1947 kan jag ej bitriada, bland
annat med hinsyn till att de nya statliga l6neplansférfattningar, vartill an-
slutning skulle ske, dnnu ej utfirdats. Fér statens befattningshavare komma
de att tillimpas forst fran den 1 juli detta ar.

I detta sammanhang vill jag erinra om att jimlikt punkten 4 i dvergings-
bestimmelserna till distriktsvardskungorelsen landsting m& intill utgdngen av
ar 1945 kunna erhalla statsbidrag enligt samma kungorelse dven fér tid, un-
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der vilken distriktsskoterskebefattining till f61jd av den ordinarie innehava-
rens semester uppehailles av sjukskoterska, som icke innehar distriktsskéter-
skekompetens. Det synes lampligt att denna 6vergangsbestimmelse erhaller
forlangd giltighet intill den 1 juli 1947.

II. Distriktsbarnmorskornas resor och utrustning.
A. Giillande bestiimmelser.

Enligt férordningen den 30 juni 1943 (nr 570) om anstédllande av distrikts-
barnmorskor m. m. giller rorande distriktsbarnmorskornas rese-
koslnader for férrattning i barnafoderskas hem féljande.

For sadan fird, som overstiger en kilometer, 4r barnmorska berittigad att
av den vardade erhalla antingen fri skjuts eller ersittning fér resekostna-
den enligt taxa, som faststillles av medicinalstyrelsen. Det allmdnna har sa-
lunda ej nagon skyldighet att ersitta ifrigavarande resekostnader. Diremot
skola landstingen utgiva ersittning for distriktsbarnmorskas kostnader i an-
ledning av fird fran bostadsorten till annan tjinstgéringsort m. m. — Erin-
ras ma4, att inom foérebyggande modra- och barnavard patienten ér befriad
frin varje kostnad fér barnmorskas eller sjukskoterskas hembesok hos ha-
vande kvinnor, médrar och barn. For detta andamal limnar staten ett bi-
drag fér centraler och stationer inom Norrbottens, Visterbottens och Jamt-
lands 14n med 70 procent, inom Visternorrlands, Givleborgs, Kopparbergs
och Virmlands lin med 60 procent samt inom riket i ovrigt med 50 procent
av de sammanlagda resekostnaderna, medan huvudminnen betala resten. I
dessa kostnader ma dock ej inrdknas utgifter for resor, féretagna enbart
inom stads, kopings eller municipalsamhilles planlagda omrade.

Betriffande distriktsbarnmorskas utrustning stadgar nyss-
namnda férordning, att barnmorskan skall av huvudmannen kostnadsfritt
erhalla alla for sina arbetsuppgifter erforderliga férbrukningsartiklar. Déar-
emot foreskrives i stadgan den 13 maj 1938 (nr 191) fo6r barnmorskeundervis-
ningen, att barnmorskeelev for erhillande av legitimation bland annat skall
forete intyg av overliraren vid barnmorskelidroanstalten, att hon anskaffat
fér barnmorskeyrket erforderlig utrustning, bestdende av vissa instrument
m. m. Vid de sedvanliga repetitionskurserna skola distriktsbarnmorskorna fér
kontroll medféra sina instrument. Efter framstillning fran medicinalstyrel-
sen har emellertid Kungl. Maj:t den 7 september 1945 bemyndigat medici-
nalstyrelsen, att, diirest barnmorska vid ansokan om legitimation icke fore-
ter sddant intyg, 4 barnmorskebrevet teckna legitimationsbevis, innefattande
ritt att tjinstgéra endast i forlossningsanstalt, som innehar fér barnmorske-
yrket erforderlig utrustning.
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B. Foreliggande forslag rorande distriktsharnmorskornas resor och diiréver
avgivna yttranden.

I sitt betiinkande om férlossningsvarden (SOU 1945: 50) har 1941 drs be-
folkningsutredning, bland annat, behandlat fragan om fordelningen av kosi-
naderna for distriktsbarnmorskas resor i samband med hemférlossning samt
for eftervard i hemmet.

Av befolkningsutredningens undersékningar framgar, att kostnaderna for
barnmorskas resor i och for férlossning i hemmet kunna uppga till avsevirda

belopp. Utredningen foreslar dirfor, att dessa kostnader helt skola bestridas
av statsmedel, och anfér dirvid féljande.

En undersékning rorande bland annat skjutskostnaderna vid hemférloss-
ningar i Kronobergs, Ostergétlands, Vistmanlands och Visterbottens lin ar
1943 har givit till resultat, att i avrundade tal 30 °o av barnaféderskorna
icke hade nagra kostnader alls, 40 %/ erlade i medeltal 5 kronor, nigot mer
dn 20 % 15 kronor samt resterande 10 %o hogre belopp. DA resekostnaderna
dro sa varierande till sin storlek, har det icke synts vara mojligt att tacka
dem genom ett till visst bestimt belopp faststiillt bidrag. Befolkningsutred-
ningen anser det vara i full dverensstimmelse med den av statsmakterna
godtagna principen om fri férlossningsvard, att dessa kostnader, vilka ofta
hardast drabba de ekonomiskt minst barkraftiga och de barnrikaste famil-
jerna, bestridas av allmidnna medel. Ett sadant sambhillets overtagande av
kostnaderna skulle i viss utstrickning kunna kompensera de barnaféderskor,
vilka av fritt val eller nédtvang férlésas i sina hem, for de obestridliga eko-
nomiska férdelar, vilka en anstaltsforlossning innebir. Utredningen har i ett
tidigare avsnitt av sitt betankande rérande forlossningsvarden foreslagit, att
fria resor i samband med férlossning pa anstalt skola genomfoéras for alla
barnaféderskor sa snart anstaltsvarden inom ett sjukvardsomride befinnes
ha uppnétt erforderlig kapacitet. Skiilet till férslaget om successivt genomfo-
rande av fria resor 4r huvudsakligen anstalternas nuvarande otillrickliga ka-
pacitet. Utredningen kan icke finna, att nagra liknande skil kunna Aberopas
gentemot ett forslag. att samhiillet omedelbart skall 6vertaga kostnaderna
for barnmorskans resor i samband med férlossning i hemmet.

Utredningen féreslar dirfor, att kostnaden fér barnmorskans resor i sam-
band med férlossning helt bestrides av statsmedel. Utredningen anser, att i
en framtid den rationella 16sningen ir, att barnmorskan beredes tillfille in-
kopa en limplig bil samt att hon dérefter erhaller ersittning for i tjansten
kord viglingd. Befolkningsutredningen foreslar, att barnmorskan tills vi-
dare erhaller ersitining fér nimnda resor efter samma grunder, som gilla
inom den férebyggande médra- och barnavarden, dock att hela kostnaden
gildas av statsmedel. Det synes lampligt, att distriktsbarnmorska fér varje
ménad i samband med erhallande av sin 16n erhaller ett forskott av lamplig
storlek for bestridande av dessa kostnader. Medlen hora forskotteras av lands-
tingen, vilka efter rekvisition halvarsvis i efterskott figa att fa dessa ersatta
hos vederborande lédnsstyrelse.

Aven kostnaderna for distriktsbarnmorskas resor for eftervard foreslar ut-
redningen skola helt ankomma p4 statsverket. Utredningen framhaller déiirvid.

Vid forlossningar i hemmen brister det ofta i friga om efiervirden. ]_3risten
har sin orsak i de ofta ldnga avstanden frin barnmorskans stationeringsort
till barnaféderskans bostad och déirav fororsakade resekostnader. Pa sam-
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ma siitt. som nir fraga ir om kostnaderna for sjialva foérlossningen, synes
det utredningen otillfredsstillande, att just de fattigaste och de mest avligset
boende av landsbygdens modrar, vilka ofta dven dro de barnrikaste, av eko-
nomiska skil skola stillas utan eftervard. Ett 6nskemal bor vara, att varje
barnsiingskvinna beredes tillgang till eftervard for sig sjilv samt vard av
barnet och hjilp med digivningstekniken minst en gang dagligen under de
férsta tre dagarna efter férlossningen samt direfter varannan eller var tredje
dag. P4 nionde eller tionde dagen bor avsyning ske, varefter eftervarden
betriffande okomplicerade fall upphor.

Genom sin utbildning dro barnmorskorna numera kompetenta att meddela
denna vard. Vad barnavarden betriffar meddelas nimligen teoretisk och
praktisk utbildning saviil under elevtiden vid barnmorskeliroanstalterna som
ock vid de med vissa mellantider aterkommande obligatoriska repetitions-
kurser, till vilka de inkallas. Vid den undervisning, som dérvid i sadant av-
seende meddelas, bér tyngdpunkten liggas pa barnets skotsel under den kri-
tiska forsta levnadsveckan, pa sjukdomstecken under denna tid samt pa di-
givningssvarigheter och dessas bemiistrande. De férsta tre dagarna efter for-
lossningen bor eftervarden liksom avsyningen pd nionde eller tionde dagen,
dir icke obverkomliga hinder méta, givas av barnmorska. For tiden efter
tredje dagen mé denna vard overldtas pa annan dirfér lamplig person, t. ex.
hemvardarinna, dir sadan finnes och dir det obstetriska efterférloppet ar
normalt samt digivningssvarigheter icke foreligga.

Denna eftervard bor av samma skil, som anférts i friga om bestridande
av kostnaderna for barnmorskans resor till barnaféderska i hemmet fér
sjalva férlossningen, vara helt kostnadsfri for barnafoderskan samt med-
delas utan behovsprovning. Utredningen foéreslar darfoér, att kostnaden for
barnmorskans resor for eftervard helt bestrides av statsmedel. Samma forfa-
ringssitt bor tillimpas, som nir det giller barnmorskans resor i samband
med foérlossningen.

Over befolkningsutredningens betinkande ha infordrade yttranden avgi-
vits av medicinalstyrelsen, socialstyrelsen efter horande av mddrahjilps-
nimnderna, pensionsstvrelsen, statskontoret, allminna lénenimnden, over-
stathallarimbetet, samtliga linsstyrelser efter hérande av forste provinsial-
likarna, barnmorskeliroanstalterna i Stockholm och i Goteborg, socialvards-
kommittén, statens sjukhusutredning av ar 1943 och Norrlandskommititén.
Dirjamte ha yttranden inkommit frdn samtliga landsting utom ett, stadsfull-
miktige i samtliga stider utanfér landsting, svenska landstingsférbundet,
svenska sladsforbundet, svenska fattigvdrds- och barnavardsforbundet, dver-
styrelsen for svenska réda korset, Sveriges likarforbund, svenska provinsial-
likarefdreningen, svenska stadslikareforeningen, svenska likaresillskapet,
svenska gynekologférbundel, Sveriges praktiserande likares forening, kvinn-
liga likares klubb, svenska barnmorskeforbundet, svensk sjukskoterskefor-
ening samt atskilliga andra enskilda organisalioner och sammanslulningar.

Utredningens forslag hava tillstyrkls eller limnats utan erinran i prak-
liskt tagel samtliga vitranden. I helt avstyrkande rikining ullala sig blott
Iinsstyrelsen i Jamtlands lin och  férvaltningsutskotlet i Jimtlands lins
landsting, som anse alt resckostnaderna {6r barnmorska biora — - efter behovs-
provning gitldas av mdodrahjilpsmedel.

[ vissa delaljfragor hava en del erinringar framkommit. Silunda anser
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statskontoret anledning saknas, att for distriktsbarnmorskas resor tillimpa
andra statsbidragsregler 4n som gilla for den forebyggande médra- och
barnavarden, dir statsandelen i princip Ar 50 procent med sirskilda tillagg
for de glesbebyggda lianen. Den av befolkningsutredningen foreslagna mo-
difikationen att hela kostnaden skulle stanna pa statsverket avstyrkes dirfér.

Medicinalstyrelsen ifragasititer, om inte aven siittet for utbetalningen kun-
de folja samma regler som {or den férebyggande médra- och barnavarden,
sa att medlen forskotterades av landstingen och utbetalades helarsvis i efter-
skott av styrelsen. Genom en sidan centralisering kunde en avsevird for-
enkling ske, samtidigt som medicinalstyrelsen direkt kunde utlisa den 6ppna
vardens omfattning och fluktuationer.

Svenska provinsiallikarforeningen ir tveksam om ldmpligheten av att
barnmorska skulle beredas tillfille ink6pa bil. Med de relativt fataliga for-
lossningar, som barnmorskorna Atminstone for nirvarande hade och som
styrelsen trodde komma att minska ytterligare, torde dessa barnmorskebilar
komma att bliva ekonomiskt féga 16nande och dirfér medféra en avseviird
6kning av resekostnaderna. Endast for barnmorskor med 30 a 40 forloss-
ningar om aret torde den kérda viglingden négot si nir svara mot omkost-
naderna for bilen. Det vore diarfoér bist att avvakta utvecklingen, innan bi-
drag limnades generellt for detta dndamal.

Forste provinsiallikaren i Kristianstads Ilin framhéaller, att man icke bér
bortse fran att det finnes bostider, som vore si avligset beligna fran barn-
morska, att hennes resor till foérlossningskvinnan bleve oskiligt stora. I
dylika fall borde kvinnan intagas pa forlossningsanstalt,

Mot befolkningsutredningens uttalande, att barnaféderskans eftervard vid
hemférlossning for tiden efter tredje dagen skulle kunna 6verlatas pa hem-
vardarinna, har socialstyrelsen inlagt gensaga. Styrelsen yitrar hiirutinnan.

Socialstyrelsen vill bestimt avstyrka, att hemvardarinnorna pa nagot sitt
inkopplas, ens ytterst perifert, i forlossningsvarden. Hemvardarinnans upp-
gifter ligga pa ett helt annat plan och hennes utbildning i sjukvard och spad-
barnsvard ir timligen ringa. Om man dverhuvud taget nimner henne i detta
sammanhang, kan det litt leda till den otillfredsstiallande praxis, att man
sOker avlasta enklare uppgifter fran barnmorskan till hemvardarinnan. DAr-
till kommer att, pd grund av den stora bristen pa hemvéardarinnor, dessa i
forsta hand maste bitrida i hemmen med manga barn och endast sillan
kunna bitriada forstféderskor, vilka visserligen kanske dro i storre behov in
andra modrar av tillsyn efter férlossningen men diar hemvardarinnans egent-
liga arbetsuppgifter ofta Aro mindre.

C. Féreliggande forslag réorande barnmorskas instrumentutrustning och i
anledning déirav avgivna yttranden.

I skrivelse till medicinalstyrelsen den 28 augusti 1944 har forestdndarin-
nan vid Upsala sjukskéterskchems sjukskéterskeskola hemstiallt om utred-
ning roérande dndring i skyldigheten fér barnmorskeelev att anskaffa for
barnmorskeyrket erforderlig utrustning i syfte att fa bestimmelsen upphivd
eller dess tillimpning dndrad. Som motiv hiarfér anfores.
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Anskaffandet av ifragavarande utrustning innebiar en tyngande utgift for
harnmorskeeleverna. Ett flertal av eleverna far sitt arbete férlagt till barn-
bordsavdelningar, som drivas av det allmidnna. Dessa elever ha intet behov
av egen instrumentell utrustning. Det dr dirfor skiligt, om barnmorska, vil-
ken anstiilles i landstingets tjinst som distriktsbarnmorska, finge atnjuta
samma férmaner som distriktsskoterska, i vars instruktion foreskrift plagar
vara meddelad dirom, att for arbetet behévliga sjukvardsutensilier och for-
bandsmaterial skola tillhandahallas av huvudmannen.

Over denna framstallning ha yttranden inhamitats fran dels Overliraren
vid barnmorskeliroanstalten i Stockholm, dels ock svenska landstingsférbun-
det.

Overldraren vid barnmorskeldroanstalten anser, alt landstingen borde alig-
gas att forse distriktsbarnmorska med nédig utrustning, och yttrar bl. a.

Gillande regler ha tillkommit pa en tid, da praktiskt taget alla ute_xami-
nerade barnmorskor gingo ut i den éppna forlossningsvarden och foljaktli-
gen maste vara forsedda med ndédviandig instrumentutrustning. Déa forloss-
ningsvarden numera till stor del évergatt fran 6ppen till sluten vérd, hava
alltflera barnmorskor kommit att anstillas pa fﬁrlossningse}nstalt. For Qessa
barnmorskor blir instrumentanskaffningen en onodig utglff[; anskaffnings-
kostnaderna kunde beriiknas till 310 kronor per utrustning. En reform
synes darfér onskvird.

Svenska landstingsférbundet foreslar, att statsverket skall pataga sig kost-
naden for instrumentutrustningen. Som motiv darfér anfér forbundet, att
diirest huvudmainnen tillhandahélle utrustningen, skulle kontrollfragan kun-
na bereda vissa svarigheter. Vidare kunde den omstindigheten, att instru-
menten vore landstingets, medfora, att distriktsbarnmorska vid ombyte av
plats — och detta gillde sirskilt vid flyttning till annat landstingsomrade —
kunde komma att fa arbeta med andra instrument in dem, hon varit van
vid, vilket mojligen vore férenat med vissa risker. Viss Overensstimmelse
skulie ncksa vinnas med tillhandahallandet av lustgasapparater at distrikts-
barnmorskorna.

Arendet har darefter dverlamnats till 1941 drs befolkningsutrednings dele-
gation fér forlossningsvdrden. Delegationen har for sin del foreslagit, att hu-
vudminnen skulle 4liggas att fran viss tidpunkt utan ersittning av vederbo-
rande barnmorska savil tillhandabhalla nytilltridande distriktsbarnmorskor
fullstandig fér barnmorskeyrket erforderlig utrustning som ock i fraga om
varje i dess tjinst anstilld distriktsbarnmorska vid férslitning ersiitta dylik
utrustning eller del dirav. Vid barnmorskas avgang fran tjinsten skulle ut-
rustningen aterstillas till huvudmannen, som i samband diarmed skulle verk-
stilla erforderlig kontroll samt nddigt utbyte cller nyanskaffning. Hirjamte
anfor delegationen foljande.

Det bor vidare stadgas, att huvudman skall med lampliga mellantider, for-
slagsvis fem ar, hos medicinalstyrelsen styrka, att samtliga instrumentupp-
sittningar blivit under erforderlig medverkan frin huvudmannens sida av
férste provinsiallitkaren granskade och befunna utan anmiirkning, huvud-

mannen givetvis obetaget att dessemellan lata verkstilla den kontroll och
oversyn, som ytterligare ma befinnas erforderlig. Detta forutsitter ett tilliigg
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till de i allméinna likarinstruktionen for forste provinsiallikare foreskrivna
aliggandena. Vid genomférande av detta forslag bér den nuvarande instru-
mentkontrollen 1 samband med barnmorskornas repetitionskurser upphora.
Forteckning over erforderliga instrument, som obligatoriskt maste anskaffas,
samt uppgift & foreskrivna modeller bora uppgoras enhetligt for riket av
medicinaistyrelsen i samrad med barnmorskeldroanstalterna. Upphandlingen
bér lampligen anordnas centralt genom svenska landstingsférbundets for-
sorg.

Delegationen framhaller slutligen, att A4ven om vissa skél tala for att staten
patoge sig kostnaderna, skulle desamma for varje huvudman komma att upp-
g4 till ett forhallandevis ringa belopp, varfor statsbidrag for dAndamalet icke
syntes erforderligt.

Befolkningsutredningens forslag tillstyrkes av svenska barnmorskeférbun-
det, som tillika framhaller skiligheten och lampligheten av att fullgoda in-
strumeni tillhorande i tjinst varande barnmorska inlésas av huvudmannen.

Medictnalstyrelsen anser det skiligt, att distriktsbarnmorskorna likstéillas
med distriktsskoterskorna i det avseendet, att de befrias fran kostnaderna
for sin instrumentutrustning. Styrelsen dr emellertid tveksam, huruvida sta-
ten eller huvudméannen bora bara kostnaderna darfor. I kontrollfragan fram-
haller styrelsen, att den fortlépande kontroll av barnmorskas instrumentut-
rustning, som enligt nu gillande ordning dger rum i samband med repeti-
tionskurserna, genom sin enhetlighet och jimvil ur andra synpunkter vore
sa vérdefull, att den om mojligt borde bibehallas.

D. Foredraganden.

I likhet med 1941 ars befolkningsutredning finner jag vidgande skl tala
for att den vardade befrias fran samtliga kostnader for distriktsbarn-
morskas res or isamband med hemférlossning och eftervard. Detta for-
slag har ocksa rént allmin anslutning vid remissbehandlingen. Att sasom
hittills !ata dessa kostnader utga av moderskapspenningen eller mddrahjilps-
medel verkar fér den enskilde alltfér ojamnt och oréttvist. Jag vill ocksa er-
inra om att den enskilde ej limnar nagot bidrag till sjukskéterskas eller
barnmorskas resor inom den forebyggande modra- och barnavarden. Jag till-
styrker darfor i princip befolkningsutredningens foérslag hirutinnan. Sasom
av statskontoret framhallits, synes emellertid anledning saknas att betraffan-
de resekostnadernas bestridande tillimpa andra regler dn vad som géller for
befattningshavarnas resor inom den forebyggande modra- och barnavirden.
Kostnaderna boéra darfor fordelas lika mellan statsverket och huvudminnen,
med viss jimkning f6r lin med gles bebyggelse. Jag vill ocksa erinra om att
detta bidragssystem av 1945 ars riksdag godkénts betriaffande férdelningen
av kostnaderna foér likarnas och assistenternas resor till vissa mottagningar
inom psykisk barna- och ungdomsvard. Jag foreslar sialunda, att den var-
dade befrias fran barnmorskas resekostnader i samband med hemférlossning
och eftervard samt att staten i princip limnar huvudminnen ett bidrag till
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hilften av resekostnaderna, dock att statsandelen med hinsyn till de langa
avstanden hdojes till 60 procent for resor inom Visternorrlands, Géivleborgs,
Kopparbergs och Varmlands lin samt till 70 procent fér resor inom Norr-
hottens, Visterbottens och Jimtlands lin. I resekostnaderna ma icke inrik-
nas utgifter for resor, som foretagits enbart inom stads, képings eller muni-
cipalsamhilles planlagda omrade. Motsvarande regler torde bora gélla i fraga
om barnmorskas resckostnader i stad, som icke ingar i distriktsindelningen.
Statsverkets arliga kostnader for barnmorskornas resor kunna vid en fullt
utbyggd vard beridknas till drygt 1 miljon kronor.

I friga om barnmorskas skyldighet att anskaffa erforderlig
instrumentutrustning finner jag i likhet med de horda instanserna
skiligt, att hon framdeles befrias fran kostnaderna harfér. Dirigenom be-
sparas varje barnmorska en engangsutgift p4 minst 300 kronor. Da huvud-
minnen redan fér narvarande bestrida kostnaderna for de for distrikts-
barnmorskas arbete erforderliga forbrukningsartiklarna och da landstingen
i allminhet lira halla distriktsskoterskorna med saval forbrukningsartiklar
som instrumentarier, synes det mig rimligt, att huvudménnen sjilva bestrida
utrustningskostnaderna jimvéal for distriktsbarnmorskorna. I friga om kon-
trollen Over instrumentuppsiitiningen torde det fa& ankomma pa medicinal-
styrelsen att meddela erforderliga foreskrifter.

Vad jag i detta och foéregdende avsnitt forordat pakallar vissa dndringar i
torordningen om anstillande av distriktsbarnmorskor. Hithérande sporsmaél
upptar jag till sirskild behandling senare denna dag (prop. nr 197).

IIl. Distriktsskoterskornas resor.
A. Norrlandskommitténs forslag och dirdver avgivna ytiranden.

Den s. k. norrlandskommittén har i en den 5 december 1946 dagtecknad
utredning framlagt foérslag rérande distriktsskoterskornas verksamhet. 1 ett
avsnitt dirav upptages till behandling fragan om distriktsskoterskornas re-
sor. Kommittén erinrar diarvid om att dessa kosinader erséttas av distrikts-
vardsomradet i den ordning och omfatining, vederborande distriktsvardssty-
relse bestimmer. Nagot statsbidrag harfor utgar ej.

Kommittén konstaterar, att till f61jd av de stora avstdnden en oproportio-
nerlig del av distriktsskoterskas tid upptages av resor. For Norrbottens del
uppgick den sammanlagda fardstrickan for varje distriktsskoterska till 5 000
km. For att erhilla en rationalisering av verksamhelen foreslir kommittén,
att distriktsskoterskorna beredas tillfille disponera egen bil i Ljdnsten; sir-
skilt statsbidrag borde ocksa utga hirfér. Kommitlén anfor hiarutinnan,

En inom kommittén verkstilld utredning tyder pa att effektiviteten Okas
hogst visentligt vid innehav av egen bil, samtidigt som hirigenom Dbiittre
arbetsforhallanden skapas for distriktsskoterskorna. IIartill kommer den for
Norrland kanske mest palagliga férdelen, att de mest avldgsna trakterna bli
tillgodosedda i helt annan utstriickning in da hyrbil skall anlitas vid varje
besok.
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Med hinsyn till att redan nu statsbidrag till avsevirda belopp utga till dis-
pensirvarden och den férebyggande modra- och barnavarden samt dven i
viss utstrickning till skolhédlsovarden och den 6ppna sjukvarden finner norr-
landskommittén naturligt, att landstingen dven fa bidrag av statsmedel for
rationalisering av arbetet inom nidmnda verksamhetsgrenar genom utnytt-
jande av egen bil i tjdnsten. En dylik rationalisering, som dven under tider
av normal arbetstillgang torde vara synnerligen viil motiverad i glesbebygg-
da trakter, synes sirskilt angeligen med hinsyn till den nuvarande bristen
pa arbetskraft, vilken redan vid del foérefintliga antalet distrikt medfért ett
betydande antal vakanser och vilken givetvis verkar himmande pa en utok-
ning av distriktens antal. Gillande, i hég grad irrationella bestiminelser ro-
1ande statsbidrag till distriktsskéterskornas resor understryka ytterligare be-
hovet av en dndring i angiven rikining. Dirigenom skulle, i den man distrikts-
skoterskorna erhalla egen bil, enhetliga bestimmelser komma att gilla fér
distriktsskoterskornas resor inom samtliga verksamhetsgrenar. Pa detta sitt
skulle dven den lucka, som otvivelaktigt uppstatt dirigenom att sjukforsik-
ringen icke kommit att innefatta ersitining for distriktsskéterskornas resor i
sjukvardande syfte, kunna fyllas.

Da vinsten for det allménna av en rationalisering av distriktsskéterskornas
resor givetvis dr storst i glesbebyggda trakter, synes statsbidraget bora diffe-
rentieras med hinsyn till landstingens olika geografiska férhallanden. Lands-
tingen synas limpligen sjilva bora erligga en del av kostnaden. Kommittén
finner i 6vrigt icke anledning att gd nirmare in pa formerna fér statsbidraget
utan foreslar, att uppdrag limnas 1946 ars statsbidragssakkunniga fér hilso-
och sjukvarden att i samridd med medicinalstyrelsen och svenska landstings-
forbundet utarbeta forslag till bestimmelser rérande statsbidrag till lands-
tingen foér angivna dndamal.

Over norrlandskommiiténs forslag hava yttranden inkommit fran medici-
nalstyrelsen, linsstyrelserna i de fem norrlandslinen efter horande av forste
provinsiallikarna, landstingen i norrlandslinen, svenska landstingsférbun-
det, svenska provinsiallikarforeningen, svenska barnmorskeférbundet och
svensk sjukskoterskeforening.

Behovet av tillging till moderna kommunikationsmedel for distrikts-
skoterskorna vitsordas av samtliga hérda instanser. Flertalet remissmyndig-
heter dro emellertid tveksamma om ldmpligheten av generella regler om egen
bil f6r distriktsskoterska.

Salunda ifragasitter svenska landstingsférbundet, huruvida landstingen
skola tillhandahélla distriktsskéterskan bil eller om hon sjilv bér anskaffa
sidan mot att hon far ersiittning av landstinget, férslagsvis med visst be-
lopp for varje i tjansten koérd kilometer.

Férvaltningsutskottet i Visternorrlands lin avstyrker forslaget, att distrikts-
skoterska skulle beredas tillfille disponera tjanstebil. Som motiv hiarfér an-
fores.

De flesta distriktsskoterskor kunna icke och torde ej heller kunna lira sig
att tillfredsstillande kora automobil. En vikarie & en tjanst, dir tjinstebil
finnes, kan kanske ej kéra bil och da blir ett fordon, som dragit avsevirda
kostnader i anskaffning, ej anvant. Vidare kan anféras den synpunkten, att
bilvigar icke finnas till alla gardar i Norrland. Skéterskan kanske nédgas

lamna automobilen & stora landsviigen samt till fots tillryggaligga en avse-
viard vigstricka. Intriaffar detta vintertid, kan bilen ha frusit och befinnes
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vara obrukbar vid hennes aterkomst till densamma. Underhallskostnaderna
torde vidare bli onormalt hoga, enir det icke kan forutséttas, att en distrikts-
skoterska har nagon mojlighet att foretaga den enklaste justering 4 fordonet
utan alltid maste anlita verkstad.

Direst distrikisskoéterska onskar anvinda egen bil, synes det limpligare,
att hon erhaller ersiattning for sina resor i tjinsten med sadant belopp, att
detta kan finansiera hennes omkostnader for bilens anskaffning och drift.

Forvaltningsutskottet i Norrbottens ldn anser, att ett forsok till en borjan
borde igangsittas i sérskilt stora distrikt, s att stérre praktisk erfarenhet
vinnes till ledning fér en bedomning av fragan. Skoéterskorna borde helst
‘sjalva forviarva sina bilar men erhalla antingen ett bidrag till inkép samt
ersittning per kord km i tjinsten eller ett bidrag i form av resebidrag.

I statsbidragsfragan framhalla férste provinsiallikarna i Jamtlands och
Norrbottens Ildn liksom férvaltningsutskotten i Jamtlands och Norrbottens
ldns landsting, att generellt bilbidrag borde utga for skéterskornas resor av
alla slag, d. v. s. dven for dispensidrvard, skolhilsovard samt vanlig sjukvard.

Speciellt statsbidrag avstyrkes av svenska landstingsférbundet, som ej vill
komplicera statsbidragssystemet med en ny bidragsform. Foérbundet fort-
siatter.

Mera rationellt vore, att statens bidrag till distriktssjukvarden, som pé
grund av penningvirdets fall m. fl. omstindigheter icke lingre star i rimlig
proportion till den kostnadsfordelning, som man vid reformens inférande ut-
gick ifran, 6kas och avviges pa ett sadant sitt, att det inkluderar skilig er-
sattning dven for distriktsskoterskornas bilresor. Forbundet ansluter sig till
tanken, att det allméinna overtager distriktsskoterskornas resekostnader dven

i vad de avse resor for sjukbes6k i hemmen. Detta spoérsmal bor nirmare
provas av 1946 ars statsbidragssakkunniga.

B. Foredraganden.

Norrlandskommittén har i forevarande utredning ej framlagt nigot kon-
kret forslag rorande bestridande av kostnaderna for distriktsskoterskas bil i
tjansten, utan foreslagit, att denna fraga skulle upptagas till provning av
1946 ars statsbidragssakkunniga fér hilso- och sjukvarden.

Med hinsyn till vad som framkommit i de inhimtade remissyttrandena
synes fragan om bestridandet av distriktsskoterskas resekostnader bora over-
vigas 1 sammanhang med fragan om fordelningen av koslnaderna for den
6ppna hilso- och sjukvarden 6verhuvud taget. Vid den prévning hirav, som
lampligen bor {iga rum genom 1946 ars slatsbidragssakkunniga f6r hilso- och
sjukvarden, torde de synpunkter, som framkommit i Norrlandskommitténs
utredning och dirdver avgivna remissyttranden, bora beaktas. Da det for
distriktsvarden till skillnad mot distriktsharnmorskevisendet ej finnes nigon
bestimmelse om att den vardade ir skyldig ersiitta befattningshavarens rese-
kostnader, synes mig anledning icke foreligga att i avvaktan pa statsbidrags-
sakkunnigas forslag fororda provisoriska bestimmelser i fimnel.
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IV. Medelsbehovet for budgetaret 1947 48.
A, Foreliggande anslagsiskanden.

I skrivelse den 29 augusti 1946 har medicinalstyrelsen bl. a. avgivit forslag
rorande medelsbehovet fér nista budgetar under anslaget till bidrag till av-
Ié6ningar at distriktsskoéterskor m. m. for vilket Andamal foér
innevarande budgetar anvisats ett forslagsanslag av 1 300 000 kronor. Belast-
ningen i det for budgetaret 1945/46 anvisade anslaget till samma Andamal
uppgick till 1 295 896 kronor.

Styrelsen — som utgatt fran ofériandrade bidragsgrunder — har inlednings-
vis anfort, att antalet inridttade distriktsskoétersketjinster uppgick den 1 au-
gusti 1946 till 1 595. Av berdrda tjinster voro 1 092 tillsatta vid nimnda tid-
punkt.

Att antalet tillsatta tjinster icke nimnvéirt 6kat fran motsvarande tidpunkt
ar 1945 — da 1 082 tjinster voro besatta — beror enligt styrelsen pa foljande
orsaker.

Uthildningen har fordrojts till f6ljd av elevernas vid distriktsskoterskesko-
lan inkallelser for flyktingvard. Ett antal distriktsskéterskor har dvergatt till
skolskotersketjanster och sjukskoterskebefattningar vid barnavirdscentraler
(ca 50 nya sadana tjinster hava tillkommit under aret), varjamte avgangen
pa grund av giftermal och pensionering torde ha varit stérre in vad som be-
riknats. Drygt 6 %o av landets totala antal sjukskéterskor ha under ar 1945
av nimnda anledning avgatt ur tjinst. Enligt av landstingens foérvaltningsut-
skott lamnade uppgifter komma jaimlikt redan triffad Overenskommelse yt-
terligare 45 distriktsskotersketjinster att tillsidttas under ar 1946, Hirutéver
torde anstiillning inom distriktsvarden komma att beredas ytterligare ett 90-
tal sjukskoterskor, vilka forvintas komma att under ar 1946 avsluta sin utbild-
ning vid statens distriktsskéterskeskola. DiAremot torde man icke kunna
rikna med att dispens som distriktsskoterska enligt kungorelsen den 31 maj
1946 om tilldgg till 6vergangsbestimmelserna den 28 juni 1935 angaende stats-
bidrag till distriktsvird kommer att meddelas i nimnvird utstrickning.

Samtidigt ma framhallas, att ett visst antal av de nu anstillda distriktssko-
terskorna — vilket antal uppskattas till minst 50 — torde komma att av en
eller annan orsak (giftermal, pensionering m. m.) frantrida sina respektive
anstillningar fore 1947 ars ingang, varfor nimnda antal maste franriknas.

Av det anférda framgar, att antalet distriktsskoterskor vid 1947 ars ingang
berdknas uppgé till (1092 + 45 + 90 — 50 =) 1 177. Statsbidrag till avloning
at dessa distrikisskoterskor kan beriknas utgd med (1177 X 1000=)
1 177 000 kronor. For alderstilligg avses hiarutéver ett belopp av 235 400 kro-
nor. Det sammanlagda medelsbehovet for ifragavarande dndamal for nista
budgetar har salunda av styrelsen uppskattats till (1 177 000 + 235 400 =)
1 412 400 kronor eller i avrundat tal 1 410 000 kronor.

1946 drs statsbidragssakkunniga ha med utgangspunkt fran 1 177 distrikts-
skotersketjinster och ortsgrupp 3 beriiknat arskostnaderna vid indexlige 154
(1935 = 100), varpa statsverkspropositionen foér budgetaret byggts, till
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3 785 000 kronor. Dirtill komma utgifter for kallortstilligg a4 29 000 kronor.
Det totala medelsbehovet har salunda upptagits till 3 814 000 kronor.

I skrivelser den 30 augusti och den 1 november 1946 har medicinalsty-
relsen vidare framlagt forslag roérande berikningen for nista budgetir av an-
slaget till bidrag till avléningar at distriktsbarnmorskor m. m.,
for vilket &ndamal for innevarande liksom for nirmast foregdende budgetar
anvisats ett forslagsanslag av 3 300 000 kronor. Belastningen for budgetiret
1945/46 uppgick till 3 209 623 kronor. For anvindningen av de for inneva-
rande budgetar anvisade medlen har Kungl. Maj:t den 21 juni 1946 faststillt
foljande stat.

Stat,
1. Bidrag till avloningar at distriktsbarnmorskor, férslags-
U8 vttt e e e e e kronor 2 595 000
2. Bidrag till dyrtidstilligg at distriktsbarnmorskor, for-
slagsvis . .. .. . » 700 000
3. Dyrtidshjilp at kommunalt anstidllda barnmorskor, fér-
slagsvis ... ... . » 5000

Summa kronor 3 300 000.

Enligt gillande planer for den 6ppna forlossningsvirden ma statsbidrag
for ar 1947 utga till sammanlagt 1 020 barnmorskor. Emellertid har styrelsen
berdknat att 80 befattningar skulle bli vakanta, varfoér statsbidrag beriknats
utga fér ett antal av (1 020 — 80 —) 940 barnmorskebefattningar. Vid ofé6r-
indrade statsbidragsgrunder skulle harfor tarvas ett anslag pa 3 115 000 kro-
nor, vartill komma 5000 kronor som dyrtidshjalp 4t kommunalt anstiallda
barnmorskor. Totalt erfordras salunda 3 120 000 kronor.

1946 drs statsbidragssakkunniga ha under samma férutsitiningar som be-
traffande distriktsskoterskorna angivit medelshehovet for distriktsbarnmors-
korna till (2 786 000 + 36 000 —) 2 822 000 kronor. Med tilligg foér dyrtids-
hjalp at kommunalt anstillda barnmorskor skulle totala statsanslaget bliva
2 827 000 kronor.

Fran anslaget till forbattrad sjukvard inom rikets ode-
marksomraden kan statshbidrag beviljas forutom till 6demarkstilligg at
distriktsskoterskor och distriktsbarnmorskor dven till uppriittande av sjuk-
stugor vid ldkarstationer samt till vissa andra dndamal, sisom forhyrande
av lokaler for provisoriska sjukhidrbirgen, anstillande av samariter, an-
skaffande, drift och underhill av automobiler och motorbétar for sjukvéards-
andamal och flyttningskostnader till distriktsbarnmorskor i édemarks-
distrikt. Det hégsta belopp, som for ett budgetir kan sammanlagt utgi till nu
angivna iindamal, fransett uppriitlande av sjukstugor, utgér for nirvarande
80 000 kronor.

Vid sidan hiirav har de atta senaste budgetaren, for villka medel till ifriga-
varande dndamal anvisats, jimlikt riksdagens sirskilda medgivande, beriik-
nats ett belopp av 500 kronor for anskaffande av skidbarar i rikels 6de-
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marksomraden, att disponeras i enlighet med bestimmelserna i kungérelsen
den 14 juni 1928 (nr 208) angaende statsbidrag till sjuktransportautomobiler
m. m. Enligt denna kungorelse ma statsbidrag utga till anskaffande av skid-
barar med *; av kostnaden, dock hogst 50 kronor f6ér varje bar,

A anslaget fanns vid utgingen av budgetiret 1945/46 en reservation av
11 721 kronor. For innevarande budgetar har anvisats ett reservationsanslag
av 30 000 kronor.

I skrivelse den 31 augusti 1946 har medicinalstyrelsen gjort framstillning
om anvisande av inalles 90 000 kronor f6r hithérande dndamal f6r budget-
aret 1947/48 och dirvid anfort.

Statsbidrag till uppférande eller inrdttande av sjukstuga vid likarstation
har icke beviljats efter den 1 juli 1945. Genom beslut den 12 september 1945
har styrelsen dock godkint férslag till anordnande av ny sadan sjukstuga i
Kiruna, omfattande bland annat en allmin avdelning om 30 vardplatser men
icke nagon tuberkulosavdelning. DA nimnda sjukstuga férvintas bliva fir-
digstilld under ar 1947, bor ett statsbidragsbelopp av 50 000 kronor berik-
nas fér dndamalet under budgetaret 1947/48. Utgifterna fér évriga med an-
slaget avsedda d&ndamal har styrelsen i nira anslutning till den senaste be-
lastningssiffran berdknat till 40 000 kronor savil fér innevarande som for
nista budgetar.

De sammanlagda utgifterna 4 anslaget under 16pande och néastkommande
budgetar ha uppskattats till (50 000 -+ 40 000 —— 40 000) 130 000 kronor. Om
hiarifran drages dels den vid utgangen av foregiende budgetar forefintliga
reservationen 4 anslaget, 11 721 kronor, dels ock det for innevarande budget-
ar anvisade anslaget av 30 000 kronor, skulle anslagsbehovet for nista bud-
gelar utgéra (130 000 — 11 721 — 30 000) 88 279 kronor eller i avrundat tal
90 000 kronor. Hirav syntes hogst 500 kronor bora fa disponeras for an-
skaffande av skidbarar.

1946 drs statsbidragssakkunniga ha erinrat om att ett bifall (ill deras forslag
i fraga om kostnadsférdelningen av 6demarkstilliggen till distriktsskéterskor-
na skulle reducera medelsbehovet med 14 500 kronor.

B. Firedraganden.

Mot 1946 ars statsbidragssakkunnigas uppskattning av det. arliga medels-
behovet synes i och for sig intet vara att erinra. Med héansyn till att jag i det
foregaende foreslagit, att staten skall helt svara for utgdende kallortstilligg
och att 6demarkstilliggen skola bortfalla, torde vissa justeringar dock bliva
erforderliga. Hirjimte bor beaktas, att da de nya statsbidragsgrunderna skola
tillimpas forst fran den 1 juli 1947, dessa komma att endast delvis paverka
medelsbehovet fér nista budgetar.

For bidrag till avloningar At distriktsskoterskor
m. m. torde frdn nu angivna utgangspunkter fér nista budgetir erfordras
ett anslag av i runt tal 2 600 000 kronor.

For bidrag till avléningar A4t distriktsbarnmorskor
torde komma att atgs ett belopp av omkring 3 000 000 kronor.

I anslutning hirtill torde béra nimnas, att det i statsverkspropositionen
for nistkommande budgetar dskade forslagsanslaget till bidrag till av-
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Iéningar inom foérebyggande médra- och barnavard,
4 sammanlagt 1900 000 kronor, vari ingir bidrag till avloningar &t sjuk-
skoterskor och barnmorskor med ett belopp av 260 000 kronor, vid bifall till
vad jag forordat torde komma att for niista budgetar 6verskridas med om-
kring 200 000 kronor.

Direst odemarkstilliggen foér distriktsskoterskor och distriktsbarnmorskor
bortfalla, torde anslaget till forbattrad sjukvard inom rikets
6demarksomridden kunna reduceras med (29000 + 12 000) 41000
kronor fran av medicinalstyrelsen dskat belopp 4 90 000 kronor till avrundat
50 000 kronor. Dirav torde med riksdagens siirskilda medgivande hogst 500
kronor fa disponeras for anskaffande av skidbérar.

Det av mig foérordade forslaget rorande statsbidrag till dist-
riktsbarnmorskas resor i samband med hemfoérloss-
ning och eftervard torde — sisom skett i friga om resor inom den
forebyggande modra- och barnavarden bora foranleda, att ett sarskilt an-
slag harfor uppfores a riksstaten. 1941 Aars befolkningsutredning har berik-
nat, att statsverkets totalkostnader for detta dndamél skulle, diirest staten
tickte hela kostnaden, uppga till 1 800 000 kronor. D4 jag forordat samma
bidragsprocent som for resor inom den férebyggande médra- och barnavar-
den, reducerar detta totalkostnaden till drygt 1000 000 kronor. Déirjimte
torde man bl. a. pd grund av personalbristen fa kunna rikna med att barn-
morska endast i begransad utstrickning bliver i tillfille att besska patienten
for eftervard. Med hénsyn till nu anférda omstindigheter har jag i avbidan
p& narmare erfarenhet réorande ulgifterna f6r ifrigavarande indamail ansett
ett anslag 4 500 000 kronor tillfyllest fé6r nista budgetar.

V. Hemstillan.

Under aberopande av vad silunda anférts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t méatte foresla riksdagen att

dels besluta, att distriktsbarnmorska skall frin och med
den 1 juli 1947 dga atnjuta kontant 16n enligt de grunder, som
jag i det foregdende forordat;

dels godkidnna de andrade grunder for statsbidrag till av-
I6ningar at distriktsskoterskor, distriktsbarnmorskor samt
sjukskoterskor och barnmorskor inom den férebyggande
modra- och barnavarden, som av mig férordats, att tillim-
pas fran och med den 1 juli 1947;

dels godkdnna de grunder for statsbidrag till distriktsbarn-
morskas resor i samband med hemforlossning och eftervard,
som av mig forordats, att tillimpas frAn och med den 1 juli
1947;

dels medgiva, att under budgetaret 1947/48 ma for anskaf-
fande av skidbarar i rikets odemarksomriden utgd statsbi-

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 196. 3
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drag jamlikt bestimmelserna i kungdrelsen den 14 juni 1928
(nr 208) med hogst 500 kronor;

dels ock under V a huvudtiteln fér budgetiret 1947/48
anvisa

a) till Bidrag till avloningar dt distriktsskoterskor m. m.

ett forslagsanslag av ............. ... ... kronor 2 600 000,
b) till Bidrag till avloningar dt distriktsbarnmorskor m. m.
ett forslagsanslag av . ................... kronor 3 000 000,

¢) till Bidrag till distriktsbarnmorskas resor i samband med
hemforlossning och eftervdrd ett férslagsan-

Slag av ... e e kronor 500 000.
d) till Forbdttrad sjukvdrd inom rikets édemarksomrdden
ett reservationsanslag av .................. kronor 50 000,

Till denna av statsridets ovriga ledamoéter bitrddda
hemstillan limnar Hans Kungl., Hoghet Kronprinsen-
Regenten bifall samt férordnar, att proposition av den
lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skall avlatas

till riksdagen.
Ur protokollet:

Sven Sigurdson.

477437.~A Stockholm, Isaac Marcus Boktrvckeri-Ai{tiebolag, 1947.



