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Nr 194.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dndrad redovis-
ning av luftfartsfonden m. m.; given Stockholins slott
den 14 mars 1947,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden fér denna dag, foresld riks-
dagen att bifalla de férslag, om vilkas avlatande till .riksdagen féredragande
departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts,
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,

enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Torsten Nilsson.

Utdrag av protokollet dver kommunikationsdrenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 14 mars 1947.

Nidrvarande:

Statsministern IERLANDER, statsrdden WiGcrorss, SKOLD, QUENSEL, GJORES,
DANIELSON, MYRDAL, ZETTERBERG, INILSSON, STRANG, ERIcssoN, MOSSBERG,
WEIJINE.

Efter gemensam beredning med cheferna for forsvars- och finansdeparte-
menten anmiiler chefen fér kommunikationsdepartementet, statsradet Nils-
son, fraga angaende iindrad redovisning av luftfartsfonden m. m. samt an{ér
diirvid foljande.

IFér redovisning av statens med den civila lufttrafiken férenade tillgingar
och skulder, inkomster och utgifter inriittades fran och med den 30 juni 1938
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luftfartsfonden. I samband med inridttande fran och med den 1 juli 1945
av luftfartsstyrelsen, varom forslag framlades for 1945 ars riksdag i propo-
sition nr 262, skedde en viss omliggning av redovisningen av héir ifragavaran-
de inkomster och utgifter i syfte, bland annat, att i stérre utstrickning in
forut samla kostnaderna for den civila luftfarten 4 fonden.

A fonden redovisas fér nidrvarande i statens flygfilt ingdende markomra-
den och byggnader samt staten tillhériga, for luftfartslederna avsedda belys-
nings- och radiofyranliggningar. Vidare upptagas i fondens rikenskaper de
av staten agda aktierna i aktiebolaget Aerotransport. De till flygfilten horan-
de radioanliggningar, vilka forvaltas av telegrafverket, redovisas diremot
A telegrafverkets fond. De & riksstaten for innevarande budgetar samt tidi-
gare anvisade anslagen under luftfartsfonden med undantag av anslagen till
markinkop och till aktieteckning i aktiebolaget Aerotransport ha helt avskri-
vits. Betriaffande de av 1946 ars riksdag under hostsessionen a tilliggsstat I
till riksstaten for innevarande budgetar samt av 1947 ars riksdag 4 riksstaten
for nista budgetar sasom kapitalinvestering i fonden anvisade och for andra
dndamal dn markink6ép avsedda anslagen har avskrivningsfragan lamnats
oppen i avbidan pa nirmare utredning rorande avskrivningsgrunderna.

A luftfartsfondens stat upptagas numera & ulgiftssidan sarskilda poster till
avloningar och till omkostnader for luftfartsstyrelsen och for flygplatsorga-
nisationen. Vidare upptagas a staten kostnader fér underhall och drift av
luftfartsleder, hyres- och arrendeavgifter m. m. for fé6rhyrda lokaler och ar-
renderade omraden, kostnader fér projektering av flygplatser samt ersiatining
till telegrafverket for radiotjanst at luftfarten.

A statens inkomstsida upptagas hyror och arrenden for till enskilda upp-
latna lokaler och omraden, trafikinkomster, utdelning & aktier i aktiebolaget
Aerotransport, ersittning for viderleksobservationer samt diverse inkomster.
Den brist, som uppkommer a staten for luftfartsfonden, avfores sasom under-
skott a riksstatens driftbudget under rubrik Utgifter for statens kapitalfonder.

I skrivelse den 30 september 1946 har luftfartsstyrelsen framlagt forslag
angiende ombildande fran och med den 1 juli 1947 av luftfartsfonden till en
affarsverksfond och av luftfartsstyrelsen till ett affidrsdrivande verk, var-
jamte styrelsen gjort framstillning om faststillande av stat for luftfartsfon-
den for budgetaret 1947/48.

Vid anmiilan i 1947 ars statsverksproposition av de frigor som samman-
hanga med luftfartsfonden férklarade jag mig ha for avsikt att framdeles ef-
ter ytterligare beredning anméla de i luftfartsstyrelsens skrivelse upptagna
principsporsmalen samt fragorna om antalet av och lonestillningen for luft-
fartsstyrelsens och flygplatsorganisationens personal. I avbidan hirpa beriak-
nades i riksstatsforslaget for budgetaret 1947/48 f6r luftfartsfonden ett under-
skott av 100 kronor.

Innan jag ndrmare ingar pa luftfartsstyrelsens forslag torde jag fa erinra
ddrom ait ndgon sammanfattande benamning & luftfartsstyrelsen och flyg-
platsorganisationen annu icke faststiillts. Efter samrid med luftfartsstyrel-
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sens chef foérordar jag benidmningen luftfartsverket, vilken bendmning kom-
mer att anvindas i det féljande.

Luftfartsverkets stillning och redovisning & riksstaten.

Luftfartsstyrelsen har i sin féorenimnda skrivelse inledningsvis erinrat om
att styrelsen inriittades den 1 juli 1945 och sialunda verkat nagot 6ver ett
ar. Detta ar hade karakteriserats av en betydande utveckling av flygtrafiken i
samband med omstillningen till fredsférhallanden. For luftfartsstyrelsens
del hade hirvid arbetet 1 hég grad fatt sin priigel av nédviandigheten att del-
taga i det internationella samarbetet f6r skapande av enhetliga tekniska nor-
mer och politisk-ekonomiska oOverenskommelser rérande flygirafiken. Jam-
sides med detta arbete hade det varit nodvindigt att utarbeta och bringa i
provisorisk tillimpning svenska bestimmelser i avbidan pa de blivande in-
ternationella normerna. Det hade vidare giillt att plankigga utbyggnaden av
de svenska flygplatserna och dirmed sammanhingande tekniska anordning-
ar, dven hir med hinsynstagande iill principer som kunde antagas bliva in-
ternationellt vedertagna.

Den period med understéd at trafikflyget, som karakteriserat krigs- och
den nirmaste efterkrigstiden, hade, fortsiitter styrelsen, numera bérjat av-
vecklas, vilket férhillande {6r vart lands vidkommande tagit sig det forsta
uttrycket vid arsskiftet 1945/46, di aktiebolaget Aerotransport pa eget initiativ
avstatt fran det direkta statsunderstéd bolaget dittills Atnjutit. Det understod
som bibehallandet av de nuvarande laga flygplatstaxorna under ytterligare en
tid masle anses innebiira borde bereda flygbolagen méjlighet att anviinda en
del av sitt overskott till férnyelse av flygplanparken och organisationens upp-
byggnad 6verhuvud.

Det vore emellertid tydligt, att 4ven i vart land luftfarten for framtiden
miste limna bidrag av helt annan storleksordning #n hittills for flygplatser
och administration. Ett led i denna utveckling vore det férslag angiende nya
flygplatstaxor, som luftfartsstyrelsen avsige att framligga. For niista budget-
ar torde det dock ej bliva méjligt att erhalla full tickning for luftfartens
kostnader, men ett steg i denna rikining borde kunna tagas. Enligt luftfarts-
styrelsens mening borde madlet vara, att luftfarten i princip skulle bira sina
egna kostnader, diiri inbegripet forrintning och amortering av en viss del av
det i flygplatserna fran och med budgetiret 1947/48 nedlagda kapitalet.

For att det nyss angivna malet — forrintning och amortering av det ka-
pital, som e¢j frin borjan avskrivits — skulle kunna nés, vore det, fram-
haller styrelsen, nodviindigt, alt byggandet och férvallandet av flygplatserna
dvensom tillhandahdllandet av sikerhetstjinst kunde omhinderhavas enligt
fullt affirsmissiga grunder. Si vore dock vid nuvarande organisation icke
till alla delar fallet. Sisom en oundgiinglig forsla atgiird belraktade siyrelsen
dirfor genomforandet av en budgetteknisk reform, varigenom en éverblick
over luftfartens verkliga kostnader majliggjordes. En fullt affiirsmiissig upp-
liiggning i férevarande avseende kriivde dessutom, att Iuftfarlsstyrelsen er-
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holle en hogre grad av rorlighet betrdffande sina medelsdispositioner dn sty-
relsen for narvarande hade.

Pa grundval av dessa och andra overviganden har luftfartsstyrelsen fére-
slagit, att luftfartsfonden ombildas till en affarsverksfond och Iuftfartsstyrel-
sen till ett affirsdrivande verk.

I anslutning hértill har luftfartsstyrelsen uttalat bland annat, att i fonden
investerat kapital borde, i den man detsamma icke fran bérjan avskreves,
bestridas med lanemedel och i princip forrintas, forslagsvis efter 3 %, Over-
skottet borde tillféras riksstaten. Om och sa linge fondens avkastning icke
forsloge till bestridande av utgifterna inklusive rinta och amortering, borde
a sjitte huvudtiteln anvisas ett sarskilt anslag, forslagsvis benimnt Bidrag till
luftfartsfondens driftkostnader, vilket anslag skulle ersiitta den fér nédrva-
rande direkt a riksstaten uppforda regleringsposten Underskott & luftfarts-
fonden. Posterna skulle upphora att vara forslagsposter men Overskott pa en
post borde fa anvindas f6r att ticka underskott pa en annan. I princip borde
inkomster och utgifter ticka varandra och okningar av organisation och
driftkostnader borde medgivas allenast i den man flygtrafikens okning med-
férde stérre inkomster., Hos riksgidldskontoret borde slutligen for styrelsen
oOppnas en rorlig kredit i forslagsvis 3 000 000 kronor.

Statskontoret har i utlatande den 21 november 1946 erinrat, att ambets-
verket i sitt yttrande 6ver 1944 ars flygplatsutrednings betinkande angien-
de utbyggnad av civila flygplatser m. m. anslutit sig till utredningens upp-
fattning, att den civila luftfarten rent principiellt borde i allt visentligt bira
sina egna kostnader och att det vore angeliget, att samtliga kostnader for
luftfarten redovisades a Iuftfartsfonden, sa att en samlad 6verblick over luft-
fartsvisendets ekonomi kunde erhallas.

Statskontoret séiger sig vidare ha funnit goda skil tala for att luftfarts-
fonden ombildades efter de principer, som tillampats i fraga om statens af-
farsverksfonder. Detta borde emellertid innebira, att i fondens nettobalans
redovisades allenast siddana kapitaltillgangar, vilka ansetts vara produktiva
och stillts till luftfartsstyrelsens férfogande fér dess verksamhet, dvensom
att fonden icke belastades med andra nettoutgifter an sidana, som hinférde
sig till kapitaltillgangarnas foérvaltning for de dndamadl, till vilka de ansla-
gits. Endast under forutsittning att sa skedde, vunnes mdéjlighet att direkt ur
fondens ridkenskaper utldsa i vad man luftfartsstyrelsen férmatt tillgodose
uppstillda foérrantningskrav.

Fran angivna utgangspunkter borde, fortsatter statskontoret, statens aktie-
innehav i aktiebolaget Aerotransport (ABA) icke upptagas bland luftfartsfon-
dens tillgangar utan redovisas under fonden for statens aktier. Vidare torde
ej bora ifrigakomma att & fonden — genom att medel overférdes fran drift-
budgeten — uppkonstruerades ett dverskott, som ej hade sin motsvarighet i
verkligheten. I stillet borde skillnaden mellan utgifterna fér verksamheten
och driftsinkomsterna upptagas siasom underskott i fondens stat och detta
underskott tickas med anslag under utgifter fér statens kapitalfonder.
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I utlatande den 15 november 1946 har statens organisationsndmnd sasom
sin mening uttalal, att det — pa grund av den civila luftfartens stegrade be-
tydelse sisom trafikmedel och de stora kapitalinvesteringar, som maste go-
ras for tillgodoseende av denna trafiks behov — vore av storsta vikt, att luft-
fartsstyrelsens redovisning erhélle sdidan form, att den kunde ge en klar
bild av luftfartsvisendets ekonomi. Sddan omliggning ur budgetteknisk syn-
punkt av den nuvarande redovisningsformen, som vore erforderlig harfor,
borde diarfor foretagas.

Riksrékenskapsverket, som den 16 november 1946 utlatit sig éver luftfarts-
styrelsens framstillning, har i nu forevarande delar erinrat, att den form for
redovisning av kostnaderna for luftfarten, som genomfordes vid 1945 ars
riksdag, avsett att luftfartens samtliga kostnader, inklusive kostnaderna for
luftfartsstyrelsen, skulle redovisas 6ver luftfartsfonden. Den déirvid genom-
forda redovisningsformen grundades i huvudsak pa ett av riksrikenskaps-
verket framlagt forslag. I skrivelse i drendet den 5 mars 1945 hade riksri-
kenskapsverket framhallit, att luftfartsstyrelsen sasom férvaltare av luftfarts-
fonden med 4 denna redovisade tillgangar och skulder skulle fa en stéllning,
analog med styrelsens for ett affirsdrivande verk. Skotseln av flygplatserna
och luftfartslederna skulle da fa karaktiren av en statlig affiirsverksamhet,
vid vilken utgifterna i gorligaste man skulle tickas med flygplatsernas in-
komster och avkastningen av statens egna flyglinjer. Den av riksriikenskaps-
verket da férordade samt av Kungl. Maj:t och riksdagen beslutade 16sningen
hade ansetts sta i god 6verensstimmelse med chefens for finansdepartemen-
tet uttalande rorande luftfartsfonden i 1938 ars statsverksproposition, enligt
vilket fonden till sin konstruktion skulle vara analog med affiirsverksfon-
derna. Med den vid 1945 ars riksdag framlagda och beslutade 16sningen hade
man dven avsett att vinna den enhetlighet med avseende pa redovisningen av
statens utgifter for luftfartsvisendet, som vid luftfartsfondens inrittande ar
1938 betraktades sdsom det framtida énskemalet.

Riksrikenskapsverket uttalar vidare, att luftfartsfonden enligt dmbetsver-
kets uppfattning redan nu vore att anse sisom en affirsverksfond. Skillnaden
mellan de stora affirsverksfonderna och luftfartsfonden berodde pa att luft-
fartsfonden fér nirvarande vore en underskolisfond, medan affiarsverksfon-
derna redovisade 6verskott. Aven en underskottsfond kunde emellertid myec-
ket viil givas karaktir av affirsverksfond. Resultatet av en affirsverksfonds
verksamhet framkomme siasom ett saldo mellan fondens samliliga inkomster
och samtliga utgifter. Om overskott uppkomme, borde detta redovisas a riks-
staten och likasa borde elt eventuellt underskotl tiickas a riksslalen. Eftersom
de slora affirsverken regelbundet redovisade 6verskolt, tillfordes dessa over-
skotlt i den méan de inlevererades riksstatens inkomstsida. Skulle en sadan
fond tillfilligtvis visa elt underskolt — och detla hade vid vissa tillfillen va-
rit fallet, exempelvis for slatens kanalverk - - borde underskoltel redovisas
under vederborlig inkomstlitel i den man underskottet icke kunde balanseras
4 fonden. For luftfarisfonden, vars verksamhet hitlills resulteral i underskott,
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hade upplagts en sirskild titel pa riksstatens ulgiftssida féor underskottets
tackning. S4 snart luftfartsfondens inkomster natt sidan niva, att ett 6ver-
skott kunde forvintas, borde denna titel 6verflyttas till inkomstsidan och
uppforas sasom en inkomsttitel under rubriken Statens atfirsverksfonder.

De affiarsdrivande verken ansages bora forrinta det i affirsverksamheten
investerade kapitalet. Réanteforpliktelsen utriknades statistiskt men komme
icke till utiryck i bokféringen. Diremot limnades i arsstatistiken en jamfo-
relse mellan ranteférpliktelsen och det redovisade Overskottet. Den faktiska
forrantningen erholles genom att Overskottet i arsstatistiken angaves 1 pro-
cent av det i medellal disponerade kapitalet. Pa samma sitt borde enligt riks-
rikenskapsverkets mening i framtiden férfaras med avseende a luftfartsfon-
den. Ambetsverket hade darfér icke kunnat bitriada luftfartsstyrelsens forslag
till den del detta avsage ett bidrag till luftfartsfonden, berdknat sa stort att
det skulle mojliggora redovisning 6ver riksstaten av ett overskott motsvaran-
de viss ranta a i luftfartsfonden investerat kapital. Snarare ansage dmbets-
verket, att en sadan ordning skulle innebédra ett med konstlade medel till-
skapat Overskott, som for luftfartsfondens del skulle vara idgnat att bertva
fonden dess stillning sasom affiarsverksfond.

Riksrikenskapsverket har slutligen berort fragan om det underskott 4 luft-
fartsfondens verksamhet, som kunde behéva tickas fran anslag pa driftbud-
geten. Detta borde icke, sisom luftfartsstyrelsen férordat, redovisas inom ett
bidragsanslag under sjatte huvudtiteln utan, pa samma sitt som nu skedde,
hianforas till avdelningen utgifter for statens kapitalfonder. Underskottet tor-
de emellertid kunna beriknas bli avsevirt lagre dn luftfartsstyrelsen riknat
med. Det vore ock mojligt, att detta underskott forbyttes i dverskott, Med
hinsyn till den ovisshet som foér nirvarande radde rorande det framtida av-
skrivningsbehovet vore riksrikenskapsverket annu icke berett fororda, att
nagon inkomsttitel for luftfartsfonden uppfordes pa riksstatens inkomstsida.
Ambetsverket forordade darfor, att anslaget for underskott pa luftfartsfon-
den tills vidare bibeholle sin nuvarande placering samt beriknades till ett
formellt belopp av 100 kronor. Den nya ordningen for luftfartsfondens redo-
visning forde forutsitta, att for luftfartsstyrelsen, pa sitt styrelsen forordat,
i riksgildskontoret 6ppnades en rorlig kredit av 3 miljoner kronor.

Enligt for luftfartsstyrelsen gillande instruktionsbestimmelser ankommer
det pa styrelsen i huvudsak att handhava civilflygets markorganisation samt
att utdova viss inspektionsverksamhet, Verket skall diremot icke bedriva na-
gon trafikrorelse i egentlig mening utan denna forutsittes skola utévas av
de svenska och utlindska trafikfoéretag vilkas linjer berdra vart land. Pa sjo-
fartens omrade foreligger en liknande uppdelning i det att anliggande av
hamnar, sikerhetsanstalter m. m. i huvudsak ankommer pa statliga eller
kommunala myndigheter, medan sjilva trafikrérelsen utévas av sirskilda
foretag. Jarnvigsdriften har diremot ansetls sisom en enhet, om in vissa
kontrollerande uppgifter tillagts en sirskild inspektionsmyndighet. Enligt
min mening dro forhallandena pa luftfartens omride av den art, att man,



Kungl Maj:ts proposition nr 194. 7

savitt nu kan bedomas, bér i huvudsak bibehalla luftfartsverket vid de upp-
gifter som nu ankomma pa detsamma och att man fiven i ekonomiskt avse-
ende kan och bor sirhilla denna verksamhet fran lufttrafikforetagens. Detta
bor enligt min mening dven gilla betrdffande aktiebolaget Aerotransport.
Ehuru detta foéretag nistan helt idges av staten bor det icke i ekonomiskt
hinseende behandlas pa annat siitt &n andra lufttrafikforetag. De vinster och
forluster som kunna uppkomma pa detta bolags trafikrérelse skola — sasom
statskontoret framhallit — i princip sarhallas fran luftfartsverkets ekono-
miska resultat och det bor icke ifrigakomma, att avkastningen a statens ka-
pitalinvesteringar i bolaget skola anvindas for att mgjliggoéra en allmin sink-
ning av avgifterna foér de tjinster markorganisationen limnar at trafikfly-
get. I konsekvens hiirmed och di enligt min mening endast sddana kapital-
tillgdngar som stillts till Iuftfartsstyrelsens forfogande for dess verksamhet
bora redovisas 4 luftfartsfonden, finner jag mig, i likhet med statskontoret,
bora fororda att statens aktieinnehav i aktiebolaget Aerotransport overfores
fran Iuftfartsfonden till fonden for statens aktier. Dérest riksdagen ej finner
anledning till erinran mot en dylik &verflyttning, torde det fa ankomma pd
Kungl. Maj:t att meddela de beslut som ma foranledas hirav.

Utvecklingen pa luftfartens omrade efter kriget har, sasom luftfartssty-
relsen framhallit, karakteriserats diirav, att tidigare utgdende understod till
trafikflyget borjat avvecklas. Salunda har aktiebolaget Aerotransport nu-
mera avstatt fran den subvention, som bolaget enligt avtal med staten varit
tillférsdkrat, och elt flertal nya lufttrafikféretag ha bildats, vilka upptagit
trafik utan ansprak pa direkta subventioner fran det allminnas sida. I detta
lige Ar det naturligt att dven friagan om tickningen av kostnaderna for den
av luftfartsverket bedrivna verksamheten, sidan jag i det foregdende angivit
densamma, upptagits till préovning och att krav rests pa en affirsmaéssig upp-
Iiguning i detta hiinseende. Sésom riksrikenskapsverket framhallit har emel-
lertid luftfartsfonden redan nu en konstruktion som ar analog med affirs-
verksfondernas och luftfartsstyrelsen en stillning analog med styrelsens for
ett affarsdrivande verk. Nagon saklig #ndring av luftfartsfondens konstruk-
tion dr darfor enligt min mening icke pakallad, utom savitt avser bokforing-
en av statens kapitalinvesteringar i aktiebolaget Aerotransport samt avkast-
ningen hira, men diremot bor, sisom luftfartsstyrelsen framhallit, redovis-
ningen 4 fonden iindras i syfte att mojliggéra en mera rittvisande overblick
over luftfartens verkliga kostnader, Hirtill dterkommer jag i det féljande i
samband med behandlingen av luftfartsverkets driftkostnadsstat.

Vad som i forevarande sammanhang kan overvigas a&r huru det ekono-
miska resultatet av luftfartsverkets verksamhet bor redovisas a riksstaten.
Luftfartsstyrelsen — som ulgatt {ran att rdnta a investerat kapital skulle upp-
tagas sasom ulgift 4 fonden samt {illféras riksstatens inkomstsida under en
siarskild tilel —— har for sin del ansett, att uppkommande overskott borde il
foras riksstaten, medan diiremot underskott borde tickas fran elt & sjitte
huvudtiteln anvisat sirskilt anslag, benamnt Bidrag till luftfartsfondens
driftkosinader, vilket skulle ersiilta den nuvarande under ulgifter for sta-



8 Kungl Maj:ts proposition nr 194.

tens kapitalfonder uppforda utgiftstiteln Underskott a lufifartsfonden. Stats-
kontoret har ansett det icke bora ifragakomma, att ett 6verskott uppkonstrue-
ras a luftfartsfonden genom 6verforing av medel fran driftbudgeten, och riks-
rikenskapsverket dr av den uppfatiningen, att en sidan ordning skulle vara
agnad att berdva luftfartsfonden dess stillning sasom affarsverksfond. I lik-
het med remissmyndigheterna anser jag mig icke kunna bitrida luftfarts-
styrelsens forslag i forevarande del. Enligt min mening bér silunda négot
bidragsanslag icke uppforas a driftbudgeten, och rinteférpliktelsen bér lik-
som for affirsverken utridknas statistiskt for att sedan jamféras med det re-
dovisade nettoresultatet av verksamheten.

Mellan de stora affirsverksfonderna och luftfartsfonden foéreligger fér nér-
varande den skillnaden, att de férra redovisa 6verskott medan luftfartsfon-
den utgér en underskotisfond. Vid anmiilan av propositionen 1946: 379 an-
gaende byggande av en storflygplats m. m. uttalade jag, i anslutning till vissa
av flygplatsekonomisakkunniga framlagda driftskalkyler for flygets mark-
organisation, att flyget inom en niira framtid sannolikt komme att kunna
gilda samtliga i annan ordning icke finansierade kostnader fér en markorgani-
sation, omfattande en storflygplats men i 6vrigt mindre kapitalkriavande och
av mindre storleksordning 4n den vari flygplatsekonomisakkunniga grundat
sina berdkningar. Vid den tidpunkt di full kostnadstickning kan komma att
intrida bér enligt min mening 4 riksstatens inkomstsida uppféras en sarskild
inkomsttitel for luftfartsverket, varigenom luftfartsverket dven i formellt
hiinsende skulle bli helt likstillt med de stora affirsverken. I avbidan hiirpa
synes den hittillsvarande ordningen bora bibehillas och resultatet av luft-
fartsverkets verksamhet sidlunda i enlighet med statskoniorets och riksri-
kenskapsverkets forslag redovisas under avdelningen Utgifter fér statens ka-
pitalfonder. Med hiénsyn till ovissheten rorande utvecklingen av inkomster
och utgifter 4 fonden under den niirmaste framtiden synes anslagstiteln Un-
derskott a4 Iuftfartsfonden béra upptagas med allenast ett formellt belopp av
100 kronor. Hirom gor jag hemstillan i det foljande.

Den nya ordningen for luftfartsfondens redovisning torde, sasom riksri-
kenskapsverket framhallit, férutsitta, att for luftfartsstyrelsen Gppnas en
rorlig kredit i riksgidldskontoret, vilken i enlighet med styrelsens forslag torde
bora bestimmas till 3 000 000 kronor. Jag avser att i det f6ljande hemstilla
harom.

Luftfartsstyrelsen har slutligen sisom viisentliga forutsittningar fér den
affirsmissiga upplidggningen av verksamheten angivit dels faststillande av
nya flygplatstaxor, dels en 0kad rérlighet betriffande styrelsens medelsdis-
positioner m. m. Jag vill i detta sammanhang forst anmirka, att syftet med
luftfartsverkets affirsdrivande verksamhet bor vara att genom god plan-
laggning av investeringarna i flygfialt m. m. samt rationell drift av mark-
organisationen halla kostnaderna fér verksamheten sa liga som det med hiin-
syn till trafiksidkerhetens krav och skiliga ansprik pi en i 6vrigt god service
ar mojligt. Taxesiittningen bér under beaktande hirav ske pa sadant sétt att,
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i den man internationella férhillanden ej lagga hinder i végen, tickning for
kostnaderna jamte skiilig forrintning av till luftfartsverkets férfogande stillda
kapitaltillgAngar erhalles. For att detta syfte skall nas, bora, sasom luftfarts-
styrelsen framhallit, de nuvarande flygplatsavgifterna hdjas. En sidan hoj-
ning bor emellertid foretagas med viss forsiktighet, sa att trafikflygets ut-
veckling och begagnandet av de svenska flygplatserna icke hirigenom him-
mas. Det dr diarfor mojligt, att man Atminstone under en Overgangsperiod
méste rikna med att full kostnadstickning mahinda ej kan erhéillas.

Faststallandet av flygplatstaxorna ankommer pa Kungl. Maj:t och jag foér-
utsétter, att Kungl. Maj:t skall dga riatt att till luftfartsstyrelsen delegera
beslutanderiitten i taxefrigor i den utstriickning s& ma befinnas lampligt.

Att luftfartsstyrelsen for verksamhetens #indamadlsenliga och ekonomiska
bedrivande ar i behov av ett betydande matt av rorelsefrihet framstar for
mig sisom otvivelaktigt. Jag avser att 1 det foljande tillstyrka vissa littnader
i den nuvarande bundenheten och kommer déirvid i huvudsak att ansluta
mig till de regler som gilla for faststillande av affirsverkens driftkostnads-,
investerings- och personalstater.

Luftfartsverkets driftkostnadsstat.

Den for innevarande budgetar faststillda staten for luftfartsfonden upptar
foljande inkomst- och utgiftsposter.

Inkomster. Utgifter.

1. Hyror och arrenden for till en- 1. Lufitfartsstyrelsen: Avloningar.
skilda upplatna lokaler och om- 2. Luftfartsstyrelsen: Omkostnader.
raden. 3. Flygplatsorganisationen: Av1o-

2. Trafikinkomster. ningar.

3. Utdelning & aktier i aktiebolaget 4. Flygplatsorganisationen: Omkost-
Aerotransport. nader.

4. Ersittning for vaderleksobserva- 5. Underhill och drift av luftfarts-
tioner. leder.

5. Diverse inkomster. 6. Hyres- och arrendeavgifter m. m.

for forhyrda lokaler och arrende-
rade omraden.

. Projektering av flygplatser.

8. Ersittning till telegrafverket for
radiotjinst at luftfarlen.

~1

Samtliga utgifisposter dro betecknade forslagsvis.

Luftfartsstyrelsen har i sin foreniimnda skrivelse anfort, att styrelsen vid
utarbetandet av sitt forslag till stat for luftfartsfonden sokt ernda en savitt
mojligt fullstiindig redovisning 6ver fonden av alla kostnader for den civila



10 Kungl Maj:ts proposition nr 194.

luftfarten. Med hénsyn till behovet av en 6verblick 6ver luftfartens verkliga
kostnader syntes det styrelsen nédvindigt att 1 visentliga avseenden vidtaga
forindringar i fondens uppstillning.

Betriaf{fande forandringarna a utgiftssidan har styrelsen anfért i huvudsak
foljande.

Posten Projektering av flygplatser kan sasom forslagspost icke kvarsti a
affarsverksfonden. Dess dndamal bor tillgodoses medelst inridttandet av ett
kapitalokningsanslag, vilket dven bor ersétta kapitalanslaget Ersidttningsan-
skaffningar och ersittningsarbeten.

Ersittning till telegrafverket for radiotjinst at luftfarten bor likaledes ut-
ga. Kostnaderna ha i vad de avse personal inarbetats i vederbérande avlo-
nings- och omkostnadsposter i anledning av forslaget om o6verflyttning av
viss radiopersonal till luftfartsstyrelsen.

Vissa erséittningar till telegrafstyrelsen for hyra av telefoner och direkta
telefonledningar, radiomateriel m. m. bora bokforas a en anslagspost for-
slagsvis benimnd Forbindelsetjanst.

Avsittning till virdeminskningskonto tillkommer. Avsittningen bor mot-
svara verkliga virdeminskningen av redan utférda anldggningar. Posten kom-
mer att $ka hogst visentligt i det foljande. Det har ansetts rimligt och prak-
tiskt att paborja avskrivning forst sedan en anliggning helt eller till storre
delen tagits i bruk. Posten motsvarar delvis det nuvarande anslaget Ersitt-
ningsanskaffningar och ersittningsarbeten. Avsittningen till virdeminsk-
ningskonto dterkommer som tillgdngspost i investeringsstaten, dir den kom-
mer att minska investeringshemyndigandet,

I styrelsens forslag till stat ha avsiittningarna till virdeminskningskonto
grundats pa bokforingsmissigt beridknade ingangsvirden. Vid bifall tilt {or-
slaget torde, pa sitt skett i friga om ovriga affirsverksfonder, en nyvirde-
ring i sinom tid béra ske for att erhdlla mera riattvisande utgangspunkter for
en berikning av savil nu férevarande post som rianteposten.

Pensionskostnader. Sasom ett nytt verk har luftfartsstyrelsen dnnu inga
pensioner att utgiva. Pensionsitagandena foér den ordinarie och icke-ordina-
rie personalen innebiara emellertid en belastning for framtiden. Fér att redo-
visningen av utgifterna under luftfartsfonden skall bliva réttvisande torde
krivas, att 11 %o av lénekostnaden avsiittes for pensionsindamail. Beloppet
bor tills vidare, i den man det ej erfordras for pensionsutgifier, anvindas
for extra avsittning till virdeminskningskonto.

Ersitining till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut for vider-
lekstjanst at luftfarten. Denna post har ansetts béra uppforas med det be-
lopp institutet for nista budgetar beriknar erforderligt for vaderlekstjinst
at luftfarten.

Ersidtining till statens allminna fastighetsfond, byggnadsstyvrelsens del-
fond. En rittvisande redovisning av kostnaderna for luftfarten kriaver, att
kostnaderna for styrelsens lokaler redovisas & luftfartsfonden.

Erséttning till postverket for tjinstepost. Berdkningen av denna post bér
grundas pa en statistisk kalkyl, vilken torde boéra utforas av postverket.

Rinta a investerat kapital. En avkastning av tre procent 4 det i luftfarts-
fonden investerade kapitalet torde fA anses rimlig. Posten kommer att Ater-
finnas 4 riksstaten siasom avkastning av luftfartsfonden,

Betriffande erforderliga andringar av luftfartsfondens inkomstsida erinrar
styrelsen till en bérjan hurusom uppskattningen av luftfartsfondens in-
komstposter erbjode avseviarda svarigheter, bland annat pa grund av att
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berikningarna maste grunda sig pa ett bedomande av flygtrafikens omfatt-
ning om ett & tva ar. Styrelsen hade vid sina berikningar utgatt fran ait
forvaltningen av Bromma flygplats overfordes till styrelsen fran och med
den 1 januari 1947. Styrelsen anfor betriiffande de olika delposterna i huvud-
sak foljande.

Hyror och arrenden. Styrelsen har med bensin- och oljebolagen fort for-
handlingar i syfte att forma dessa bolag att erligga foérhojda avgifter for
ritten att & flygplatserna distribuera bensin — i forekommande fall — for
den av styrelsens personal omhinderhavda distributionen. Dessa férhand-
lingar ha numera lett till att vissa avtal ingdtts.

Styrelsen riknar jaimvil med inkomster av hangarhyror m. m., vilka
bora upptagas pa forevarande inkomsttitel.

Posten Trafikinkomster innefattar landningsavgifter, belysningsavgifter
samt parkeringsavgifter.

Vid bifall till Iuftfartsstyrelsens férslag om héjning av flygplatsavgifterna
avser styrelsen att limna privatflygare vissa nedsitiningar i nimnda taxor.
Dessa rabatter firo att anse sasom understod at privatflyget, och styrelsen
bor genom ett sirskilt anslag, forslagsvis benimnt Rabatter at privatflyget,
erhilla ersiattning harfor,

Betriffande posten Utdelning & aktier i aktiebolaget Aerotransport ma
framhéllas, att styrelsen, sedan luftfartsinspektorens befattning sdsom rad-
givare och granskningsman at aktiebolaget Aerotransport indragits, forlorat
den fortlopande kontakten med bolagets ekonomi. Styrelsen har salunda
icke for niarvarande méjlighet att bedoma, huruvida bolaget kan lamna yt-
terligare bidrag till 1aickande av kostnaderna for luftfarten. Med stod av sin
allminna kinnedom om den exceptionellt héga utnyttjningsgraden av bo-
lagets flygplanpark och de avgifter, som betingas & sirskilt utlindska lin-
jer, finner styrelsen icke uteslutet att utdelningen skulle kunna hojas. Alter-
nativt kan overviigas, att bolaget i stiillet fér att hoja utdelningen till luft-
fartsstyrelsen efter hand aterbetalar atnjutet statsunderstod.

Posten Ersittning for viderleksobservationer kvarstar ofériindrad.

Luftfartsstyrelsen kommer i annat sammanhang att framligga forslag
rérande omorganisation av forfarandet i avseende a besiktning av flygplan-
materiel. Den nuvarande besiktningsmannaorganisationen skall enligt for-
slaget ersittas med fast anstillda besikiningsmiin, diirvid besikiningsavgif-
lerna — som for nirvarande i allminhet utgdra erséittning till besiktnings-
miinnen —- skola inlevereras till luftfartsstyrelsen. Styrelsen foreslar i an-
slutning hiirtill, att for budgetiret 1947/48 upptages en ny rubrik, betecknad
Besiktningsavgifter.

En post Diverse inkomster bor slutligen upptagas a staten.

De inkomst- och utgiftsposter som enligt luftfartsstyrelsens forslag skola
upptagas pa staten for nista budgetlar framga av foljande sammanstill-
ning.

Inkomster. Utgifter.
1. Hyror och arrenden. 1. Luftfartsstyrelsen: Avléningar.
2. Trafikinkomster. 2. Luftfartsstyrelsen: Omkostnader.
3. Rabatter at privatflyget. 3. Flygplatsorganisationen: Avlo-

ningar.
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Inkomster. Utgifter.,
4. Utdelning a aktier i aktiebolaget 4. Flygplatsorganisationen: Omkost-
Aerotransport. nader.
5. Ersattning for viderleksobserva- 5. Underhall och drift av luftfarts-

tioner. leder.
6. Besiktningsavgifter. . Hyres- och arrendeavgifter m. m.
7. Diverse inkomster. . Forbindelsetjinst.
8. Bidrag till luftfartsfondens drift- . Avsittning till vardeminsknings-
kostnader. konto.
9. Pensionskostnader.
10. Utgifter for virderlekstjinst.
11. Statens allminna fastighetsfond,
byggnadsstyrelsens delfond.
12. Tjanstepost.
13. Rédnta 4 investerat kapital.

o ~1 &

Riksrikenskapsverket har i sitt férutnamnda utlitande forklarat sig be-
rett tillstyrka de forslag luftfartsstyrelsen framlagt, till den del de avse redo-
visning over lufifartsfonden av siddana kostnader for luftfarten, som vid ge-
nomforandet av 1945 ars organisationsforslag icke upptogos till redovisning
a fonden.

I vad avser uppstillningen av utgiftssidan i forslaget 1ill driftkostnadsstat
for luftfartsfonden har riksrikenskapsverket icke funnit anledning till na-
gon erinran annat dn betridffande den féorutndmnda posten Rinta 4 investe-
rat kapital, vilken borde uigd. Ambetsverket forutsitter silunda, att kost-
naderna for telegraf- och radiopersonalen, for tjanstepost och fér lokalhyra
skulle bestridas fran vederbérliga, for dessa dndamal avsedda poster a ut-
giftssidan. Ersiattning till statens allminna fastighetsfond for av luftfarts-
styrelsen disponerade lokaler borde i staten for luftfartsfonden behandlas
som vanlig hyreskostnad, varfér den i statférslaget uppférda posten Statens
allminna fastighetsfond, byggnadsstyrelsens delfond borde utgai.

Inkomstsidan i styrelsens statforslag hade icke givit riksriakenskapsver-
ket anledning till annan formell erinran, dn alt posten Bidrag till luftfarts-
fondens driftkostnader, borde utga och ersittas med en post, betecknad un-
derskott. Underskottet borde upptagas till ett belopp, motsvarande skillna-
den mellan inkomster och utgifter.

I anslutning hértill har riksridkenskapsverket uttalat bland annat, att de
visentligaste inkomsterna for lufifartsfonden utgjordes av trafikinkomster-
na, med vilka inkomster av hyror och arrenden delvis vore jimstillda, samt
utdelningen & aktier i aktiebolaget Aerotransport. Dessa tre inkomstposter
tillhopa kunde anses motsvara den faktiska inkomsten av lufttrafiken. I fraga
om dessa inkomster maste sirskild betydelse tillméitas utdelningen & aktierna
i aktiebolaget Aerotransport. Aerotransports uppgift vore nimligen numera
att omhéinderha de statsiigda lufttrafiklinjerna. Det statliga lufttrafikvisen-
det kunde alltsid anses vara uppdelat pa tva organisationer, dels ett aktiebo-
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lag, som omhinderhade trafiken a de statliga flyglinjerna dvensom vissa delar
av drifttjansten, och dels luftfartsstyrelsen, som omhinderhade huvuddelen
av marktjinsten och administrationen samt i évrigt vore dgare till aktierna
i trafikbolaget. Ur denna synpunkt méaste det enligt dmbetsverkets mening,
anses anmirkningsvirt, att luftfartsstyrelsen, siasom styrelsen ocksa i den
remitterade skrivelsen framhallit, numera férlorat den fortlépande kontak-
ten med aktiebolagets ekonomi samt att luftfartsstyrelsen icke f6r nirvaran-
de hade mdjlighet att bedéma, huruvida bolaget kunde limna ytterligare
bidrag till tickande av kostnaderna for luftfarten. Organisationen av det
statliga lufttrafikvisendet vore i detta avseende icke ordnad pa ett tillfreds-
stillande sitt.

Riksrikenskapsverket framhaller slutligen, att den nuvarande driftkost-
nadsstaten for luftfartsfonden i motsats till motsvarande stater for de dldre
affirsdrivande verken vore faststilld av riksdagen samt uppférd sasom bi-
laga till riksstaten. Utgiftsposterna och dirmed dven underskottsbeloppet
hade hittills varit svarberikneliga och hade dven vid flera tillfdllen mast 6ver.
skridas. Luftfartsstyrelsen kunde emellertid nu anses ha fatt en sa fast ut-
formning och berikningarna rorande ulgifterna torde ha natt en sadan stad-
ga, att det kunde ifragasittas, om det lingre funnes anledning att faststilla
stat for luftfartsfonden i annan ordning én driftkostnadsstaterna for de éldre
affirsdrivande verken.

Statskontoret har i sitt utlatande i forevarande del uttalat, att kostnaderna
tor exempelvis besiktning och typgranskning av flygplan m. fl. till luftfarts-
inspektionen hérande #drenden icke borde fa paverka fondens driftresultat.
Sistndmnda sporsmal hade tidigare uppmérksammats i samband med luft-
fartsstyrelsens inrdttande ar 1945. Da propositionen hirom framlades, fram-
héll nimligen foéredragande departementschefen (prop. nr 262, s. 95) med
anslutning till vissa av riksrikenskapsverket gjorda forslag, att goda skil
syntes tala for savil att ersidtining for den statliga inspektionsverksamheten
betriffande flygmateriel bereddes luftfartsfonden i form av ett siarskilt anslag
a sjitte huvudtiteln — varvid motsvarande belopp borde upptagas sisom en
inkomstpost a luftfartsfondens stat — som att besiktningsavgifterna redo-
visades brutto a denna stat. Departementschefen hade likvil funnit limp-
ligast, att didrmed finge ansta i avbidan pa en allmidn Oversyn av fondens
konstruktion. Om luftfartsinspektionen skulle sortera under luftfartsstyrel-
sen dven efter en eventuell omorganisation av detta dmbetsverk till affirs-
verk, borde enligt statskontorets mening ersiitning tillféras luftfartsfonden
for alla med inspektionen forenade kosinader pa sitt som departementschefen
sdlunda angivit. Forslaget till stat for luftfartsfonden borde overarbetas i
enlighet med det anférda.

Statens organisationsndmnd har framhallit, att Tuftfartsstyrelsen i sitt stat-
forslag upptagit en post, Utgifter for viiderlekstjiinst, molsvarande vad sla-
tens meteorologiska och hydrologiska institut {or budgetiret 1947/48 hegart
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i anslag till de lokala flygvéaderlekstjinsterna. Institutet hade emellertid dar-
utover, under aberopande av bland annat luftfartens krav pa 6kad service,
payrkat anslag for inrdttandet av en flygviderleksbyra samt utokning av
personalen & institutets aerologiska avdelning och 4 andra avdelningar inom
institutets centrala organisation. En ej ovisentlig del av sistnimnda belopp
torde fa anses hanfora sig till kostnader for den civila luftfarten. For att
erhilla en riittvisande redovisning av luftfartsvisendets ekonomi, borde f6lj-
aktligen utgifterna for viderlekstjinsten 6kas med limplig andel av ifraga-
varande belopp.

Luftfartsstyrelsens forslag betrdffande redovisningen av luftfartsverkets
driftkostnader har i huvudsak ej givit mig anledning till erinran. Jag till-
styrker salunda att i princip alla statsverkets kostnader for den civila luft-
farten, déri inbegripna utgifterna for luftfartsinspektionen, upptagas till re-
dovisning 6ver luftfartsfonden. Den av statskontoret berorda fragan om be-
siktningsvisendets organisation och redovisningen av besiktningsavgifterna
har jag funnit béra 16sas sa, att kostnaderna for organisationen bestridas fran
Iuftfartsfonden och att avgifterna uppbiras hos luftfartsverket med brutto-
beloppen. Detta bér fran och med budgetaret 1947/48 dven gilla sidana be-
siktningar och prov m. m. som avses i kungdérelsen (SFS 85/1928) med vissa
bestimmelser rérande tillimpningen av luftfartsférordningen. Vid bifall till
detta forslag torde det f& ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela hirav for-
anledda beslut rérande regleringen av dispositionsritten till anslaget till Iixt-
ra besiktningar av luftfartyg m. m.

Vad angar de sirskilda utgiftsposterna torde jag har fa forutskicka, att
jag icke har for avsikt att for narvarande foresla nagon Overflytining av
markradiopersonalen fran telegrafverket till luftfartsverket, varfor erforder-
ligt belopp for ersiittning till telegrafverket fér radiotjanst at luftfarten dven
i foritsatiningen synes bodra upptagas i driftkostnadsstaten.

Betraffande luftfartsverkets ersittningsskyldighet gentemot Sveriges me-
teorologiska och hydrologiska institut har Iuftfartsstyrelsen foéreslagit att
denna skulle begrinsas till kostnaderna under institutets anslagstitel Viader-
lekstjanst for luftfarten, vilken avser den lokala flygviderlekstjansten. Orga-
nisationsnimnden har ansett, att dven viss del av institutets kostnader for
den centrala flygviaderlekstjinsten samt for sadana personalutokningar i Ov-
rigt som foranledas av luftfartens krav pa okad service borde bestridas fran
luftfartsfonden. Jag torde i anslutning hirtill fa erinra, att flygplatsekonomi-
sakkunniga vid uppgoérande av sina flygplatskalkyler ansett dessa icke bora
belastas med andra utgifter &n dem, som &dro knutna till viderlekstjinsten
vid de sirskilda flygplatserna. Skulle det emellertid visa sig att av sidkerhets-
skil anspraken pa viderlekstjinst fran luftfartens sida skulle bli oproportio-
nerligt stora i forhallande till de ansprak som stiallas fran andra niringsgre-
nar borde enligt de sakkunnigas mening denna fraga upptagas till fornyad
provning. De sakkunniga ha déirvid i férsta hand pekat pa de kostnader for
viderlekstjianst a fartyg i Atlanten, som kunde komma att drabba Sverige.
Fo6r egen del anser jag mig béra i huvudsak ansluta mig till de sakkunnigas
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uppfattning. Luftfartsfonden bor sdlunda enligt min mening tills vidare be-
lastas med allenast belopp, motsvarande institutets utgifter foér véderleks-
tjinsten vid de sirskilda flygplatserna, 6kat med limplig andel, forslagsvis
hiilften, av kostnaderna fér Sveriges bidrag till en viderleksstation i Nord-
atlanten.

Under posten till pensionskostnader bora redovisas endast utbetalda pen-
sioner, varfor posten fér niista budgetar kan upptagas med ett formellt be-
lopp. Den del av beriiknade pensionskostnader, som avser i framtiden utfal-
lande pensionsforpliktelser, bor i likhet med vad som sker for ovriga affirs-
verk ingd sidsom en kollektiv avskrivningspost i avsittningen till virdeminsk-
ningskonto.

Nigon rintepost bor av férut anforda skil icke upptagas a driftkostnads-
staten. Sisom riksrikenskapsverket framhallit bor icke heller nagon sirskild
post till Ersiattning till statens allminna fastighetsfond upptagas i staten.

A utgiftssidan torde slutligen, utover de av luftfartsstyrelsen foreslagna
posterna, jimvial upptagas kostnaderna for Sveriges bidrag till internatio-
nella luftfartsorganisalionen dvensom fo6r deltagande i 6vrigt i organisatio-
nens arbete. Vid bifall hartill kommer belastningen & sjitte huvudtitelns an-
slag till Bidrag till vissa internationella sammanslutningar m. m, att minska
i motsvarande man.

Luftfartsstyrelsens uppliggning av inkomstsidan i staten har icke givit
mig anledning till erinran utom betriffande posterna Rabatter at privatfly-
get samt Utdelning 4 aktier i aktiebolaget Aerotransport. Enligt min mening
bora rabatterna till privatflyget limnas efter fullt affdrsméssiga grunder. Jag
anser mig darfor icke kunna tillstyrka, att ett sidrskilt bidragsanslag motsva-
rande rabatterna uppféres & driftbudgeten, och niagon inkomstpost bor sile-
des icke heller upptagas hos luftfartsverket.

Till fragan om bokféringen av statens aktier i aktiebolaget Aerotransport
och redovisningen av inkomsterna av denna investering har jag tagit stand-
punkt i det foregaende i samband med avgrinsningen av omradet f6r luft-
fartsverkets affarsdrivande verksamhet. Med anledning av vad luftfartssty-
relsen och riksrikenskapsverket i detta sammanhang anfort vill jag fram-
hilla vikten av att luftfartsstyrelsen erhdaller mdéjlighet att bedéma i vad man
lufttrafikféretagen genom erliggande av hojda avgifter kunna limna bidrag
till tickande av kostnaderna fér luftfarten. Harvid bora givetvis de privat-
agda foretagens forhallanden uppmirksammas i samma man som aktiebo-
laget Aerotransports. Jag ir icke nu beredd att laga standpunkt till fragan,
pa vilket siitt en effekiiv insyn i foretagen limpligen bér komma till stand,
utan forutsiitter att luftfartsstyrelsen hiirvidlag begagnar de mojligheter som
sta till buds och i ovrigt framligger de forslag till ytterligare atgirder som
ma befinnas péikallade.

I enlighet med vad jag i det foregdende forordat skulle a lufifartsverkets
driftkosinadsstat tills vidare komma att uppfiras avloningar och omkostna-
der for luftfartsverket, kostnader for underhall och drift av luftfartsleder,
hyres- och arrendeavgifter m. m., firbindelsetjinst, avsiilining till viirde-
minskningskonto, pensionskostnader, ulgifter for viiderlekstjinst samt 1jins-
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tepost. Mot dessa utgifter skulle svara hyror och arrenden, trafikinkomster,
ersittning for viderleksobservationer, besiktningsavgifter samt diverse in-
komster.

Den nuvarande driftkostnadsstaten for luftfartsfonden #r sisom riksri-
kenskapsverket framhallit i motsats till motsvarande stater fér de idldre af-
firsdrivande verken faststilld av riksdagen samt uppférd sasom bilaga till
riksstaten. Faststillande av stat fér luftfartsfonden synes i samband med att
den nu forordade omliggningen trider i kraft bora ske genom beslut av
Kungl. Maj:t i samma ordning som giller for Ovriga affirsdrivande verk.
Jag forutsitter emellertid dérvid att regleringsbestimmelserna i avbidan pa
nirmare erfarenhet réorande den ekonomiska utvecklingen till en borjan skola
komma att erhilla en nigot mera detaljerad utformning dn betriffande de
aldre affiarsverken.

Luftfartsverkets investeringsstat.

I sin skrivelse den 30 september 1946 har luftfartsstyrelsen framlagt for-
slag om vissa #dndringar i kapitalbudgetens uppstillning savitt angar luft-
fartsfonden. Detta forslag har anmilts i 1947 ars statsverksproposition (Bil.
27, s. 167 ff.). Fragan om avskrivning av investeringarna i luftfartsfonden
limnades dock vid detta tillfille 6ppen.

Luftfartsstyrelsen har i sin forenimnda skrivelse betriffande avskrivnings-
fragan framhallit, att det beredde Atskilliga svarigheter att avviiga hur stor
del av investeringarna, som med hinsyn till olika omstindigheter borde
redan fran borjan avskrivas med skattemedel. Till en borjan vore det tyd-
ligt, att ett vil utbyggt system av flygplatser och dirtill hérande markorga-
nisation vore ett framtridande militirt intresse, framfor allt i krig men &ven
i fredstid. Styrelsen riknade icke med att militira eller andra statsigda flyg-
plan, som ej anvindes i yrkesméssig luftfart, annat dn i sirskilda undantags-
fall — sasom da en civil flygplats upplates f6r militart bruk fér viss tid —
skulle erligga avgifter fér begagnande av den civila markflygorganisationen.
Redan denna omstindighet vore ett skil att nedrikna det rintepliktiga ka-
pitalet. Aven jimférelser med anstalterna for sjofarten #vensom det natur-
liga i att civilflyget under den nirmaste utvecklingsperioden erhélle ett visst
statligt stod med hénsyn till det allménintresse det tillgodosige, gjorde det
skiligt, att en del av det investerade kapitalet ej gjordes riintepliktigt. Ut-
vecklingen vid jarnvigarna, exempelvis betraktelsesiittet vid tillkomsten av
inlandsbanan, kunde dven anféras sdsom stéd for en sddan anordning.

I avbidan pa nirmare erfarenheter har styrelsen med hinsynstagande
till olika pa sporsmalet inverkande omstindigheter stannat vid att foresla
att 40 %o av det for nista budgetdr beriknade sammanlagda investerings-
beloppet skulle omedelbart avskrivas med skattemedel. Utarbetade forslag
till avskrivningsgrunder skulle framliggas senare med hinsynstagande till
flygplatsekonomisakkunnigas blivande férslag i dmnet.

I anslutning hértill har luftfartsstyrelsen foreslagit, att & riksstatens sjitte
huvudtitel anvisas ett sidrskilt anslag, bendmnt Extra ersittning till luftfarts-
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fondens virdeminskningskonto, samt att a investeringsstaten upptages en
motsvarande titel, benimnd Avskrivningsmedel fran riksstaten.

Riksrikenskapsverket har riktat erinringar mot luftfartsstyrelsens forslag
samt anfért i huvudsak féljande.

Om avskrivningsanslag skola anvisas, béra sadana uppforas under avskriv-
ningshuvudtiteln och icke under riksstatens sjatte huvudtitel. Det kan emel-
lertid ifragasattas, om det dr riktigt att anvisa avskrivningsanslag pa den
motivering luftfartsstyrelsen forordat. Givetvis bér man med avseende pa
luftfartsfonden, pA samma sitt som sker vid ovriga affirsverksfonder, an-
visa anslag fér avskrivning av sadana anlidggningar som tillkomma av enbart
militdra skdl. De medel, varom nu ir fraga, avse emellertid civila flygfilts-
byggen for i frimsta rummet civil flygtrafik. Sadana anlidggningar torde
bora i vanlig ordning avskrivas Over driftkostnadsstaten. De nu planerade
flygfilten kunna icke heller i avskrivningshinseende jimforas med exem-
pelvis inlandsbanan. En dylik jimforelse skulle méjligen kunna vara till-
limplig & vissa flygfilt, som redan iro uppférda, men dessas anliggningar
dro ocksa i sin helhet redan avskrivna. Diremot anser riksrikenskapsverket,
att det kan anses skiligt, att luftfartsstyrelsen erhiller viss ersiittning for
flygvapnets ritt att utnyttja de civila flygfilten, varvid hinsyn aven bér
tagas till den ritt som kan tillkomma utlindska militira och andra statliga
flygplans ritt att landa utan avgift. Den ersiittning, som enligt detta resone-
mang skulle kunna tidnkas tillkomma luftfartsfonden, bor i sa fall utbetalas
fran driftbudgetens utgiftssida éver ett anslag, som beriknas schablonmassigt
pa ungefir samma satt som ersittningsanslaget till postverket for tjinste-
post samt uppforas under sjiitte eller eventuellt fjarde huvudtiteln. I s& fall
bor dock &aven flygvapnet respektive férsvarets fastighetsfond (flygvapnets
delfond) erhilla ersittning, nir militara flygfill anvindas for civil trafik.

Riksrikenskapsverket har slutligen forklarat, att luftfartsstyrelsens forslag
till investeringsstat icke givit riksrikenskapsverket anledning till annan er-
inran, in att posten Avskrivningsmedel fran riksstaten borde utga.

Flygplatsekonomisakkunniga ha i sitt sasom bilaga till propositionen
1946: 379 fogade betinkande framhallit, bland annat, att de sakkunniga
i sina driftkalkyler inriiknat rinta pa mark, som upplatits av kommunerna
till staten samt rdnta och avskrivningar pa sidana i statens ago befintliga
anliggningar, vilka redan avskrivits i kommunernas och statens bocker. Det
funnes emellertid enligt de sakkunnigas mening knappast anledning kriva,
att luftfarten, innan dess stiillning inom kommunikationsviisendet blivit fas-
tare grundad, skulle aterbéra detta bidrag genom flygplatsavgifter, som vore
hogre dn som bhehdvdes for att tiacka driftsutgifterna och de arliga kostna-
derna fior de nya anliiggningar, som nu visade sig behovliga.

Vid anmilan av luftfarisstyrelsens férslag till dndring av kapitalbudgetens Departements-
uppstiillning, savitt avser lultfartsfonden, har jag i huvudsak anslutit mig till ~ “*fer
vad styrelsen foreslagit betriiffande uppstillningen av invesleringsanslagen
m. m. Jag har silunda bland annat tillstyrkt, att 4 luftfartsfonden uppfores
elt sirskilt dispositionsanslag, konsiruerat enligt samma principer som de
affiirsdrivande verkens motsvarande anslag. Hirigenom har mojlighet oppnals
[Or fuftfartsstyrelsen att erhalla samma rorelselrihetl betriiffande dispositionen

Bihang il riksdagens protokoll 1947,  saml. Nr 194. 2
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av investeringsmedel som for narvarande tillkommer de ildre affirsdrivande
verken,

Avskrivningsfragorna ha daremot sisom forut niimnts limnats 6ppna. Sedan
luftfartsstyrelsen avgav sitt forslag, ha dessa fragor kommit i ett delvis nytt
lige genom de utredningar som verkstillts av flygplatsekonomisakkunniga
samt de 6verviganden som i anslutning dértill gjorts vid statsmakternas prov-
ning av fragan om anliggande av en storflygplats vid Halmsjén. De investe-
ringar i luftfartsfonden, som beslutats av 1946 ars hostriksdag, och de av mig
i statsverkspropositionen tillstyrkta yiterligare investeringarna dro enligt min
mening av sddan ekonomisk betydelse for flyget, att de icke béra avskrivas
annorledes dn genom sedvanliga avsittningar till virdeminskningskonto. Det
torde ankomma pa Kungl. Maj:t att efter forslag av luftfartsstyrelsen besluta
om grunderna for sadan avskrivning. Direst beslut framdeles skulle fattas
om utforande av icke rantabla investeringar i flygfilt, torde avskrivning i en-
lighet med riksrikenskapsverkets forslag béra ske Over avskrivningshuvud-
titeln och icke medelst anslag anvisade under sjatte huvudtiteln.

Vad angar de dldre investeringarna i luftfartsfonden ha flygplatsekonomi-
sakkunniga visserligen medriknat dessa vid sina riintabilitetskalkyler men ha
4 andra sidan ansett det knappast kunna krivas, att luftfarten, innan dess
stillning inom kommunikationsvisendet blivit fastare grundad, skulle for-
ranta jimvil dessa investeringar. Fér egen del har jag vid anmilan av fra-
gan om byggande av en storflygplats uttalat, att man vid bestimmandet av
forrintningsplikten atminstone tills vidare borde kunna bortse fran de kapi-
talkostnader som héanférde sig till redan gjorda investeringar.

Luftfartsstyrelsen har vid sin behandling av avskrivningsfragorna jamvil
upptagit sporsmalet om den ersidtining, som borde utgd for militira och
andra statliga flygplan, vilka begagna den civila markorganisationen. Styrel-
sen — som ansett avgifter for sidana plan bora utga endast i sirskilda undan-
tagsfall — har ansett skil foreligga att av denna anledning nedrikna det rin-
tepliktiga kapitalet. Riksrikenskapsverket har ddremot ifragasatt, att er-
sattningssporsmalet borde lésas genom anvisande av ett sirskilt ersittnings-
anslag & driftbudgeten. Enligt min mening bor man tills vidare kunna anse
detta sporsmal 10st darigenom att krav icke uppstillas pa forrantning av
huvudparten av de dldre investeringarna. Jag forutsitter emellertid darvid att
sasom luftfartsstyrelsen framhallit avgifter under sirskilda forhallanden
béra kunna uttagas, dd militira myndigheter taga den civila markorganisa-
tionen i ansprik. Diirest forhallandena framdeles skulle vasentligt andras
kan ersidttningsfragan givetvis upptagas till ny provning.

Faststillande av investeringsstat for luftfartsfonden torde boéra ske pa sam-
ma sitt som betraffande 6vriga affarsdrivande verk.

Luftfartsverkets personalstat.

I forevarande sammanhang torde jag forst fa anmila, att luftfartsstyrelsen
i sin skrivelse den 30 september 1946 hemstillt om Overforande i dess tjanst
av telegrafverkets vid markradiostationerna tjanstgorande personal. Ett
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forslag fran vig- och vattenbyggnadsstyrelsen av denna innebérd var pa sin
tid foremadl for prévning i samband med behandlingen av frigan om luftfarts-
styrelsens inrittande men vann ej statsmakternas bifall. Lufifartsstyrelsens
nu foreliggande forslag i imnet har tillstyrkts av riksrikenskapsverket, medan
telegrafstyrelsen och statens organisationsnimnd motsatt sig detsamma. Déar-
jamte har telegrafverkets radiotelegrafisters foérening i skrivelse den 14 no-
vember 1946 hemstillt, att luftfartsstyrelsens framstillning icke matte for-
anleda nagon atgird. For egen del har jag, sisom redan férut antytts, icke
kunnat finna, att nagra avgoérande skil nu skulle foreligga for andring av det
tidigare stindpunktstagandet i denna fraga. Jag ir saledes ej beredd att till-
styrka luftfartsstyrelsens ifragavarande forslag.

Vid inordnande av luftfartsverket bland de affiirsdrivande verken torde i
enlighet med de principer, som tillimpas for dessa, fragor rérande antalet
befattningar i ligre 16negrader av léneplan A én 21 fdvensom rorande antalet
icke-ordinarie befattningshavare och l6nestillningen for dessa for luftfarts-
verkets del icke behdva understillas riksdagen.

For kommunikationsverken och dominverket giller, att dessa verk utan
tillstind av Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall dga inrdtta extra ordinarie be-
fattningar i hégst 27 lonegraden. For luftfartsverkets vidkommande anser jag
mig emellertid bora férorda, att i avvaktan pa ytterligare erfarenhet luftfarts-
styrelsens befogenhet att inritta extra ordinarie tjinster atminstone tills vidare
icke utstrickes utover vad dirutinnan nu giller. Fragor om inrittande av
dylika tjanster vid verket torde salunda, i den mén luftfartsstyrelsen icke en-
ligt gillande generella bestimmelser figer meddela beslut i Amnet, f& hianskju-
tas till Kungl. Maj:ts provning.

Jag 6vergar hirefter — i anslutning till luftfartsstyrelsens anslagsiskanden
— till behandlingen av de forslag rorande inrittande av nya ordinarie befatt-
ningar vid luftfartsverket, vilka iro av beskaffenhet att i enlighet med vad i
det foregdende anforts bora understillas riksdagens prévning. I detta sam-
manhang torde jag forst fa erinra om att luftfartsstyrelsen fér niarvarande ir
organiserad pa foljande fyra avdelningar, nimligen luftfartsinspektionen, tra-
fikavdelningen, marktjinstbyran och kanslibyran. Vardera av marktjinst- och
kanslibyriaerna forestas av en byrachef i Eo 30, medan de bada forstnimnda
avdelningarna st under ledning av en luftfartsinspektér i C 6 respeklive
en trafikdirektor i C 4.

Uppflyttning av trafikdirektoren fran C 4 till C 6. 1 sin petitaskrivelse den
30 september 1946 har luftfartsstyrelsen. efter alt ha liimnal en redogérelse for
trafikavdelningens organisation och arbetsuppgilter, uttalat, att denna avdel-
ning nu borde jamsliillas med styrelsens dvriga byrier och att trafikdirektéren
diirvid borde erhdlla en forbitirad lonestillning. Styrelsen foreslar i detla
sammanhang, att befattningen uppflytias till lonegraden C 5.

Sedermera har styrelsen med iindring av della forslag i skrivelse den 2
december 1946 hemstiilll, alt befattningen sdsom trafikdirek6r matle uppflyl-
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tas till 16negraden C 6. Till stéd harfor har styrelsen anfort i huvudsak foél-
jande.

Luftfartsstyrelsen har vid ett flertal tilltdllen haft anledning t'ramllﬁlla,
att utvecklingen inom den civila luftfartens verksamhetsomrade fér nirva-
rande ir i hog grad oberiknelig. Helt nyligen har erfarits, att aktiebolaget
Aerotransport (ABA) har for avsikt att inkopa 10 flygplan av typ Douglas
DG 6 samt att Svensk Interkontinental Lufttrafik-Aktiebolag (SILA) och dar-
med samtrafikerande bolag beslutat inkép av 7 flygplan av samma typ. I
samband dirmed #r en visentlig utékning av flygbolagens organisation att
férutse och ytterligare hangarer och verkstadsutrymmen bliva nédvandiga.
Den salunda beslutade utvidgningen av det svenska trafikflygets kapacitet
ir av sadan storleksordning alt i stort sett en fordubbling av nuvarande flyg-
trafik till och fran landet mojliggéres enbart med svenska flygplan. Man
torde ha anledning rikna med att diven utlindska flygbolag komma att i
betydligt 6kad utstrickning bedriva trafik pa Sverige. ABA riknar med att
forstarkningen i flygplanflottan skall intrida redan under nidstkommande
budgetar.

Rekryteringen av den for trafikbolagen erforderliga personalen maste na-
turligen ske fran sadana personalkategorier inom Sverige som overhuvud
taget sysslat med luftfart, nimligen fran o6vriga civila flygbolag och flyg-
klubbar, fran flygvapnet samt fran luftfartsstyrelsen. Brist pA limplig per-
sonal foreligger emellertid, och savil SILA som ABA har i stor utstrickning
maést fylla icke bara ledande befatiningar utan dven befattningar langt ner
i graderna med utlindska medborgare, varvid l6ner visentligt Gverstigande
motsvarande svenska lonenivd maést betalas. Som exempel hirpid kan nim-
nas, att pilotlénerna for de transatlantiska linjerna ligga i en storleksordning
av 25000 kronor och att en av SILA till luftfartsstyrelsens forfogande vid
PICAO:s regionalmote i Paris innevarande host stilld expert av wutlandskt
ursprung uppbir en 1lén av 24 000 kronor.

Ojamnheten i avloningsférhallandena torde vara den direkta anledningen
till de avgangar som under det senaste aret figt rum fran luftfartsstyrelsen,
trots att styrelsen #4r nyorganiserad och oaktat befordringsmdéjligheterna
inom verket i allméinhet bedémas sasom gynnsamma. De avgiende ha i flera
fall vitsordat, att de hogst ogdrna limna sin verksamhet inom styrelsen men
att ekonomiska synpunkter varit avgérande.

Luftfartsstyrelsen har icke kunnat undga att med oro for framtiden iakt-
taga nu beroérda tendenser, och 4ven om en dndring hirutinnan ar att férutse
i och med att forhallandena stabiliseras och den nuvarande valdsamma
expansionen inom civilflygets omraden 6vergar till en mera jimn utveckling,
anser sig styrelsen fér sin del bora framhalla nédvindigheten av att lonerna
redan nu avpassas i mojligaste man med hinsyn till den inom luftfartens
omrade speciellt harda konkurrensen pa arbetsmarknaden. Detta giller i all
synnerhet sidana befatiningshavare som féresta for flygsikerheten betvdelse-
fulla tekniska specialgrenar inom styrelsens verksamhetsomrade.

Luftfartsstyrelsen, som i sina medelsiskanden for nista budgetar bl. a.
f6resl§lgit en lonegradsuppflyttning fran C 4 till C 5 f6r trafikdirektéren, an-
ser sig pa grund av sedermera intriffade, hir Aberopade omstindigheter
bora, med indring av sitt ifrdgavarande forslag, hemstilla om vtterligare
10negradsuppflyttning betriffande ifrigavarande befattning.

Allmdnna lénendmnden har i vttrande den 23 januari 1947 6ver luftfarts-
styrelsens skrivelse den 2 december 1946 anfért féljande.
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Av luftfartsstyrelsens petitaskrivelse den 30 september 1946 framgick .bland
annat, att arbetsuppgifterna for trafikavdelningen (flygsikerhetsavdelningen)
hos styrelsen Okat i snabbt tempo samt att avdelningen numera uppdelats
pa tva sektioner under var sin trafikinspektor. Av dessa sektioner hand}lade
den ena huvudsakligen fragor rorande flygsikerheten och den andra éren-
den angiende trafikledarpersonalen m. m. Betrdffande nyssnimnda persongl
framgick av petitaskrivelsen, att denna enligt 1945 ars riksdagsbeslut ro-
rande omorganisation av luftfartsviisendet forutsattes skola omfatia tillhopa
25 befattningshavare men att berérda personal sedermera mast pd grund av
flygtrafikens hastiga utveckling visentligt Okas. I framstillningen forut-
sattes, att trafikledarorganisationen under budgetaret 1947/48 skulle omfatta
sammanlagt 95 befattningshavare. Enligt frian luftfartsstyrelsen under hand
inhimtad uppgift har sagda personalorganisation genom anstillande pa se-
nare tid av ett antal arvodister redan nu kommit att omfatta ungefirligen
sistndmnda antal befattningshavare.

Med hinsyn till den avsevidrda utvidgning av trafikledningens arbetsupp-
gifter och 8kning av trafikpersonalens antal, som salunda dgt rum och som
darutover viintas intrida till foljd av lufttrafikens fortgdende utveckling,
finner lonenidmnden motiverat, att trafikdirektéren hos luftfartsstyrelsen —
vilkens arbetsuppgifter sdsom chef for trafikledningen fa anses, icke minst
med hansyn till flygsidkerhetstjinstens handhavande, vara av synnerligen
krivande och ansvarsfull natur — pa siitt av styrelsen i den nu remitterade
framstillningen féreslagits, i l6nehinseende jamstilles med byrachef och
placeras i C 6.

Med hinsyn till den alltmera 6kade omfattning och betydelse, som trafik-
avdelningens arbetsupgifter erhallit, anser jag mig i likhet med allminna
l16nendmnden béra bitrida luftfartsstyrelsens férslag om att trafikdirektoren
i 16nehdnseende jamstiilles med byrachef och placeras i C 6. Vid bifall till
detta forslag torde benamningen & trafikavdelningen bora dndras till trafik-
byran.

Inriittande av 3 befattningar sisom bitriidande luftfartsinspektor i C 4.
I forendmnda skrivelse den 30 september 1946 har luftfartsstyrelsen fram-
lagt forslag om viss omorganisation av luftfartsinspektionen.

Den civila luftfartens utveckling, bland annat i tekniskt avseende, hade,
anfor styrelsen, haft till foljd, att for inspektionens vidkommande helt nya
arbetsomraden tillkommit. Salunda hade flvgplanmaterielen blivit alltmera
komplicerad till sin konstruktion, och helt nyva f{lygplantyper hade boérjat
anvindas for civilt bruk, vilket forhallande stillde nya krav pa teknisk ex-
pertis betraffande savil typgranskning och periodiska besikiningar som i
fraga om kontinuerlig tillsyn av materielens underhall m. m. Det pagaende
intensiva internationella samarbetet pa den civila luftfartens omrade stéillde
vidare stora krav pa speciell teknisk sakkunskap,

I anslulning till vad salunda anforts framhaller styrelsen, att Iuftfartsin-
spektionens arbetsuppgifter — vilkas betydelse séirskilt ur siikerhetssynpunkt
icke finge underskattas —— fiatt en sadan omfatining. alt en personalforstark-
ning inom den nuvarande organisationens ram icke vore tilll'yllest. En fordel-
ning av arbetet pa flera underavdelningar vore salunda nodviindig. Ilittills

Departements-
chefen.
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vunna erfarenheter give vid handen, att féljande sektioner erfordrades, nim-
ligen en materielsektion, en driftsektion och en utbild-
ningssektion. Varje sektion borde forestis av en hogt kvalificerad be-
fattningshavare med vilja att taga ansvar och formaga att fullt sjalvstindigt
handligga under sektionen horande drenden. Med hiinsyn till arbetets karaktir
syntes det lampligt, att sektionscheferna — i likhet med luftfartsinspektéren
— anstilldes for viss tidsperiod, varfér sektionscheferna borde hiinféras till
loneplan C i civila avloningsreglementet. Styrelsen foreslar, att befattningar-
na i frga placeras i lonegraden C 4 med tjinstebendmningen bitridande
tuftfartsinspektor. Vid bifall hirtill skulle f6ljande befintliga tjéinster
kunna indragas, nimligen en befattning sasom bitridande luftfartsinspektor
med ett arsarvode av 17 000 kronor {(driftsektionen) samt en i Eo 27 placerad
befatining sasom luftfartsingenjér (materielsektionen).

Betrdffande den ifragasatta befattningen sdsom chef fér utbildningssektionen
har luftfartsstyrelsen anfért bland annat féljande:

Sasom chef for utbildningssektionen bér anstillas en ny befattningshavare,
helst en erfaren trafik- eller militiirflygare, bland annat for évervakning av
med utbildning av flyg- och markpersonal sammanhiingande fragor. Styrel-
sen far i detta sammanhang erinra om att den civila flygutbildningen i stort
sett legat nere under kriget pa grund av bensinresiriktioner. Flera motorflyg-
skolor ha nu aterupptagit verksamheten. Vidare far man rikna med en kon-
tinuerlig trafiktlygarutbildning fér skolning av trafikpiloter. Med hinsyn dar-
till bor chefen for utbildningssektionen sjilv kunna préva aspiranter, vilka
sOka certifikat sasom trafikflygare. For detta indamal har hittills anlitats
personal utanfor inspektionen. Vidare skall sektionschefen kunna deltaga i
internationella konferenser angdende certifikat- och utbildningsfragor.

Av en inom luftfartsstyrelsen upprittad, den 28 januari 1947 dagiecknad
promemoria angdende luftfartsinspektionens arbetsuppgifter och personal-
behov inhdmtas betriffande arbetsfordelningen mellan de angivna sektionerna
inom inspektionen, att pA materielsektionen skulle ankomma hand-
laggningen av luftvirdighetsfragor och det dirmed sammanhingande inter-
nationella samarbetet (PICAQ), pA driftsektionen handliggningen av
irenden rorande tillstand till yrkesmissig luftfart och till yrkesmiissig verk-
stadsrorelse for luftfarten dvensom kontroll av olika flygplanstypers limp-
lighet for viss tjdnst samt av luftfartygs utrustning m. m., drenden rorande
flygklubbsverksamhet, inspektioner av flyglinjer och flygféretag, utredningar
rorande haverier och driftstérningar m, m. samt pA utbildningssek-
tionen handliggningen av drenden réorande luftfartscertifikat, ivensom cer-
tifikatkontroll, kontroll av flygskolor m. m.

Statskontoret har i utlatande den 21 november 1946 Sver luftfartsstyrelsens
petita i forevarande sammanhang anfort foljande.

Luftfartsstyrelsen har foreslagit, att tre bitriddande luftfartsinspektorsbe-
fattningar 1 l6negraden C 4 skola inrittas 4 luftfartsinspektionen samt att viss
ingenjorspersonal inom den foreslagna fasta besikiningsmannaorganisationen
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skall siasom besiktningsingenjorer placeras i 1onegraden C 3. Huruvida den
foreslagna lonestillningen ir ritt avvigd med hinsyn till kompetenskrav, ar-
betsuppgifternas beskaffenhet m. m. kan statskontoret pa grundval av forelig-
gande utredning icke beddma. Statskontoret vill allenast erinra om sin tidigare
vid flera tillfillen uttalade uppfattning, att antalet forordnandetjanster med
I6n enligt 16neplan C i mojligaste man bér begrinsas med hinsyn till att dessa
tjdnster sirskit ur pensionssynpunkt stilla sig dyrbara for statsverket. I an-
slutning hértill ma dven framhallas, att de fyra ligsta I6negraderna inom ifra-
gavarande léneplan hittills anvints i ett jimforelsevis ringa antal fall.

Allmdnna lonendmnden, som den 20 november 1946 avgivit utlitande 6ver
luftfartsstyrelsens anslagsaskanden, har icke funnit anledning till sirskilt utta-
lande betriaffande den nu behandlade organisationsfragan.

I likhet med luftfartsstyrelsen finner jag angeliget, att luftfartsinspektio- Departements-
nens personalorganisation avviiges sd, att de betydelsefulla flygsikerhetstek-  ctefen:
niska uppgifter, som &vila inspektionen, icke behdéva eftersittas. Den utveck-
ling pa den civila luftfartens omrdde, som intritt sedan luftfartsstyrelsen
inrittades, har medfort en visentlig forindring i friga om de forutsiitiningar,
under vilka luftfartsinspektionens nuvarande organisation utformades; en for-
stirkning av densamma synes nu vara nodvindig. Med hinsyn till hir an-
givna foérhallanden har jag ansett mig icke bora motsiitta mig styrelsens for-
slag om inriittande av 3 ordinarie sektionschefsbefattningar 4 avdelningen. Ej
heller har jag funnit anledning till erinran mot den foreslagna lonestiallningen
och tjinstebenimningen for befattningarna i fraga. Jag tillstyrker alltsa, att 3
befattningar sasom bitradande luftfartsinspektor i C 4 inrittas. Befattningarna

boéra tillsittas medelst forordnande pa viss tid.

Vid bifall till férevarande forslag torde det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t
att besluta om avforande ur stvrelsens personalforteckning av 1 befattning
som luftfartsingenjor i Eo 27.

Uppflyttning av kamreraren fran A 22 till A 24. Under hinvisning till det
alltmera 6kade omfanget av styrelsens ekonomiska verksamhet har luftfarts-
styrelsen foreslagit, att styrelsens kamrerarbefattning, vilken ar uppford i
A 22, matte uppflyttas till A 26. Till nirmare motivering av sitt forslag, har
ityrelsen anfort foljande.

Redan i samband med styrelsens inrittande framholl riksrikenskapsverket
i remissytirande oOver de sakkunnigas forslag, att det snart nog syntes
kunna bliva anledning att placera denna befattning i lonegraden A 24. De-
partementschefen (prop. 1945: 262, s. 66) ansag sig emellertid fér det dava-
rande icke bora avvika fran sakkunnigférslaget. Isrfarenheterna fran den tid
styrelsen varit i funktion utvisa, att en avseviird arbetshirda och ett bety-
dande ekonomiskt ansvar maste avila kamreraren. I och med statens 6ver-
tagande av Stockholm/Bromma flygplats samt i samband med den 6verflytt-
ning av forradsverksamheten for luftfartsvasendet fran viig- och vattenbygg-
nadsverket, som enligt styrelsens forslag skulle ske vid ingangen av niista
budgelar, dr en viterligare okning av kamrerarens arbete alt forutse.
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Allindnna lénendmnden har med anledning av forevarande forslag uttalat,
att 1onendmnden funne det motiverat, att kamrerarbefattningen erholle hojd
lonegradsplacering. Nimnden ville emellertid fororda, att tjinsten i avvaktan
pa nidrmare erfarenheter — bland annat i vad anginge styrelsens omhinder-
havande av forradsverksamheten — uppfordes i A 24.

Aven jag anser skil foreligga for en uppflytining i lonegrad av styrelsens
kamrerarbefattning. Uppflyttningen torde dock i enlighet med allminna 16-
nenamndens forslag béra begrinsas till A 24.

Inriittande av en befattning sasom forste byrasekreterare i A 24. I per-
sonalférteckningen for luftfartsstyrelsen finnas upptagna, bland andra, be-
fattningar for en forste byrasekreterare i Eo 24 och en byrasekreterare i A 21,
Med hinsyn till befordringsgangen inom styrelsen anser [uftfartsstyrelsen
onskvirt, att nimnda forste byrasekreterarbefatining uppfores pa ordinarie
stat i A 24. Hirom gor styrelsen hemstéllan.

Styrelsens férslag har icke givit allmdnna I6nendmnden anledning till sér-
skilt uttalande.

Mot luftfartsstyrelsens hir ifrigavarande framstillning har jag icke fun-
nit nagot att erinra. Jag tillstyrker alltsi, att en befattning sasom foérste
byrasekreterare i A 24 inrdttas hos styrelsen. Vid bifall till detta forslag tor-
de det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela beslut om indragning av
motsvarande nu befintliga extra ordinarie befattning.

Inriittande av 3 befattningar sasom besiktningsingenjor i C 3. I sin petita-
skrivelse den 30 september 1946 har luftfartsstyrelsen jamval framlagt for-
slag om viss omorganisation i avseende i forfarandet vid besiktning av
flygmateriel. Dylika besikiningar utférdes for néarvarande, yttrar styrelsen,
av sarskilt forordnade, utanfor styrelsen stdende besiktningsmin, vilka an-
litades fran fall till fall. Styrelsen har funnit det svart att med detta system
astadkomma verklig kontinuitet i besiktningsférfarandet. Det vore vidare ej
tillfyllest att flygmaterielen, sasom nu vore fallet, kontrollerades endast en
eller tvd ganger arligen; ur sikerhetssynpunkt vore det nédvindigt att be-
siktningarna — atminstone pa for yrkesmissig lufifart godkinda flygplatser
— kombinerades med en l6pande kontroll av underhallstjinsten. T och med
att den civila flygtrafiken 6kat i omfattning — en 6kning som i 4n hdégre
grad kunde beriknas komma att goéra sig gillande under de kommande
aren — anser luftfartsstyrelsen ur sikerhetssynpunkt motiverat, att en orga-
nisation av fast anstillda besikiningsmin nu inrittas. Dérest styrelsens for-
slag i &mnet bifolles, vore det styrelsens mening att senare framligga férslag
om slopande av de for nirvarande vid flygplanens regisirering utgiaende
stampelavgifterna samt om en ej ovisentlig hojning av besiktningsavgifterna.
Styrelsen, som gjort en uppskattning av antalet segel- och motorflygplan per
den 1 januari 1948 och som vidare utgatt fran att samtliga skolflygplan och
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flygplan for yrkesmaissig befordran av passagerare skola besiktigas tva ging-
er om aret, har anselt sig, under angivna forutsittningar, kunna approxima-
tivt uppskatta inkomsterna av besiktningarna under budgetiret 1947/48 till
165 000 kronor.

Den av luftfartsstyrelsen silunda planerade besikiningsmannaorganisatio-
nen, vilken beriknats skola ersiitta de nuvarande, utanfor luftfartsinspektio-
nen staende besiktningsminnen i vad avser l6pande besiktningar i samband
med forlingning av luftviirdighetsbevis m. m., skulle enligt styrelsens orga-
nisationsplan i fullt utbyggt skick fi féljande sammansittning:

Distrikt Personal
Bromma Besiktningsingenjor
Motoringenjor
Instrumentingenjor
Verkmaistare
Skrivbitride
Torslanda Besiktningsingenjor
Verkmistare
Bulltofta Besiktningsingenjor
Verkmastare
Norrkoping Besiktningsingenjor
Lulea Besiktningsingenjor

Med hénsyn till rddande svarigheter vid personalanskaffning samt onsk-
virdheten av en viss overgingstid féreslar styrelsen, att den fasta besikt-
ningsmannaorganisationen uppbygges i etapper. I férsta hand borde dérvid
besiktningspersonal stationeras &4 Bromma flygplats, dar styrelsen riknar
med ett oundgiingligt behov av fast personal, bland annat med héansyn till
att besiktningen av och tillsynen éver flygplan tillhérande Scandinavian Air-
lines System till éverviigande delen komme att férlaggas till Stockholm. En
savitt mojligt fullstindig besiktningsmannainstitution borde darfér redan
fran och med budgetaret 1947/48 inrittas vid Bromma. Sisom grund for en
hela landet omfattande besiktningsmannaorganisation foreslar styrelsen vi-
dare, att frin och med nyssnamnda budgetir en besiktningsingenjor anstal-
les vid vardera av Malmé/Bulltofta och Goteborg/Torslanda flygplatser.

Avsikten vore, att de fast anstiillda besikiningsméinnen skulle, férutom be-
siktningar 4 sjalva flygplatsen, jaimvil fullgéra besikiningsuppdrag samt ut-
ova l6pande inspektionsverksamhet inom respektive trafikdistrikt. De borde
dirjimte vid behov kunna tagas i ansprak for haveriutredningar m. m., var-
igenom lufifartsinspektionens arbete kunde nnderlittas.

Foér att riatt fylla sin avsedda funktion borde, framhaller luftfartsstyrelsen
vidare, besiktningspersonalen i 16nehinseende erhalla en sidan placering, att
en rekrytering av hog! kvalificerade iekniker mojliggjordes. Besiktningsingen-
jorerna, som sjilva maste flyga och som silunda icke borde kvarstanna i sina
befaltningar liingre dn de fyllde denna fordran, syntes bora hénforas till
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I6neplan C, medan 6vriga befattningshavare till en bérjan torde béra erhalla
extra ordinarie anstillning (motor- och instrumentingenjérerna i Eo 26). Sty-
relsen foreslar, att besiktningsingenjorerna placeras i 16negraden G 3.

Luftfartsstyrelsens forslag rérande befattningarna sasom besiktningsingen-
jor har jcke givit allmdnna Ionenidmnden anledning till sirskilt uttalande.

Betriffande ett av statskontoret i férevarande sammanhang gjort uttalande
torde jag fa hénvisa till den redogérelse, som i det foregiende limnats i sam-
band med forslaget om inridttande av vissa befattningar sisom bitridande
luftfartsinspektor.

Statens organisationsndmnd har i utlitande den 15 november 1946 anfért
féljande.

Den av luftfartsstyrelsen foreslagna besiktningsorganisationen med vid de
storre flygplatserna stationerade besiktningsingenjorer och évrig personal far
anses vara riktig, endr en fortlépande kontroll av flygplanen maste foreta-
gas. Denna underlittas av att flygplanen under pigiende reparationer i viss
utstrickning iro nedmonterade, sa att detaljerade undersdkningar av kon-
struktioner och slitage kunna foéretagas. Eftersom besiktningsorganisationen
har forutsatts skola bliva ur ekonomisk synpunkt sjilvbirande, synes icke
nagot vara att invinda mot att den kommer till stind. Att sasom luftfarts-
styrelsen foreslar utbygga besikiningsorganisationen etappvis med bérjan pa
Bromma med fullstindig personaluppsiittning, medan vid Torslanda och
Bulltofta endast en besiktningsman placeras pa vartdera stillet, forefaller
att vara ett lampligt tillviigagangssitt. Om den foér dndamaélet begirda per-
sonalen ir den verkligt erforderliga, kan ej bedémas utan organisations-
undersokning.

For utévandet av sin flygsikerhetstekniska kontrollverksamhet dr luft-
fartsstyrelsen for nirvarande huvudsakligen hinvisad att anlita utanfor or-
ganisationen staende experter sdsom forriattningsméin. Av den limnade redo-
gorelsen synes framgi, att denna ordning icke lidngre ir tillfredsstillande
med hinsyn till de 6kade krav, som numera stillas pa ifragavarande verk-
samhet. Jag anser mig dirfor béra bitriida styrelsens férslag om inrittande
av en fast besiktningsmannaorganisation for indamaélet. Styrelsens moti-
vering for uppférande av de foreslagna befattningarna séasom besiktnings-
ingenjor i lonegraden C 3 forefaller birande, och jag har heller icke nagot
att erinra mot att antalet sidana befattningar nu bestimmes till tre. Jag
tillstyrker alltsa, att & flygplatsorganisationens personalférteckning uppféras 3
befattningar sisom besiktningsingenjoér i C 3. Befattningarna torde boéra till-
sidttas medelst férordnande pa viss tid. Vidkommande de forslag 1 ovrigt
betriffande besiktningsmannaorganisationen, som Iuftfartsstyrelsen fram-
lagt, torde det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela beslut i annat sam-
manhang.

Inriittande av ytterligare en befattning sasom flygplatschef i A 25.
Genom beslut den 30 december 1946 har Kungl. Maj:t efter riksdagens ho-
rande (propositionen 1946: 378) med vissa kompletteringar 4 kronans vig-
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nar godkint ett den 12 september 1946 dagtecknat, av Stockholms stadsfull-
miiktige den 14 oktober 1946 godkint forslag till avtal mellan Kungl. Maj:t
och kronan, &4 ena, samt Stockholms stad, 4 andra sidan, angdende upp-
latelse av Bromma flygplats till kronan och av Ladugardsgirde till staden
m. m. Enligt § 5 forsta stycket i avtalet skola vissa vid Bromma flygplats
anstiillda befattningshavare, vilka finnas upptagna i en till avtalet fogad
bilaga, dga ritt att den 1 januari 1947 Overgd i kronans tjinst utan minsk-
ning i di innehavda léneformaner.

1 skrivelse den 29 november 1946 har luftfartsstyrelsen framlagt forslag
rorande 6vertagande av personalen vid Bromma flygplats. Styrelsen har dér-
vid forutsatt, att personalen i fraga i forekommande fall skulle inordnas i
det statliga lonesystemet forst vid ingdngen av budgetaret 1947/48. 1 enlig-
het med styrelsens forslag har Kungl. Maj:t den 30 december 1946 medde-
lat bestaimmelser av innebérd, att personalen under tiden den 1 januari—
den 30 juni 1947 bibehdlles i huvudsak vid de anstillningsvillkor, som skulle
ha varit gallande, direst personalen under nimnda tid kvarstatt i Stock-
holms stads tjanst.

Vid tillimpning av den ordning for behandlingen av luftfartsverkets per-
sonalfragor, som i det foregiende forordats, skulle luftfartsstyrelsens forslag
rorande inridttande av befattningar fér den fran Stockholms stad o6vertagna
personalen vid Bromma flygplats behéva understillas riksdagens provning
endast i vad avser befattningen sidsom flygplatschef. Den nuvarande flyg-
platschefen vid Bromma flygplats atnjuter en 16n av 10 272 kronor jaimte
kristilliigg dird med foér nirvarande 62 %o. Luftfartsstyrelsen féreslar, att
befattningen i likhet med motsvarande tjanster vid Bulltofta och Torslanda
flygplatser uppfores i l16negraden A 25.

Allmdéinna lénendmnden, som den 11 december 1946 avgivit utlatande 6ver
luftfartsstyrelsens forenimnda framstillning den 29 november 1946, har icke

funnit anledning till séirskilt uttalande betriffande styrelsens nu behandlade
forslag.

Luftfartsstyrelsens ifragavarande forslag har icke givit mig anledning till Departements-
erinran. Jag tillstyrker alltsa, att i personalforteckningen for flygplatsorga- <™
nisationen uppfoéres ytterligare en befattning sisom flygplatschef i A 25,
avsedd fér Bromma flygplats. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att
meddela de overgangsbestimmelser i lonehinseende, som #4ro erforderliga
med hinsyn dartill att den nuvarande flygplatschefen vid Bromma jimlikt
forenimnda avtal mellan kronan och Stockholms stad ar tillforsiikrad ofér-
minskad avléning vid dvergang till siatlig befatining.

Ovriga forslag. I skrivelse den 19 februari 1947 har luftfartsstyrelsen hem-
stillt, att hos styrelsen maétte inriittas ytterligare en befattning i C 6, avsedd
for en hogt kvalificerad flygtekniker, vilken skulle tjanstgora bl. a. sdsom
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teknisk radgivare samt sdsom foredragande i vissa PICAO-fragor och 6vriga
internationella tekniska #renden,

Slutligen ir i forevarande sammanhang att nimna, att styrelsen i sin skri-
velse den 30 september 1946 gjort framstillning om uppflyttning av en férste
byraingenjor 4 marktjinstbyran frin A 26 till byradirektor i A 28.

Statskontoret har betridffande det sistberérda forslaget forklarat, att den
foreliggande utredningen icke 6vertygat imbetsverket om att tillrickliga mo-
tiv forelage for den féreslagna uppflyttningen. Frin allmdnna lénendmndens
sida har nimnda forslag icke foranlett sarskilt uttalande.

Vad forst angar forslaget om inrittande av ytterligare en befattning i C 6
anser jag mig icke pa grundval av den i luftfartsstyrelsens skrivelse fram-
lagda motiveringen kunna tillstyrka inrittande av nigon ordinarie tjénst
for andamalet.

Betriaffande den ifragasatta forbitiringen av lonestillningen for en férste
byraingenjor synes mig ytterligare erfarenhet béra avvaktas, innan denna
fraga upptages till slutligt avgorande.

Hemstiillan.

Under aberopande av det anforda hemstéiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

1:0) godkinna av mig i det féregiende férordade grunder
for dndrad redovisning av luftfartsfonden;

2:0) for luftfartsfonden & riksstaten for budgetiret 1947/48
upptaga ett underskott av 100 kronor;

3:0) bemyndiga fullmiktige i riksgéldskontoret att f6r be-
redande av rorelsekapital at luftfartsverket tillhandahalla en
rorlig kredit av 3 000 000 kronor;

4:0) bemyndiga Kungl. Maj:t att — i Overensstimmelse med
vad i sddant hanseende giller betriffande kommunikations-
verken — bestimma angiende antalet befatiningar inom lone-
graderna A 1—20 vid luftfartsverket samt angaende inrittan-
de av icke-ordinarie befatiningar vid verket;

5:0) bemyndiga Kungl. Maj:t att 4 personalférteckningen
for luftfartsstyrelsen dels utbyta en befatining sasom trafik-
direktor i lénegrad C 4 mot en sidan befattning i lénegrad
C 6 samt en befattning sisom kamrerare i l16negrad A 22 mot
en dylik befattning i l6negrad A 24, dels a4 forteckningen upp-
fora foljande ytterligare befattningar, nimligen tre befatt-
ningar sasom bitridande luftfartsinspektér i 16negrad C 4 och
en befattning siasom forste byrasekreterare i lénegrad A 24
dvensom A personalférteckningen for flygplatsorganisationen
uppfora foljande ytterligare befattningar, nimligen tre be-
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fattningar sasom besikiningsingenjor i lonegrad C 3 samt en
befattning sasom flygplatschef i 16negrad A 25; samt

6:0) forklara, att foreniamnda befattningar sdsom trafik-
direktor i lonegrad C 6, bitridande luftfartsinspektor i 16ne-
grad C 4 samt besiktningsingenjor i C 3 skola tillsdttas me-
dels forordnande pa viss tid.

Till denna av statsradets Ovriga ledamoter bitridda
hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall
sam! férordnar, att proposition av den lydelse bilaga till
detia protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Stig Salomonson.
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