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Nr 180.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende postverkets en-
samrdtt till brevbefordran m. m.; given Stockholms
slott den 28 februari 1947.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsidrenden fér denna dag,

dels inhdmta riksdagens yttrande oéver hirvid fogade férslag till kungo-
relse angdende postverkets ensamriitt till brevbefordran m. m.;

dels ock foresla riksdagen att antaga hiirvid fogade forslag till forordning
om #dndrad lydelse av § 1 forordningen den 22 april 1932 (nr 75) angdende
villkoren for postbefordran av tidningar och andra periodiska skrifter.

GUSTAF.

Torsten Nilsson.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 180. 1
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Forslag
till
Kungodreise
angiende postverkets ensamriitt till brevbefordran m. m.

Hirigenom forordnas som foljer.

1 8.
Statens postverk dger ensamritt till regelbunden befordran mot avgift av
slutna brev dvensom 6ppna férsindelser innehallande helt eller delvis skrivna
meddelanden.

2 8.
Den som driver regelbunden yrkesmissig trafik ar skyldig att fér postver-
kets rakning mot skilig ersitining befordra post.

38§

For befordran med trafikmedel i regelbunden yrkesmissig trafik ma den
som betjinar sddant trafikmedel icke mottaga forsindelse som i 1 § avses an-
norledes #n for postverkets rikning eller fér att avlimnas till postverket,

Utan hinder av vad i férsta stycket sigs mé dock med trafikmedel i regel-
bunden yrkesmissig trafik befordras

a) 6ppna forsindelser innehillande skrivna meddelanden, vilka uteslutan-
de avse uppdrag for trafikforetaget att 4 ort som berdres av trafiken utritta
arenden for uppdragsgivarnas rikning, samt

b) forsindelser, vilka i tjinsten utvidxlas mellan befattningshavare inom
trafikforetaget, mellan trafikforetag, vilka sinsemellan hava samtrafik, mel-
lan trafikforetag och dess kommissionirer, agenter eller ombud eller mellan
militira myndigheter i samband med militirtransporter.

A forsindelse som i b) avses skall finnas anteckning om att den mé be-
fordras utan postverkets anlitande, exempelvis genom anteckning a forsin-
delsen av ordet »tjinstesak» eller annat motsvarande uttryck, jimte avsin-
darens namn.

4 8.

1 mom. Den som fér annans riakning in postverkets bedriver siddan post-
befordran som avses i 1 § straffes med dagsboter, och vare dessutom pliktig
att till postverket utgiva ersittning med belopp motsvarande postavgiften for
férsindelse, som obehorigen befordrats.
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2 mom. Bryter nagon mot forbud som i 3 § stadgas, straffes pa sétt i 1
mom. sigs, och vare jaimvil den som bedriver trafiken foérfallen till enahanda
ansvar, saframt forseelsen begitts med hans vetskap. Ersittningsskyldighet
varom i | mom. férméles avilar den som fér befordran mottagit férsindelse i
strid mot forbudet i 3 § samt, déirest jimvil den som bedriver trafiken straf-
fas, denne och mottagaren en for bada och bada for en.

3 mom. Befinnes med anteckning enligt 3 § sista stycket forsedd forsin-
delse vara av sadant inneh4ll, att den icke bort pa sitt som skett fortskaffas,
ir avsindaren forfallen till ansvar och ersittningsskyldighet som i 2 mom.
stadgas.

5 8.
Atal for forseelse mot denna kungérelse anhingiggores vid allmén domstol.
Béter tillfalla kronan.

Denna kungérelse tridder i kraft den 1 juli 1947, d4 kungorelsen den 21
december 1888 (nr 80) betraffande postverkets ritt i friga om befordran av
brev och brevkort, ivensom angdende postsindning 4 jarnvigar, med ang-
fartyg och med diligenser skall upphéra att gilla.
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Forslag
till
FOorordning

om indrad lydelse av § 1 forordningen den 22 april 1932 (nr 75) angiende
villkoren for postbefordran av tidningar och andra periodiska skrifter.

Hirigenom forordnas, att § 1 forordningen den 22 april 1932 angiende
villkoren for postbefordran av tidningar och andra periodiska skrifter skall

erhilla foljande dndrade lydelse.
Gdllande lydelse:

§ 1.

De stadganden, som meddelas i
denna foérordning, gilla endast pe-
riodiska skrifter, som tryckas och ut-
givas i Sverige, samt endast postbe-
fordran inom riket. Med bendmning-
en tidning avses i forordningen dven
annan periodisk skrift.

Foreslagen lydelse:

§ 1.

De stadganden, som meddelas i
denna forordning, gilla periodiska
skrifter, som tryckas och utgivas i
Sverige, samt postbefordran inom ri-
ket; dock att Kungl. Maj:t, dd sdr-
skilda omstdndigheter ddrtill foran-
leda, dger medgiva, att stadgande-
na md gdlla dven annan periodisk
skrift dn nyss sagts.

Med benimningen tidning avses i
férordningen #dven annan periodisk
skrift.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 28 februari 1947.

Nirvarande:

Ministern for utrikes arendena UNDEN, statsraden WiGFORss, SKOLD, QUENSEL,
GJORES, DANIELSON, VouGT, MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, Moss-
BERG, WEIJNE.

Chefen foér kommunikationsdepartementet, statsradet Nilsson, anméler
frdga om ny kungdrelse angdende postverkets ensamrdtt till brevbefordran
m. m. samt frdga om dndrad Ilydelse av § 1 férordningen den 22 april 1932
(nr 75) angdende villkoren fér postbefordran av tidningar och andra perio-
diska skrifter samt anfor darvid foéljande.

Postverkets ensamritt till brevbefordran.

Inledning.

Den 29 juni 1945 uppdrog Kungl. Maj:t at generalpoststyrelsen att foretaga
en Oversyn av de bestimmelser, som reglera postverkets ensamritt till be-
fordran av brev och brevkort m. m. Samma dag forordnade davarande che-
fen for kommunikationsdepartementet jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande
justitieradet C. G. I. Hellquist samt ledamoterna av riksdagens andra kam-
mare redaktéren G. A. Olsson i Gévle, chefredaktoren E. R. Hagberg i Malmo
och hemmansigaren O. E. Werner i Hojen att sisom sakkunniga bitrida
styrelsen vid denna Oversyn.

Enligt det till generalpoststyrelsen limnade uppdraget hade styrelsen att

dels s6ka klarlagga fragan om det svenska postmonopolets omfatining en-
ligt gillande riitt och i samband dirmed framligga en kortfattad oversikt
av motsvarande institut i vissa andra linder,

dels forutsidttningslost utreda om och i vad man andringar i1 friga om
postmonopolets omfattning kunde vara pakallade, varvid dven borde beaktas
fragornas betydelse for ett eventuellt inforande av ett enhetsporto for brev,

dels ock framligga forslag till de indringar i kungorelsen den 21 decem-
ber 1888 (nr 80) betriffande postverkets rilt i fraiga om befordran av brev
och brevkort, dvensom angaende postférsindning a jirnvigar, med angfartyg
och med diligenser, vilka ur postala och forfattningstekniska synpunkter
eller eljest kunde befinnas erforderliga.
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I skrivelse den 28 augusti 1946 har styrelsen framlagt resultatet av den
verkstillda dversynen.

Generalpoststyrelsens skrivelse.

Postmonopolets uppkomst. Den svenska postinrittningen har liksom de
flesta andra lianders postverk ursprungligen inrittats fér regeringens behov,
och forst senare har denna statspost gjorts tillgidnglig dven f6ér allménheten.
Postverken ha pa detta sitt av alder kommit att tillhéra statens hoghets-
ritter eller, som man ocksi siger, blivit ett regale. I den férfattning, som
utgjorde grunden for ett verkligt svenskt postvisen, férordningen »om Post-
Baden» den 20 februari 1636, siges icke uttryckligen, att postverket skulle
vara ett kronans regale. Diaremot finnas i flera forfattningar fran postverkets
forsta tid klara uttryck harfér. Nar ar 1660 forsok gjordes att inridtta en
enskild post, blev detta enligt riksrddets beslut den 20 september samma ar
forbjudet, under forklaring att »det verket att driva bor ske indultu Regis»,
d. v. s. med Konungens medgivande. Ar 1669 uttalade riksradet i en resolu-
tion att »postvisendet som ett regale och en inkomst fér kronan hirefter
bor konsidereras». I Johannes Loccenius berémda arbete »Synopsis juris
publici suecani», tryckt 1673, hivdas med dokumentariska bevis, att riatten
att inridtta post dr en kunglig rittighet. Den 10 augusti 1693 férbjod kansli-
kollegiet privat postbefordran med de ordinarie frakterna mellan Uppsala och
Stockholm, enidr den utgjorde ett ingrepp i »Kungl. Maj:ts htoga postregal».
Liknande uttryck forekomma ofta i forfattningar fran 1700-talet, och vid
flera tillfallen stadgas forbud mot att med fartyg samt »frakt- och forvagnsin-
rittningar» befordra forseglade brev. Under 1800-talet utformades postregalet
sarskilt genom kungorelsen den 7 mars 1835 angiaende de villkor, varunder
brev ma med angfartyg, seglande fartyg och diligenser fortskaffas. Denna
kungorelse, som utfirdades »enidr Kungl. Maj:t funnit angeliget att genom
lampliga foreskrifter soka forekomma den minskning i postverkets inkomster,
som kunde uppstd genom avsindande av forseglade brev med angfartyg,
seglande fartyg och diligenser», ersattes den 26 oktober 1860 av en annan
kungorelse, som omfattade postbefordran dven & jarnvig.

Det anférda torde vara tillridckligt for att visa, att postregalet dgde verk-
ligt stod i tid efter annan utfirdade bestimmelser. Diaremot saknades linge
en grundliggande forfattning, som reglerade postmonopolets omfattning. Att
ett postregale fanns accepterades allmant, men dess nidrmare innebord hade
aldrig klart formulerats. Foérst med kungorelsen den 21 december 1888 till-
kom en sadan forfattning.

Den direkta anledningen till 1888 ars kungorelse var fragan om den pri-
vata lokalposten. Detta sporsméil hade tagits upp till ingdende behandling
vid 1888 ars riksdag. Konstitutionsutskottet vid denna riksdag gjorde nam-
ligen anmirkning mot regeringens atgard att faststdlla bolagsordning fér
» Aktiebolaget Stadsposten». Bolaget skulle bl. a. ombesorja distribution av
brev och brevkort inom Stockholm. Innan Kungl. Maj:t fattade sitt beslut,
hade yttrande i drendet infordrats fran generalpoststyrelsen. Styrelsen for-
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klarade diri, att det visserligen varit ur postverkets synpunkt synnerligen
onsvirt, att brev och brevkort uteslutits fran de forsidndelser, som bolaget
skulle befordra, men att med hinsyn till att postregalet dittills icke blivit ut-
strickt till forsdndelser av detta slag, hinder icke borde mota for befordran
genom bolaget av jamval brev och brevkort. Nirmare villkor angaende bola-
gets verksamhet utfirdades av Kungl. Maj:t den 18 november 1887, varvid
bl. a. meddelades foreskrifter for att féorhindra forviaxling mellan postverkets
och bolagets brevlador, miirken och brevkort.

Konstitutionsutskottet gjorde nu gillande, att Kungl. Maj:ts beslut om
faststillande av bolagsordningen, i vad det avsiag medgivande att befordra
brev och brevkort, vore av beskaffenhet att »dels fornirma statens ratt att
genom postverket verkstilla sadan befordran dels ock kunna leda till in-
skrinkning i riksdagens grundlagsenliga rédtt att bestimma oOver postmedlen,
som #dro att till bevillning hanfora». Utskottet framholl, att postverket sa
smaningom utvidgat sin verksamhet med befordran av dven lokalforséindel-
ser och att riksdagen med sin bevillningsritt bestimde portot for lokalbrev
pa samma sitt som for vanliga brev. Det syntes dirmed utskottet uppen-
bart, »att postverkets regale numera blivit utstrickt till befordran av jaimval
siddana brev som vixlats mellan personer, vilka uppehilla sig i samma stad,
koping eller by, for si vitt nidmligen staten pa den ifrdgavarande platsen
vidtagit anstalter for en dylik form av postalisk verksamhet». Foljande av-
snitt i utskottets utlatande innehaller det kanske starkaste argumentet for att
befordringen av lokalbrev borde férbehallas postverket och drar samtidigt
upp nagra av grundprinciperna for hivdandet av postmonopolet i allminhet
i alla tider och i alla lidnder: »Om postverket sia kringskires av enskilde, som
yrkesmissigt utéva postverket tillkommande funktioner, torde det ej kunna
fylla den kulturuppgift, det har sig férelagd och som kanske mer in andra
hinsyn gjort det till en nédviandighet 1 alla civiliserade linder att av post-
vasendet skapa en statsanstalt. Just pa det att Aven sddana delar av ett land,
som icke giva den privata foretagsamheten tillrickligt siker eller ens nagon
utsikt till vinst, dven ma kunna bliva delaktiga av forméanen av en regel-
missig och stindigt tillganglig anstalt for spridande av underrittelser, maste
foretaget sa ordnas, att kostnaderna for de litet givande eller férlustbringande
postlinjerna bliva betickta med overskotten fran huvudcentra. Men endast
om postvasendet skyddas sasom statens uteslutande ritt, kan en dylik ut-
jamning bliva mojlig, och alla delar av ett land tillférsikras vilgirningarna
av ett ordnat postvisende. Genom konkurrens fran enskildes sida & de plat-
ser, diar postavgifterna ymnigt flyta till, minskas emellertid postverkets {or-
maga att géra uppoffringar for de trakter, vilka den privata foretagsam-
heten med sina kapital under klok berikning undflyr.»

Enligt kamrarnas beslut Iades konstitutionsutskottets anmiirkning till hand-
lingarna utan vidare uttalande. Med anledning av vad som forekommit viick-
tes emellertid vid samma riksdag fyra motioner i imnet, vilka resulterade i
att riksdagen beslot avlata skrivelse till Kungl. Maj:t i motionernas syfte.
Skrivelsen, som var daterad den 12 maj 1888, innchdll bl. a. foljande: »Pa
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grund av vad salunda blivit anfért far riksdagen, som anser det vara av vikt,
att stadgandena om statens héghetsriitt 6ver postviisendet omarbetas och ut-
strickas dven till den lokala postbefordringen, anhalla, att Eders Kungl. Maj:t
matte, sa snart ske kan, vidtaga de atgirder, som kunna finnas erforderliga
fér att staten ma dga att, utan intrang fran annat hall, genom sitt postverk
mot avgift verkstilla all regelbunden befordran av forseglade eller eljest till-
slutna brev samt av brevkort sivil emellan in- och utrikes samt emellan in-
rikes orter som ock a de sirskilda inrikes orter, dir statens postverk har an-
ordnat lokal brevbefordran.»

Med anledning av riksdagens skrivelse utfirdade Kungl. Maj:t, efter gene-
ralpoststyrelsens hérande, forenamnda kungorelse den 21 december 1888.
Kungorelsen tridde i kraft den 1 oktober 1889.

Postmonopolets innehall. Omfattningen av postverkets ensamritt angavs
i 1888 ars kungorelse med ordalag, som 6verensstimde med riksdagens nyss-
nimnda skrivelse. Nagon #indring har direfter icke skett, beroende framfor-
allt pa att fragor om postmonopolet si sillan varit aktuella. Det dr egentligen
forst under de senaste aren som enskilda foretagare sékt konkurrens med
postverket under utnyttjande av kungorelsens formulering.

Foremal fér ensamritien dro forseglade eller eljest tillslutna brev samt
brevkort. Den tolkningen har gjorts gillande, att ett skriftligt meddelande,
som har egenskapen av verklig och personlig skriftvixling, skulle, om det
tecknades a ett brevkort, omfattas av postmonopolet, medan det, om brev-
kortet inlades i ett Oppet kuvert, som forsiges med adressbeteckning, skulle
kunna befordras utan hinder av postmonopolet. Generalpoststyrelsen har hir-
emot gjort gillande, att at postverket férbehallits ritten till befordran av alla
skriftliga meddelanden, som ha egenskapen av verklig och personlig skrift-
vixling, oberoende av om dessa meddelanden befordras 6ppna eller slutna.
Styrelsens uppfattning har godkénts av underritterna, men i intet fall ha
malen fullfoljts till hogsta domstolen.

Nyligen har erhallits en auktoritativ tolkning av innebérden av kungérel-
sens uttryck »regelbunden befordran mot avgift». Medlemmar i Karlstads
handelsférening hade bildat Képméinnens Budsindningscentral Aktiebolag,
med Andamal att verkstilla transporter inom staden samt att i samband dér-
med dAven distribuera slutna brev fran kopminnen till deras kunder. Fore-
taget arbetade pa sa siitt, att foreningens medlemmar kunde vid behov tele-
fonera efter bud fran bolaget. Vissa kopmiin, som i storre utstrickning an-
litade bolaget for transporter, besoktes dagligen i bestimda tider av bolagets
bud f6r avhdmtning av forsindelser. Bolaget, vars huvudsakliga verksamhet
torde ha varit varudistribution, hade sirskilda brevbirare anstiillda fér sjilva
brevbefordringen. Generalpostistyrelsen ansig intrang i postmonopolet fore-
ligga och anmilde saken till 4tal. Vederbérande underdomstol, Karlstads rad-
husritt, yttrade i sitt utslag, att rorelsen bedrivits for medlemmarnas egen
rikning, och da avgiften for distributionen av breven — 10 ére per forsin-
delse — satts sa att vinst fér bolaget icke skulle uppsta, fann radhusritten
verksamheten icke std i strid mot postmonopolet.
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Svea hovritt faststillde detta utslag med den motiveringen, att brevbeford-
ran ifraga allenast avsett brev fran féreningens medlemmar och diarfor icke
innefattade intrang i monopolet.

Hogsta domstolen ater fann i utslag den 5 april 1946, att ifragavarande
brevbefordran, som icke avsett brev fran foreningen utan fran dennas med-
lemmar, dgt rum med den regelbundenhet och under sadana omstindigheter
i ovrigt att den maste anses ha innefattat intrang i postmonopolet.

Postmonopol i ullandet. Aven i utlandet férekommer postmonopol och,
savitt generalpoststyrelsen kunnat finna, ar detta forhallande undantagslost.
Betriffande monopolets omfatining foreligga emellertid vissa skiljaktigheter.

Av tillgdngliga utlindska postférfattningar och andra tryckta uppgifter
har generalpoststyrelsen inhiamtat, att objektet for postmonopolet i Tjecko-
slovakien och Osterrike anges med uttrycket »férseglade eller pA annat sitt
tillslutna brev, varmed likstéillas alla slutna meddelanden, férsedda med en
franvarande persons adress». Hur denna bestimning tolkas i vederbérande
linder, har givetvis undandragit sig styrelsens bedomande, men i bada lan-
derna stadgas dessutom férbud mot yrkesmissig befordran av »brev» (Oster-
rike) och »brevforsandelser» (Tjeckoslovakien). Foérbudet mot yrkesméssig
befordran ar salunda i bada linderna mera vidstrickt dn postmonopolet.
Aven i de norska bestimmelserna talas om slutna brev, men under monopolet
falla hiar dven »kort med skriftliga eller med skrift ifyllda tryckta medde-
landen». 1 Belgien, Egypten, Frankrike, Grekland, Ungern och Schweiz om-
fattar monopolet uttryckligen bade slutna och Oppna brev. I vissa andra
lander — bl. a. U. S. A,, Argentina, England, Nederlinderna, Ryssland, Spa-
nien och Turkiet — anvindes ultrycket brev, varmed torde forstas sadana
forsindelser, som postalt sett dro ait hinfora till begreppet brev. Foérutom
i Tjeckoslovakien och ‘Osterrike dro privata lokalpostféretag uttryckligen
forbjudna i Japan, Portugal, Ruminien och Ungern. I vissa av dessa linder
géller forbudet foérutom brev och krevkort dven befordran av trycksaker,
varuprov och affiarshandlingar samt tidningar. I nagra linder ha postverken
monopol pa tillverkning av friméirken och andra frankotecken, varigenom
drivandet av enskilda postforetag forsvaras. I Finland och Danmark fa brev-
lador, som med hinsyn till farg, form och ovrig utslyrsel erbjuda visentlig
likhet med postverkets brevlador, icke av enskilda uppsitlas pa allmin gata
eller viig eller andra allmanna platser.

Enhetsporto fir brev. Nir de privata lokalpostféretagens antal var som
storst, funnos 51 sadana féretag. I augusti 1946 uppgick antalet till 30. I:n-
dast 2 av dessa foretag hade borjat sin verksamhet fore den 1 juli 1944, vid
vilken tidpunkt lokalportot héjdes fran 10 till 15 ore.

Den portominskning, som de privata lokalpostforetagen dasamkat postver-
ket, torde icke vara av sadan storleksordning, alt den kan ha nagon nimn-
vird inverkan pé poslverkets ckonomi. Men forelagens verksamhet véllar
postverket och den korresponderande allminheten stort ohiign. Allménheten
kan ofta icke skilja mellan postverkets och de lokala posiférelagens verksam-
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het, varfér post frankerad med postverkets frankotecken nedligges i privat-
foretagens brevlador och tvidrtom. Av till postverket ingangna reklamationer
har bl. a. framgatt att avsindare antagit, att den benimning »Lokalpost», med
vilken de enskilda postféretagens brevlador i allménhet dro forsedda, avsett
postverkets lokalbrevbefordran. Foéljden hirav blir forsening av posten med
dirav f6ljande oligenheter. Det har ocksa visat sig, att de privata lokalpost-
foretagen ofta misskéta sin verksamhet. Salunda har exempelvis polisen i
Visteras efter anmadlan latit uppbryta av lokalposten dar uppsatta brevlador,
som icke tomts pa lang tid. Det konstaterades dirvid, att ett storre antal
forsindelser, forsedda med postverkets frankotecken, nedlagts i dessa lador.
Aven pa andra hall ha polisundersékningar verkstillts pa grund av klago-
mal Over lokalpostforetags verksamhet, bl. a. i Jénkdéping, Kalmar och Tran-
as. Av intervjuer i tidningarna med innehavare av lokalpostféretag har fram-
gatt att sluina brev, som nedlagts fér befordran i lokalpostféretags brev-
lador, 6ppnats av foretaget samt direfter vidarebefordrats.

Av storre betydelse i ekonomiskt hinseende torde emellertid vara att en-
skilda affarsman och vissa storre foretag anse det 16nande att med nuva-
rande lokalporto inom en stads inre omrade genom egna bud lata distri-
buera sina forsindelser. En siddan konkurrens synes endast kunna métas
med nedsiattning av lokalportot, sa att den privata distributionen icke kan
bli 16nande.

Sasom generalpoststyrelsen vid flera tidigare tillfillen framhallit, ar ett en-
hetsporto ur rent postal-teknisk synpunkt att foredraga. Taxeringen av brev
underlittas visentligt. Man maéaste nu ur taxesynpunkt alltid skilja lokalbre-
ven fran 6vriga inrikes brev. Om postverket forbittrar en orts postforhal-
landen genom inréttandet av en postanstalt, blir det nu ofta klagomal, dirfér
att orten da i regel mister ritten till lokalporto med den postanstalt, som
tidigare varit adressort. Allminheten har vidare svirt att hilla reda p3,
nir lokalporto utgar, varfor brev ofta underfrankeras. Féljden blir 16senbe-
laggning med dess besvir for bade postverket och allminheten. Grinserna
for ett lokalportoomriade kan heller aldrig faststidllas fullt rittvist. Darom
vittna bl. a. de talrikt féorekommande framstillningarna om utvidgning av
exempelvis Stockholms lokalportoomrade.

Nu angivna forhallanden tala alltsd for ett enhetsporto for inrikes brev.
Men andra skl tala diremot. Den enskilde konkurrenten maste alltid fraga
sig, var det l6nar sig att sitta in sin verksamhet. Det kan endast vara pa
de storre orterna och under férutsittning att postavgiften dr hogre an sjilv-
kostnaderna. Och detta maste alltid bli fallet vid tillimpning av enhets-
porto, eftersom det alltid maste vara dyrare att befordra ett brev exempelvis
fran Ystad till Haparanda &n t. ex. inom en stad. Skall man ha ett enheis-
porto, maste tydligen postmonopolet ha en omfatining, som omdéjliggér kon-
kurrens om lokalférsindelserna.

Frigan om portositiningen hér samman med postverkets ekonomi. Det
kan diarfor vara av intresse att i detta sammanhang anféra nagra aktuella
uppgifter hirom.
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Statsmakterna ha aldrig meddelat nagra bestimda direktiv rérande de
ekonomiska riktlinjer, som skola fo6ljas vid faststillandet av posttaxorna.
Tid efter annan har dock inom riksdagen framhallits, att postverkets verk-
samhet icke bor vara inriktad pa att tillfora statskassan en for varje ar
okad vinst, utan att den del av Overskottet, som oOverstiger en normal for-
rintning av det i postverket nedlagda kapitalet jimte en skilig vinstmargi-
nal, bor anvindas for nedsittning av postavgifterna samt for andra for-
battringar, som komma allmiinheten till godo. Aven generalpoststyrelsen har
vid olika tillfillen givit uttryck &t samma uppfatining, och styrelsen &r
angeligen att i forevarande drende sirskilt understryka vikten av att post-
verket icke utnyttjas som ett beskattningsinstrument. 1942 irs riksdags be-
slut ait hoja brevportot for riksférsiindelser, i ligsta portosatsen med 5 ore,
star icke i strid mot de synpunkter, som salunda héivdats. I propositionen
framholls nimligen uttryckligen, att héjningen var beroende av statens pa
grund av de extraordinidra foérhallandena oundvikliga behov av stdrre in-
komster. Foéredragande departementschefen karakteriserade det beriknade
overskottet av postverkets rorelse vid oférindrade taxor, 15 miljoner kronor,
sasom en tillfredsstillande avkastning. Den foreslagna héjningen av brev-
portot fick darfér ren beskattningskaraktir, Detsamma giller ocksa den
nyssnimnda av 1944 ars riksdag beslutade héjningen av lokalportot fran 10
till 15 6re: hojningen erfordrades icke av postala skil utan kom till for att
utjimna den inkomstminskning, som beslutet om utvidgad tillimpning pa
landsbygden av lokalportot medférde.

Sedan numera de férhallanden upphért, som framtvingade hdjningen av
riksportot till 20 ore, synes friga om portosinkning kunna uppkomma. I
senaste inkomstberikning upptages postverkets vinst for ar 1946 till 29
miljoner kronor. Den extra 5-6ringen har hittills berdknats tillféra postver-
ket 19 a 20 miljoner kronor per ar, och man torde kunna rikna med sam-
ma belopp #dven foér ar 1946. Vid séinkning av riksbrevportot, i ligsta porto-
satsen fran 20 till 15 6re, skulle féljaktligen den beriknade vinsten nedgd
fran 29 miljoner kronor till 9 a4 10 miljoner kronor. Detta belopp utgor
cirka 19 %o av det i postverket investerade kapitalet och torde enligt gene-
ralpoststyrelsens uppfattning fi anses som skilig vinst av postverkets ro-
relse. Med hansyn emellertid till den alljamt stegrade utgiftsékningen, fram-
for allt pa lonekontot, anser sig styrelsen dock icke for nirvarande bora
foresla horttagandet av den 1942 tillkomna hojningen av riksportot.

En sinkning ater av lokalportot fran 15 till 10 6re beriknas medfoéra en
inkoms!tminskning for postverket med endast 4 miljoner kronor, silunda ett
belopp, som postverket redan nu skulle kunna biira. En portosiinkning ver-
kar alltid stimulerande f6r trafikokning, och en siinkning av lokalportot till
10 ore torde komma alt dterfora lill postverket den korrespondens, som nu
ombesorjes av privata foretagare eller egna hud. Ur rent postal synpunkt ar
denna 16sning ocksa att foredraga, sia linge siirskilt lokalporlo finnes. Med
hiinsyn emellerlid till att postverkels sjilvkoslnader fér befordran av ett
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lokalbrev maste anses Overstiga hélften av kostnaderna for befordran av ett
riksbrev, vill styrelsen icke férorda en sinkning av lokalportot till hilften
av riksportot. Pa styrelsens stillningstagande till denna portofraga har dven
medverkat statsmakternas instillning — vid forevarande utredning ytterligare
accentuerad av de sakkunniga riksdagsminnen — till fragan om inférandet
av enhetsporto fér brev.

Forslaget till kungirelse om postmonopolet.

I vissa linder omfattar postmonopolet dven befordran av ett eller flera
av foljande forsindelseslag, nidmligen pengar, paket under 5 kg samt tid-
ningar. En utvidgning av det svenska postmonopolet att omfatta jimvil na-
got eller nagra av dessa forsindelseslag synes icke bora komma i friga, En-
ligt den tolkning av 1888 ars kungorelse, som hir hivdats, maste postver-
kets ensamritt anses innefatta regelbunden befordran mot avgift av alla
skriftliga meddelanden, som ha egenskapen av verklig och personlig skrift-
vixling, oberoende av om dessa meddelanden befordras 6ppna eller slutna.
Denna tolkning har godkiints av underdomstolarna. Fragan har emellertid,
sasom foérut ndmnts, icke bragts under hogsta domstolens provning. Vid ut-
formningen av den nya kungorelsen i dmnet dr uppenbarligen angeliget att
tillse, att bestimmelserna om postverkets ensamritt dro klart avfattade, sa att
bl. a. expressbyrder och liknande foretag liksom dven den allménhet, som
vill anlita dessa foretag for distribution av forsindelser, ldtt kunna inhdmta
kinnedom om vad som faller under postmonopolet.

Generalpoststyrelsen har utarbetat férslag till ny kungorelse angiende
postverkets ensamriitt till brevbefordran m. m. Rérande motiven for de {ore-
slagna bestimmelserna ma hir anforas foljande.

1 §. Nigon allmiingiltig definition rorande vad som skall férstas med brev
finnes icke. I allminna poststadgan sammanfattas under begreppet brev{or-
sindelser brev, brevkort och korsband. Man skulle i férsta hand kunna ifra-
gasiitta, om icke poststadgans bestimmelser om vad som &ar att hénféra till
de postala forsiandelseslagen brev och brevkort skulle f& bli avgérande for
omfattningen av postverkets ensamritt till brevbefordran. Dessa bestimmel-
ser dro emellertid synnerligen detaljerade, beroende pa att de avse att ur
taxesynpunkt avgrinsa fran varandra de skilda men sinsemellan mycket nér-
stdende slagen av brevforsidndelser. Savil av hinsyn till midngden av dylika
bestammelser som med anledning av att dessa — sérskilt pa grund av beslut
vid internationella postkongresser — ofta kunna bli dndrade, synes det foga
andamalsenligt att aterge dem i den foreslagna nya kungoérelsen. Det lirer
heller icke vara limpligt att i en sddan forfattning héinvisa till de fér post-
verket gillande bestimmelserna i dmnet. Poststadgans foéreskrifter om de
forutsatiningar, under vilka en férsindelse kan befordras mot brevporto, sy-
nas icke heller limpligen béra laggas till grund for omfattningen av post-
verkets ensamritt till brevbefordran. Det synes fast mera riktigare att sdsom
monopolets innehdll ange den generella bestimning, som enligt poststadgan
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karakteriserar brev och brevkort, namligen skrivna meddelanden, som ha
egenskapen av verklig och personlig skriftvixling. Denna 16sning synes ocksa
riktigare ur den synpunkten att det sitt, pa vilket vissa privata lokalpostfore-
tagare skott sin verksamhet, pavisat ett behov av skydd for befordran av
medborgarnas korrespondens, vare sig den dr av beskaffenhet att kunna be-
fordras mot brevporto eller €j.

For att ge uttryck for en verklig och personlig skriftvixling maste det
skrivna ordet tagas 1ill bruk. Den nyss ifragasatta formuleringen foér be-
staimmande av omfattningen av postmonopolet synes diarfér ocksa kunna ut-
tryckas sa att at postverket férbehalles befordran av alla helt eller delvis
skrivna meddelanden, oavsett om de forsindas i slutet eller 6ppet skick. Hér-
med synes i forevarande sammanhang klarare askadliggéras vad som faller
under postverkets ensamritt. Av praktiska skil synas emellertid alla slutna
brev bora inbegripas i postmonopolet.

Utvecklingen pa det kontorstekniska omradet har medfort, att det ofta ar
svart att faststilla vad som &r skrift eller vad som ér tryck. Styrelsen har
emellertid utgatt fran att den tolkning i detta hinseende, som styrelsen hit-
tills tillampat, namligen att forutom handskrift jamval skrift, som fram-
stillts pa mekanisk vig annorledes dn genom boktryck eller dirmed likstéillt
tryckningsforfarande, maste betraktas sasom skrivet meddelande.

Den foéreslagna formuleringen av 1 § onddiggér sirskilt nimnande av
brevkort. Dessa falla givetvis under benidmningen O6ppna forsindelser med
skrivna meddelanden.

Med denna bestimning av ensamrittens innehall skulle hit hinforas for-
utom slutna brev och 6ppna forsindelser, som enligt poststadgan befordras
mot brevporto, dven vissa trycksaker och affirshandlingar. Enligt poststad-
gan ma nimligen mot trycksaksporto undantagsvis befordras vissa forsin-
delser med personliga meddelanden. Salunda fa pa tryckta visitkort samt
jul-, nyars-, pask- och pingstkort skrivas hogst 5 ord, utan att detta betager
forsindelsen dess egenskap av trycksak. Vidare fA mot trycksaksporto sin-
das kallelser till sammantriaden, bokrekvisitioner m. m., iiven om dessa med-
delanden med skrift kompletterals med uppgift om sammantridets art och
de rekvirerade bokverkens namn. Aven 4 vissa affirshandlingar kunna helt
eller delvis skrivha meddelanden fa férekomma.

Av de i poststadgan under begreppet breviorsindelser upptagna férséindel-
seslagen skulle salunda utanfér postverketls ensamriitt falla varuprov och
varukorsband, sadana affirshandlingar, som icke innehalla skrivna medde-
landen, samt helt tryckta meddelanden. Utanfor postmonopolet skulle vidare
falla varje befordran, som sker av avsindaren sjilv eller genom en i hans
tjiansl anstilld eller for visst tillfille anlitad person.

2 § Enligt 1888 ars kungorelse iiger generalposistyrelsen att med jirn-
vilgar, angfartyg och med »enskildes diligenser> fortskaffa post. De enskil-
da jiirnviigarna dro enligt sina koncessioner skyldiga att & jarnvigen fort-
skaffa allméinna posten. Ehuru dessa bestammelser hittills torde saknat varje
belvdelse — det ligger givetvis i trafikforetagens ckonomiska inlresse att be-
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fordra jamvil post — synes det likval kunna ifriagasittas, om icke vid ett
upphorande av 1888 ars kungoérelse en generell bestimmelse i dmnet borde
finnas. Det kan synas tveksamt, om en siddan bestimmelse bor ha sin plats
i en forfattning om postverkets ensamritt till brevbefordran, men dess fore-
komst hir kan forklaras av historiska skal.

3 § I 1888 ars kungorelse dro intagna stadganden avseende ritt foér far-
tygshefilhavare, jirnvidgskonduktor och diligensforman att mottaga postfér-
sindelser for befordran. Befilhavare 4 icke postférande fartyg ma silunda
mottaga »forseglat eller eljest tillslutet brev»>, men han ir skyldig att utan er-
sittning ombesérja, att brevet avlimnas till postanstalt. Enahanda bestim-
melse giller for jarnvigskonduktor och diligensforman samt befilhavare &
postforande fartyg, men bestimmelsen avser dven »sadant paket, som, ho-
nom veterligen, innehaller tillslutna brev». Brevkort nimnas icke. Vidare
stadgas forbud for person, som atfoljer tag, fartyg eller diligens men ej ar
passagerare, att till befordran medfora brev.

Med den utveckling, som trafiken numera fatt, iro ifragavarande bestim-
melser icke lingre tillfyllest, &ven om de tolkats sisom gillande jamvil £6-
rare och konduktérer a bl. a. nya trafikmedel sisom luftfartyg och sparvag-
nar. Det synes icke finnas nagon anledning att géra Atskillnad p4 olika tra-
fikmedel i detta sammanhang. Om trafikmedlet ir postforande eller icke
torde ocksd vara utan betydelse. Bestimmelserna om férbud for personal &
vissa trafikmedel mot brevbefordran annorledes dn for postverkets rikning
torde férdenskull limpligen kunna sammanféras i en paragraf. Dirvid bér
om mojligt, i stillet for upprikning av olika slag av trafikmedel, fér dessa
anvindas en kollektiv bendmning, som icke si snart behover kompletteras.

Andra trafikmedel 4n bantdg, sparvigar, motorfordon, fartyg till sjéss och
luftfartyg torde i férevarande sammanhang kunna limnas ur rikningen.
Med sadana nimnda trafikmedel, som g& i regelbunden trafik, bora brev
icke fi av tjinstepersonalen fortskaffas annat dn fér postverkets rikning.

Sasom gemensam bendmning fér asyftade trafikmedel har féreslagits »tra-
fikmedel i regelbunden yrkesmissig trafik». Uttrycket inrymmer alla trafik-
medel, dven t. ex. mjolkbilar, som regelbundet trafikera vigstrickor men
icke tillhora linjetrafiken.

Det har synts tveksamt, om férbudet borde omfatta alla i 1 § nimnda
forsindelser och icke endast tillslutna brev. Bestimmelsen i denna paragraf
skulle nimligen komma att gilla d4ven bussar samt person- och lastbilar i
linjetrafik. Med dylika trafikmedel torde i mycket stor utstrickning sindas
rekvisitioner & varor (bl. a. spirituosa) samt handlingar avseende bank- och
apoteksirenden. Det ar hir friga om budsindning och icke om brevbeford-
ran, och det ar icke avsett, att dylik trafik skall hindras. Om vederbérande
skulle nédgas sinda dylika meddelanden med post, skulle rekvisitioner etc.
forsenas, varigenom betydande oligenheter kunde uppkomma. Undantag i
detta hinseende bor limpligen kunna meddelas.

4 §. Ansvars- och ersittningsbestimmelserna ha sammanférts i denna pa-
ragraf.
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Stadgandet i 1 mom. motsvarar i stort sett vad som fér néarvarande gil-
ler. Botesbeloppen ha emellertid ersatts med dagsboter.

I 2 mom. stadgas ansvar for forseelse mot stadgandet 1 3 § forsta stycket.
Ansvar och ersittningsskyldighet utgar hir dven om den olaga brevbeford-
ran skett vederlagsfritt eller allenast vid enstaka tillfillen. Om den som dri-
ver trafiken haft vetskap om o6vertriidelsen, straffas jamvil denne och &lag-
ges ersittningsskyldighet solidariskt med den som befordrat forsandelsen.

Bestimmelsen i 3 mom. motsvarar vad som foér nirvarande giller.

Postbefordran av periodiska skrifter.

I férordningen den 22 april 1932 (nr 75) angdende villkoren fér postbe-
fordran av tidningar och andra periodiska skrifter angivas de ndrmare for-
utsiittningar, under vilka periodiska skrifter ma postbefordras mot nedsatt
avgift. Enligt § 1 gilla forordningens bestimmelser endast periodiska skrif-
ter, som tryckas och utgivas i Sverige. Forordningen har utfiardats i 6ver-
ensstimmelse med riksdagens beslut.

Med skrivelse den 23 december 1946 har generalpoststyrelsen till Kungl.
Maj:t Ooverlimnat framstillningar fran ulgivarna av de periodiska skrifter-
na Jordbruks-Journalen, Mal och Medel, organ fér svenska livsmedelsarbe-
tareforbundet, samt Transportarbetaren, organ fér svenska transportarbe-
tareférbundet, i vilka framstillningar hemstillan géres om tillimpning av
den nedsatta avgiften enligt férendmnda férordning, ehuru publikationerna
pa grund av bristande kapacitet hos de svenska tryckerierna tills vidare kom-
ma att tryckas i Finland. I skrivelsen anfor styrelsen bland annat féljande.

Ifragavarande tre publikationer uppfylla fér nérvarande de villkor for
postbefordran av tidningar och andra periodiska skrifter, som angivas i 1932
ars forordning. Utgivarna atnjuta diirfér de i férhallande till trycksaksfor-
siindelse i allminhet billigare avgifter, som utgd fér utgivarkorsband. Dir-
est publikationerna komma att tryckas i Finland kunna de diaremot icke be-
fordras sisom utgivarkorsband utan méste vid postbefordran taxeras som
vanliga trycksakskorsband eller i férekommande fall som masskorsband. 1
biigge fallen blir befordringsavgiften avsevirt hégre dn den som utgivarna
haft att hittills vidkiinnas,.

Med hinsyn till omsténdigheterna i foreliggande fall har styrelsen firkla-
rat sig icke vilja motsiitta sig bifall till de gjorda framstiillningarna.

Ullatande i drendet har avgivits av statskontoret den 9 januari 1947, Am-
betsverket har ej heller haft nagot att i sak erinra mot bifall till framstill-
ningarna. Diremot har statskontoret efler niirmare overviganden kommit
lill den uppfattningen, atl elt dispensiirende av hir ifrigavarande slag maste
understillas riksdagen for provning och godkiinnande. Nagot precedensfall
i motsatt riktning foreligger icke, savitt imbelsverket kunnat finna.

Med hiinsyn till nu rddande extraordiniira arbetshelasining vid tryckerier-
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na ifragasitter statskontoret, huruvida Kungl. Maj:t icke borde féresla riks-
dagen sadan dndring av § 1 postbefordringsférordningen, att mojlighet be-
redes Kungl. Maj:t att f6r siarskilt fall utan riksdagens hoérande meddela
dispens fran villkoret om tryckning i Sverige. I detta sammanhang anser
dambetsverket vidare boéra tagas under o6vervigande, om icke motsvarande
lattnader med avseende & postbefordran kunde medgivas dven fér tidskrifter
av internordisk karaktir, som tryckas och utgivas i nagot av de nordiska
linderna. En forutsiattning for sadan portolidttnad boér givetvis vara, att re-
ciproka bestidmmelser bliva gillande i 6vriga nordiska lander.

Departementschefen.

Det harvid fogade foérslaget till kungorelse angaende postverkets ensam-
ritt till brevbefordran m. m. innefattar icke nagon férindring av postmono-
polets innehall. Den av generalpoststyrelsen verkstillda utredningen rérande
monopolets omfattning har nimligen givit vid handen, att nagra férandringar
i detta hinseende icke dro av forhallandena piakallade. DA kungorelsen alltsa
endast innebir en formell omarbetning av 1888 ars kungorelse i Amnet, kan
ifragasittas, huruvida anledning 6verhuvud taget forefinnes att understilla
arendet riksdagens provning. Att jag likval anser att si bor ske, beror darpa,
att gillande kungorelse tillkommit pa riksdagens initiativ., Jag anser emel-
lertid, att riksdagens medverkan icke bor krivas i vidare omfatining dn att
riksdagens yttrande over kungorelseforslaget inhamtas.

Det av generalpoststyrelsen framlagda forfattningsforslaget har undergitt
en formell 6verarbetning inom kommunikationsdepartementet. Dirvid har
ifragasatts huruvida dven exempelvis mjolknotor och liknande meddelanden,
som medtagas i 6ppen forsindelse vid transport av mjolkflaskor, falla in
under undantagsbestimmelserna i 3 § andra stycket. Enligt min mening ar
detta forhallandet, och jag har darfor ej ansett erforderligt att sarskild
foreskriit meddelas hirom. I ovrigt foranleder vad i drendet férekommit icke
annat uttalande fran min sida &n att jag i anslutning till vad styrelsen anfort
rorande nuvarande brevporton vill tilligga, att ej heller jag anser mig fér
nirvarande béra ifragasidtia nagon dndring av de fran och med den 1 juli
1944 gillande portosatserna. Mojligt Ar emellertid att utvecklingen kan ge an-
ledning till att detta sporsmal framdeles far upptagas till omprovning.

De skil, som anférts for tillimpning i angivna fall av bestimmelserna i
1932 ars férordning, synas mig Overtygande. Sasom statskontoret framhallit
krives emellertid riksdagens medgivande hértill. Jag delar ocksa statskonto-
rets uppfattning, att den for tidningar och periodiska skrifter, som tryckas
och utgivas i Sverige, medgivna taxan foér postbefordran bor kunna tillim-
pas dven for tidskrifter av internordisk karaktir, som tryckas och utgivas
i nagot av de nordiska linderna, under férutsittning sjilvfallet att reciproka
bestimmelser utfirdas i ovriga nordiska linder. Da dven andra fall kunna
intriffa, da en tillimpning av bestammelserna i 1932 ars férordning kan



Kungl. Maj:ts proposition nr 180. 17

vara befogad, synes mig praktiska skil tala {o6r att Kungl. Maj:t erhéller ge-
nerellt bemyndigande att, da siirskilda omstindigheter foreligga, dispensera
fran villkoren i férordningen, att periodisk skrift skall vara tryckt och ut-
given i Sverige.

Direst riksdagen icke framstiller nigon erinran diremot, torde den lidgre
taxan betriffande de i drendet avgivna trenne publikationerna fa tillampas
retroaktivi fran och med den 1 januari 1947,

Foredraganden hemstilller direfter, att Kungl. Maj:t mitte dels inhimta
riksdagens yttrande 6ver harvid fogade forslag till kungorelse angiende post-
verkets ensamrétt till brevbefordran m. m., dels ock féresld riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till {érordning om &ndrad lydelse av § 1 forord-
ningen den 22 april 1932 (nr 75) angdende villkoren fér postbefordran av
tidningar och andra periodiska skrifter.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hem-
stillan behagar Hans Maj:t Konungen liimna bifall samt for-
ordnar, att proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

J. O, Widman.
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