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Nr 175.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for bud-
getaret 1947/48 till statsbidrag till undervisnings-
materiel vid folk- och smdskolor; given Stockholms
slott den 7 mars 1947.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet for denna dag, foresld riksdagen att bifalla de forslag, om
vilkas avlatande till riksdagen féredragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Josef Weijne.

Utdrag av protokollet jver ecklesiastikirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms slott den
7 mars 1947.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena Unpin, stats-
riden Wicrorss, MOLLER, QUENSEL, DANIELSON, Vouct, MYRDAL, ZET-
TERBERG, NILSsoN, STRANG, EricssoN, MossBErG, WEIJNE.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor che-
fen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Weijne f6ljande.

Under dttonde huvudtiteln, punkten 224, har Kungl. Maj:t foreslagit riks-
dagen att, i avbidan pa den proposition i imnet, som kunde varda riksdagen
forelagd, berdkna for budgetiret 1947/48 till Folkskolor m. m.: Underhalls-
och materielbidrag ett forslagsanslag av 2 900 000 kronor.

Med skrivelse den 10 december 1946 ha 1945 drs jollskolesakkunniga dver-
limnat utredning och forslag angiiende statsbidrag till undervisningsmatericl
vid folk- och smiskolor. Over ifrigavarande forslag ha utlitanden avgivits
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av skoloverstyrelsen, statskontoret och riksrdkenskapsverket, varjamte till-
fille att yttra sig beretts Svertges dverlararforbund, federationen Sveriges all-
mdinna folkskolldrarforening, svenska stadsforbundet och svenska landskom-
munernas forbund.

Sedan drendet numera firdigberetts, torde jag ater fa anmila detsamma.

1. Det nuvarande underhalls- och materielbidragets
tillkomst m. m.

Sedan skatteutjimningsberedningen 1932 framlagt sitt principbetinkande,
som bland annat inneholl forslag om att staten i betydligt storre utstréckning
an dittills skulle 6vertaga kostnaderna for folkskolevisendet, tillkallade che-
fen for ecklesiastikdepartementet enligt givet bemyndigande den 3 januari
1934 sirskilda sakkunniga, 1934 drs folkskolesakkunniga, for att i detalj ut-
reda dessa sporsmél. I direktiven angavs bland annat, att de sakkunniga
borde niirmare undersoka, om de statliga bidragen borde avse dven distriktens
utgifter fér inventarier och undervisningsmateriel. I november 1934 avlim-
nade de sakkunniga betinkande och forslag angiende statens 6vertagande av
vissa kostnader for folkskolevisendet m. m. (stat. off. utr. 1934: 47), inne-
bérande, savitt nu ér i fraga, att for underhall av undervisningslokaler (klass-
rum, specialrum, gymnastiksalar, slojdsalar och rum for undervisning i hus-
hallsgoromal) samt for tillhandahallande av inventarier och undervisnings-
materiel till desamma skulle utgid ett gemensamt statsbidrag, benimnt un-
derhallsbidrag. De sakkunniga forordade, att detta bidrag skulle bestimmas
till 50 kronor, nir det gillde skoldistrikten tillhdriga lokaler, och 25 kronor,
savitt fraga vore om forhyrda lokaler, allt per lirosal och ar. Beloppet kunde,
anforde de sakkunniga, mahiinda vid forsta paseendet forefalla ringa, da det
gillde bidrag till tre olika utgiftsposter. De sakkunniga ville emellertid be-
tona, att det hir vore friga endast om bidrag till och icke ett totalt over-
tagande av kommunernas kostnader for berdrda @ndamaél. Aven med ett be-
lopp av 50 kronor per &r och lokal syntes dock enligt de sakkunnigas me-
ning flertalet kommuner erhélla en icke obetydlig lattnad i sina ifragava-
rande utgifter.

I skoloverstyrelsens utlitande 6ver ifragavarande forslag vitsordades, att
undervisningsmaterielen i en del skolor, sirskilt pa landsbygden, vore av
otillfredsstillande beskaffenhet och att det for den skull vore av stor bety-
delse, om statsbidrag kunde beviljas. Det av de sakkunniga foreslagna sam-
manlagda bidraget till underhall av lokaler samt till inventarier och under-
visningsmateriel fann dverstyrelsen visserligen vil lagt men ansig dock, att
det skulle medféra viss littnad i kommunernas utgifter.

Enligt propositionen 1935: 17/ bitradde foredragande departementschefen
de sakkunnigas forslag om statsbidrag till ifragavarande kostnader for folk-
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skoleviisendet samt fann de foreslagna statsbidragsbeloppen icke giva anled-
ning till erinran. Forslaget bifolls av riksdagen. I anslutning dirtill meddela-
des 1 kungorelsen den 6 mars 1936 (nr 45) angiende statsbidrag till bygg-
nader for folkskolevisendet bestammelser 1 imnet, vilka stodo i 6verensstim-
melse med vad de sakkunniga foreslagit, dock att statsbidraget benimndes
underhalls- och materielbidrag. Darvid foreskrevs 1 enlighet med de sakkun-
nigas forslag bland annat, att bidraget skulle utgi allenast for sidan lokal,
som anvéndes for sitt dndamadl, dock att, om lokalen varit i bruk endast un-
der en del av redovisningsdret, bidrag for det aret skulle utgd oavkortat,
dvensom att sasom villkor for bidragets utgiende skulle gilla, att lokalen
holles 1 ett tillfredsstillande skick och att inventarier, skolmébler och under-
visningsmateriel vore av beskaffenhet, som folkskolinspektoren godkiinde.

Ar 1940 reducerades ifrigavarande bidrag till hilften. 1 propositionen
1940: 155 hénvisades dirvid till en av en sirskild utredningsman inom finans-
departementet upprittad promemoria, vari framholls att, om staten betrif-
fande sina byggnader och sina institutioners materiel under da ridande for-
hallanden gjorde inskriinkningar i det underhill och den fornyelse, som under
ett annat statsfinansiellt lige skulle ansetts skiiliga, det med fog kunde be-
giras, att kommunerna 1 sina dispositioner for enahanda indamil gjorde lik-
nande inskrinkningar.

Enligt kungérelsen den 24 maj 1940 (nr 431) om éndring i vissa delar av
forutnamnda kungorelse den 6 mars 1936 utgdr silunda ifrdgavarande stats-
bidrag sedan den 1 juli 1940 endast med 25 kronor for varje skoldistriktet
tdlhorig lokal och med 12 kronor for varje av distriktet forhyrd lokal.

2. Tidigare &indringsforslag.

Folkskolans besparingssakkunniga.

Sporsmalet om éndrade bestimmelser 1 friga om underhills- och materiel-
bidraget var sedermera foremil for éverviganden av folkskolans besparings-
sakkunniga, som 1 betinkande med forslag angiende statsbidrag till byggna-
der for folkskoleviisendet (stat. off. utr. 1940: 24) foreslogo, att skoldistrik-
ten 1 stiillet for underhalls- och materielbidrag skulle liga itnjuta ett arligt
materielbidrag med 25 kronor per skollokal.

Vid anmailan av propositionen 1941: 140 forklarade emellertid foredragande
departementschefen i anledning av ndmnda forslag, att han i avbidan pa kom-
munalskatteberedningens forslag icke kunde tillstyrka ett avskaffande av un-
derhills- och materielbidraget.

Kommunalskatteberedningen.

I betiinkande med forslag till omliiggning av den kommunala beskattningen
(del TIL: Den kommunala skalteutjimningen, stat. off. ulr. 1943: 43) fran-
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lade sedermera kommunalskatteberedningen forslag till Andrade bestiimmelser
jamval betriffande forevarande statsbidrag. Beredningen framholl det som
ett onskemal att bidragen héjdes, sa att de bittre motsvarade skoldistriktens
nodviandiga kostnader for de dirmed avsedda dndamalen. Med hinsyn till
radande forhallanden inskrinkte sig emellertid beredningen till att foresla
en gradering av bidragen efter skatteunderlaget inom den divarande kost-
nadsramen. Beredningen forutsatte dock, att de bidragsbelopp for skoldistrikt
med normalt skatteunderlag, vara graderingen enligt beredningens forslag
skulle grundas, efter utredning av sakkunnig myndighet avvigdes med hin-
syn till dyrortsférhillandena. Beredningens forslag innebar, att underhalls-
och materielbidrag skulle utga for distriktet tillhorig eller av distriktet for-
hyrd undervisningslokal med 25 ore, respektive 12 o6re for varje fullt tiotal
skatteoren, varmed distriktets underlag for allméin kommunalskatt understege
20 skattekronor per invanare.

Skoléverstyrelsens forslag ar 1944 m. m.

I en vid 1944 ars riksdag vickt motion (I1: 239) framhélls, att atgirder bor-
de vidtagas for en atergang till tidigare tillimpade grunder foér underhalls-
och materielbidraget betriffande ligre skolformer dn A och B1 i folkskolan,
varjaimte motioniren ifrigasatte, att den del av anslaget, som kunde berik-
nas avse undervisningsmateriel, skulle utga per klass i stéllet fér per under-
visningsavdelning vid samtliga skolor utom dem av A-typ. Med anledning
hiirav understrok riksdagen i sin skrivelse nr 258 vikten av att erforderliga
medel stode till forfogande for inkop och underhill av undervisningsmateriel
samt uttalade, att goda skil syntes tala for att en skyndsam utredning verk-
stalldes rorande de i ifrigavarande motion berdrda sporsmalen. Med anledning
hiirav anbefallde Kungl. Maj:t genom beslut den 9 juni 1944 skoléverstyrel-
sen att verkstilla utredning 1 av riksdagen i nimnda skrivelse angivna hén-
seenden.

Skoloverstyrelsens utredning och forslag i drendet avlamnades till Kungl.
Maj:t den 10 oktober 1944. Overstyrelsen anforde diarvid inledningsvis bland
annat foljande.

Redan da forslaget om statsbidrag for underhall och undervisningslokaler
samt for anskaffande av inventarier och undervisningsmateriel framlades, utta-
lade overstyrelsen att ett bidrag & 50 respektive 25 kronor for varje stats-
bidragsberittigad lokal vore vil lagt. Detta giller givetvis i &n hogre grad
med det nu radande prislaget och sedan ifragavarande bidragsbelopp redu-
cerats till hilften. Av vad folkskolinspektorerna i sina yttranden anfort sy-
nes iven framga, att bidraget ej varit tillfyllest for de behov, bidraget vore
avsett att tillgodose. Detta torde vara en av orsakerna till att flera folkskol-
inspektorer beteckna materielbestandet i manga skolor sisom anmirknings-
virt otillfredsstillande. Detta omdome verifieras genom de iakttagelser 6ver-

styrelsen gjort under sina inspektionsresor. Det ir helt naturligt, att detta
nussforhéllande sirskilt framtrader i en del skolor i landsbygdsdistrikt, av
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vilka ett betydande antal har s svag ekonomisk biirkraft, att iven en jim-
forelsevis ringa utgift for underhill av lokaler och anskaffande av inventarier
och undervisningsmateriel blir betungande. D4 flertalet skolor av ligre skol-
form ir tillfinnandes i sidana skoldistrikt, komma dessa skolor ofta att intaga
en siirskilt missgynnad stillning 1 hédr berérda avseenden. Det synes dirfor
angeliget, att en dndring hirutinnan pa ett eller annat siitt kommer till stind.

Med utgingspunkt frin att nigon stérre anslagsokning under di ridande
forhallanden icke vore att pariikkna for hir ifrigavarande dindamal, diskute-
rade skoloverstyrelsen i fortsittningen, huruvida bidraget allt fortfarande
borde avse savil underhill av skollokaler som anskaffande av inventarier
och materiel. Overstyrelsen fann diirvid att, ehuru starka skil talade for att
bidrag utginge for underhill av skollokaler, nu utgiende bidrag vore si lagt,
att det borde avses som bidrag endast for anskaffande och underhéll av skol-
mobler och andra inventarier samt undervisningsmateriel. Hirigenom skulle
det bli mojligt att 1 enlighet med ovan nimnda riksdagsmotion héja bidraget
till inventarier och undervisningsmateriel till de framfér allt pi landsbygden
forekommande skolorna av ligre skolform.

Angiaende behovet av statsbidragets differentiering med hiinsyn till skol-
formen framholl skoléverstyrelsen foljande.

Det torde fa anses obestridligt att, om det nu utgiende bidraget till stor-
sta delen maste anvindas till anskaffande av undervisningsmateriel, skolor
med flerklassiga liraravdelningar intaga ett ur anslagssynpunkt ogynnsam-
mare lige dn skolor av A-form. Enligt nu gillande bidragsgrunder utgir
bidrag for enbart klassrummen till en A-skola med 7 liraravdelningar med
175 kronor, till en B1l-skola med 3 liraravdelningar med 75 kronor och till en
B2-skola med 2 liraravdelningar med 50 kronor. Betriffande viss materiel,
sisom kartor och planscher, finnes i stort samma behov for var och en av
nyssnimnda skolor. Detta giller i viss méan #ven i friga om materielen for
naturkunnighetsundervisningen. Diremot erfordras siirskilt for A-skolan med
dess 1 regel avseviirt storre lirjungeantal ett betydligt mera omfattande liise-
boksbestand, for vars anskaffande och komplettering distriktet fir vidkinnas
ganska stora utgifter.

Skoloverstyrelsen uttalade i anslutning hirtill, att starka skl funnes for
inférandet av ett med héansyn till skolformerna differentierat statsbidrag samt
for bibehillandet av den nu tillimpade ordningen, att bidraget utginge for
undervisningslokal. I anslutning hiirtill foreslog skoloverstyrelsen, att ett s. k.
inventarie- och materielbidrag skulle utgi enligt féljande bestimmelser:

For anskaffande och underhill av skolmébler och andra inventarier samt
undervisningsmateriel dger skoldistrikt dtnjuta arligt inventarie- och mate-
rielbidrag med nedan angivna belopp for varje distriktet tillhorig eller av
distriktet forhyrd lokal, vilken anviindes som klassrum eller for undervisning
1 dmnena naturkunnighet, teckning, gymnastik, slojd och hushéllsgoromal.
Bidraget utgar

dels for varje klassrum

for folkskolavdelning i skola av A-form samt for smiskolavdelning av a-
och b-form med 25 kronor,

for folkskolavdelning i skola av Bl-form samt for skola av D1-form med
40 kronor, samt
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for folkskolavdelning i skola av B2-form samt for skola av B3-form med
50 kronor,

dels ock for varje naturkunnighetsrum, teckningssal, gymnastiksal, sl6jd-
sal och skolkok med 25 kronor.

Genomforandet av detta forslag beriknades av overstyrelsen medfora en
arlig okning av statens utgifter for indamélet med 200 000 kronor. (Anslaget
utgick da med 900 000 kronor.)

Flera folkskolinspektorer hade i sina yttranden uttalat sig for skirpta vill-
kor for bidragets utgiende. Si hade t. ex. framhallits limpligheten av att for-
plikta skoldistrikten att dels tillskjuta ett belopp av minst samma storlek som
statsbidraget, dels ock limna redovisning for bidragsbeloppens anvindning.
Overstyrelsen ansige sig emellertid icke bora foresla nagra atgirder i denna
riktning i annan mén in att den foérordade skyldighet for skoldistrikten att
uppriitta och i varje skola halla tillginglig forteckning Gver inventarier och
materiel.

T utlatande over skoloverstyrelsens forslag ifragasatte statskontoret, om
icke underhalls- och materielbidraget borde kunna avvecklas, si att antalet
bidragsformer for folkskolevisendet kunde begrinsas. Om Kungl. Maj:t emel-
lertid ansige skil foreligga for ett bibehallande av detta statsbidrag och kom-
munalskatteberedningens férslag icke ansages bora liggas till grund for énd-
rade bestimmelser pa omridet, ville icke statskontoret motsitta sig en sidan
jimkning av bestimmelserna, att en mera rittvis fordelning av bidragen
méojliggjordes. Andringen borde dock, framhdll statskontoret, icke bli sa
genomgripande som skoloverstyrelsen foreslagit. Statskontoret foreslog, att
f6r skola av A-form och for smaskolavdelning i skola av a- och b-form skulle
utgé underhills- och materielbidrag med oférindrade belopp, medan fér skola
av annan skolform bidrag skulle utgd med 40 kronor for distriktet tillhorigt
och 20 kronor for av distriktet forhyrt klassrum. For undvikande av storre
kostnadsokning for statsverket vid ett genomforande av éndrade grunder for
detta bidrag foreslog emellertid statskontoret, att bidrag icke lingre skulle
utgé for de lokaler, som i gillande forfattning benimnas »specialrum».

1945 drs riksdag.

1 1945 érs statsverksproposition (ttonde huvudtiteln, sid. 417 ff.) anforde
foredragande departementschefen, att han funnit nédvindigt med en over-
arbetning av det av skoldverstyrelsen framlagda forslaget till &ndrade grun-
der fér underhills- och materielbidraget, vilken ldmpligen borde anfdrtros at
1945 ars folkskolesakkunniga, samt forordade, att de nuvarande statsbidrags-
grunderna skulle bli géllande i avvaktan pi resultatet av namnda Gverarbet-
ning.

I anslutning hértill uttalade riksdagen (skrivelse 1945:8, punkten 168),
att den icke funnit anledning till erinran mot att en sidan 6verarbetning vid-
toges. Riksdagen ansige emellertid, att omedelbara atgirder for att under-
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litta anskaffandet av andamailsenlig undervisningsmateriel vore ofrankom-
liga, Atminstone for de lagre skolformernas vidkommande. Med anledning av
motioner 1 fragan (I: 159 och II: 248) beslot darfor riksdagen att som ett
provisorium 1 avvaktan pa en slutgiltig losning av bidragsfragan anvisa en
till beloppet maximerad delpost 4 100 000 kronor att i enlighet med Kungl.
Maj:ts nirmare bestimmande disponeras till bidrag till anskaffande av under-
visningsmateriel for folk- och smiskolor av ligre form &n A och B1 i gil-
lande undervisningsplan, vilka bidrag givetvis borde utga utéver de belopp,
som tillkomme skoldistrikten med stod av gillande bidragskungérelse. Be-
stammelser rorande dispositionen av nimnda delpost meddelades av Kungl.
Maj:t den 15 mars 1946.

I en vid 1945 ars riksdag 1 anslutning till propositionen nr 367 angiende
statsbidrag till byggnader for folkskolevisendet vickt motion (I1: 666) fore-
slogs, att riksdagen skulle medgiva, att statsbidrag finge utga till anskaffande
av for undervisning i slojd erforderligt antal symaskiner dven i skolor, dar
sarskilda handarbetssalar icke inreddes. Riksdagen fann detta forslag beak-
tansvart men utgick ifrin, att fragan skulle upptagas till verviigande i sam-
band med den overarbetning av skoloverstyrelsens forslag rorande under-
hills- och materielbidraget, som departementschefen funnit erforderlig.

Vissa framstdllninganr.

I detta sammanhang torde fa berdras ett par till Kungl. Maj:t inkomna
framstéllningar rorande forevarande spérsmal.

Salunda har Sveriges folkskolldrarforbund 1 skrivelse till Kungl. Maj:t den
19 november 1945 hemstillt, att bidraget till undervisningsmateriel helt
mitte skiljas fran motsvarande bidrag till underhall av undervisningsloka-
ler och anskaffande av skolmdébler, att bidraget till undervisningsmateriel
finge utga med 34 av kostnaden for det av statens folkskolinspektér vitsorda-
de drliga behovet av undervisningsmateriel for varje skola, att § 52 folk-
skolestadgan genom av skoloverstyrelsen utfirdade anvisningar eller pa annat
lampligt sitt matte kompletteras med forteckning 6ver det minimum av
undervisningsmateriel, som borde finnas i varje folkskola, samt att skoldistrik-
ten matte aligeas tillse, att erforderliga och praktiska utrymmen for forva-
ring av undervisningsmateriel funnes vid varje skola.

Vidare har Sveriges smaskollararinneforbund i skrivelse den 12 juni 1946
framfort vissa synpunkter, vilka i huvudsak sammanfalla med de av folk-
skollararforbundet framférda. Dirutover har forbundet framhallit sasom
onskviirt, att de mindre folkskolorna med fa liraravdelningar bleve lika vil
tillgodosedda som de stirre skolorna i friga om undervisningsmateriel.
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3. 1945 ars folkskolesakkunnigas férslag.
Allmdnna synpunkter.

De sakkunniga framhalla, att ett bidrag, som for niarvarande uppgar till
omkring en halv procent av det samlade bidraget till folkskolevisendet, ur
skatteutjimningssynpunkt maiste vara av ganska ringa betydelse. Enligt
de sakkunnigas mening har ifrdgavarande bidrag i stillet sin storsta bety-
delse sdsom stimulerande till ett gott underhill av skollokalerna och en
god standard i friga om inventarier och materiel. En visentlig orsak till att
bidraget likval hittills icke fatt storre betydelse i nimnda hinseenden
syntes ligga dari, att det varit for ligt och f6r schematiskt konstruerat. Det
hade vidare varit svirt att kontrollera, att varje med bidraget avsett inda-
mal blivit i vederborlig grad tillgodosett liksom att bidraget 6verhuvud-
taget anvints for dirmed avsedda dndamal. I méinga fall ansages bidraget
ha tillforts skolkassan utan att mot detsamma svarande underhall eller
inventarie- och materielanskaffning kommit till stand.

De sakkunniga ha kommit till den uppfattningen, att underhills- och
materielbidraget 1 dess nuvarande form icke fyller de krav, som béra stillas
pa detsamma. Vid de sakkunnigas 6verviganden rérande bista formen for
ett fortsatt statsbidrag till ifrigavarande #indamal hade i férsta hand f6l-
jande sirskilda sporsmal varit foremal for behandling:

1) huruvida bidraget allt fortfarande borde gilla savil underhall av loka-
ler, underhall och anskaffande av inventarier som underhéll och anskaffan-
de av undervisningsmateriel;

2) huruvida som hittills bidrag borde utgi med lika belopp fér alla skol-
lokaler eller om detsamma borde differentieras efter olika skolformer eller
efter kommunernas ekonomiska birkraft;

3) bidragets storlek; samt

4) kontrollen éver bidragets anvindning.

Bidragets dndamdl.

De sakkunniga foresla, att det nuvarande underhdlls- och materielbidra-
get ersattes av ett materielbidrag, avseende enbart anskaffande och under-
hdll av undervisningsmateriel.

De sakkunniga motivera forst, varfér de ansett sig bora uppgiva tanken
pa bidrag till underhall av skollokaler.

Kommunernas kostnader fér detta indamal dro otvivelaktigt betydande.

I Arsbok for Sveriges kommuner angivas folkskolornas samlade kostnader
foér »underhall av fastighet, inventarier» for dren 1939—1942 till foljande

belopp:

Ar 1939 kronor 14 680 537
» 1940 .. » 12 234 562
» 1941 » 12 933 740
> 1942 » 13 577 160.
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Av dessa ar torde 1939 ha varit relativt normalt, medan de 6vriga siker-
ligen karakteriserats av en viss aterhallsamhet betriffande underhallsarbe-
ten. I de angivna summorna inga, férutom kostnaderna for underhall av
skollokaler och skolinventarier, till viss del dven kostnaderna for underhall
av lirar- och vakimiistarbostider. Om dessa franriiknas, torde for ar 1939
de egentliga kostnaderna for underhall av skollokaler och skolinventarier
kunna beriknas till 12 miljoner kronor. Riknar man med att antalet skol-
lokaler 1 landet utgor 1 runt tal 35 000, kommer man till en arlig kostnad
per lokal av ecirka 340 kronor. Materiel- och arbetskostnader voro 1939
innu jaimforelsevis laga. De nuvarande priserna torde ligga cirka 50 pro-
cent hogre, varfor kostnaderna for underhall av skollokaler och inventarier
nu torde approximativt kunna beriknas till 500 kronor per lokal och ar.

Betriffande det nuvarande underhills- och materielbidraget, 25 kronor
per lokal, finnas inga bestammelser, som angiva fordelningen av detsamma
pa de olika indamal, for vilka bidraget utgar. Aven om hela bidraget av-
sages for lokalunderhall, vore det emellertid alltfor ovasentligt for att kunna
ta nagon egentlig betydelse. For att detsamma skall bh skoldistrikten
till verklig nytta maste det vara av en helt annan storleksordning. De
sakkunniga ha oOvervigt ett bidragssystem, differentierat efter skatteun-
derlaget 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som giller betriaffande
skolmaltiderna. Enligt sistnimnda system utgar till kommun med normal-
skatteunderlag — vilket angivits till 10 skattekronor per invanare — stats-
bidrag med 80 procent av den beriknade normalkostnaden for skolmal-
tiderna. Om normalkostnaden for underhall av en skollokal beriknas till
500 kronor per lokal, skulle hela kostnaden for folkskolornas underhall av
skollokalerna belopa sig till 17,5 miljoner kronor per ar. 80 procent hirav
utgdra 14 miljoner kronor. Statens bidrag skulle formodligen nagot understiga
detta belopp men dock tydligen uppga till en mycket betydande summa.

Ett bidragssystem sadant som det hir antydda skulle givetvis i visent-
lig grad nedbringa kommunernas kostnader for underhall av skollokalerna.
A andra sidan {ar icke forbises, att detsamma skulle 1 vissa fall bli allifor
gynnsamt for kommunerna. Detta giller 1 forsta hand kommuner med
jamforelsevis nya skolbyggnader. For dessa ha betydande statliga bygg-
nadsbidrag utgatt, och underhallskostnaderna iro de forsta iren relativt
obetydliga. Ett underhallsbidrag enligt hir angivna grunder skulle sikert
i ritt manga fall komma att 6verstiga de verkliga kostnaderna.

De mycket betydande statsbidrag, som nu utga till nybyggnader for folk-
skoleviisendet liksom till vissa mera omfattande andrings- och reparations-
arbeten 1 fraga om skolbyggnader, utgora, anse de sakkunniga, nirmast ett
skal till aterhallsamhet fran statens sida betraffande underhillsbidrag. Vis-
serligen kan det siigas att, niir staten i sa hog grad bidrager till kostnaderna
for nya skolbygegnader, det iir av vikt, att kommunerna ocksa stimuleras
alt vil skota underhallet av desamma och att detla bist sker genom rela-
tivt betydande bidrag av statsmedel till underhallet. De sakkunniga anse
emellertid, att redan nu goda forutsittningar finnas for att detta under-
hall ¢j skall bli eftersatt. Sa t. ex. giiller enligt § 5 kungorelsen den 10 de-
cember 1937 (nr 999) angacende statshidrag il avloning av Lirvare vid folk-
och smaskolor m. m. som vilikor {or erhallande av statsbidrag, att distriktet
for undervisningen tllhandahaller Limphga lokaler. Vidare stadgas 1 8 3
mom. 2 kungorelsen den 31 december 1945 (nr 882) angaende stalsbidrag
till hygenadsarbeten for folkskoleviisendet som sitrskild forutsilttning {or
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erhallande av statsbidrag till dndrings- och reparationsarbeten, att bygg-
nadsforetaget icke foranletts av att skollokalernas underhall férsummats.

En betydande svarighet nir det giller att utforma ett lampligt system
for statsbidrag till underhall av skolbyggnaderna utgor den omstiindigheten,
att ett kontinuerligt, ar frin ar lika underhall av skolbyggnaderna icke
forekommer. I distrikt med ett storre antal skollokaler torde utjamning
ske, si att de drliga totala underhallskostnaderna bli i stort sett kon-
stanta. Men ju mindre distrikten dro, desto mera variera ar fran ar deras
utgifter for detta indamal. Medan under en {6ljd av ar utgifter for under-
hillsarbeten kunna vara nidra nog obefintliga, kan ett enstaka ar tyngas
av omfattande reparationskostnader for nagon skola. Denna svarighet
skulle eventuellt kunna elimineras eller i varje fall minskas genom att
bidraget bestimdes till visst belopp for en lingre period, exempelvis en
tioarsperiod. Hiaremot talar emellertid, att ett sadant forfarande antagligen
skulle nédviindiggora en mera omfattande redovisning och kontroll av med-
lens anvindning.

Som sammanfattning av vad hir ovan anforts angaende bidrag till un-
derhill av skollokaler anse sig de sakkunniga kunna fastsla, att nuvarande
liga bidrag saknar egentlig betydelse, att ett statsbidrag, som pa ett mera
avseviirt sitt skall kunna bidraga till kommunernas kostnader for under-
hall av skolbyggnaderna, kommer att stilla betydande krav pa statsver-
ket, vilket icke ir motiverat pa samma satt som tidigare, sirskilt sedan de
nya bestimmelserna om statsbidrag till byggnadsarbeten for folkskole-
vasendet, dven innefattande vissa andrings- och reparationsarbeten, tritt
i kraft, samt att staten iven utan sirskilt statsbidrag till underhall av
skolbyggnaderna har goda mojligheter tillse, att underhillet icke férsum-
mas. De sakkunniga anse dirfor, att statsbidrag icke lingre bor utga till
underhall av skollokaler.

Betriffande frigan om statsbidrag till inventarier anfora darefter
de sakkunniga foljande.

Betriffande statsbidrag till inventarier framhollo 1934 ars folkskolesak-
kunniga, att samma skal, som foranlett de sakkunniga att fororda lit-
tande av kommunernas tunga for skollokalernas underhall, talade for att
statsbidrag 1 nigon form limnades dven till inventariernas hallande 1
vederborligt skick. De betonade emellertid, att bidraget borde betraktas
som en hjilp till tackandet av det normala l6pande behovet av fornyelse pa
grund av forslitning samt av komplettering. Betriffande den nyanskaffning,
som hérde samman med nybyggnader av skollokaler, {oreslogo de sakkun-
niga, att statsbidrag, utéver bidraget till sjalva byggnadskostnaderna, skulle
uted for inventarier till gymnastiksalar, slojdsalar och skolkék. For inven-
tarier 1 klassrum skulle diremot bidrag ej utga. Détta blev ocksa riksdagens
beslut. D4 salunda mojligheterna att erhilla statsbidrag till anskaffande av
inventarier voro begrinsade till nybyggnader, forelago onekligen vissa skil
for arliga statsbidrag till inventarier. Nu har emellertid detta férhallande
indrats. I samband med beslutet om dndrade grunder for statsbidrag till
skolbyggnader medgav 1945 ars riksdag i enlighet med av 1945 ars folk-
skolesakkunniga framlagt forslag, att till statsbidragsberittigade kostnader
finge aven, direst sa provades skiligt, hinforas utgifter for den forsta upp-
sittningen inventarier till klassrum, dock hogst till ett belopp av ettusen
kronor for varje klassrum.
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De sakkunniga anse att de betydande statsbidrag, som alltsa nu kunna
utgd till inventarieuppsiittningar vid nybyggnader, utgora skil for att in-
ventarierna stillas i samma kategori som byggnaderna, nir det giller att
taga stiillning i forevarande bidragsfraga. De sakkunniga iro alltsi av den
uppfattningen, att statsbidrag i fortsiittningen icke heller bor utgd till an-
skaffande och underhall av inventarier.

De sakkunniga ha diremot funnit behovet av statsbidrag till anskaffande
och underhill av undervisningsmateriel till fullo styrkt. Dir-
om anfores foljande.

Redan nir ar 1934 forslaget om underhalls- och materielbidrag fram-
lades, betonades, att god och tillriicklig undervisningsmateriel utgjorde en
viktig forutsittning for att undervisningen skulle leda till ett tillfredsstal-
lande resultat samt att statsbidrag hartill borde medféra, forutom oékad
redobogenhet fran kommunernas sida att iven pa denna punkt soka till-
godose undervisningens skiliga krav, en langt storre mojlighet for staten
an hittills att utéva inflytande pa materielanskaffningen.

De sakkunniga finna, att dessa skiil allt fortfarande iga full birkraft.
Sisom framgir av folkskolinspektorernas och andras ovan atergivna
vttranden, iro forhillandena pa detta omréde langt ifran tillfredsstiillande.
De iakttagelser, som gjorts vid en av de sakkunniga foretagen studieresa, ha
till fullo bestyrkt detta forhillande. De bestkta skolorna hade i forvanans-
viirt stor utstrickning under senare ar forsetts med moderna skolbiinkar och
andra inventarier. Diaremot kunde endast vid ett relativt fatal skolor mate-
rielbestindet betecknas sasom gott. Det synes uppenbart, att atgirder bora
vidtagas for att skolorna skola kunna forses med tillricklig undervisnings-
materiel. De sakkunniga anse, att detta bast kan ske pd sa siitt, att det
nuvarande underhalls- och materielbidraget for framtiden begriinsas till att
endast avse anskaffande och underhill av undervisningsmateriel.

De sakkunniga foresla vidare, att materielbidraget skall utgd for larar-
avdelning och icke for skollokal. Till motivering hirfor anfores:

Medan det nuvarande underhalls- och materielbidraget utgar for skol-
lokal — klassrum och specialrum — synes det motiverat, att det av de sak-
kunniga foreslagna materielbidraget beriknas i anslutning till liraravdel-
ning. Sa linge bidraget iven omfattat underhall av skollokaler samt an-
skaffande och underhall av inventarier har det varit naturligt, att det-
samma varit knutet till skollokalerna. Med de sakkunnigas forslag, att
bidraget endast skall utgd till anskaffande och underhall av undervisnings-
materiel, blir forhallandet indrat. Behovet av undervisningsmateriel ir i
forsta hand beroende av antalet liraravdelningar. Det vore knappast ritt-
vist, om for tvit duplicerande avdelningar endast hiilften si stort bidrag
utginge som for tva avdelningar, som vardera hade sitt eget klassrum.

Vad specialrummen betriffar, vilja de sakkunniga framhalla, att 1 fraga
om gymnastiksalar, sljdsalar och skolkik den overvigande delen av de vid
undervisningen anviinda hjilpmedlen numera torde vara att tekniskt hin-
fora till kategorien inventarier (jimfor skoloverstyrelsens anvisningar an-
giende folkskolebyggnader) och statshidragsheriittigade enligt gillande be-
stiimmelser om statshidrag till bygenadsarbeten {or folkskoleviisendet. Diir-
emot lorde 1 naturkunnighetsrum  och  teckningssalar utnyttjade hjilp-
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medel i huvudsak vara att betrakta som undervisningsmateriel i egentlig
mening, vartill statsbidrag alltsd bor utga i forevarande sammanhang. Da
ifragavarande materiel emellertid ir erforderlig vare sig sirskilda special-
rum finnas inredda eller ej och behovet salunda dven i detta fall i viss man
beror pa antalet liraravdelningar, synes det limpligt, att statsbidraget
till detta andamal far den formen, att bidragsbeloppen for liraravdelningar-
na utga med nagot hogre belopp dn som skulle varit fallet, direst sarskilt
bidragsbelopp alltjimt avsetts for specialrum.

Differentiering av bidraget.

De sakkunniga férorda en differentiering av materielbidraget efter olika
skolformer. Darvid ha de sakkunniga anslutit sig till de synpunkter, som
skoloverstyrelsen anfort till forman for sitt i det foregiende berorda, den
10 oktober 1944 avgivna forslag i dmnet, varjimte de sakkunniga framhalla,
att skilen for en sadan differentiering bleve &n starkare, om bidraget i enlig-
het med de sakkunnigas forslag endast skulle avse undervisningsmateriel.
Diremot ha de sakkunniga ej ansett sig bora foresld sirskild differentiering
av bidraget med hénsyn till kommunernas skatteunderlag. Det hade niam-
ligen beaktats, att redan den forordade differentieringen efter skolformer i
realiteten ocksa innebure, att mera skattetyngda kommuner erholle ett for-
hallandevis stérre bidrag. Detta framginge bland annat av att landsbygds-
distrikten, dir de svagare skolformerna si gott som enbart vore tillfinnandes,
ocksa hade de svagaste skatteunderlagen, medan stiderna med de bittre
skolformerna hade mer &n dubbelt s hogt skatteunderlag.

Bidragets storlek.

Enligt de sakkunnigas mening borde ett statsbidrag till anskaffande och
underhall av undervisningsmateriel icke konstrueras pi s sitt, att staten be-
talade viss del av skoldistriktens verkliga kostnader for indamaélet. Detta
skulle medfora en onddigt omstindlig administrativ apparat. Bidraget syntes
i stiillet bora, liksom hittills, utga i form av ett bestimt belopp, vilket emel-
lertid i anslutning till vad forut férordats borde utga for liraravdelning och
variera efter olika skolformer. Beloppens storlek syntes dirvid bora avpassas
sa, att de tickte storre delen av kostnaderna fér undervisningsmaterielen.
Distriktens andel i kostnaderna borde icke goras storre, &n att nodig marginal
funnes for vixlingarna i kostnader mellan olika skoldistrikt och att i spar-
sambhetens intresse dtminstone nagot utrymme limnades for kommunal med-
verkan.

For bedomandet av kostnaderna for de materieluppsittningar, som kunna
anses behdvliga for olika skoltyper, ha de sakkunniga hamtat ledning ur en
av Sveriges folkskollararforbund verkstilld utredning, vilken resulterat i en
forteckning 6ver den undervisningsmateriel, som bér finnas i skolor av olika
typ. For mindre skolor (narmast Bla-skola, 4 avdelningar, cirka 120 barn)
beriknas ett fullgott materielbestind draga en kostnad av 5 500 kronor, for
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en medelstor skola (A a-typ, 8 avdelningar, cirka 250 barn) beriknas kost-
naden bli 9 500 kronor och for en storre skola (Aa-skola, 20 avdelningar,
8-klassig, cirka 600 barn) 17 500 kronor.

De sakkunniga ha i anslutning hirtill anfort foljande.

Materielens livslingd ir givetvis ganska skiftande. Viss materiel, t. ex.
liisebocker, forslites snabbt, medan annan, exempelvis kartor och planscher,
kan vara anviindbar ritt linge, om den aktas och forvaras vil. I manga fall
maste materiel utrangeras, innan den forslitits, endr den blivit omodern eller
rent av felaktig, sisom fallet ofta varit med kartbestandet under senare :r.
Om man riknar med en medellivslingd for undervisningsmaterielen av 15 ar,
torde man komma de verkliga forhallandena ritt nira. Da skulle med ut-
gangspunkt fran {olkskollirarforbundets berikningar den arliga kostnaden for

9500 _)
15
633 kronor 33 dre eller per lokal (8 klassrum -+ 3 specialrum) cirka 60 kro-
nor. Hirtill kommer en icke ovisentlig kostnad for att skolan pa detta om-
rade skall kunna »f6lja med sin tid», med andra ord f6r anskaffande av nyheter
och forbittringar 1 fraiga om undervisningsmateriel m. m. Med hinsyn till
vad silunda anforts torde medelkostnaden per lokal i A-skola kunna berik-
nas till cirka 80 kronor, varvid forutsittes en fran borjan fullgod materiel-
standard. Foreligger behov av att hdja skolans standard 1 detta héinseende,
vilket vil 1 de allra flesta skolor dr fallet, bli givetvis kostnaderna in storre.
Detta framgar ocksi av en undersokning, som de sakkunniga verkstallt roran-
de kostnaderna for anskaflning och underhall av undervisningsmateriel i ett
antal skoldistrikt under dren 1941—1945. Av undersokningen, som omfattat
ett mindre och ett storre skoldistrikt inom varje inspektionsomrade, har fram-
gatt, att medelkostnaden per lokal (klassrum och specialrum) och ar upp-
gatt till 110 kronor. Vid undersokningen har emellertid ej kunnat skiljas pa
materielkostnaderna for skolor av olika typer utan nyssndmnda medeltal gil-
ler samtliga skolor.

ersittning av forsliten eller foraldrad materiel vid Aa-skola bli (

De sakkunniga framhailla, att de angivna kostnadsberikningarna, vilka avse
kostnaderna for skollokal, endast kunna tjina till ungefirlig vigledning, da
det giiller att avviiga bidragsbeloppen for liraravdelning. Vidare erinras om
de sakkunnigas tidigare gjorda uttalande, att ersittning for det bortfallande
siirskilda bidraget till specialrum liampligen borde kunna vinnas genom att
bidragsbeloppen for liraravdelningarna hojdes utover vad som eljest bort
utgd. En limplig utgingspunkt vid avviigningen av bidragets differentiering
crbjode skoloverstyrelsens nyssnimnda forslag. Diirvid borde emellertid be-
aktas, att detta forslag iven avsage bidrag till inventarier, vilket iindamal
knappast motiverade att bidraget differentierades. De sakkunnigas forslag om
bidrag endast till undervisningsmateriel syntes dirfor bora foranleda en lingre
aiende differentiering. De sakkunniga ansiage vidare skiil foreligga for jaim-
{trelsevis hogre bidrag at smiskola av b-typ, at folkskola av B,-typ och :t
folkskola av D-typ an vad dverstyrelsen forordal.

Med utgingspunkt frin dessa overviganden samt med hitnsyn tll att bidra-
cet bhorde vara si ulmiitt, att det motsvarade huvuddelen av distriklens kost-
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nader for anskaffande och underhall av undervisningsmateriel, foresla de sak-
kunniga, att materielbidrag utgar med foljande belopp, niimligen for lirar-
avdelning

av A-ellera-typ .......... ... ... kronor 80
av B-ellerb-typ ............... i » 120
av Bystyp ..o » 160
av Bytyp eller D-typ ........... ..o ... » 200

De sakkunniga anse ej motiverat att med avseende 4 bidragsbeloppens
storlek gora skillnad mellan distriktet tillhoriga eller av distriktet forhyrda
lokaler.

Till skola, anordnad som variant av huvudform, och till skola av undan-
tagsform foreslas bidrag utgi efter samma grunder som till skola av den
huvudform, med vilken vederborande statens folkskolinspektor finner sadan
skola vara nirmast jimforbar.

Med ledning av antalet liraravdelningar i skolor av olika typ vid slutet
av liasiret 1943/44 ha de sakkunniga beriknat kostnaderna for ett ge-
nomforande av sitt forslag salunda:

Avdelningar av A- och a-typ:

10300 a 80 kronor .................. kronor 824 000
Avdelningar av B,- och b-typ:

9500 a4 120 kronor .................. » 1140 000
Avdelningar av B,-typ:

2900a160kronor . ................... » 464 000
Avdelningar av B;- och D-typ:

2100 a4 200 kronor .................. » 420 000
Avdelningar 1 halvtidslisande skolor:

300 & 200 kronor . ................... » 60 000

Summa kronor 2 908 000.

Det i riksdagen motionsledes framforda forslaget, att sirskilt statshidrag
skulle kunna utgi till anskaffande av symaskiner till skolor, som icke ha
sirskild handarbetssal, ha de sakkunniga funnit hora nira samman med fra-
gan om sirskilda bidrag till annan dyrare materiel, i forsta hand film- och
radioapparater. D& dessa sporsmél upptagits till behandling av en sirskild
delegation inom 1946 irs skolkommission, ha de sakkunniga forordat, att fra-
gan om statsbidrag till symaskiner utredes i samband dirmed.

Kontrollen 6ver bidragets anvdndning.

De sakkunniga ha hirom anfort i huvudsak foljande.

De sakkunniga vilja framhilla, att redan gillande bestimmelser torde moj-
liggora en effektiv kontroll over att skoldistriktens skyldigheter betriiffande
skolornas forseende med undervisningsmateriel icke eftersittes. De sakkun-
niga erinra dirvid om det ovan berorda stadgandet i kungdrelsen angéiende
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statsbidrag till avloning av lirare vid folk- och sméaskolor m. m. Och 1 gil-
lande bestaimmelser om underhalls- och materielbidrag heter det, att »sisom
villkor fér utgaende av omférmilda bidrag giller — — —— att inventarier,
skolmobler och undervisningsmateriel dro av beskaffenhet, som folkskolin-
spektoren godkinner». Med hinsyn till det hittills utgiende materielbidra-
gets ringa storlek har det varit svart for staten att med erforderlig tyngd
hivda kommunernas skyldigheter pi detta omrade. Helt annat blir forhal-
landet, om ett si betydande bidrag, som det de sakkunniga foreslagit, kommer
att utga. Da finnas uppenbarligen redan med nu gillande bestimmelser moj-
ligheter for folkskolinspektoren att med kraft ingripa, om distriktets skyldig-
heter pa detta omrade forsummas. De sakkunniga finna darfor ytterligare
bestimmelser i detta hanseende obehovliga.

Diremot anse de sakkunniga, att flera skal tala for att genom skoloversty-
relsens forsorg en forteckning Gver i olika amnen lamplig undervisningsmate-
riel stélles till skoldistriktens forfogande for att 1 forsta hand tjina till vig-
ledning vid materielanskaffningen. Tidigare utgavs under minga ar »Skol-
overstyrelsens forteckning over undervisningsmateriel». Denna upphérde
emellertid att utkomma ar 1934. Detta har fran manga hall beklagats, och
otvivelaktigt har en sadan forteckning, riatt upplagd, en uppgift att fylla.

I detta sammanhang ha de sakkunniga dven betonat vikten av att sko-
lorna forses med rymliga och lampligt beligna materielrum. Goda anord-
ningar for materielens férvarande vore nimligen en viktig forutsiattning for
att de medel, som staten kunde komma att anvisa till nu ifragavarande inda-
mal, verkligen skulle kunna medfora avsett resultat.

4. Remissyttranden.

Skoliverstyrelsen har funnit de sakkunnigas uppfatining om behovet av
bittre materielbestand vid flertalet av landets skolor riktig. Folkskolinspek-
térerna hade i sina yttranden Gver betinkandet samstimmigt betonat, att
stor brist pa limplig undervisningsmateriel riadde vid manga skolor. Aven om
ett icke obetydligt antal skoldistrikt anskaffat undervisningsmateriel av full-
god beskaffenhet och i tillricklig mangd, funne overstyrelsen det viil moti-
verat, att dtgirder vidtoges frin statens sida i syfte att bereda samtliga skol-
distrikt majligheter att forse skolorna med erforderlig materielutrustning.
De skiil, som de sakkunniga anfort for det nuvarande underhills- och mate-
rielbidragets ersiittande med ett materielbidrag och att detta skulle utgi {or
liraravdelning och icke sasom hittills for klassrum, funne overstyrelsen 1 lik-
het med flertalet folkskolinspektorer biarande.

Di de skill, som av Gverstyrelsen dberopats 1ill stod for dess den 10 oktober
1944 avgivna {orslag rérande en differentiering av bidraget efter olika skol-
former alltjiimt dgde giltighet, hade overstyrelsen intet att erinra mot de
sakkunnigas forslag 1 denna del. Betriiffande de fireslagna bidragsbeloppen
ansige sig overstyrelsen sakna anledning att pa grund av den forebragta
utredningen foresla nigon éndring,

Overstyrelsen framhaller, alt flera inspektorer berirl fragan om foreskrifter
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rorande kontroll 6ver bidragens anvindning. Overstyrelsen ville for sin del
vidhalla sin tidigare uttalade uppfattning, att redovisningsskyldighet for skol-
distrikten skulle asamka bade dessa och inspektorerna sa mycket arbete, att
foreskrift hirom icke borde utfirdas. Overstyrelsen ville emellertid alltjamt
{érorda, att skyldighet stadgades for skoldistrikten att 1 enlighet med av 6ver-
styrelsen utfirdade anvisningar uppritta och i varje skola halla tillginglig
en forteckning 6ver vid skolan befintlig undervisningsmateriel. Overstyrelsen
instimmer i de sakkunnigas uttalande angaende 6nskvirdheten av att en for-
teckning Gver for olika amnen limplig undervisningsmateriel genom statens
forsorg stalles till skoldistriktens forfogande samt understryker de sakkunni-
gas uttalande om angeligenheten av en limplig forvaring av undervisnings-
materielen. Enligt 6verstyrelsens uppfattning vore det motiverat att sasom
villkor for erhallande av ifrdgavarande statsbidrag foreskriva, att skolans
materiel val forvarades.

Overstyrelsen har slutligen i1 detta ssammanhang tagit upp fragan, hur man
skall kunna sékerstilla, att endast forstklassig och ur pedagogisk synpunkt
limplig undervisningsmateriel tillhandahilles och av skoldistrikten férviir-
vas med anlitande av statsbidrag. Hiirom har 6verstyrelsen anfort foljande.

Redan storleken av det statsbidragsbelopp, varom nu ir fraga, synes
nodvindiggora nagon form av kontroll i forevarande hinseende. Over-
styrelsen har déarvid 6vervigt, huruvida icke undervisningsmaterielen borde
underkastas granskning och en motsvarighet till Lirobokslorteckningen
astadkommas for undervisningsmaterielens del. Emellertid har overstyrel-
sen icke velat foresla en sadan atgird. Overstyrelsen anser emellertid onsk-
ligt, att den erhaller mojlighet att battre #in hittills folja undervisnings-
materielens utveckling och lamna skoldistrikten rad vid inkop. Da arbetet
hirmed torde komma att fi stor omfattning, ser sig overstyrelsen icke i
stand att med nuvarande arbetskraft tillfredsstillande handhava nimnda
uppgift. En lamplig 16sning skulle mahinda vara, att en sirskild skol-
materielkonsulent anstilldes 1 overstyrelsen. Innan 6verstyrelsen foreslar
en sidan ny befattning, anser overstyrelsen emellertid erforderligt att samla
ytterligare erfarenheter pa omradet. Overstyrelsen vill dirfor foresla, att
for nédsta budgetar mojlighet beredes att anlita en sarskild sakkunnig —
mot ett arvode av forslagsvis 3 000 kronor — vilken skulle sta till 6ver-
styrelsens forfogande vid behandlingen av fragor rorande undervisnings-
materiel. Denne sakkunnige skulle folja utvecklingen pa ifragavarande om-
rade, sirskilt med hiansyn till de pedagogiska synpunkterna, samt vara
overstyrelsen behjalplig vid handliggning av fragor rérande undervisnings-
materiel.

Statskontoret, som 1 princip icke funnit anledning till erinran mot sak-
kunnigforslaget, har endast 1 ett avseende ansett sig bora péakalla jimkning
diri, ndmligen rorande fragan om beriknandet av de arliga materielbi-
dragens storlek. Harom har statskontoret anfort foljande.

I utredningen ha de sakkunniga for bedomandet av kostnaderna {or er-
forderliga materieluppsittningar utgitt fran en inom Sveriges folkskolldrar-
forbund gjord sammanstillning av underv1sn1ngsmater1el I denna har —
forutom bocker ur den svenska litteraturen, kartor, planscher, kemi- och
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fysikmateriel samt uppslags- och ordbicker m. m. for ett lirarnas referens-
bibliotek — iven medtagits biblar samt folkskolans vanliga lise- och bred-
vidlisningsbocker dvensom, ehuru i obetydlig utstriickning, viss férbruk-
ningsmateriel. Av kungorelsen nr 292/1946 angiende statsbidrag for till-
handahallande av fria liirobécker m. m. at Lirjungar vid folk- och smaskolor
och av forarbetena till kungorelsen (se prop. 1946: 259, sid. 8—10 och 15)
framgir emellertid, att savil biblar som lise- och bredvidlisningshéeker
tillhor sadan materiel, for vilken anskaffningskostnaden ma anses ersatt
med det siirskilda statsbidraget enligt berérda kungérelse & 10 kronor for
varje lirjunge och ar. Statskontoret kan icke anse rimligt, att for varje
skola anskaffas dubbla serier av nyssniimnda bocker, en for utlaning till
eleverna och en for uppstiillning i skolan fér tillfilliga behov. Ambetsverket
kan niamligen icke forestilla sig, att behovet av sistnimnda serie kan vara
sirskilt tringande. Vidare bor det icke vara sviart att organisera en till-
fallig utlaning av bocker fran en klass till annan. Under sadana férhallan-
den kan statskontoret icke fororda, att vid beriiknandet av statsbidrag for
undervisningsmateriel hiinsyn tages till anskaffningskostnaden for materiel
varom hiir ir fraga, omkring 1 500 kronor. Med hinsyn hirtill och da —
som iven de sakkunniga framhallit — bidragen béra avpassas s, att de
ticka storre delen av anskaffnings- och underhallskostnaderna, maste stats-
kontoret komma till det resultatet, att statsbidraget till en skola av A (a)

9500—1 500
15x8
och ar jimkat belopp (se prop. 59/1946, sid. 24). Aven de for 6vriga skol-

former foreslagna beloppen lira béra reduceras med 23 procent.

typ bor utga med ett till ( ) 60 kronor for liraravdelning

Aven riksrikenskapsverket har i allt visentligt tillstyrkt forslaget.
Ambetsverket anser dock, att det varit 6nskviirt, om de sakkunnigas be-
rikningar av bidragsbeloppen i stérre utstriickning iin som skett grundats
pd av de sakkunniga sjilva gjorda iakttagelser. De foreslagna bidragsbe-
loppen siirskilt betriffande skolor av A-typ med ett stort antal lirarav-
delningar hade riksrikenskapsverket icke kunnat undga att finna vil hoga.

Ambetsverket har vidare anfort foljande betriffande kontrollen over
anvindningen av ifragavarande statsbidrag.

Det ma framhallas, att, diarest bidragen komma att utgi med si avse-
virda belopp att de 1 stort sett tiicka skoldistriktens kostnader for inda-
milet, kravet pa kontroll fran statens sida maste skiirpas. Riksriikenskaps-
verket ifragasitter dirfor huruvida icke skoldistrikten borde aliggas att
uppritta forteckningar Gver den anskaffade undervisningsmaterielen, vilka
skulle vara tillgiangliga for vederborande folkskolinspektor vid dennes in-
spektioner. Enligt gillande bestimmelser verkstiillas rekvisitioner och ut-
betalningar av underhalls- och materielbidrag under det redovisningsir, for
vilket bidrag sokes. Liknande forfaringssiitt tillimpas #iven betriffande
statsbidrag for tillhandahallande av fria lirobocker . m. at lirjungar vid
folk- och smaskolor enligt kungorelsen den 14 juni 1946, nr 292, Det synes
riksritkenskapsverket Limpligt att, 1 likhet med vad som stadgas i sist-
namnda kungorelse, statsbidragsrekvisitionen skall vara atfoljd av uppgift
om dels skoldistriktets utgifter for materielen under nirmast féregaende

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 175, 2
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redovisningsar, dels ock det for det lopande redovisningsaret for dndamalet
beriiknade beloppet.

Forslaget angdende uppriattande av forteckning over undervisnings-
materiel for att tjina till vigledning vid materielanskaffningen har riks-
rikenskapsverket funnit virt beaktande.

Slutligen har riksrikenskapsverket ansett bestimmelserna rérande ifraga-
varande materielbidrag bora inforas i en fristaende kungorelse.

Sveriges éverlirarforbund har helt anslutit sig till de sakkunnigas forslag.

Federationen Sveriges allminna folkskolldrarforening har foreslagit nagot
iindrade normer betriiffande bidragets avvagning efter olika skolformer an
vad de sakkunniga forordat. Hirom har anforts foljande.

Vid beriikning av kostnaderna for materielanskaffning i ett skoldistrikt
méste hinsyn tas dels till det redan befintliga bestandet av materiel vid de
olika skolorna, dels till antalet skolbyggnader. De sakkunniga uppger, att
skatteunderlaget i stiderna varit mer an dubbelt sa stort som i landskom-
munerna. Foljaktligen ha de forra haft battre mojligheter att anskaffa
undervisningsmateriel och torde 1 manga fall vara relativt vil tillgodosedda,
medan manga landsbygdsskolor av B,-form och lagre skolformer praktiskt
taget torde sakna erforderlig materiel. I storre och titt befolkade sam-
hillen med korta skolvigar och goda kommunikationer finns i regel ett farre
antal stora skolhus med ménga liraravdelningar, under det att glest be-
folkade skoldistrikt nodgas bygga flera, mindre skolhus. Ju storre ett skol-
hus #r och ju flera liraravdelningar det innehaller, desto billigare blir
materielanskaffningen riknat per liraravdelning, eftersom flera lararavdel-
ningar kan begagna samma materieluppsittning eller hogst ett par dylika.
Om de sakkunnigas forslag forverkligas, kan man dirfor rikna med att
skolor av A-typ i storre samhillen dels har ett gynnsammare utgangslige,
dels snabbare kan bygga upp en fullgod materieluppsittning. Eftersom
behovet av materiel, utom i friga om lasebockerna och viss av smaskolans
konkreta undervisningsform betingad materiel for individuell sysselsittning
i exempelvis riikning och modersmal, dr detsamma i en A-skola med exem-
pelvis sju klasser som i en B-skola med samma antal klasser, anser federa-
tionsstyrelsen att de sakkunnigas fordelningssystem inte i tillricklig grad
tillgodoser B,- och B,-skolornas behov av materiel. Federationsstyrelsen vill
dirfor foresla, att bidraget utgar med foljande belopp, namligen for larar-
avdelning

av A-eller a-typ ........ . .. . 60 kronor
av Bi-ellerb-typ ...... .. ... 140 »
av Btyp oo 180 »
av By-eller D-typ .............. ... 200 »

Federationsstyrelsen iir emellertid medveten om, att vid fordelning av
ett lika bidrag for liraravdelning av A- eller a-typ, kommer A-skolor, som
bestar av ett mindre antal klassavdelningar, att erhalla ett for lagt bidrag
i forhallande till skolor med ett storre antal klassavdelningar, varfor en
avviigning hiirvidlag borde overvigas. Dirvid bor A-skolor med mindre
antal dn tio liraravdelningar erhilla ett nagot hogre bidrag éin det ovan
foreslagna bidraget pi 60 kronor for lararavdelning, medan A-skolor be-
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stiende av flera in 10 liraravdelningar borde erhilla for varje avdelning
utover de tio forsta liraravdelningarna ett nigot ligre bidrag in det fore-
slagna bidraget pa 60 kronor for liraravdelning.

Federationen har beriiknat kostnaderna for sitt modifierade forslag till
2950 000 kronor.

Federationen har vidare tagit upp den av de sakkunniga avvisade fragan
om en forteckning 6ver det minimum av undervisningsmateriel, som borde
finnas 1 varje folkskola, och dirvid framhallit foljande.

Federationsstyrelsen ir emellertid av den uppfattningen, att utfirdande
av en minimiférteckning i nuvarande situation vore en synnerligen effektiv
atgiird, som dels skulle underliitta folkskolinspektors inspektion av materiel-
bestandet, dels tvinga kommuner, som av olika anledningar hittills for-
summat anskaffandet av nodviindig undervisningsmateriel att gora detta.
En anordning med minimiférteckning skulle i dessa fall snabbare och
effektivare leda till onskat resultat. Anskaffande av detta minimum av
materiel inomviss tid borde stadgas som férutsiittning for erhillande av
materielbidrag 1 fortsittningen. Minimiférteckningen torde kunna bifogas
den allminna forteckning, som enligt de sakkunnigas forslag skall stillas
till skoldistriktens foérfogande genom skoloverstyrelsens forsorg. Sedan
materielbestandet 1 de for nirvarande simst lottade skolorna hojts till denna
miniminiva, bor fragan om minimiférteckningens fortsatta behovlighet och
omfattning tas upp till fornyat overvigande.

Faststillande av sivil den allminna forteckningen som minimiforteck-
ningen bor avila skoloverstyrelsen. Federationsstyrelsen vill férorda, att i
folkskolan vid olika skolformer tjinstgorande lirare representerande saviil
folk- som smaskolor kallas att bitrida skoloverstyrelsen vid uppgorande
av forslag till nimnda forteckningar,

Slutligen vill federationsstyrelsen understryka vikten av att anvisningar
utfirdas for materielens forvaring. Materielrum bor inredas i varje skola och
forses med lampliga anordningar for materielens forvaring. Kapitlet om
materielrum i skoloverstyrelsens anvisningar ete. for folkskolbyggnader sid.
16 skulle lampligen kunna utokas med enkla anvisningar, eventuellt med
forklarande skisser, for forvaringsanordningar.

Svenska landskommunernas forbund har icke ansett sig kunna tillstyrka
forslaget, varvid anforts féljande,

Styrelsen kan icke finna, att folkskolesakkunnigas motivering for en om-
andring av bidraget till att avse endast undervisningsmateriel ir tillrickligt
overtygande. Statsbidragssystemet till kommunerna iir pi viig att utvecklas
till en invecklad vetenskap, som behirskas endast av ett fital specialister.
Icke minst giller detta statsbidragen till skolviisendet. Utvecklingen kan
enligt styrelsens mening icke fa fortsiilta pd denna viig.

Det av de sakkunniga framhallna sambandet mellan hir ifragavarande
statsbidrag a ena sidan och skoldistriktens vilja att astadkomma ett gott
materielbestand 4 andra sidan dr enligt slyrelsens mening 1 stort sett en
fiktion. Antalet statsbidrag till skoldistriktens lopande utgifter iir redan
s stort, alt det icke later sig gora att 1 praktiken uppriitthilla nigot sam-
band mellan en viss utgiftspost och det dirpi belopande statsbidraget. Del
ir ocksa vanligt — atminstone i landskommunerna — att statsbidragen till
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skolviisendet 1 rikenskaperna redovisas 1 klump. Sa sker for ovrigt ofta av
den enkla anledningen att vederborande myndighet vid utbetalningen av
statsbidrag icke angiver, vilket statsbidrag det ar friga om, ofta icke ens
vilken tidsperiod, som bidraget avser. Att uppratthalla sambandet mellan
viss utgift och dara belopande statsbidrag forsvaras ytterligare av att skol-
distriktens utgifter redovisas per kalenderar, under det att statsbidragen i
regel beviljas per statligt budgetar.

Ur kommunal synpunkt maste det under sadana forhallanden te sig som
svarbegripligt, att statsbldx‘ag skall utga just pid kostnaderna for under-
visningsmateriel. Varfor, maste man fraga sig, skall da icke utga statsbidrag
pa de regelmdsswt vida stérre kostnaderna for underhall av fastlghet och
inventarier, fér bransle, lyse, renhillning, skolbad ete.? Det torde t. ex.
vara lika viktigt att skollokalerna aro vil uppvirmda och att renhallningen
stir pa hog standard som att undervisningsmaterielbestandet ar fullgott.
Teoretiskt kan man givetvis tinka sig, att statsbidragssystemet successivt
utbygges att omfatta jiamvil hiar exemplifierade dndamal. Men, sasom
styrelsen redan framhallit, anser den for sin del, att antalet statsbidrags-
former icke kan utbyggas i det oindliga.

Likavil som skoloverstyrelsen hiivdat, att det nuvarande underhalls- och
materielbidraget icke borde avse kostnader for underhall av skollokaler och
folkskolesakkunniga payrkat, att det icke heller bor avse inventariekost-
nader, likavil torde man kunna hivda, att bidraget icke heller bor avse
materielkostnader. Det skulle di 1 verkligheten komma att fa karaktiren
av ett statsbidrag till skolviisendets allmanna anordningar. Styrelsen anser
att det bor undersokas, huruvida icke elt sadant allmint statsbidrag borde
inforas. Fran skatteutjamningsproblemet kan man i detta fall oméjligen
bortse. Aven med nuvarande hoga statsbidrag till skoldistrikten astad-
komma de kvarstiende kostnaderna si olika skattelryck, att det ar otink-
bart, att landets skolvisende utan ytterligare statligt stod skall kunna hallas
vid en nagorlunda jimn standard. En rad speciella statsbidrag blir emeller-
tid ett otympligt stodsystem. Det idr mojligt, att ett allmant statsbidrag
skulle kunna leda till att en hel del av de nuvarande specialbidragen kunde
slopas. Ett allmint statsbidrag borde utga 1 viss proportion till skatteunder-
laget per invanare. Bidragssystemet kunde uppbyggas med vissa latituder,
och skoldistrikt, som icke visa god vilja att halla skolanordningarna pa
rimlig standard, skulle fa vidkinnas skilig minskning i bidraget.

Svenska stadsforbundet, som givit uttryck at liknande synpunkter som
landskommunernas forbund, har anfort i huvudsak féljande.

Forst ma erinras, att underhalls- och materielbidraget tillkommit sisom
del av en storre reform just i skatteutjamnande syfte. Den 6verflyttning
av kostnader for folkskoleviisendet frin kommunerna pa staten, som skedde
genom denna ir 1935 beslutade reform, avsag visserligen vida storre kost-
nadsbelopp i andra hiinseenden, och jamfort med dem har dirfor givetvis
namnda bidrag haft ringa skatteutjimnande verkan. Men det maste alltid te
sig etrendomhﬂt att ur ett sadant sammanhang losbryta en sirskild post och
forklara den omotiverad sasom skatteutjimnande faktor enbart dirfor
att den utgor en sa ringa del av det hela. Genom att steg for steg fullfolja
ett sidant resonemang skulle man ju kunna omintetgéra ‘hela den avsedda
utjimningen. Dirfor har styrelsen svart att acceptera den tankegang, som
kommit till uttryck bade i 1944 ars forslag och 1 nu foreliggande betiinkan-
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de, att ifragavarande bidragsmedel bora utan vidare kunna disponeras huru
som helst utan hiinsyn till att bidraget tillkommit i skatteutjamnande syfte.

Vad som nu foreslas innebir liksom skoloverstyrelsens forslag av ar 1944
men i annu hogre grad en begriinsning av det indamalsomrade, vartill visst
statsbidrag skall utga. Fran kommunernas sida har man sirskild anledning
alt hysa betinksamhet mot atgiarder i sadan riktning. Det dr nogsamt be-
kant att statsbidrag alltid betyda minskad handlingsfrihet f6r kommunerna.
Men ett relativt blygsamt bidrag att anvindas inom ett vidstrickt verk-
samhetsomride har atminstone hittills icke ansetts behova medfora lika
mycken kontroll 6ver och direkt inblandning i den kommunala verksam-
heten fran statliga myndigheters sida som ett generdst utmitt bidrag till
en speciell uppgift. De sakkunniga ha sjalva antytt detta forhallande (sid.
26). De oegentliga konsekvenser statsbidragssystemet alltmera fatt for den
kommunala sjialvstyrelsen synas gora det allt nodvindigare att se upp med
utvecklingen mot sniavt dndamalsbestimda bidrag.

Av ett skil kan det otvivelaktigt vara frestande att fran kommunalt hall
acceptera det nu framlagda forslaget. Inligt detta skulle nimligen bidraget
till undervisningsmateriel bli sa rikligt tilltaget, att skoldistrikten dirigenom
skulle erhilla avseviirt mera in genom nuvarande underhalls- och materiel-
bidrag. Styrelsen kan emellertid icke inse, att en sadan bidragsékning skall
kunna vara befogad endast under forutsattning att bidragets anvindning
begrinsas till undervisningsmaterielen och ej for att hjilpa skoldistrikten
att samtidigt tillgodose andra lika angeligna behov. Sasom sadana behov
maste styrelsen alltjimt betrakta bade lokalunderhallet och inventariean-
skaffningen, Vad siirskilt lokalunderhallet angar synes ocksa den omstindig-
heten tala for statsbidrag, att staten sasom bidragsgivare till kostnaderna
for byggande av skolhus har ett patagligt intresse 1 att redan forefintliga
lokaler vil underhillas. Aven om det visat sig, att en del skoldistrikt for-
summat just anskaffningen av undervisningsmateriel, och om detta kan
anses bero pa att skolkostnaderna varit alltfér dryga for dessa distrikt,
behover det icke fordenskull betraktas som en given sak att statsbidrag
skola utgd speciellt till undervisningsmaterielen. Det naturligare ir, att
man i stitllet fran allminnare utgiangspunkter soker fixera, huru omfattande
ekonomisk hjilp skoldistrikten behova fa frin staten for att icke oskiligt
betungas, och att man samtidigt med att sadan hjilp limnas soker klargora
vad som ratteligen bor finnas 1 fraga om undervisningsmateriel. Om sa sker,
finnes ingen anledning att formoda, att skoldistrikten skola fullgéra sin
uppgift simre betriffande undervisningsmaterielen an 1 andra hinseenden.

Styrelsen kan saledes alltjamt icke finna, att birande skil anforts for att
inom ramen av det nuvarande statshidragssystemet pa folkskoleviisendets
omride genomfora en forindring av underhalls- och materielbidragets inda-
malsbestimning. Diremot synes det obestridligt att den reducering av detta
bidrag, som skoldistrikten fatt vidkinnas under senare ar, motiverats med
skiill som atminstone icke numera ha giltighet. T'viirtom synes en forbatt-
ring av detta bidrag, utover vad som ar 1935 bestiimdes, vara motiverad
genom vad de sakkunniga anfort rorande bidragshehovet for undervisnings-
matericlen.

Det s. k. underhidls- och materielbidraget utgar for nirvarande med 25
kronor for varje skoldistriktet tillhorig skollokal och med 12 kronor for
varje av distriktet forhyed skollokal. Till bidragsherittigade lokaler hiin-
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foras klassrum, specialrum, gymnastikrum, slojdsalar och rum for under-
visning i1 hushallsgéromal. Fore en ar 1940 beslutad sinkning av nyss-
niamnda bidragsbelopp utgjorde dessa 50 kronor respektive 25 kronor. Bi-
draget avses for tre olika andamél, nimligen underhall av skollokaler,
tillhandahallande av inventarier samt tillhandahallande av undervisnings-
materiel. For bestridande av de med bidraget forenade kostnaderna ir
for innevarande budgetar anvisat ett forslagsanslag av 1 000 000 kronor.

Sasom av den limnade redogorelsen framgar, har sporsmalet om iindrade
bestimmelser 1 fraga om underhdlls- och materielbidraget varit féremal for
overviganden i olika sammanhang. Bland annat framlade skoloverstyrelsen
ar 1944 ett forslag 1 dmnet, innebiarande att bidraget, som endast skulle
avse inventarier och undervisningsmateriel, skulle differentieras efter olika
skolformer. Detta forslag har sedermera gjorts till féremal fér bearbetning
inom 1945 ars folkskolesakkunniga. Deras forslag, som nu foreligger till
bedomande, éverensstimmer i si matto med oOverstyrelsens nyssnimnda
forslag, att det bygger pa en differentiering av bidragsbeloppen efter olika
skolformer, men skiljer sig dirifran genom att bidragsomradet begrinsats
till att endast omfatta anskaffande och underhall av undervisningsmateriel,
att differentieringen av bidragsbeloppen gjorts mera fullstindig, att bi-
draget anknutits till liraravdelningar i stallet for till skollokaler samt att
bidragsbeloppen vasentligt hojts.

Medan skoloverstyrelsen, statskontoret, riksrikenskapsverket, Sveriges
overldrarbund och federationen Sveriges allmanna folkskollararforening i
huvudsak anslutit sig till forslagets grundlinjer, ha vissa invindningar mot
detsamma anforts av landskommunernas férbund och stadsforbundet. Sist-
namnda organisationer ha darvid bland annat framhallit, att de icke kunnat
finna nagon birande motivering for att ifrigavarande bidrag framdeles
endast skulle avse undervisningsmateriel. Det syntes enligt forbundens
uppfattning angelaget, att en undersokning komme till stind rérande for-
utsittningarna for inforandet av ett allmiint statsbidrag till folkskolevisen-
det, som skulle kunna ersatta atminstone en del av de nuvarande olika special-
bidragen. Vidare framhélla férbunden angeligenheten av att skatteutjam-
ningsproblemet beaktas. Stadsférbundet har slutligen fér sin del givit ut-
tryck for farhagor for att den foreslagna begrinsningen av dndamalsomradet
for ifragavarande statsbidrag skall medféra 6kad kontroll 6ver och direkt
inblandning i den kommunala verksamheten fran statens sida.

Jag finner de anforda betinkligheterna mot det nuvarande systemet med
flera relativt snivt indamalsbestimda statsbidrag till folkskolevisendet i
viss man berattigade. Jag delar for egen del den uppfattning, varat lands-
kommunernas forbund och stadsforbundet givit uttryck, namligen att all-
varliga anstringningar bora goéras for att soka utfinna ett for de enskilda
kommunerna ur skilda synpunkter mera latthanterligt system for statens
bidragsverksamhet pa folkskolevisendets omrade. Sasom ett 6nskemal fram-
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star dirvid att kunna ersiitta atminstone nagra av de nuvarande bidragen
till speciella indamal med ett enda bidrag till skolvisendets allminna an-
ordnande. Jag vill erinra, att 1 det at 1945 ars folkskolesakkunniga givna
uppdraget sisom ett visentligt moment ingar att undersoka, huruvida icke
de mangahanda bidragsformer, som nu férekomma, med fordel skulle kunna
ersittas med firre sadana. Det kan synas, som om folkskolesakkunnigas hir
foreliggande forslag icke stode i overensstimmelse med de silunda givna
direktiven. Jag vill emellertid framhdlla, att tiden innu knappast torde vara
inne for en allmin omprovning av det ekonomiska mellanhavandet mellan
staten och skoldistrikten. En av forutsittningarna hirfor synes nimligen
vara, att full visshet rader betriffande skolviisendets framtida gestaltning.

1 avvaktan pa resultatet av en sidan allmidn éversyn av statsbidrags-
viisendet synes man ha att vilja mellan att lita allt vara som det ir eller
att provisoriskt vidtaga de forbittringar, som kunna och rimligen bora
astadkommas inom ramen av nuvarande system. Nagon tvekan om att
dirvid den senare utvigen bor betridas synes mig knappast kunna fore-
ligga.

1945 éars folkskolesakkunnigas nu foreliggande forslag bor enligt min
mening betraktas som ett forsok att pa det begrinsade omrade, det hir
gilller, provisoriskt undanréja de oligenheter, som enligt samstimmiga
vittnesbord varit forknippade med det hittillsvarande systemet. Den kritik,
som riktats mot detta system, har framst gjort gillande, att bidragsbeloppet
varit alltfor ringa for att kunna fa nigon egentlig betydelse for skoldistrikten
samt att det vore oegentligt att bidraget, ehuru till en del avsett for tillhanda-
hallande av undervisningsmateriel, alltid utginge med samma belopp per
skollokal, varigenom skolor med flerklassiga ldraravdelningar komme 1 ett
ur bidragssynpunkt ogynnsammare lige dn skolor av A-form.

Folkskolesakkunniga ha nu, som namnts, forordat dels en begriinsning av
bidragsomradet till endast undervisningsmateriel, dels en differentiering av
bidraget efter olika skolformer, dels ock visentligt higre bidragsbelopp &n
som for niarvarande utgi. De sakkunniga ha dirvid utforligt motiverat sin
stindpunkt, att bidraget icke lingre borde avse underhill av skollokaler och
inventarier. Efter ingiende oéverviiganden har jag kommit till den uppfatt-
ningen, att bidraget lampligen bor fordindras till ett materielbidrag. Jag
hyser forstaelse for svenska landskommunernas och stadsforbundets asikt,
att dven andra andamal inom folkskolan kunna anses fortjinla av statligt
bidrag, och framfiralit ar jag medveten om att underhallet av skolbyggna-
derna manga ginger kan bli betungande for skoldistrikten. Jag vill emellertid
crinra om att enligt det statsbidragssystem rorande byggnadsarbeten for folk-
skolevisendet, vilket tillimpas fran och med den 1 januari 1946, skoldistrik-
ten numera iga utfd statsbidrag dven {or utfrande av mera omlattande
reparationsarbeten i skollokaler. Enligt samma bidragssystem ma vidare till
statsbidragsberiittigade kostnader hiinforas iven utgifter {or den forsta upp-
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sattningen inventarier till klassrum till ett hogsta belopp av ettusen kronor
for varje klassrum.

Genom angivna atgiirder ha salunda skoldistriktens behov av ekonomisk
hjalp till underhall av skollokaler och for tillhandahallande av inventarier i
viss utstrackning tillgodosetts. Det synes obestridligt, att det for narva-
rande mest angeligna Onskemalet dr att forbattra och effektivisera under-
visningen genom tillhandahallande av tillricklig och pedagogiskt lamplig un-
dervisningsmateriel. Detta framstar sasom sarskilt viktigt just nu, da man
pa grund av bristen pa lirare tyvirr icke alltid kan parikna fullt kompetenta
sadana. En god och riklig uppsittning av undervisningsmateriel maste darvid
fylla en viktig uppgift. Det torde 1 detta sammanhang bora erinras om att riks-
dagen for sin del visat starkt intresse for denna fraga. Salunda anvisade 1943
ars riksdag — som ansag omedelbara atgirder for att underlatta anskaffandet
av dndamaélsenlig undervisningsmateriel ofrankomliga, Atminstone for de lagre
skolformernas vidkommande — som ett provisorium 1 avvaktan pa en slut-
lig 16sning av bidragsfragan utdver det ordinarie anslaget en till beloppet
maximerad delpost & 100 000 kronor att enligt Kungl. Maj:ts nirmare be-
stimmande disponeras till bidrag till anskaffande av undervisningsmateriel for
folk- och sméskolor av ldgre form in A och B1.

Med hinsyn till vad salunda anforts och under aberopande av de ytterli-
gare skil, som framforts av de sakkunniga, anser jag mig bora tillstyrka for-
slaget om ersittande av det nuvarande underhalls- och materielbidraget med
ett materielbidrag, enbart avseende tillhandahallande av undervisningsma-
teriel.

Sasom de sakkunniga framhallit tala 6verviagande skal for att detta bidrag
bestimmes att utga per liraravdelning i stillet for som for narvarande per
skollokal.

Att en differentiering av bidraget pa nagot sitt bor ske, synes uppenbart.
Tva mojligheter torde dirvid sta till buds, nimligen en differentiering efter
olika skolformer eller efter skolkommunernas ekonomiska birkraft. De sak-
kunniga ha 6verviagt bada utvagarna och stannat vid den forstnimnda. Nir
jag ansluter mig till denna standpunkt beror detta icke pa nigon bristande
forstaelse for skatteutjaimningsproblemets stora betydelse utan dirpa, att jag
anser bestimmelserna rorande ifragavarande bidrag bora sa utformas, att till-
limpningen av desamma blir sa enkel som mojligt. Jag vill dven erinra om
vad jag nyss framhallit, namligen att jag utgar fran att férevarande bidrags-
fraga nu icke slutgiltigt kan 16sas utan att de atgirder, som kunna komma
att beslutas, fa anses ha en provisorisk karaktir. Jag vill slutligen i likhet
med de sakkunniga framhalla, att en differentiering av bidraget efter olika
skolformer i realiteten i icke ringa utstrickning innebir en differentiering
iven efter kommunernas ekonomiska barkraft.

Betriffande darefter bidragsbeloppens storlek ha de sakkunniga foreslagit,
att bidrag skall utga med 80 kronor for liraravdelning av A- eller a-typ, med
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120 kronor for lararavdelning av B1- eller b-typ, med 160 kronor for liarar-
avdelning av B2-typ och med 200 kronor for lararavdelning av B3- eller
D-typ. I vissa remissyttranden ha erinringar framférts mot forslaget i denna
del. Jag delar den av riksrikenskapsverket och federationen Sveriges all-
minna folkskolldrarférening framforda uppfattningen, att det for lararavdel-
ningar av A- eller a-typ foreslagna beloppet ar vil hogt, Atminstone for storre
A-skolor. Da jag emellertid med hénsyn till onskvirdheten av si stor enkel-
het i tillimpningen som mojligt icke ar beredd att fororda skilda belopp for
A-skolor av olika storlek, vill jag for egen del foresla, att bidragsbeloppet
for samtliga liraravdelningar av A- eller a-typ bestimmes till 60 kronor.
I anslutning dartill torde dven bidragsbeloppet for liraravdelning av B1- eller
b-typ bora sinkas till 110 kronor. I 6vrigt ifragasitter jag icke nigon iind-
ring av den foreslagna bidragsskalan. Betraffande vad statskontoret i éren-
det anfort vill jag framhalla, att jag gjort mig underrittad om att vid de av
Sveriges folkskollararforbund gjorda berdkningarna rorande kostnaderna for
tillhandahallande av undervisningsmateriel i olika skolor i huvudsak endast
tagits 1 betraktande sadan materiel, for vilka utgifterna bora bestridas medelst
nu ifrdgavarande statsbidrag. Kostnaderna, som av de sakkunniga beriiknats
till 1 runt tal 2 900 000 kronor, torde genom de av mig nu forordade jamk-
ningarna komma att minskas med i runt tal 300 000 kronor till 2600 000
kronor,

Sasom ndmnts har svenska stadsforbundet hyst farhdgor for att den fore-
slagna begrinsningen av bidraget till enbart ett materielbidrag skulle med-
fora 6kad kontroll 6ver den kommunala verksamheten frin statens sida. I
anledning harav ma framhallas, att de sakkunniga icke avsett att skapa ytter-
ligare bestaimmelser rérande kontrollen 6ver att skoldistriktens skyldigheter
betriaffande skolornas forseende med undervisningsmateriel icke eftersittas
utover dem som redan finnas. De sakkunniga ha i detta sammanhang iven
avvisat framkomna forslag om upprittande av en minimiforteckning &ver
undervisningsmateriel i olika skolor. Jag ansluter mig helt till vad de sakkun-
niga salunda anfort och foreslagit. Daremot forordar jag, att genom skolsver-
styrelsens forsorg uppriittas en forteckning over limplig undervisningsmate-
riel att tjina till vigledning vid skoldistriktens materielanskaffning.

Ehuru jag i likhet med de sakkunniga och skoloverstyrelsen ir medveten
om angelidgenheten av att goda anordningar for materielens forvaring i sko-
lorna dro for handen, dr jag dock icke beredd att sisom 6verstyrelsen ifraga-
satt fororda, att nagot villkor i sadan riktning foreskrives for erhallande av
ifragavarande statsbidrag. Jag anser mig icke heller for niirvarande kunna
bitrida overstyrelsens forslag om anvisande av siirskilda medel till en sak-
kunnig, vilken skulle sta till overstyrelsens forfogande vid behandlingen av
fragor rorande undervisningsmateriel. Skulle ett oundgiingligt behov uppsti
av att anlita sirskild sakkunnig for nimnda indamal, torde anslagsposten till

Bihang till riksdagens protololl 1947. 1 saml. Nr 175. 3
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arvoden och sirskilda ersittningar at inspektorer och sakkunniga bitriden
m. m. fa anlitas.

Vid bifall till vad jag i det foregiende férordat torde det fa ankomma pa
Kungl. Maj:t att meddela nirmare bestimmelser i mnet. Mdhinda kan det
dirvid visa sig lampligt, att, sisom riksrikenskapsverket foreslagit, dessa
bestammelser infogas i en sarskild kungorelse.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen att
dels medgiva, att statsbidrag till undervisningsmateriel vid
folk- och smaskolor ma frin och med redovisningsaret
1947/48 utgd i huvudsaklig Sverensstimmelse med vad jag
i det foregaende forordat, samt att i samband dirmed nuva-
rande bestimmelser rorande underhalls- och materielbidrag
skola upphora att gilla;
dels ock till Folkskolor m. m.: Bidrag till undervisnings-
materiel for budgetaret 1947/48 anvisa ett forslagsanslag
A7 GadooaRaaaE000000008a06aa60aa5a¢ kronor 2 600 000.

Med bifall till denna, av statsridets ovriga ledamdter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse, bilaga vid
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Torsten Svensson.
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