Kungl. Maj:ts proposition nr 173. 1

Nr 173.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende organisationen
av statens isbrytarverksamhet; given Stockholms slott
den 28 februari 1947.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver handelsdrenden for denna dag, foresia riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Gunnar Myrdal.

Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hdllet infér Hans

Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
28 februari 1947.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdiden WiGForss, SKOLD, QUENSEL,
GJOoreEs, DANIELsON, Vouar, MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG,
MossBERG, WEILINE.

Elter gemensam beredning med cheferna for forsvars- och finansdeparte-
menten anfér chefen for handelsdepartementet, statsradet Myrdal.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 juni 1941 tillkallade da-
varande chefen for handelsdepartementet den 12 juli 1941 generallotsdirek-
toren T. P. J. Petersson, davarande kommendéren vid flottan, numera kon-
teramiralen i amiralitetets reserv M. E. Giron, direktéren G. J. Goranson,
forsdkringsdirektéoren N. E. T. Kihlbom, f. d. vicekonsuln C. W. Norenberg,
sjokaptenerna O. A. Nordborg och G. S. Osvald samt kommerseridet K. H.
Sjoholm att verkstillla utredning av frigan om den slatliga isbrylarberedska-
pen, dirvid tillika uppdrogs at generallotsdirekiéren Petersson att i egenskap
av ordférande leda utredningsmiinnens arbete. Sedan sjokaptenen Nordborg

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 173. 1



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 173.

i augusti 1942 avlidit, tillkallades den 26 september samma ar skeppsredaren,
generalkonsuln G. F. Carlsson att i Nordborgs stille vara utredningsman.

I ett den 8 december 1942 dagtecknat betinkande (SOU 1942: 53) fram-
lade utredningsminnen — som antagit bendmningen 1941 ars isbrytarutred-
ning — resultaten av sitt arbete.

Over betinkandet avgivos infordrade utlitanden av 6verbefdlhavaren,
chefen for marinen, marinférvaltningen, jairnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrel-
sen, statskontoret, generaltullstyrelsen, lantbruksstyrelsen, nuvarande Sveri-
ges meteorologiska och hydrologiska institut, kommerskollegium, lotsstyrelsen
och statens industrikommission samt linsstyrelserna i Stockholms, Oster-
gotlands, Kalmar, Gotlands, Malmohus, Hallands, Goéteborgs och Bohus,
Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Vistmanlands, Givleborgs, Visternorr-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin. Vid kommerskollegii utlatande
hade fogats yttranden av rikets handelskamrar och atskilliga andra av sta-
tens isbrytarverksamhet intresserade sammanslutningar.

Vissa delar av betdnkandet och diruti innefattade forslag anmildes av
Kungl. Maj:t i en till 1944 ars riksdag den 18 februari samma ar avliten
proposition (nr 132), diri Kungl. Maj:t pA hemstillan av divarande chefen
for handelsdepartementet féreslog riksdagen, bland annat, ait godkinna en
av departementschefen foérordad plan for ordnande av statens isbrytarverk-
samhet samt att besluta anskaffande av ytterligare ett statens isbrytarfartyg
for en beriknad kostnad av hégst 5 650 000 kronor.

I propositionen upptogos icke de i betinkandet behandlade frigorna om
ledningen av statens isbrytarverksamhet, om bemanningen av statens isbry-
tarfartyg, om isbrytarombuden, om israpporttjinsten, om Aatgirder f6r mot-
verkande av sidan vintersjofart, som ej fyller rimliga sikerhetskrav, samt
om sjofartens och varuiigarnas bidrag till driftkostnaderna for nimnda verk-
samhet.

Propositionen bifélls av riksdagen (skr. 1944:429), som dirjimte anholl
om ytterligare utredning av fragan om séttet fér isbrytningens ordnande ut-
efter norrlandskusten. Riksdagen uttalade vidare, att vissa motionsvis vick-
ta frigor, bland annat om isbrytarledningens organisation och om isbrytar-
fartygens bemanning, ldmpligen kunde undersékas i samband med den be-
girda utredningen.

Den ytterligare utredningen av sistnimnda bada fragor har jag latit verk-
stilla inom handelsdepartementet, medan norrlandskommittén genom beslut
av Kungl. Maj:t den 22 september 1944 fatt i uppdrag att utreda frigan om
sittet for isbrytningens ordnande utefter norrlandskusten.

Sistndmnda utredning ir dnnu icke slutford. Innan resultatet dirav fore-
ligger, dr jag icke beredd att taga stiillning till den ddrmed sammanhingan-
de fragan om sj6fartens och varuiigarnas bidrag till driftkostnaderna fér sta-
tens isbrytarverksamhet. Spérsmalen om israpporttjinstens utnyttjande vid
ledandet av statens isbrytarverksamhet samt om atgirder for motverkande av
sadan vintersjofart, som ej fyller rimliga sidkerhetskrav, torde kunna avgéras
i administrativ ordning, varfor jag ej funnit anledning anmila dem i detta
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sammanhang. Diremot ir det min avsikt att nu till behandling upptaga 6v-
riga av isbrytarutredningen behandlade fragor, vilka icke berorts i forenamn-
da proposition till 1944 ars riksdag dvensom vissa andra med organisatio-
nen av statens isbrytarverksamhet sammanhingande fragor. Detta torde kun-
na ske ulan att resultatet av norrlandskommitténs utredning féregripes.

Ledningen av statens isbrytarverksamhet.

Den statliga isbrytarverksamheten lyder si till vida under handelsdepar-
tementet, som frenden angidende anslag till och administrativa f6reskrifter
for verksamheten ankomma pa detta departements handliggning. P& fore-
dragning av chefen f6ér handelsdepartementet har Kungl. Maj:t salunda fast-
stallt reglemente for statens isbrytarfartyg, senast den 22 november 1935 (nr
573), och i Ovrigt meddelat allminna foreskrifter betraffande verksamheten.

Den direkta ledningen av denna verksamhet har diremot, alltsedan ar 1926,
da det forsta statliga isbrytarfartyget firdigstilldes, varit militir. Foére det
andra virldskriget utovades ledningen av Kungl. Maj:t i kommandovig. Fé-
redragande angdende isbrytarfartygens utrustning, bemanning. avrustning och
forliggande i beredskap var da chefen for sjoforsvarets kommandoexpedition,
som dven meddelade direktiv for verksamheten. Vid expeditionen fanns en
sirskild isbrytardetalj, som forestods av en officer. Under den forsta bered-
skapsvintern uppdrogs ledningen av den statliga isbrytarverksamheten &t che-
fen for marinen, och isbrytardetaljen 6verflyttades till marinstaben. Denna
anordning kvarstir alltjimt sisom ett provisorium.

Vid ledningens sida star ett sirskilt rddgivande organ, den s. k. statsis-
brytarnimnden. Nimnden utgores av hogst fyra ledamoter, sakkunniga inom
olika av statens isbrytarfartygs verksamhet berérda omriden. Ledaméterna
jamte suppleanter for dem utses av chefen f6r handelsdepartementet.

Frigan om den limpligaste organisationen av statens isbrytarledning var
foremal for utredning av de sakkunniga, som davarande chefen fér handels-
departementet jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade den 10 april
1929 for att verkstilla utredning av fragan om férstirkning av landets is-
brytarberedskap. I sitt den 5 februari 1930 avgivna betinkande féreslogo de
sakkunniga, att ledningen av den statliga isbrytarverksamheten skulle anfor-
tros en statens isbrytarmyndighet inom handelsdepartemenlet. Vid anmilan av
Kungl. Maj:ts proposition 1930: 234 forklarade emellertid foredragande de-
partementschefen, att han di icke vore beredd att taga stiillning tili detta
forslag. Forslaget har ej heller sedermera foranlett nigon Kungl, Maj:ts
atgird.

Isbrytarledningens organisation berdrdes iven av 1941 ars forsvarsutred-
ning, som i sitt betiinkande (SOU 1942: 1, s. 369) anférde.

Ledandet av den statliga isbrytningsverksamheten har under forsvarshered-
skapstiden davilat chefen for marinen. Eniir delta under krig och forsvars-

beredskap ir ofrdnkomligt pa grund av isbrytningsverksamhetens samband
med 6vrig marin verksamhet, tala alla skiil {6r att ishrytningsverksamheten
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dven i fredstid ledes av chefen for marinen. Foér handligggning av hithérande
arenden avses en med verksamheten fortrogen officer — vanligen en férut-
varande chef & isbrytarfartyg — tjanstgdéra i marinstaben.

1941 drs isbrytarutredning foreslar, att ledningen av statens isbrytarverk-
samhet skulle overflyttas till kommerskollegium, att i samband hirmed befatt-
ningar for en statens isbrytarinspektor och en fartygsingenjor skulle inrattas
vid kollegium samt att statsisbrytarnimnden med nagot dndrad sammansitt-
ning skulle bibehallas sisom ett radgivande organ i isbrytningsfragor.

Till stod harfor anfor utredningen bland annat, att man mot den nuva-
rande organisationen av den centrala ledningen med fog kunde anmirka,
att den vore splittrad pa flera hinder och att handelssjofarten och nérings-
livet icke vore pa det sitt foretridda i denna ledning, som motiverades av de-
ras intresse och verksamhet. Visserligen funnes isbrytarnimnden sasom organ
for handelssjofarten och niringslivet, men namnden Agde icke niagon med-
bestimmanderitt i fraga om dispositionen av isbrytarmaterielen. Erfarenhe-
terna fran den tid namnden varit i verksamhet finge anses bekrafta, att
nimnden ej dgde mojlighet vare sig att kontinuerligt f6lja statens isbrytar-
verksamhet eller att ova nagot fortgaende inflytande & bedrivandet av den-
na verksamhet.

Utredningen framhéller i anslutning hirtill, att om ledningen av den stat-
liga isbrytarverksamheten #4ven i fredstid skulle handhavas av chefen for
marinen, handelssjofarten och niringslivet skulle fa annu mindre tillfalle
att ova inflytande pa isbrytarverksamhetens bedrivande idn som varit
mojligt medan ledningen &nnu utévades genom sjoforsvarets kommando-
expedition. S linge drenden angiende den statliga isbrytarverksamhetens
ledning avgjordes i den f6r handliggning av kommandomal stadgade ordning
kunde dock siagas, att chefen for handelsdepartementet icke vore helt av-
stingd fran mojligheten att folja och jamvil 6va inflytande & dessa drenden.
I detta avseende bleve liget ett annat, dérest chefen fér marinen dven under
fredstid skulle handhava ledningen av verksamheten.

Vid overviagande av fragan om den mest lampliga formen for att bereda
handelssjéfarten och niringslivet det inflytande 6ver ledningen av statens is-
brytarverksamhet, som skiiligen borde tillkomma dem, séger sig utredningen
for sin del ha kommit till den uppfattningen att isbrytarnamnden, sasom dess
befogenheter reglerats, icke utgjorde det harfér mest tjanliga instrumentet.
Dels vore nimnden icke nagot under isperiod permanent fungerande organ,
dels hade at namnden inrymts allt {6r ringa befogenheter, dels igde namn-
den icke tillgang till sidana uppgifter av meteorologisk, trafikteknisk och
handelspolitisk art, som borde vara tillgéingliga vid handldggning av de ej sal-
lan svarbedombara spérsmal, vilka kunde féorekomma till avgorande. Enligt
utredningens uppfattning torde det komma att visa sig mest dndamalsenligt,
att den centrala ledningen av statens isbrytarverksamhet uppdroges at nagon
central forvaliningsmyndighet. Nirmast till hands lage att anfortro denna
uppgift at det centrala forvaliningsorgan, som handlade drenden angiende
handel, industri och sjofart, namligen kommerskollegium. Det inbordes for-
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hallandet mellan marinen och slatens isbrytarledning vid forstiarkt forsvars-
beredskap och mobilisering borde kunna regleras enligt samma grundsatser
som tillimpats under beredskapsaren vid reglerandet av det inbordes for-
hallandet mellan férsvarsvisendet samt statens jarnvigar, postverket, tele-
graiverket och lotsverket.

I anslutning till vad utredningen salunda anfort foreslar utredningen, att
kommerskollegium skulle vara chefsmyndighet for statens isbrytarviasende
och i denna egenskap handha ledningen av den statliga isbrylarverksam-
heten, forvalta de for denna verksamhet anslagna medlen samt ombesérja
underhall och vard av statens isbrytarfartyg.

For handliggning inom kollegium av nu angivna drenden borde enligt ut-
redningens mening dir inrdttas en sirskild befattning for en statens isbry-
tarinspektor i lonegraden Eo 28. For att bitrdda med fartygstekniska drenden
rorande statsisbrytarna borde vidare a fartygsinspektionsbyran inrittas en
fartygsingenjorsbefattning i lonegraden Eo 27. Direst dessa bada befatinings-
havare icke bleve fullt sysselsatta med drenden som horde till isbrytarverksam-
heten, kunde fyllnadsarbete med andra uppgifter beredas dem inom kom-
merskollegium. Den arliga kostnaden for den salunda foreslagna utokningen
av kommerskollegii arbetskraft beridknade utredningen till omkring 25 000
kronor.

Utredningen anfor hérefter att statsisbrytarnimnden kunde ha en uppgift
att fylla, dven om ledningen forlades till kommerskollegium. Det kunde
niamligen dven for detta dmbetsverk vara en fordel att dga tillgdng till ett
organ for inhdmtande av rad och upplysningar t. ex. angaende Dbehovet av
isbrytarassistans med héansyn till néringslivets intressen eller med hinsyn
till mojligheterna att uppehalla férbindelser & vissa trafikleder. Ulredning-
en foresloge i anslutning hértill, att for att tillhandaga statens isbrytarled-
ning med rad och upplysningar skulle finnas en statens isbrytarnimnd, be-
stiende av det antal ledaméter Kungl. Maj:t kunde finna gott bestamma. I
denna nimnd borde handelssjofarten, exportindustrien, importhandeln, sjo-
assuradorerna och fartygsbefilet vid handelsflottan vara féretridda. Leda-
moterna 1 nimnden jimte suppleanter till lika antal borde, sisom hittills
skett, forordnas av chefen for handelsdepartementet pa visst antal ar. Nimn-
den borde sammantrida pa kallelse av kommerskollegium.

Pa grundval av vad salunda foreslagits har ulredningen utarbetat forslag
till kungorelse angaende andring i vissa delar av instruktionen for kommers-
kollegium och till reglemenie for statens isbrytarverksamhet.

Ledamolen av ulredningen herr Giron {orklarar i en avgiven reservalion,
alt han icke kunde ansluta sig till utredningens forslag rérande ledningen av
statens isbrylarverksamhet. Han foreslar for sin del, att denna ledning i si-
viil fred som krig skulle utovas av chefen fér marinen samt alt kommers-
kollegium genom reglementerat samrad skulle beredas medinflytande i led-
ningen. Genom ait flottans kadrer enligt den nya férsvarsordningen gjorde
det majligl att utan anstillande av exira persgnal organisera en ishrytarled-
ning hos chefen {or marinen, skulle genom Girons firslag inbesparas 16-
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nerna for de av utredningen féreslagna tjinsteminnen vid kommerskol-
legium.

Giron beméter sirskilt det av utredningens majoritet gjorda uttalandet att
man utan oligenhet kunde anviinda civil ledning vid f6rstirkt férsvarsbered-
skap eller mobilisering samt anfor hirom bland annat féljande.

Beredskapstillstind kan nir som helst dverga till krigstillstind och man
kan aldrig i god tid beriikna, niir s& kan ske. Det vore oklokt och foga for-
utseende att bygga upp en organisation pa den forutsittningen att vi kunna
rikna med en lang beredskapstid fore ett krig. Om eller nir detta kommer,
méaste den militira ishrytarledningen vara vil insatt i sina uppgifter och
aligganden, isbrytarna bestyckade och militirt bemannade samt besitining-
arna val ovade. Hartill fordras tid.

Ett bibehallande av civil ledning fér isbrytarverksamheten vid krigsfara
eller krig skulle innebiira ett direkt forsvagande av marinens verkningsmoj-
ligheter och jag kan icke finna nagon forklaringsgrund till detta utredning-
ens stillningstagande. Att vid krig eller krigsfara isbrytarledningen oavvis-
ligen maste ligga hos chefen fér marinen dr emellertid ett kraftigt argument
for militar ledning jamvil i fredslid, eniir en vid forstirkt forsvarsberedskaps
intagande improviserad militir isbrytarledning icke kan anses vara ratio-
nell organisation.

I de 6ver utredningens foérslag avgivna yttrandena vitsordas allmént, att den
nu gillande ordningen i stort sett fungerat tillfredsstillande. Utredningens
forslag om overgangtill civil ledning tillstyrkes dock av lotsstyrelsen, ldns-
styrelsen i Vdstmanlands lin, Skdnes handelskammare, Svenska cellulosa-
foreningen, Svenska trdmasseféreningen, Svenska trdvaruecporfforeningen,
Angfartygsbefdlhavaresdllskapet, Svenska sjéfolksféorbundet och Sveriges far-
tygsbefdlsforening. Kommerskollegium samt Visternorrlands och Jdmtlands
lins handelskammare uttala sig {or civil ledning Atminstone i fredstid.
Sveriges industriforbund tillstyrker likaledes civil ledning i fredstid men for-
klarar sig icke ha nagot att erinra mot att isbrytarledningen vid forstiarkt
forsvarsberedskap och mobilisering utévades av chefen fér marinen. Styrel-
sen fér Sveriges redareférening tillstyrker civil ledning men meddelar sam-
tidigt att ett flertal betydande rederier med stor erfarenhet av ~intersjofart
uttalat sig fér bibehallande av den nu radande ordningen.

Till férman fér militdr ledning uttala sig éverbefdlhavaren, chefen
fér marinen, marinférvaltningen, statskontoret, ldnsstyrelserna i Gotlands,
Gdvleborgs, Visterbottens och Norrbottens Idn, Norrbottens och Vdsterbot-
tens lins handelskammare, handelskammaren i Gdvle, Sveriges allmdnna
exportférening, Stockholms rederiférening, Fdreningen Sveriges inrikessjo-
fart, Norrldndska hamnférbundet och Angfartygsaktiebolaget Gotland. Fler-
talet av de remissmyndigheter, vilka fororda bibehallande av militir led-
ning, uttrycka samtidigt énskemal om att handelssjéfarten och niringslivet
matte beredas tkat inflytande pa ledningen av den statliga isbrytarverksam-
heten.

Inom Stockholms handelskammare och Sveriges allmdnna sjofartsfér-
ening ha meningarna varit delade betrdffande frigan om civil eller militir
ledning.
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Ur kommerskollegii och lotsstyrelsens ytiranden ma foljande anforas.

Kommerskollegium: De synpunkter, som framforts av utredningen, tala
visserligen for ett civilt inflytande pa isbrytarverksamheten men synas icke
med nédviandighet bora foéranleda ett overflytiande av ledningen till civil
myndighet, For civil ledning talar enligt kollegii mening sirskilt angeligen-
heten av att de niringspolitiska synpunkterna erhalla ett direkt och konti-
nuerligt inflytande o6ver isbrytarverksamheten dvensom det forhallandet, att
genom Overforande av ledningen till civil myndighet astadkommes att savil
ledandet av som det ekonomiska ansvaret for den statliga isbrytarverksam-
heten anfortros at ett handelsdepartementet understiallt organ. Vid overvi-
gandet av fragan om ett dverflyttande bér komma till stand synes vidare bora
beaktas, huru den nuvarande ordningen fungerat. I de inkomna remissvaren
ha icke framforts nagra anmirkningar mot marinens handhavande av is-
brytarverksamheten.

Under beaktande av olika pa fragan inverkande omstindigheter har kolle-
gium funnit att 6vervagande skal tala for att isbrytarverksamheten dtminstone
i fredstid bor vara forlagd till civil myndighet. Dérest ledningen av isbrytar-
verksamheten anses bora overflyttas till civil myndighet torde, sasom ut-
redningen framhallit, kollegium vara ndrmast att handhava densamma i vad
angar bevakandet av de niiringspolitiska synpunkterna.

Utredningens férslag om inriattande av en befattning for en statens isbry-
tarinspektér samt av en fartygsingenjorsbefatining bitrides av kollegium.
Kollegium finner férstndmnda befattning erforderlig dven om ishrytarled-
ningen bibehdalles under militir myndighet.

Lotsstyrelsen: Styrelsen bitriider f{rslaget att ledningen for isbrytarverk-
samheten Overflyttas till kommerskollegium. Ett starkt skil for en sadan
overflyltning synes ligga diri, att pa sa sitt administrationen av dessa aren-
den skulle bliva koncentrerad till en myndighet i stillet fér att som nu vara
uppdelad pa tre hinder. Sirskilt betinkligt och ur ekonomisk-administrativ
synpunkt otillfredsstillande maste det anses vara, alt drenden rérande is-
kande av medel for verksamheten, forvaltningen av dessa medel samt led-
ningen av de medelskrivande atgirderna ligga pa skilda myndigheter. Ifraga-
siittas kan ocksa limpligheten av att marinférvaltningen, vars arbetsuppgif-
ter iro synnerligen omfattande och dessutom stadda i kraftig tillvixt i sam-
band med den pagaende utbyggnaden av flottan, skall betungas med ett sa-
dant ur verkets synpunkt sekundirt aliggande som handhavandet av den
statliga isbrytarverksamhetens ekonomi.

Vad ulredningens militdre ledamot i sin reservation uttalat dirom, att is-
brytarledningen vid krig eller krigsfara oavvisligen maste ligga hos chefen
for marinen, synes icke 6vertygande. Under beredskapsiaren hade statens
havsishrytare i endast mycket ringa utstrickning tagits 1 ansprak for mari-
nens behov. Styrelsen vill framhalla, att den distriktsorganisation, varover
lotsverket forfogar, med fordel torde kunna anlitas av den statliga isbrytar-
ledningen dvensom av havsisbrylarnas befiilhavare. Sa lirer for évrigt redan
nu ske i icke ringa ulstrickning. Styrelsen vill belyga, att man inom lots-
verket {ir beredd att tillhandahalla alla de tjéinster, som kunna vara till gagn
{or isbrylarverksamheten.

Till stod for sin uppfalining att slatens ishrytarverksamhet iiven framde-
les borde sta under militiir feaning anfora de militiira remissmyndighelerna
och stalskonloret bland annat {oljande.

Overbefdlhavaren: Intel exempel linnes anfort, som ger stod at ulredning-
ens antagande all handelssjofartens intressen skulle bittre tillgodoses med
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civil ledning. Nodviandigheten av att ledningen av isbrytarverksamheten vid
forstarkt torsvarsberedskap, mobilisering och krig handhaves av militir myn-
dighet 4r didremot ur forsvarets synpunkt pataglig. Jamforelsen med kom-
munikationsvisendet m. m. ar allt{ér haltande. Statsisbrytarna dro under
beredskaps- och krigstorhallanden {o6r flottan livsviktiga bestandsdelar. Sa-
vil vinter- som sommarlid kunna och bora de uinyttjas dven for en mang-
fald andra militira uppgifter in isbryining. For att vintertid under krig (16r-
stirkt forsvarsberedskap, mobilisering) tillforsikra tlottan full rorelsefrihet
maste isbrytarna stindigt vara disponibla {6r att intimt samverka med flot-
tans Ovriga fartyg och betraktas som en del av flottan. En civil ledning ar
under sadana forhallanden fullstindigt utesluten.

Da isbrytariedningen under nu angivna torhallanden maste sta under mi-
litir ledning foljer darav, att dven under ired ledningen bor vara militir,
enir endast dirigenom den erforderliga kontinuiteten och det vikliga mili-
tara beredskapskravet kunna uppréitthallas.

Chefen for marinen: Ledningen av statens isbryvtarverksamhet under krig
eller krigsfara maste underordnas de sjomilitira dispositionerna. Hiarigenom
ernas pa enklaste sitt, och sasom i stor utstridckning varit fallet under de
gangna krigsvintrarna, att limpliga isbrytande krigs- eller hjalpfartyg utan
omgang kunna komma till anvindning {for bitride at handelssjéfarten lik-
som iven att statens isbrytarfartyg vid behov snabbt kunna tagas i bruk fér
behovliga militira operationer. Da mangarig erfarenhet i fraga om ledning
av den statliga isbrytarverksamheten under savil freds- som orostider dess-
utom redan finnes inom orlogsilottan, synas starka skil tala fér att dven i
framtiden bibehalla militir ledning av isbrytarverksamheten saviill i fredstid
som under krig eller krigsfara, .

Utredningen synes ha missuppfattat hur ledningen av den statliga is-
brytarverksamheten i praktiken tillgatl. Under isbrytningsperioden fungerar
ledningen genom stiandigt pagaende utbyte av brev, telegram och telefonsam-
tal under dagar och nitter mellan isbrytarledningen a ena sidan samt redare,
miiklare, befidlhavare a handelsfaityvg och fartvgschefer a statsisbrytare m. f1.
a den andra, varvid marinens dygnet om fungerande forbindelseviisen, stabs-
och expeditionsorgan m. m. flitigt utnyttjas. Utan nagon som helst maojlighet
till radgorande med andra organ maste darvid omedelbara beslut fattas for
limpligaste och mest ekonomiska utnytijande av den utevarande isbrytar-
materielen, varvid detaljernas bestimmande i stor utstrickning ¢verlimnas
till fartvgschefernas eget avgérande med hiinsyn till radande och vintade is-
och vaderleksforhallanden. Det torde hirav framga, alt ledningen maste ligga
i hinderna pa en ensamt beslutande chef och icke som utredningen féresla-
git, pa en manghodvdad chefsmyndighet.

Behovet av en sjilvstiindigt arbetande ledare for verksamheten i friga,
som redan av 1929 ars isbrytarsakkunniga starkt understrukits, har under
arens lopp alltmera framtritt. Riktigast synes diarfor vara att nu tillsiatta en
i marinledningen ingaende, direkt under chefen for marinen stiende statens
isbrytarinspektor, som har medinflvtande i fraga om fartygens bemanning
och reglerar deras drift och anvindning och som vid handliaggning av dren-
den roérande statens isbrytarfartyg Aven ingar i marinforvaliningen. Denne
inspektér bor ha ratt och skyldighet till samriad med kommerskollegium i av-
sikt att stiddse halla sig vil underridtiad om behovet av isbrytarverksamhet
och riktlinjerna hirfor, vilka senare liksom hittills béra faststillas av Kungl.
Maj:t. De statliga isbrytarnas nybyggnad och underhall torde liksom hittills
bora ombesorjas av marinforvaltningen. Okad kostnad for statsverket skulle
genom detta forslag icke behdva uppsta, enidr av riksdagen godkind for-
svarsordning forutsitter att for isbrytarirendenas skétsel 1 marinstaben
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skall tjanstgora en kapten eller regementsofficer. IFér ulnyttjande av till-
ganglig erfarenhet kan det dessutom tinkas att for detta dndamail nyttjas
fran reserven inkallad och foérordnad officer. En i marinforvaltningen tjinst-
gorande ingenjor torde dessutom, jimte annat arbete, béra tjanstgora som
tekniskt bitridde at inspektoren.

Marinférvaltningen: Det finns icke anledning betvivla, alt isbrytarmate-
rielen ur teknisk synpunkt skulle kunna handhavas av eivil myndighet, men
ur ekonomisk synpunkt vore det mindre limpligt att inom annan statlig
myndighet dn marinforvaltningen tillskapa en organisation med erforderlig
skeppsbyggnadsteknisk och maskinteknisk kompetens dvensom de foérvalt-
ningsorgan, som erfordras for anskaffande, skoétsel och underhall av den
komplicerade fartygsmateriel, varom hir ar fraga.

Statskontoret: Nagon vigande kritik mot nuvarande ordning eller mot det
sitt, varpa isbrytarledningen hittills utévats, har icke forebragts. Under sa-
dana omstindigheter och da ett overflyttande av ledningen till kommers-
kollegium skulle foranleda inrittandet av tva nya tjanster dirstides utan
motsvarande besparingar inom sjoforsvarets kommandoexpedition, maste
statskontoret avstyrka forslaget i denna del. Allenast under forutsittning att
kommerskollegium med nuvarande personal skulle kunna omhinderhava
ledningen, synes en dylik anordning fértjina ett 6verviagande, direst av skil,
som undandraga sig dmbetsverkets bedomande, en idndring skulle finnas
onskvird 1 hittillsvarande fredsorganisation.

Betriffande statsisbrytarnimnden anfor kommerskollegium,
att vare sig isbrytarledningen anfortroddes militir eller civil mvndighet syntes
behov foreligga av en statens isbrytarnimnd sasom ett organ fér inhimtande
av rad och upplysningar i fragor rorande isbrytarverksamheten och vud dar-
med sammanhiingde. Emellertid syntes det enligt kollegii mening knappast
vara limpligt att bereda nimnden befogenhet till direkt ingripande i isbrytar-
ledningen. D4 namndens dndamal vore att bevaka niiringspolitiska intressen,
syntes det bora ankomma pa kollegium att jamvil vid militir ledning sam-
mankalla nimnden. Kollegium forordar att forutom de av utredningen fore-
slagna niringsrepresentanterna jamvil en representant for rikets hamnar
samt inalles sex representanter med ingaende kinnedom om trafiken pa de
sirskilda kustomradena bereddes plats i ndmnden.

Jdrnvdgsstyrelsen anser onskviirt, att som ledamot i ndmnden placerades
en representant for statens jarnvigar.

I motionen IT: 422 till 1946 ars riksdag viicktes forslag om att statsisbrytar-
verksamheten skulle overforas till sjokarteverket. Med anledning av motionen
anholl riksdagen i skrivelse den 26 juni 1946, nr 365, om utredning bland
annat i fraga om den framtida stillningen i organisatoriskt hiinseende réran-
de statsisbrytarverksamhelen. Pa foredragning av chefen {6r forsvarsdepar-
tementet uppdrog Kungl. Maj:l at chefen for marinen att i samriad med sj6-
karteverket verkstilla utredning riorande de organisatoriska, lekniska och eko-
nomiska forutsittningarna for statsisbrytarverksamhetens overforande till
sjokarteverkel. Resullalet av den ulredning, som till {oljd diirav verkslilldes,
har chefen for marinen redovisat 1 en skrivelse den 30 november 1946, vari
han hemstiller att motionen icke matle foranleda nagon Kungl. Maj:ts at-
giird.
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Vid anmilan i arets statsverksproposition (IV huvudtiteln, punkten 126)
av sjokarteverkets anslagsiskanden for budgetaret 1947/48 forklarade chefen
for forsvarsdepartementet, att det — med hinsyn till att fragan om den stat-
liga isbrytarverksamhetens organisation vore féremal for utredning inom
handelsdepartementet — da icke med siikerhet kunde bedémas, huruvida vis-
sa med denna verksamhet sammanhingande uppgifter borde 6v-rflyltas till
sjokarteverket. Emellertid ansage sig departementschefen tills vidare boéra
rikna med att ett blivande beslut rorande isbrytarverksamheten icke kom-
me att paverka sjokarteverkets medelsbehov fér nista budgetar.

Med avseende pa den ifragasatta overflyttningen anfoéres i motionen f{6l-
jande.

For att fullt ut kunna utnyttja en del av den arbetskraft, som finnes vid
sjokarteverket, bor till verket overflyttas arbetsuppgifter, som kunna anses
helt sammanfalia med verkets uppgifter. Da verket ar organiserat delvis civilt
och delvis militirt, bor detta kunna ske genom att till verket 6verféra stats-
isbrytarverksamheten. Hirigenom skulle en del av den personal, som pa
sommaren deltager i sjoméitningar och icke har full sysselsittning under vin-
tern, kunna beredas full sysselsittning aret om. Dessutom skulle statsisbry-
tarna tillforsikras besittning, som vore van vid fartygen, vilket maste vara
en fordel.

I nyssndmnda skrivelse anfor chefen fér marinen bland annat foljande.

Tanken att genom oOverflyttning av statisbrytarverksamheten till sjokarte-
verket bereda full sysselsiatining aret om At en del av den personal, som pa
sommaren deltager i sjémétning men icke har full sysselsittning under vin-
tern, 4r ur rent organisatorisk synpunkt beaktansvird. Det bor emellertid
framhallas, att denna personal efter sjoméitningsfartygens avrustning pa hés-
ten 4r behdvlig savil for att fylla flottans personalbehov under vinterhalv-
aret som #ven, betriffande de virnpliktiga, for en ur mobiliseringssynpunkt
nodvindig militdr utbildning. Att bemanna statsisbrytarna med sidan perso-
nal kan — dessutom under den ndédvandiga forutsiattningen att isbrytarbe-
sittningarna skola kvarstd ombord fran expeditionens borjan till dess slut —
endast genomféras i mycket begrinsad omfattning. Endast isbrytarfartyget
Atles besittning torde kunna uttagas bland den personal, som senare avses
for sjomiitning, men den omfattar endast 45 man av de 236, som Atga foér
sjomitningsverksamheten. Det bér dven omnimnas, att innevarande vinter
fyra officerare i flottans reserv dro kommenderade pa statens isbrytarfartyg.
Dessa officerare ha under sommaren 1946 gjort sjématningstjinst och avse
att gora saddan tjAnst Aven sommaren 1947.

Fragan om en Overflyttning till sjokarteverket av statsisbrytarverksamhe-
ten giller dven isbrytarverksamhetens ledning. Isbrytardetaljen inom marin-
ledningen kan givetvis utan stérre organisatorisk svarighet overflyttas till
sjokarteverket, varvid dock, fér att bibehalla ledningens nuvarande effekti-
vitet, behov uppstar av sirskilda lokaler, sirskild ingenjor fér att omhénder-
hava isbryvtarnas starkt specialiserade fartygs- och maskinmateriel, sirskilt
skrivhitride samt ldmpliga anordningar for att snabbt och sikert mottaga
och avsiinda telefonmeddelanden och telegram under alla tider av dygnet. Det
kan befaras, att en 6verflyttning av isbrytarverksamhetens ledning till sjo-
karteverket genom att inféra ett helt nytt, for verkets uppgifter i évrigt frim-
mande arbetsomrade komme att verka splitirande pa verkets arbetsprestatio-
ner. DA ledningen av statens isbrytarverksamhet vid forsvarsberedskap eller
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mobilisering maste vara understiilld chefen for marinen, skulle en overflytt-
ning i1 fredstid av denna ledning till sj6karteverket leda till olika organisa-
tionsformer i fred och krig, vilket bor undvikas.

Betriffande kostnadsfragan anfoér chefen for marinen, att kostnaderna for
bemanning, drift och underhall av statsisbrytarna borde bliva desamma, oav-
sett om verksamheten sorterade under chefen for marinen eller under sjo-
karteverket. Ledningens overflyttning till sjokarteverket komme didremot att
medfora vissa merkostnader for statsverket, vilka kunde beriknas till om-
kring 23 500 kronor.

Avslutningsvis framhaller chefen for marinen, att i tekniskt och ekono-
miskt hinseende inga stérre svarigheter forelage for en 6verflyttning av stats-
isbrytarverksamheten till sjokarteverket, men att — dérest en sadan over-
flyttning komme till stand — i varje fall ingen forbéttring av isbrytarled-
ningens funktion eller av isbrytarfartygens tekniska omhinderhavande er-
naddes, varemot vissa, ehuru relativt obetydliga merkostnader maste berik-
nas uppkomma.

Sjokarteverkets styrelse har icke haft nagot att erinra mot vad chefen for
marinen salunda anfort.

Ledningen av den statliga isbrytarverksamheten har hittills utovats av de Departements-
sjomilitira myndigheterna. Enligt samstimmiga uppgifter i remissutlatandena <%/
Over isbrytarutredningens betinkande har den nuvarande ordningen funge-
rat i stort sett tillfredsstillande. Sasom av det férut anforda framgar tala
emellertid starka skil for att ledningen i fred, i varje fall savitt angar dirige-
ringen i stort av den statliga isbrytarverksamheten, 6verflyttas till civil myn-
dighet.

I fred dr huvuduppgiften for denna verksamhet att limna isbrytarhjilp at
handelssjofarten. Som regel och sérskilt under svara isvintrar ar det icke
mojligt att tillgodose alla framstillda krav pa isbrytarhjdlp. Det ar darfor
onskvirt att de som skola leda verksamheten 4ga ingaende kinnedom om de
forhallanden inom handeln, sjéfarten och néringslivet 1 6vrigt, vilka dro av
betydelse for en riktig bedomning av hjdlpbehovens inbérdes angeligenhets-
grad. P4 grund hirav framstir det sisom bade principiellt riktigt och #dnda-
malsenligt att ledningen av statens isbrytarverksamhet i fredstid handhaves
av civil myndighet med anknytning til] handelssjéfarten.

Under krig eller krigsfara far isbrytarverksamheten en dubbel uppgift. Den
skall fortfarande bispringa handelssjofarten, i den méan siddan sjofart over-
huvud taget kan bedrivas, men den skall dessutom vara beredd att i viss
utstriickning limna isbrytarhjilp at orlogsflottans fartyg. IEftersom handels-
sjofarten under orostider lorde komma att dirigeras av de marina myndig-
heterna, pa sitt som skedde under beredskapsaren, ir det dven naturligl att
statens isbrytarverksamhet da stilles under marinens ledning. Detta lorde
bli ofrAnkomligt, om isbrytarfartygen i krig skola kunna anviindas for di-
rekta stridsuppgifter, vilket jag i likhet med 6verbefilhavaren och chefen
for marinen anser nodvandigt.
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Fran dessa utgangspunkter och med beaktande av att ledningen for isbry-
tarverksamheten bor ordnas sa, att overgiangen fran freds- till krigsorganisa-
tion kan ske pa ett smidigt sitt, foreslar jag, att isbrytarledningen organiseras
enligt foljande riktlinjer.

Kommerskollegium blir i fred chefsmyndighet for den statliga isbrytar-
verksamheten, utom savitt angar statsisbrytarnas bemanning samt nybygg-
nad och underhall av isbrytarfartygen. Av skidl som nidrmare utvecklas i det
foljande torde fartygen alltjimt bora vara militirt bemannade icke blott i
krig utan dven i fred. Eftersom statsisbrytarna i krig sidkerligen komma att
tagas i ansprak for viktiga sjomilitira uppgifter och da marinférvaltningen
disponerar Over ingenjors- och varvspersonal, som idr kompetent att svara
for deras underhall, torde de dven framgent bora upptagas sasom oOrlogsfar-
tyg. Med hinsyn hirtill torde savil i fred som i krig frigor om isbrytarnas
bemanning bora handlidggas av chefen for marinen och fragor om nybygg-
nad och underhall av isbrytarfartyg av marinfoérvaliningen.

Inom kommerskollegium torde isbrytarfragorna limpligen bora handlag-
gas pa sjofartsbyran, och da dessa fragor vanligen fordra séirskilt snabb be-
handling, forutsitter jag att A&mbetsverkets beslutanderitt : isbrytarirenden
i stor omfattning kommer att 6verlatas pa chefen fér denna byra. Som verk-
stilland~> tjinsteman bor vid byran finnas en sérskild befattningshavare, be-
namnd statens isbrytardirektor. Denne, som bor dga tamligen stor frihet att
handla pa eget ansvar, bor vara en kommendorkapten, aktiv eller pensione-
rad, med vidstrackt praktisk erfarenhet av isbrytarverksamhet. I detta sam-
manhang far jag erinra om att chefen for forsvarsdepartementet tidigare den-
na dag vid anmélan av en proposition angaende vissa avlonings- m. fl. anslag
under riksstatens fjirde huvudtitel for budgetiret 1947/48 framlagt de for-
slag med avseende a flottans personalstater, som betingas av den salunda for-
ordade anordningen.

Med nuvarande omfattning av isbrytarverksamheten kan isbrytardirekto-
ren icke berdknas bliva fullt sysselsatt med handliggning av isbrytarfragor
under hela arel. Det bor dirfor aldggas honom skyldighet att, i den utstrick-
ning chefen f6r marinen i samrad med kommerskollegium bestimmer, utféra
arbete inom marinstaben.

Av flera skil synes det lampligt att isbrytardirektorens expedition forligges
inom marinledningens lokaler. Hirigenom far direkioren mojlighet att ut-
nyttja det militira forbindelsenitet och han kan ocksi erhalla hjilp med
telefonpassning nattetid under isbrytningssdsongen. D& forhallandena det
fordra bor dessutom utan storre svarighet genom chefen for marinen tillfalligt
bitride av lamplig officers- eller ingenjérspersonal kunna beredas honom.
Slutligen forefaller mig den sélunda foreslagna anordningen av isbrytardirek-
torens tjénstgoéringsférhallanden findamaélsenlig ur beredskapssynpunkt. Vid
krig eller krigsfara, da ledningen av isbrytarverksamheten skulle §vergd fran
kommerskollegium till chefen fér marinen, skulle isbrytardirektdren i egen-
skap av officer omedelbart kunna trida under militiirt befil och utan ono-
digt avbrott fortsitta sin verksamhet inom marinstaben.
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Jag forutsitter att isbrytardirektoéren, iven om hans tjAnstgéring pa sitt
jag salunda foreslagit forligges till marinledningens lokaler, fortlépande hal-
ler chefen for kommerskollegii sjofartsbyra underridttad om sin verksamhet.
Detta bor givetvis gilla sarskilt under den tid av aret, da isbrytarverksamhe-
ten pagar.

Jag kan icke ansluta mig till isbrytarutredningens foérslag om inrittande av
en sarskild befattning for en ingenjor, som skulle bitrida isbrytardirektéren
med handliggning av drenden om nybyggnad och underhall av isbrytarfar-
tyg. Uppkomna vakanser inom mariningenjérkaren medféra visserligen fér
6gonblicket vissa svarigheter foér marinforvaltningen att stilla erforderlig
ingenjorspersonal till forfogande for dAndamaélet, men jag utgar fran att dessa
svarigheter dro av overgidende natur. Isbrytarfartygen erbjuda tekniska pro-
blem av alldeles sirskild art. Det vore diarfér onskvirt, om nagon yngre
mariningenjor sarskilt inriktade sig pa att studera hela det komplex av fra-
gor, som ror isbrytarnas konstruktion. De rese- och traktamentskostnader,
som kunna bliva erforderliga fér att bereda mariningenjoren i fraga tillfdlle
att bedriva praktiska studier pa svenska och i undantagsfall pa utlindska
isbrytarfartyg, torde béra bestridas fran forslagsanslaget Statens isbrytar-
verksamhet: Driftkostnader m. m.

Sasom bitrdde med expeditions- och skrivgoromal torde isbrytardirektoren
behova en arbetskraft, som limpligen dven bor kunna anlitas av honom under
de delar av aret, d4 han utfér arbete inom marinledningen. Chefen fér for-
svarsdepartementet har vid anmilan av forenimnda avléningsproposition
rdknat med inriattande av en kontorsbitridesbefatining fé6r Aandamalet.

Expensutgifter for isbrytarledningen ha hittills bekostats fran anslag under
fjarde huvudtiteln. 1 samband med att ledningen i fredstid Overflyttas till
kommerskollegium, torde limpligen béra foreskrivas, att kostnaderna for
isbrytardirektorens resor samt fér isbrytarledningens telefon- och telegram-
avgifter skola bestridas fran isbrytarverksamhetens driftkostnadsanslag. Un-
der normala ar torde resekostnaderna komma att uppga till omkring 800
kronor och telefon- och telegramavgifterna till omkring 1 000 kronor. Kostna-
derna for skrivmateriel m. m. torde diremot alltjimt boéra belasta anslag un-
der fjirde huvudtiteln.

I likhet med isbrytarutredningen och de remissmyndigheter, som uttalat
sig i fragan, anser jag att en sérskild isbrytarnimnd har en uppgift att fylla,
dven om ledningen av den statliga ishbrytarverksamheten Overflyltas till kom-
merskollegium. Nimnden torde alltjiimt bora organiseras sasom elt radgi-
vande organ, vilket bor tillfragas vid planliggning av isbrytarverksamheten
i stort. Chefen for kommerskollegii sjofartsbyra bor vara sjillvskriven ord-
forande i niimnden, som bor sammanlriada pa hans kallelse.

Utredningen har foreslagit, att handelssjofarten, exportindustrien, import-
handeln, sjoassuradorerna och fariygsbefilet vid handelsflotian skulle vara
foretridda i nimnden. Forslag om okning av niimnden med ylterligare sju
ledamoter har framforls av kommerskollegium, varjimte jirnviigsstyrelsen
hegiirt att en represenlant for statens jirnviigar skulle placeras i nimnden.
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Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att taga stiillning till de framstillda
onskemalen och meddela foreskrifter om nimndens sammansittning och ar-
betsuppgifter. Hirvid synes dven kunna Gverviigas att bereda fiskeriniringen
dvensom Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut representation
i naimnden. Dérest nimnden skulle bliva av den storleksordning, som kom-
merskollegium férordat, kan det visa sig limpligt att inom nimnden utse ett
sarskilt arbetsutskott, som skulle kunna sammantrida timligen ofta under
isbrytningssisongen. En sddan anordning har med framging tillimpats i
Danmark.

Ersittning till ledamoterna i den nuvarande statsisbrytarnimnden utga
enligt kommittékungorelsen och bestridas fran tionde huvudtitelns reserva-
tionsanslag till kommittéer och utredningar genom sakkunniga. Fran och med
budgetiret 1947/48 torde kostnaderna fér nimndens verksamhet béra bestri-
das fran driftkostnadsanslaget fér statens isbrytarverksamhet.

Bemanningen av statens ishrytarfartyg.

Isbrytarutredningens betinkande innehdller (s. 198—204) en fyllig redogé-
relse for hur statens isbrytarfartyg hittills bemannats samt fér tidigare 6ver-
viganden av friagan, huruvida fartygens besittning bor utgdéras av militar
eller civil personal. Av redogorelsen framgar bland annat att statsisbrytarna
allt sedan 1926 varit militirt bemannade, ehuru intill 1938 i besittningarna
ingatt viss civil personal.

Enligt 1942 ars foérsvarsorganisation 4ro marinens kadrer av fast anstilld
personal avpassade med hinsyn till marinens krigsorganisation, alltsi bland
annat for krigsbemanning av de sisom orlogsfartyg upptagna isbrytarna Ymer
och Atle. Den for krigsorganisationen erforderliga stampersonalen 4 dessa
fartyg, ett 30-tal man, skall bilda kiirnan i krigsbesiattningarna, vilka sedan
skola utfyllas med reservpersonal och virnpliktiga. For isbrytarnas freds-
bemanning kan utéver den & Ymer och Atle krigsplacerade stampersonalen
dven en del av den stampersonal vid flottan tagas i ansprak, som beriknats
behdovlig i krig for andra dndamaél in bemanning av statsisbrytarna. Sirskild
utredning har givit vid handen att flottans personal, under férutsittning att
sex reservofficerare inkallas till tjinstgdring, ricker till for fredsbemanning
icke blott av Ymer och Atle utan dven av den isbrytare, den s. k. isbrytaren
C, som skall byggas enligt beslut av 1944 ars riksdag. Under de tider, som den
4 isbrytarna krigsplacerade besittningen ej behéver tagas i ansprak for is-
brytningsiindamadl eller fér 6versyn och underhill av statsisbrytarna, anviin-
des den for andra uppgifter inom flottan. Foér innevarande vinier gillande
besittningslistor upptaga for Ymer 47 och for Atle 45 man eller {illhopa 92
man, varav 65 stampersonal, 4 reservpersonal och 23 virnpliktiga. Stamper-
sonalen bestar av 4 officerare, 19 underofficerare och 42 manskap.

Kostnaderna f6r avloning till personalen & statens isbrytarfartyg bestridas
fran anslag under fjirde huvudtiteln, med undantag dock fér de sirskilda
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formaner som utga till fartygens chefer och besittning under tjinstgoring till
sjoss. Kostnaderna hirfor belasta det under tionde huvudtiteln upptagna an-
slaget Statens isbrytarverksamhet: Driftkostnader m. m.

1941 drs utbrytarutredning forordar, att statsisbrytarna skulle bemannas
med civil personal, beriknad efter tjinstgbéring pa tva vakter.

Utredningen erinrar dirom, att Ymer och Atle under vintrarna 1939/40—
1941/42 varit bestyckade och krigsbemannade. P4 grund hirav hade ombord
funnits s riklig tillgdng pa diackspersonal, att den kunnat indelas for tjanst-
goring pa fyra kvarter, Maskinpersonalen hade diremot jimvéal under dessa
vintrar arbetat enligt tvavaktsystem.

Den hos utredningen forordnade sakkunnige, divarande befilhavaren a
Ymer, numera chefen fér marinstabens isbrytardetalj kommendérkaptenen
S. Hermelin hade gjort giallande, att isbrytarna under sa harda arbetsperio-
der, som forekommit vintrarna 1939/40—1941/42, icke kunde fulli utnyttjas,
déirest dackspersonalens vakttjinst vore indelad pé allenast tva vakter. Aven
féor maskinpersonalen borde under sidana perioder trevaktsysten: tillimpas
for att den fortlopande Gversynen av materielen skulle kunna medhinnas.

Utredningen hade inforskaffat uppgifter & de assistenser, som aren 1925—
1942 utforts med statens isbrytarfartyg, tidrymden hirfér, antalet gangtim-
mar i dévrigt och tid for stillaliggande. Vid bedémande av dessa uppgifter och
av arbetets beskaffenhet och omfattning ombord a statsisbrytarna siger sig
utredningen ha kommit till den slutsatsen, att det icke funnes tillriackliga
skal for att fringd den for fartygens fredsbemanning hittills tillimpade prin-
cipen att berikna besattningarna, utom fartygsbefilet, med utgangspunkt
fran tvavaktsystem. Skulle tjinstgoringen ombord under sirskilt stringa
vintrar visa sig bliva allifér anstringande, borde mojlighet féreligga att till-
falligt forstarka personalen.

Betraffande friagan, huruvida bemanningen & statens isbrytarfartyg bor
vara civil eller militir, anfér utredningen bland annat féljande.

Rekryteringen av personalen i statens isbrytare har hittills tillgatt salunda,
att officerarna kommenderats av chefen fér marinen, medan underofficerar-
na och manskapet kommenderats fran Stockholms drlogsstation av dess chef.
Behovet av varnpliktig personal ombord a statsishrytarna har under fredstid
hittills merendels fyllts fran sddan personal, som icke uttagits till tjinst-
goring ombord & krigsfartygen, s. k. sjotjinstare.

Enligt vad utredningens sakkunnige uppgivit férekommer inom samtliga
personalkategorier i ej ringa omfattning frivillig anmiilan till tjinstgéring
4 statens ishrytarfartyg. Rekryteringen anses, i varje fall vad angar Ymer,
ha givit tillfredsstillande resultat. Under den provtur den statsishrytare —
regelmitssigt Ymer — foretagit, som tidigast utgalt pa expedition, har a detta
fartyg nyintagen personal blivit foremal for séirskild provning, De som diir-
vid befunnits icke limpliga ha efter provturens avslutande utbytts mot and-
ra. Pa detta siitt har man & Ymer erhallit en besitining som, bortsett frin
foriandringar vilka foranletts av sjukdom och olycksfall, i regel kvarstatt hela
ishrytningsperioden. De ar Atle ulgatt pa expedition har sirskild foregaende
provtur med detta fartyg cj forsiggatt, Nagon gallring av den till detta fartvg
kommenderade besittningen har diirfor ej kunnat ske fore expeditionens
anlriiddande.
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Isbrytaren Gota Lejon har, niar den vintrarna 1939/40—1941/42 dispone-
rats av kronan, varit bemannad vintern 1939/40 med civil och de tva nist-
foljande vintrarna med militir besitining. Enligt befédlet pa Gota Lejon giva
erfarenheterna fran detta fartyg vid handen, att den civila besittningen,
ehuru fataligare 4n den déirefter nyttjade militira, visat sig i varje hinseende
fullt vuxen sin uppgift. Den civila besétiningen hade i disciplinirt hinseende
skott sig vil. Flertalet hade kvarstannat ombord under hela seglationen.
Det enda bitride, som limnats fran marinen, hade utgjorts av tva radio-
matroser, som visat sig behévliga for stindig passning av radiotelegrafen.
Vad ater den militira besittningen a Goéta Lejon angar har mot denna an-
maéirkts, att savil dicks- som maskinpersonalen saknat sjovana. I fraga om
dicksmanskapet har framhallits, att detta pa ett fatal undantag nér icke
kunnat pa néjaktigt sitt fullgéra sin tjanst.

Utredningen anfér vidare, att en noggrann uppskattning av behovet av
personal vid anvindande av yrkesutbildad civil besidttning 4 Ymer, Atle
och isbrytaren C utvisade, att man vid civil besitining kunde atnéjas med
i genomsnitt 16 procent ligre bemanningsstyrka dn vid militir besittning.
Den huvudsakliga forklaringsgrunden till denna olikhet borde sokas dari,
att man inom marinen i allminhet hade stérre bemanning in inom handels-
flottan.

En omstindighet, som syntes grundligga en viss skillnad i kvalitativt han-
seende mellan civil och militir besittning, borde emellertid, siger utred-
ningen vidare, i detta sammanhang sirskilt uppmirksammas. V'd inmonst-
ring av civil besittning a statens isbrytarfartyg kunde man riakna med att
fa tillgang till fullt yrkesutbildat, befaret sj6folk, som under normala for-
hallanden i allmidnhet hade varnpliktsutbildningen bakom sig. Man kunde
salunda utga fran att man till sitt forfogade hade en med arbetet till sjoss
dven under svara is- och viderleksférhallanden vl fértrogen, for forekom-
mande arbetsuppgifter trinad besittning.

Utredningen siger sig ha noggrant undersékt mojligheterna att erhalla full-
goda besiittningar fran handelsflottan och darvid funnit, att nagra rekryte-
ringssvarigheter icke behovde befaras. Inom handelsflottan funnes ett bety-
dande antal fartyg, vilkas trafik hinforde sig till allenast sommar- och host-
manaderna. A dessa fartyg funnes sa stor tillgdng till personal, som under
vintermanaderna vore eller kunde bliva disponibel for andra uppgifter,
att det sannolikt vore mdojligt att enbart fran dessa personalkategorier er-
halla ett fullt betryggande urval. Déirest en del av personalen i férhands-
stallning bleve arsanstilld och en annan del anstilld for sju manaders tjans-
tetid arligen, bleve hirigenom behovet av kontinuitet & de mest betydelsefulla
tjansterna tryggat.

Hiértill komme, framhaller utredningen, att det obestridligen framstode
sasom mest naturligt och i sin ordning, att statens isbrytarfartyg, i synner-
het dérest den statliga isbrytarverksamheten stilldes under civil ledning,
bemannades med personal fran handelsflottan. Fartygens uppgift vore i
forsta hand att betjina handelsflottan, Det maste ocksa for utférandet av
arbetet ombord vara av virde, att besidttningen dgde erfarenhet fran han-
delsfartygens framdrivande under besvirliga forhallanden. Vidare funne
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utredningen, alt man med skiil kunde ifragasitta limpligheten av zit 4 militir
stat upptaget befil, fast anstillt manskap och virnpliktiga toges i ansprak
fér en tjanstgoring, som vore av icke militir natur.

I syfte att vinna en uppfattning om hur kostnaderna for 16n och kost
stillde sig vid civil och vid militir bemanning har utredningen verkstillt
en berikning av de arliga kostnaderna enligt de olika alternativen. Utred-
ningen har dirvid, utgaende fran de fore kriget gilllande besiittningslistorna
[6r Ymer och Alle, riknat med en sammanlagd besiittning under isbrytar-
expedition 16r dessa bada fartyg samt isbrylaren C av 129 man, dirav 24
virnplikliga. Till grund fér sin beriikning av personalbehovet under farty-
gens uppliiggning och beredskap synes uiredningen ha lagt bestimmelserna
i en allljaimt gillande generalorder den 14 maj 1938. Enligt denna skola
under annan tid én den, under vilken isbrytarfartyg ir rustat eller forlagt
i forsta beredskap, 4 Ymer finnas sex och 4 Atle en man. Utredningen har
i sina kostnadskalkyler riknat med de hruttobelopp, som de militiira besitl-
ningsstyrkorna enligt ar 1942 gillande bestimmelser beriknades komma
att kosta staten under den tid de tjanstgjorde 4 isbrytarna.

Vid alternativet civil bemanning har utredningen riknat med en samman-
lagd besiittning foér de tre fartygen under isbrytarexpedition och beredskap
av 108 man. Av dessa skulle sex vara helarsanstillda och fem anstillda for
en tid av sju manader. Aterstoden skulle forhyras fér den tid respektive
fartygs isbrytarkampanj péiginge. Sasom helarsanstillda har utredningen
riknat med 1 befiilhavare i l6negraden Eo 28, 2 Gvermaskinister i I6negra-
den A 20, 2 andre maskinister i l16negraden A 16 och 1 batsman, samt sisom
anstiillda for sju manader 2 befiilhavare, 1 forsle styrman, 1 steward och
1 maskinassistent. Lonerna for all personal, som icke skulle avlénas enligt
de statliga loéncplanerna, ha beriiknats enligt de grunder som faststiillls i
kollektivavial, slutna januari—februari 1942 mellan & ena sidan Sveriges
redareférening och a andra sidan de ombordanstilldas organisationer. Ut-
gifterna for kost till samtlig personal ha berdknats till tre kronor per man
och dag.

Utredningen har vidare riiknat f6ér isbrytaren C med uppliggning 5 ména-
der, beredskap 2 manader och isbrytningsexpedition b manader, fOr Ymer
med upplidggning 7 manader, beredskap 1 méanad och isbrytningsexpedition
4 manader samt {6r Atle med uppliggning 9 manader, beredskap 1 méanad
och expedition 2 manader.

Med iakttagande av nu angivna grunder har utredningen kommit till det
resultalet att, sedan isbrylaren C tritt i verksamhel, drskostnaderna {6r av-
16ning och kost skulle bliva vid militir bemanning 280 690 kronor 55 ore samt
vid civil bemanning 233 384 kronor 90 ére, alltsa 47 305 kronor 65 ore liigre
vid civil in vid militir bemanning.

Utredningen anfdr vidare, att ulredningens sakkunnige sisom en firdel
vid militir bemanning framhillit, att man di digde beljina sig av det mili-
tiira radiotelegrafniitet. Hirigenom undginge man avgifter f6r den timligen

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 173. 2
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omfattande radioielegrafering, som forekomme i isbrytarverksamheten, fram-
for allt mellan isbrytarfartygen och isbrytarledningen i land. Bemannades
isbrytarna med civil besittning, skulle radiotelegraferingen bliva av kom-
mersiell natur och alltsi avgiftsbelagd. Av verkstdllda berakningar fram-
ginge, att kostnaderna for avgiftsbelagd radiotelegrafering under var och en
av vintrarna 1925/26—1938/39 skulle ha uppgatt till 2 565 kronor och under
var och en av vintrarna 1939/40—1941/42 till 9 315 kronor.

Dessa kostnader syntes icke vara si stora, att férdelen av kostnadsfri ra-
diotelegrafering kunde bliva avgérande for fragan, om isbrytarfartygens be-
manning skulle vara civil eller militir. Det syntes for évrigt antagligt, att
radiotelegraferingen till och fran isbrytarfartygen framdeles i stor utstrick-
ning komme att ersittas av radiotelefoni. I friga om denna intoge de mili-
tira myndigheterna ingen undantagsstillning i avgiftshinseende., Utredning-
en ville tillagga, att det dessutom borde kunna foérutsittas, att statsisbry-
tarna jamval vid civil bemanning kostnadsfritt finge betjina sig av den mili-
tira radiotelegraftjinsten.

Som slutomdéme framhaller ulredningen, att ur allminna synpunkter
o6vervigande skil talade f6r civil bemanning och att sirskilda hinder ej fore-
lage att tillimpa denna princip. Ur ekonomisk synpunkt kunde civil beman-
ning forutsiattas bliva for statsverket fordelaktigast. Utredningen forklarar
sig slutligen forutsitta, att vid férverkligande av utredningens forslag i fraga
om bemanningen av statens isbrytarfartyg darav foéranledda jaimkningar av
marinens personalorganisation likaledes komme att foretagas.

Ledamoten av utredningen herr Giron har reserverat sig mot utrednings-
majoritetens ifrigavarande forslag och férordat bibehillande av militir be-
manning 4 statens isbrytarfartyg. Han hivdar gentemot majoriletens upp-
fattning den meningen, att berittigade anmérkningar mot den militira be-
manningens arbetsduglighet och uthallighet icke kunnat goras. Det forelige
betydligt storre férutsittningar for en god rekrytering av militir personal én
av civil personal, detta bland annat dirfér att isbrytarexpeditionerna i all-
minhet borjade tidigare pa senhdsten och slutade senare pa varen én den
sjéfart som lades ner vintertid. Bemanningsstyrkan borde dessutom icke vara
mindre vid civil &n vid militdr bemanning. Flottans enligt 1942 ars forsvars-
ordning faststillda personalkadrer, vilka rickte till {6r bemanning av savil
Ymer och Atle som isbrytaren C, kunde icke beskidras. I annat fall skulle
vid krig den personal icke finnas tillginglig, som av militira hansyn maéste
finnas 4 statens isbrytarfartyg fér deras framforande under krigsférhallan-
den och fo6r handhavande av de vapen, som skulle utgéora deras skydd, sir-
skilt mot anfall fran luften. Med hidnsyn till de bada sist angivna omstin-
digheterna skulle militir bemanning i jimforelse med civil medféra en arlig
besparing for statsverket av omkring 180 000 kronor. Som kostnader vid
militir bemanning riknar reservanten dirvid endast med de ombord ut-
gdende sirskilda formanerna till personalen sisom sjotilligg, misspenningar
m. m., de eventuellt ifrigakommande arvodena till fartygscheferna och samt-
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liga lonekosinader under beredskap och isbrytarexpedition till de 6 reserv-
officerare, som skulle inkallas till frivillig tjinstgdéring. Avloningskostna-
derna i o6vrigt skulle statsverket, anser Giron, under alla férhillanden fa
vidkannas.

Av de remissmyndigheter, som yttrat sig i bemanningsfrigan, tillstyrka
[6ljande utredningens forslag om civil bemanning nimligef kom-
merskollegium, lotsstyrelsen, Smdlands och Blekinge samt Skdnes handels-
kammare, Skdnska hamnférbundet, Angfartygsbefdlhavaresdllskapet, Sveri-
ges fartygsbefdlsforening, Svenska maskinbefdlsférbundet och Svenska sjo-
folksforbundet. Inom Styrelsen for Sveriges redareférening har majoriteten
anslutit sig till férslaget om civil bemanning.

Till forman fér militdr bemanning uttala sig éverbefdlhavaren,
chefen f[ior marinen, statskontoret, linsstyrelserna i Gotlands, Gdvleborgs och
Vdsterbottens ldn, Vdsternorrlands och Jédmtlands lins samt Norrbottens
och Vdsterbottens ldns handelskammare, Sveriges allmdnnu exportférening,
Foreningen Sveriges inrikessjéfart, Stockholms rederiférening, Norrldindska
hamnférbundet och Angfartygsaktiebolaget Gotland.

Kommerskollegium, som forut i sitt yttrande uttalat sig f6r att ledningen
av den statliga isbrytarverksamheten borde vara forlagd till civil myndighet,
forklarar sig finna det mest naturligt, att isbrytarna vid civil ledning erhélle
civil bemanning och att i hindelse av militiir ledning bemanningen bleve mi-
litir. Utredningen hade icke med birande skl visat, att den ena bemannings-
formen ur arbetssynpunkt skulle vara den andra overliigsen. Ett bedomande
av den forefintliga meningsskiljaktigheten i kostnadsfrigan syntes icke kun-
na ske pa det av utredningen framlagda materialet utan kriva nirmare un-
dersokning av marinens méjligheter att, utan eftersiittande av andra uppagif-
ter, bemanna isbrytarfartygen fran den personal, som normalt avsiges skola
ingd i marinens fredsorganisation.

Aven lotsslyrelsen anser, att fragan om isbrylarfartygen borde bemannas
med civil eller militiir personal sammanhingde med frigarn, huruvida led-
ningen av verksamheten gjordes civil eller militar. Med militir ledning av
isbrytarverksamheten syntes det icke liimpligt att bemanna fartygen med ci-
vila besdttningar. A andra sidan talade Overviigande skiil for ati med civil
ledning borde félja civil bemanning av fartygen. Ambetsverket anfér vidare
i huvudsak foljande.

Utredningen har anlort vissa omslindigheter, som tala for att fartygen gi-
vas civil bemanning. Frigan blir dd, om nigot eller nigra avgirande skil
kunna andragas diremot. Alt i allmiinhet civil beséttning skulle f& antagas
vara mindre kompetent {6r tjiinst & isbrytarfartyg dn militir har, savitt lots-
styrelsen har sig bekant, icke fran nagot hall gjorts gillande; ishiytarutred-
ningen {or sin del anfor tviirtom vissa skiil, som med fog synas kunna tala
for motsatsen. Ej heller ha nigra siirskilda skiil anforts, som hora foranleda
alt statsisbrytarna, direst ledningen av verksamheten ligger hos civil myn-
dighet, vid krig cller krigsfara nodviindigtvis bor ha militir bemanning. For
ovrigt torde det icke vara omojligt att, om si av militiira skiill anses ound-
giingligen pikallat. genom inkallelser till militiirljinslgdring, konsliluering i
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reserven cller pa annat sitt direkt understilla dylik civil beséttning veder-
bérande militira myndigheter. For handhavande av den bestyckning, var-
med statsisbrytare vid krig eller krigsfara skulle behova forses, kan militirt
manskap med militirt befil tillforas fartyget; sa maste for ovrigt ske fdven
om fartyget har militir besidtining. Ordnas fragan om statsisbrytarnas be-
manning under krig och krigsfara pa sitt nu angivits, synes diarmed sjilv-
klart b®ra fo6lja, att flottans fér krigsorganisationen berdknade personalbe-
hov kan minskas med den personal, som dari inrdknats fér bemanning av
isbrytarfartygen. Styrelsen kan dirfor icke finna annat fin att utredningens
kostnadsberidkningar dro hallbara och att alltsa civil bemanning kommer att
stalla sig billigare &n militir bemanning.

Overbefdlhavaren anfor i bemanningsfragan i huvudsak foljande.

Den av utredningen forebragta motiveringen synes mig missvisande. Det
synes mig dirjimte innebiira en grov orittvisa mot flottans personal ait utan
vidare forutsiitta, att en militir bemanning #r si ineffektiv, att det arbete,
som nu utfores av isbrytarnas militira besiittningar, skulle kunna utforas av
en betydligt mindre, civil besittning. 1 verkligheten torde det snarare forhalla
sig tvartom, da storre krav kunna stillas pa en militir besitining &n pa en
civil med hinsyn till de lag- och avtalsbestimmelser, som gélla for den sist-
namnda.

Overvigande delen av den civila beséttningen dr avsedd att anstillas en-
dast £f6r en del av dret och mdste silunda sommartid s6ka sig annat arbete.
En dylik anordning synes mig dgnad att i hog grad dventyra besiittningarnas
kontinuitet och kvalitet. Tjansten ombord pa isbrytarna kommer med hin-
syn till den foreslagna besittningsreduktionen att bliva hird. Utredningen
haller trots detta for sannolikt, att anstillning a isbrytarfartygen kommer att
visa sig eftersokt av handelsflottans personal. Detta antagande synes mig op-
timistiskt. Snarare torde det under de ovan angivna férhallandena komma
att erbjuda betydande svarigheter att sikerstilla god rekrytering och erfor-
derlig kontinuitet inom besitiningarna.

Med militir bemanning undvikas de nu angivna nackdelarna, Erfaret be-
tal och underbefdl har under de gangna dren utbildats i erforderligt antal.
Bland annat maste papekas, att flottan har tillgang till specialutbildad ma-
Jkinpersonal for dieselelektriskt maskineri. Ytterligare skil, som tala for mi-
litir bemanning, dro dels att denna ir direkt anvindbar for rent militara
uppgifter ombord, t. ex. luftforsvar och flackbeskjutning, dels den fastare
disciplin, som karakteriserar en orlogsbesiitining, dels slutligen det forhal-
landet, att militir personal kan effektivt utnyttjas dven under den tid, da is-
brytarna idro upplagda. De anmirkningar, som riktats mot den militira be-
siittningen pa Gota Lejon, bora icke tillmétas storre virde, enir denna besatt-
ning sammandragits tillfalligt och icke kan jimforas med statsisbryvtarnas

ordinarie besittningar.

Chefen fér marinen uttalar sin anslutning till herr Girons reservation. Ut-
redningens personal- och kosinadsberikningar maste helt underkiinnas, ty
som grundval for dessa hade lagts besitiningslistor for den foreslagna civila
bemanningen, som vore otillrickliga och avsevirt skilde sig fran de for
militir bemanning gillande. Utredningens uppskattningar av personalbehovet
vid eivil bemanning, vilka stode i bestimt motsatsférhallande till praktiska
erfarenheter, kunde icke bitridas av chefen for marinen.



Kungl. Maj:ts proposition nr 173. 21

larutover anfores i yttrandet bland annat féljande.

Fran marinmyndigheternas sida har stidse den asiklen hivdats, att be-
{intliga statliga isbrytare vid behov och sirskilt vid krig cller krigsfara skola
kunna {(jdna landets forsvar. Statsmakternas beslut alt militir bemanning
skall utnyttjas iven i fredstid har emellertid sikerligen icke endast dikte-
rats av nyssndmnda asikt utan i lika hog grad av foljande forhallanden, vil-
ka av ulredningen forbigitts, niimligen

att flottans organisation dven i fredstid har sadan beredskapskaraktir.
som i siirskild grad limpar sig for denna verksambhet,

att fartygscheferna i egenskap av uteslutande statsanstillda tjinstemin
torde ha viisentligt storre forutsiittningar att opartiskt avgéora huruvida och i
vilken ordning assistensarbeten skola utforas idn vad fallet skulle bliva, dir-
est befillhavare till storre delen skulle villjas bland personal, som under hu-
vuddelen av aret dr anstilld 1 enskilt rederi,

att den for sadan tjinstgoéring avsedda militira personalen under de tider,
da verksamheten icke pagar, kan beredas annan sysselsittning utan att
detta inverkar pa den hoéga beredskap, som under isperiod maste finnas hos
ishrytarfartygen,

att denna hoga beredskap, direst intet isbrytarfartyg behoéver utga pa
cxpedition, kan uppritthallas utan att isbrytaranslagen behéva belastas med
personalkostnader, under det att de ofrankomliga personalkostnaderna vid
civil bemanning torde uppga till omkring 105000 kronor fér ar,

att vid militir bemanning erforderlig kontinuitet i personalkommendering-
arna kan vidmakthallas samt

att, framfér allt, garanti hirigenom skapas {or att tillriicklig personal
med erfarenhet av de komplicerade isbrytarfartygens manovrerande och tek-
niska skotsel verkligen finnes 1ill forfogande, vilket vid civil bemanning
icke kan garanteras.

Statskontoret forklarar, alt dmbetsverket sjilvfallet icke kunde bilda sig
nagon bestimd mening i bemanningsfragan, samt anfor vidare.

Utredningens efter noggrann uppskattning tillkomna besitiningslistor for
civil personal synas bora giva anledning till att fornvad granskning foéreta-
ges rorande det oundgiingliga behovet av militir personal & isbrytarna. Det
(orefaller emellertid imbetsverket icke osannolikt, att en i vissa binseenden
icke fullgod kvalitet a besiittningen (virnpliktiga) maste kompletteras genom
okning av personalens storlek. Hiri torde icke ligga nagot anmiirkningsvirt.
Det lir tvirtom fa anses onskviirt, att dessa utbildningsméjligheter i sjo-
manskap fér marinens personal under vintertid bliva utnyttjade. Ambets-
verkel forestiiller sig ocksa, atl den krivande ishryvtartjinstgoringen tillgodo-
for marinens personal i alla grader viktiga erfarenheter dven i militirt hin-
seende. Redan dessa omstiindigheter svnas statskontorel mana till viss var-
samhet vid en dndring i den sedan linge bestiende ordningen. Hirtill kom-
mer, att utredningen icke synes ha fist tillborlig vikt vid rekryteringspro-
blemen, sedda mot bakgrunden av variationerna i isbrytaingssisongens om-
fatining. Ur denna synpunkt hor, sasom ocksa isbryviarsakkunniga framhal-
lit, militir besittning avgjort vara att foredraga, da denna kan dels littare
kompletteras vid forelallande behov, dels ock erhalla fulll effektivt arbete
under den tid, da isbrytaren icke @ir pa expedition.

Vad kostnaderna angar, borde militiir bemanning vimliglvis stiilla sig {or-
delaktigare, om hitnsyn tages till alla pa fragan inverkande omstindigheter.
Sirskilt torde bora beaktas storfeken av de fasta arlign kostnaderna vid
civil bemanning, kostnader vilka uppsta oavsell om ishryviningen blic nod-
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vandig eller ej. Vid en jamforelse mellan kostnaderna {for civil och militir
bemanning boér jamvial uppmirksammas, att viasentligt forhojda sjotilligg
utga till militir personal under sjotjinstgéring & isbrytarfartyg. Nagra sir-
skilda tillAgg for krivande tjanstgéring synas emellertid icke ha berdknats
for civil besittning. Da utredningen saledes maéaste ha funnit dylika tillagg
icke erforderliga, lir anledning saknas att fér militir besidttning & isbrytar-
fartyg bibehalla siirskilt férhojda sjotilligg. A andra sidan har bland kost-
naderna for civil besittning inrdknats kostersittning for helarsanstiallda, i
lonegrad satta befattningshavare, till vilka sadan formian givetvis icke bor
utga.

Sammanfattningsvis uttalar statskontoret, att Ambetsverket férestillde
sig, att anlitandet av militir personal for bemanning av isbrytarfartygen
maste medféra ett betydligt smidigare rekryteringsforfarande ur skilda
synpunkter samt att kostnaderna for militir bemanning maéaste kunna stilla
sig fordelaktigare 4n vid anvindande av civil personal. Under sidana om-
stindigheter och under erinran om vad reservanten inom utredningen i dessa
delar anfort, funne statskontoret i likhet med denne all anledning tala
for att man icke franginge en linge provad ordning. Statskontoret kunde
alltsa icke tillstyrka utredningens forslag i denna del,

I nagra remissytiranden har frigan om besdtlningssiyrkornas
storlek berorts. Lotsstyrelsen uttalar silunda, att det mdiste anses fullt
tillrdickligt att rikna med bemanning {ér tvavaktsystem. Undantagsvis under
kortare perioder av hoégvintern, dia gangtiden for fartygen och assistansar-
betet kunde bliva siirskilt omfattande, syntes det emellertid kunna vara mo-
tiverat, att viss forstirkning av besiittningen féretoges.

Aven Sveriges redareférening férordar ivavaktsystem med hinsyn Hll is-
brytarnas korta gangtid per dygn och linga hamnuppehill under normala
isbrytningskampanjer.

Svenska maskinbefalsforbundet forklarar, att det férefélle forbundet som
om uftredningen betriffande antalet maskinbefdl och maskinpersonal icke
inhdmtat nédiga uppgifter, enir berittigade krav i detta avseende icke kunde
anses uppfyllda. Enligt forbundets mening borde man vid civil bemanning
av isbrytarfartygen rikna med flera anstillningshavare inom dessa personal-
kategorier an utredningen gjort. Okningen kunde for varje fartyg uppskattas

till tre eller fyra man. Forbundet anser vidare, att utredningen for vissa
uppgifter riknat med personal, som icke dgde nodiga kvalifikationer. For

samtliga tre isbrytare borde avses en 6évermaskinist i lonegraden A 24. Tre-
vaktsystem borde inféras i maskinrummet f6r sival befil som manskap.

Svenska sjofolksférbundet férordar trevaktsystem for savial dicks- som
maskinmanskap. Jimfort med utredningens berikningar skulle detta vid ci-
vil bemanning medféra en 6kning av statsisbrytarnas besittningar med 12
man for Ymer, 9 man fér Atle och 8 man foér isbrytaren C. Aven om detta
forslag genomfordes, riknade forbundet med att kostnaderna for civil be-
manning bleve ligre in kostnaderna fér militér.
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De statliga isbrytarfartygen ha under senare ar varit bemannade med ute- Depariements-
slutande militir personal. Isbrytarutredningen har emellertid ansett, att =
bemanningen borde vara civil.

For egen del kan jag icke finna, att utredningen anfort évertygande skil
f6r civil bemanning. Nagon befogad kritik mot den militira personalens sitt
att skota fartygen har icke framkommit. Tvirtom ha besittningarna vid
maéanga tillfillen utfért synnerligen goda arbetsprestationer, bland annat un-
der innevarande, sirskilt svara isvinter,

Ur militira beredskapssynpunkter tala starka skil for militdr bemanning.
For den personal, som skall handha de vapen, med vilka isbrytarfartygen
i krig dro utrustade, erfordras sjilvfallet militir utbildning. Aven for far-
tygens framforande under krigsforhallanden lir det emellertid vara nod-
vandigt, att viss del av bemanningen i ovrigt ér vil fortrogen med orlogs-
flottans taktiska upptridande samt med de foreskrifter av navigatorisk och
forbindelseteknisk karaktir, som gilla fér orlogsflottans fartyg. Endast
hirigenom kunna vapnen utnyttjas fullt effektivt, vilket dr av betydelse icke
minst for de handelsfartyg, som isbrytarna skola bistd. Om de for verksam-
heten i krig erforderliga militira besidttningarna fa sin utbildning pa isbry-
tarna redan i fredstid, torde detta i hég grad underlitta en smidig 6verging
fran freds- till krigsorganisation.

Utredningen, som férutsatt att besattningsstyrkorna vid évergang till civil
bemanning kunde minskas med i genomsnitt 16 procent, har beridknat, att
arskostnaderna for avléning och kost skulle bliva vid militir bemanning
omkring 280 000 kronor samt vid civil bemanning omkring 233 000 kronor,
alltsd i runt tal 47000 kronor ligre vid civil dn vid militir bemanning.
Reservanten i utredningen herr Giron har i sin sida hivdat, att kostnaderna
vid militir bemanning borde beridknas bliva omkring 180 000 kronor ligre
ian vid civil. Giron har darvid utgatt fran att en del av den personal, som
vore nodvandig {6r flottan i krig, under fredstid skulle kunna anviindas fér
tjanstgoéring p# isbrytarfartygen samt att fartygens personal skulle vara lika
stor vid civil som vid militir bemanning.

For att bilda mig en bestimd uppfatining i kostnadsfragan har jag inom
handelsdepartementet latit verkstiilla nya berikningar av statsverkets kost-
nader for civil och militir bemanning. Berikningarna ha skett pa grundval
av lonelidget den 1 januari 1947. De ha i fraga om civil personal avsett dels
de besittningar, med vilka utredningen riknat, dels de besiittningar, som
Sveriges fartyvgsbefilsforening och Svenska maskinbefiilsforbundet ansett er-
forderligza vid tvavaktsystem. Det ma dock erinras om att bada dessa
sammanslutningar liksom Svenska sjofolksforbundet forordat trevaktsystem.
I friga om militiir personal ha nu gilllande heséitiningslistor tilliimpats. Dessa
upplaga nagol storre besatiningar éin de for utredningen tillgiingliga listorna,
men a4 andra sidan upplaga de proporlionsvis flera virnplikliga. Vissa
iimkningar i utredningens beriikningsgrunder i ovrigl ha iiven ansetls pa-
kallade, vilka i nagon man paverkat totalkostnaderna.

De verkstiillda berikningarna giva vid handen. att bruttokostnaderna {or
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den militdra personalen under den tid, den kan beriknas tjinstgora a isbry-
tarfartygen, kunna uppskattas till i runt tal 265 000 kronor for ar. Fran
dessa kostnader torde emellertid bora dragas avléningskostnaderna fér den
i fred befintliga militira personal, som #r oundgingligen erforderlig for is-
brytarfartygens bemanning i krig, vare sig besittningarna i 6vrigt da bliva
civila eller militira. Dessa avloningskostnader ha pa grundval av uppgifter
fran marinstaben uppskattats till i runt tal 99 000 kronor. Militir beman-
ning skulle allisa kosta omkring 166 000 kronor fér ar. Civil bemanning
skulle draga en arlig kostnad av omkring 253 000 kronor enligt utredningens
besittningslistor och omkring 310 000 kronor enligl sjobefilssammanslutning-
arnas. Man torde fa utga ifran alt sistnimnda besittningslistor komma det
verkliga personalbehovet niarmare éin utredningens.

Vid de beriikningar, for vilka jag nu redogjort, har hiinsyn icke tagits till
de lonedkningar for militirpersonalen, vilka intrida den 1 juli 1947. Ej hel-
ler kan nu helt bedémas, med vilka belopp avloningarna for handelsflottans
personal da komma att utga. Aven med hinsyn hirtill samt till svarigheterna
att ritt beakta alla de 6vriga faktorer, som inverka pa kostnadsberikningar
av forevarande slag, stir det emellertid enligt min mening utom allt tvivel,
att kostnaderna for militir bemanning maste avsevirt understiga kostna-
derna for civil.

Slutligen md erinras ddrom, att utredningen gjort gillande. att inga rekry-
teringssvarigheter skulle uppstd, om isbrytarbesittningarna rekryterades frin
handelsflottan. Sarskilt i ett arbetsmarknadsldge som det nuvarande torde
det dock vara vanskligt att erhilla civil personal till isbrytarverksamheten.
vars varaktighet ju icke kan forutses. Vid militir bemanning diremot kan.
sasom de militira remissmyndigheterna sirskilt framhallit, en tillfredsstil-
lande rekrytering anses sikerstilld.

P4 grund av vad jag nu anfort, finner jag anledning icke foreligga atl
franga géllande ordning med militir bemanning av statens ishrytarfartyg.

I det foregaende har jag riknat med att isbrytarfartygens besittningar
dven framgent skulle vara indelade pa tvi vakter. Erfarenheten visar
emellertid, att besittningarna vid tvavaktsystem under anstrangande isbry-
tarkampanjer sidana som den nu pagdende bliva mycket hart pressade. Del
kan darfér fortjina overvigas, huruvida icke trevaktsystem forsoksvis bor
tillampas under ett kommande ar. Det torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t
att triaffa avgorande i denna fraga, vilken icke torde paverka stillningsta-
gandet till frAgan om civil eller militir bemanning av statsishrytarna.

Isbrytarombuden.

Pa sju platser utefter norrlandskusten frian Luled till Géivle finnas sedan
slutet av 1920-talet s. k. isbrytarombud, férordnade av vederbdrande linssty-
relse, som dven faststillt instruktion fér ombuden. Dessa tjinstgora sdsom
formedlare av upplysningar och Onskemdl angiende den statliga isbrytar-
verksamheten mellan a ena sidan dem som ha behov av isbrytarhjilp och &
andra sidan isbrytarledningen samt isbrytarfartygens chefer.



Kungl. Maj:ts proposition nr 173. 25

Sedan stalen genom beslut av 1944 ars riksdag atagit sig viss isbrytarverk-
samhet i Milaren och Vanern har dessutom chefen for marinen foregaende
och innevarande vinter enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande férordnat isbrytar-
ombud i Sodertilje och Trollhdttan samt utfardat instruktion for deras verk-
samhet.

Isbrytarombuden fga alnjuta gottgorelse av trafikanterna for gjorda ut-
lagg. Hirjaimte har Kungl. Maj:t under de senaste budgetaren bemyndigat
marinférvaltningen att av anslaget Statens isbrytarverksamhet: Driftkostna-
der m. m. anvinda sammanlagt hogst 400 kronor till ersidttande efter prov-
ning av omstandigheterna i det sdrskilda fallet av sdidana med uppdrag sa-
som isbrytarombud forenade utgifter, for vilka ersitiningsskyldighet ej avi-
lay annan uppdragsgivare.

Betraffande ersattning at isbrytarombuden for utfort arbete tillimpas olika
principer pa olika platser. Till ett av ombuden i Norrland betalar veder-
borande handelskammare ett mindre arsarvode, i etl par fall svara vissa
storre industriforetag for ombudens arvoden och till nidgra ombud utga inga
dylika ersattningar. Isbrytarombuden i Sidertilje och Trollhiittan ha erhallit
gottgorelse for sitt arbete under vintern 1945/46 fran tionde huvudtitelns
reservationsanslag till extra ulgifter. Sodertiljeombudet har dirvid uppburit
150 kronor, medan ombudet i Trollhittan, som haft mera sjilvstindig still-
ning i forhallande till isbrytarledningen, erhallit 300 kronor.

Pa grund av alt Goteborg en stor del av innevarande vinter varit den
enda storre hamnstad, som varit tillginglig for sjofart, har chefen fér ma-
rinen tillfalligt inrdttat ett iskonlor 1 staden i1 anknyining till det for sjo-
fartens dirigering diir uppriittade sjofartskontoret.

1941 drs isbrytarutredning {ramhaller, att ombuden varit till god nytta for
den statliga isbrytarverksamheten. Utredningen foreslar att ombud skulle
utses, {orutom a de sju platser vid norrlandskusten, dar ombud redan for-
ordnats, a ylterligare elva platser vid rikets oOvriga kustar samt i Viners-
borg. Da statens isbrytarledning enligt utredningens forslag skulle vara for-
lagd till kommerskollegium, borde ombuden forordnas av kollegium. I an-
slutning hirtill foreslar utredningen, att i reglementet {or isbrytarverksam-
heten skulle foreskrivas att kommerskollegium efter forslag av vederborande
handelskammare skulle iga [Orordna statsisbrylarombud a hogst 20 plat-
ser inom rikel. Det synles ulredningen skiligt, att ombuden {or de vintrar,
da de finge arbetsuppgifter i denna sin egenskap, skulle dga atnjuta ersitt-
ning ej allenast for gjorda utligg utan aven {Or sitt besviir. Det borde an-
komma pa kolleginm ati allt elter arbetels omflatining tillerkinna ombu-
den skilligl arvode, vilkel dock e¢j borde ulga med higre belopp an 150
kronor f(6r ishrytmingsperiod. For gjorda ulligg borde ombuden alltjamt
erhalla golgorelse av trafikanterna.

De remissmyndigheter, som ultala sig angaende hehovel av ishrytarombud,
lillstyrka genomgiacende all antalet ombud matte 6kas. | nagra yitranden
framforas lokala onskemal betriiffande ombudens antal och placering.

Kommerskolleginm framhaller, att det med hinsyn {ill ombudens viirde for
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isbrytarledningen och de ringa kostnader for statsverket, som ombudsorga-
nisationen berdknades draga, knappast vore nodvindigt att i reglementet
intaga bestimmelser om en begrinsning av ombudens antal. Enligt kollegii
mening syntes befogenhet i stillet bora lamnas den myndighet, som komme
att handha isbrytarledningen, att tillsdtta det antal ombud, som enligt led-
ningens bedémande provades erforderligt.

Med anledning av utredningens forslag om arvoden till statsisbrytarombu-
den erinrar statskontoret dirom, att imbetsverket 1 utlitande ir 1937 ansett
sig bora avstyrka elt liknande forslag samt att nigra nya omstindigheter
icke syntes ha tillkommit, som kunde foranleda #ndrat standpunktstagande.

A andra sidan férklara lotsstyrelsen och handelskammaren i Gdvle, att den
foreslagna maximigrinsen for isbrytarombudens arvode vore alltfér lag.
Lotsstyrelsen anser, att arvodet horde kunna bestimmas till 300 kronor for
isbrytningsperiod.

I skrivelse den 29 juni 1945 har chefen fér marinen gjort framstillning i
fraga om o6kning av antalet statsisbrytarombud, om arvoden av statsmedel
till desamma samt om bemyndigande for statens isbrytarledning att faststilla
instruktion foér ombuden i enlighet med framlagt forslag. Med skrivelsen har
overlimnats en promemoria, innehdllande riktlinjer for okningen av antalet
ombud och forslag i fraga om arvoden till ombuden. Promemorian ir upp-
gjord under den forutsittningen att chefen fér marinen skall utova ledningen
av statens isbrytarverksamhet.

Betriffande behovet av en uibyggnad av ombudsorganisationen anfores i
promemorian féljande.

Statsisbrytarombudens kinnedom om lokala niringsférhallanden och sjo-
fartshehov samt diarpa baserade, fé6rmedlande arbete har otvivelaktigt starkt
bidragit till att statens isbrytarfartyg under sin vanligen varje vinter ater-
kommande verksamhet p& norrlandskusten pd enkelt och smidigt sitt statt i
kontakt med vintersjofartens alla olika lokala organ. Avsaknaden av dylika
ombud inom 6vriga kustomridden under de stringa isvintrarna 1939/40—
1941/42 gjorde sig icke i besvirande grad méarkbar, enir den dAi anbe-
fallda férstiarkta forsvarsberedskapen erbjod mojligheter att provisoriskt an-
vinda olika, for sjofartens reglerande och dirigerande i varje fall befintliga
marina organ for motsvarande uppgifter, som pi norrlandskusten tillkom-
ma statsisbrytarombuden. Under fredstid kommer sd icke att bli férhallan-
det. Det synes darfér som en angeldgen uppgift i den pa alla omriden pa-
gdende fredsplaneringen att snarast realisera det linge nirda onskemadlet om

tillsittande av statsisbrvtarombud dven pa rikets ostra, sédra och vistra
kuster.

Ombudens antal féreslas till 20. I fraga om ombudens férliggningsorter
toreter forslaget vissa skiljaktigheter gentemot det av isbrytarutredningen
framlagda.

Rorande arvodesfrigan innehdller promemorian. bland annat, féljande.

Att ombuden f6r sin verksamhet bora Atnjuta skiillic gottgérelse synes
uppenbart. Radande forhallanden darvidlag dro emellertid icke tillfredsstal-

lande. Att en av statsmyndighet officiellt férordnad befattningshavare er-
héiller gottgérelse av enskilda eller halvofficiella organ. vilka direkt eller in-
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direkt skola betjina sig av hans arbete, synes mindre lampligt. Stérre mdj-
lighet att pA varje plats utse den biist limpade personen till befattningen i
friga foreligger dven, om skilig och bestimd ersiittning for arbetet utgar
samt om denna ersittning utgar av statsmedel.

I promemorian foreslis, att ersittning till ombuden skulle utga dels i form
av fast arvode med visst belopp for isbrytningssiisong, dels i form av sarskilt
arvode, beriknat efter den tid, varunder ombudet medverkat vid ordnandet
av den statliga isbrytarverksamheten inom sitt distrikt eller utfért annat dir-
med sammanhingande arbete. Ombud i Norrland, Sodertilje och Trollhiittan
skulle enligt promemorian itnjuta savil fast som sérskilt arvode och ombud
i 6vriga delar av landet endast sirskilt arvode. Det fasta arvodet skulle utga
med 150 kronor for isbrytningssisong, i Trollhittan dock med 300 kronor.
och det sirskilda arvodet med belopp beriknat efter 150 kronor for ménad.

1 friga om de fasta arvodena anfores i promemorian féljande.

Under normala och milda vintrar kan statlig isbrytarverksamhet som regel
beriknas komma att dga rum endast vid norrlandskusten och i inlandsfar-
vattnen. Dir befintliga ombud dro darfor regelmissigt varje vinter bundna
till sin tjinstgoringsplats under den tid sjofart pagar och diarunder ndédsa-
kade att offra mycket av sin fritid for nédvandig kontakt med isbrytarled-
ningen, befilhavare, miklare, viderlekstjinsten m. fl. Det synes darfor ské-
ligt att dessa ombud atnjuta ett fast arvode av 150 kronor per isbrytarsisong.
Ombudet i Trollhittan avses, utdver vissa aligganden som tillkomma jamval
évriga ombud, att dels ombesorja ledningen inom sitt distrikt av som regel
varje ar forekommande statlig isbrytarverksamhet, dels ocksa att hirom féra
noggranna anteckningar for att sedermera kunna attestera inkomna rik-
ningar m. m. Hans fasta arvode synes darfor béra utgd med 300 kronor per
isbrytarsisong.

Den sammanlagda arskostnaden for dessa arvoden skulle, framhalles i pro-
memorian, under normala och milda vintrar belopa sig till omkring 3 500
kronor. Under strianga vintrar skulle detta belopp 6kas med hogst omkring
1 700 kronor.

I promemorian papekas vidare, att den féreslagna utokningen av ombuds-
organisationen borde foranleda en motsvarande okning av det belopp, hogst
400 kronor for isbrytningssisong. som nu disponerades {6r utbetalning av er-
sittning for sidana med uppdrag sasom isbrytarombud férenade utgifter, for
vilka ersittningsskyldighet ej dvilade annan uppdragsgivare.

Chefen for marinen har i nu férevarande skrivelse meddelat, att prome-
morian vunnit statsishrytarnimndens gillande samt att densamma {6r ytt-
rande varit remitlerad till kommerskollegium, lotsstyrelsen och vattenfalls-
styrelsen. De bada forstnimnda idmbetsverken hade forbundit fragan om
statsisbrytarombuden med den centrala ledningens organisation och funnit sig
i avvaktan pd den slutliga 16sningen av frigan hiirom icke béra nirmare inga
pi de i promemorian avhandlade sporsmalen. Vattenfallsstyrelsen hade an-
fort, att fran styrelsens sida funnes inlet att erinra i vad promemorian avsage
statsisbrylarombudet i Trollhiittan.
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De hittills tillsatta isbrytarombuden ha varit isbrytarledningen till stor
nytta. Under stringa vintrar har det emellertid visat sig {oreligga ett behov
av ombud iven pa vissa platser, dir sidana nu icke finnas. Jag anser mig
dirfor bora tillstyrka utredningens forslag om en 6kning av antalet isbry-
tarombud. Direst ledningen av statens isbrytarverksamhet i enlighet med vad
jag tidigare foreslagit kommer att dvertagas av kommerskollegium, torde
ombuden héra utses av kollegium.

Det synes mig skiligt att ishrytarombuden tillerkiinnas ersiittning av stats-
medel icke blott for sddana expensutgifter, som icke kunna uttagas av veder-
bérande uppdragsgivare, utan dven for utfort arbete. Ersiittningen torde bora
utga enligt i huvudsak de grunder, som foéreslagits av chefen fér marinen.
och belasta forslagsanslaget till Statens isbrytarverksamhet: Driftkostnader
m. m. Under normala vintrar torde kostnaderna fér ombudens arvoden och
expenser komma att uppga till i runt tal 5 000 kronor.

Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att dels bestimma det hogsta antal
ishrytarombud, som kommerskollegium skall figa utse, dels meddela nér-
mare foreskrifter om ersittning 4t ombuden.

Under sérskilt stringa isvintrar kan det visa sig nodvindigt att i de stérsta
hamnstiderna ordna tillfilliga iskontor, pA sitt som detta ar skett i Gote-
borg. Kostnaderna for avléning at iskontorens personal samt for lokalhyra,
telefon m. m. torde, enligt Kungl. Maj:ts nirmare bestimmande, hora be-
stridas {ran forendmnda driftkostnadsanslag. Direst riksdagen icke har
nagot att erinra déremot, torde for tickande av de innevarande budgetar
uppkommande kostnaderna for avloning under en manad &t férestandaren for
nyssnimnda iskontor i Géteborg fran det for budgetiret 1946/47 anvisade for-
slagsanslaget Statens isbrytarverksamhet: Driftkostnader m. m. fa tagas i
ansprak ett belopp av hogst 1 500 kronor.

Statens medverkan vid isbrytning i Malaren.

Den av 1944 ars riksdag godkdnda planen foér ordnande av statens isbry-
tarverksamhet, som i huvudsak bygger pa forslag av 1941 ars ishrytarutred-
ning, innebir med avseende pd statens medverkan vid isbrytning i Milaren.
att staten skall svara for brytning av rinna fran éppet vatten utanfér Soder-
tialje genom Sodertilje kanal och Milarens djupled till Visteras och Képing
dels vid den tidpunkt, da isbildningen natt sidan svérighelsgrad, att befintlig
lokal isbrytare ej lingre formar halla rinna éppen, dels ock vid lamplig tid-
punkt fore islossningen pa varen. Som forutsittning hirfor galler dock, att de
kommuner och enskilda foretag, vilka ha intresse av vintersjofarten pa Mila-
ren, halla lokal isbrytare av sidan styrka, att fartyget, sedan rinna brutits,
kan halla denna éppen nagon tid.

Redan i de yttranden Over isbrytarutredningens betinkande, som avgavos
av lansstyrelsen i Vastmanlands ldn, handelskammaren fér Orebro och Vist-
manlands lin samt hamnstyrelserna i Visterds och Koéping, ansags den av ut-
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redningen fdreslagna isbrytlarhjilpen at mélarsjofarten otillricklig. Sedan pla-
nen faststillts ha representanter for lokala myndigheter och industrier gjort
upprepade muntliga framstillningar saval till min foretriadare i Ambetet som
1ill mig om mera effektiv statlig isbhrytarhjilp i Méilaren.

Med anledning av dessa framstiillningar har marinstabens isbrytardetalj pa
min anmodan uppgjort en promemoria i imnet, 6éver vilken yttranden avgi-
vits av kommerskollegium, loisstyrelsen, linsstyrelsen i Vistmanlands lin,
hamnstyrelserna i1 Visleras och Koping, Sveriges redareforening och For-
eningen Sveriges inrikessjofarl.

I promemorian framhalles bland annat, att isliggningen icke skedde pa en
gang 1 hela Milaren utan i etapper, vanligen med borjan i sjons viistra de-
lar. Under forvintern erfordrades déirfor isbrytning i flera omgangar, for varje
gang allt langre bort fran Koping och Viisteras och med allt stérre kraftinsats.
Den isbrytning, som enligt planen skulle ankomma pa lokal isbrytare, kunde
redan under normala isvintrar behodva utstriickas dnda till Sodertialje. Hir-
for skulle krdvas storre isbrytare an stiderna rimligen behévde halla. Ge-
nom att staten endast atagit sig en bryining under férvinlern, bleve vinter-
sjofarten visentligt simre tillgodosedd pa Mailaren dn pa Vinern. Visserligen
fordrades lokal isbrytning i viss utstriickning dven pa Vinern, men detta géillde
icke inom det omrade, diir staten svarade for brytningen. Slutligen borde be-
aktas, att industrierna kring Milaren vore stadda i snabb utveckling och att
skeppningarna i Méilaren vuxit i hastigare takt in skeppningarna i Vinern.

Promemorian utmynnar i forslag om att staten skulle ataga sig att halla
isriitnna oppen i Milarens djupled till Visteras och Koéping under den tid, som
med hinsyn till niaringslivets behov och isforhallandenas beskaffenhet kunde
anses rimlig, under forutsitining att de lokala intressen, som vore knutna
till uppehillande av vintersjéfart pa Mélaren, ombesorjde 6vrig dir erforder-
lig isbrytning. Kostnaderna fir en statlig isbrytarverksamhet i Méilaren av den-
na omfattning uppskattades i promemorian till mellan 10 000 och 25000
kronor for ar.

Liinsstyrelsen i Vistmanlands ldn samt hamnsiyrelserna i Viisterds och Ké-
ping tillstyrka det i promemorian framférda forslaget. Aven Sveriges redare-
férening och Fdreningen Sveriges inrikessjofart slilla sig forstiende till en
nagot okad statlig isbrytning i Milaren.

Lotsstyrelsen forklarar sig diremot med instimmande av kommerskolle-
gium icke vilja tillstyrka, alt slaten i storre omfatining dn som forutsattes
i den av riksdagen godkinda planen medverkade vid milarisbrytningen. Till
stod for sin uppfattning anfor lotsstyvrelsen bland annat foljande.

Isbrytarutredningens plan fér ordnandet av isbrytarverksamhelen utgor
resultatet av en avviigning av hur verksamheten pa skilda farvatiensomra-
den hor f6rdelas mellan staten och de lokala intressen, som inom olika av-
snitt kunna ha fordel av att vintersjofart kan bedrivas. Till grund {or den
avviigning isbrytarulredningen foretagit ligger en omfattande undersékning
angiende isforhallandena och varutrafiken & de farvatten, som berdras av
planen. Sker findring i denna avviigning med avseende & etl begriinsal om-
rade, far man rikna med att detta foranteder krav pa dindringar jiimvil be-
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traffande andra omraden. Skall staten iklidda sig mera omfattande forplik-
telser betraffande Oppethdllande av ridnna i Milaren, kan det silunda an-
tagas, att liknande ansprdk komma att resas fran intressenterna i vintersjo-
farten pa Vianern och i Gavlebukten.

Innan norrlandskommittén slutfért sin utredning av fragan om isbrytning-
ens ordnande utefter norrlandskusten, ir jag icke beredd att foresla nigon
mera genomgripande dndring i den plan foér ordnande av statens isbrytar-
verksamhet, som godkindes av 1944 Ars riksdag. Erfarenheterna fran de
ar planen tillimpats giva dock vid handen, att en viss uppmjukning av de
for mélarisbrytningen gillande reglerna ar pakallad.

For att statens medverkan vid isbrytningen i1 Milaren skall bliva till verk-
lig nytta, torde en brytning under forvintern icke vara tillricklig. Enligt vad
jag inhamtat, skulle dock redan ett atagande fran statens sida att svara for
ytterligare ett par brytningar innebira en betydande hjilp At vintersjofar-
ten pa Visteras och Koéping. DA dessa brytningar enligt uppgift frin marin-
stabens isbrytardetalj torde kunna utféras med isbrytande bogserbatar, skulle
statsverkets merkostnader for den okade isbrytarhjialpen inskranka sig till
omkring 5 000 kronor for ar.

D& jag anser dessa kostnader obetydliga i jimforelse med de fordelar for
handelssjofarten, som hirigenom skulle vinnas, férordar jag att staten ata-
ger sig att ombesérja brytning av rinna frin 6ppet vatten utanfor Séder-
tilje genom Sdédertilje kanal och Milarens djupled till Visterds och Koping
dels hogst tre ganger under forvintern, dels en gang fore islossningen pa va-
ren. Kostnaderna skulle komma att belasta forslagsanslaget Statens isbrytar-
verksamhet: Forhyrning av isbrytarfartyg. Som forutsiattning for detta ata-
gande bér alltjamt giilla, att de kommuner och enskilda foretag, vilka ha
intresse av vintersjofarten pa Milaren, kunna stilla isbrytare av sddan
styrka till forfogande, att fartyget, sedan ridnna brutits. kan halla denna
oppen nagon tid.

Kostnader for isflygspaning m. m.

Enligt en den 3 september 1930 mellan Sverige och Danmark triaffad over-
enskommelse skola de bidda lindernas regeringar vid intridande issvirighe-
ler gemensamt uppritta ishrytningstjinst i Oresund och vissa angrinsande
farvatten. Denna isbrytningstjinst, som skall std under gemensam ledning
med site i Kopenhamn, skall kunna omfatta bland annat isflygspaning och
proviantering av fartyg medelst flygplan.

For forsta gangen efter Overenskommelsens tillkomst har gemensam
svensk-dansk isbrytningstjinst upprittats i borjan av februari manad ar 1947.
Sveriges andel i kostnaderna for dess ledning bestridas enligt Kungl. Maj:ts
den 17 januari 1947 meddelade beslut fran det fér budgetaret 1946/47 an-
visade forslagsanslaget Statens isbrytarverksamhet: Driftkostnader m. m.
Direst rikdagen icke har nagot att erinra diremot, torde jamvil de inne-
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varande budgetiar uppkommande kostnaderna for den av Overenskommelsen
foranledda flygverksamheten fa bestridas frdn nimnda anslag. Om den ge-
mensamma isbrytningstjansten dven framdeles skulle behéva trada i verk-
samhet, torde dven da driftkostnadsanslaget for statens isbrytarverksamhet
bora tagas i ansprik fér tickande av dylika kostnader.

Aven under mera normala isvintrar in den nuvarande forekommer viss
flygverksamhet i samband med den statliga isbrytarverksamheten, bland
annat for upptickande och undséttning av infrusna fartyg. Innevarande vin-
ters erfarenheter ha bestyrkt uppfatiningen om nyttan av flygspaning jim-
vil till stéd for israpporttjinsten och Onskvirdheten av utstrickt isflygspa-
ning dven for att utréna havsisens utbredning, beskaffenhet och forandring.
Ersittning fér de av ifrigavarande flygverksamhet foranledda kostnaderna
har hittills utgatt fran flygvapnets dvningsanslag. Direst dylik flygning for
framtiden icke skulle kunna hinféras till vningsflygning, torde jimvil kost-
naderna hirfér bora belasta forenimnda driftkostnadsanslag.

Departementschefens hemstillan.

Pa grund av vad jag i det foregdende anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att godkdnna de riktlinjer for organisationen av statens is-
brytarverksamhet, som jag i det foregdende forordat.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledaméter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

G. Lindenbaum.
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