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Nr 172.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndrad lydelse av 57 och 64 §§ lagen den 28 maj 1886
(nr 46) angdende stenkolsfyndigheter m. m.; given
Stockholms slott den 7 mars 1947.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagridet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jimlikt § 87 regeringsformen féresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till lag om 4ndrad lydelse av 57 och 64 §§ lagen
den 28 maj 1886 (nr 46) angdende stenkolsfyndigheter m. m.

GUSTAF.

Herman Zetterbery.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 172. 1
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Forslag
till

Lag
om iindrad lydelse av 57 och 64 §§ lagen den 28 maj 1886 (nr 46)
angiende stenkolsfyndigheter m. m.

Hirigenom férordnas, att 57 och 64 §§ lagen den 28 maj 1886 angiende
stenkolsfyndigheter m. m.* skola erhilla dndrad lydelse pd sédtt nedan an-
gives.

57 §.

Vad i — — — om alunskifferfyndigheter.

Ar det av synnerlig vikt for skifferfyndighets tillgodogorande att omride,
varfor skydd atnjutes enligt 13 § 1 mom., tages i ansprak for arbete i dagen,
ige Konungen forordna, att utan hinder av vad dir sidgs omridet mi anvi-
sas for dndamalet. Med avseende 4 sidant omrade skall vad i 14 § 2 mom.
och 59 § ir stadgat ej dga tillimpning.

I fall, som i detta kap. avses, skall utgi férhdjning 4 ersittning, som i 14 §
1 mom. siigs, allenast dir frdga ir om sidant omride, varom formiles i
andra stycket, eller den mark, som léses, dr avsedd att tagas i anspriak pa
annat sitt dn i 60 § sigs.

64 §.
Vad i — — — uranhaltigt mineral.
Innehar sékanden — — — 2—4 §§ sigs.

Ar det av synnerlig vikt for fyndighets tillgodogérande att omréde, varfor
skydd atnjutes enligt 13 § 1 mom., tages i ansprdk for arbete 1 dagen, ige
Konungen forordna, att utan hinder av vad dir sigs omradet ma anvisas
for andamalet. Med avseende & sidant omréde skall vad i 14 § 2 mom. ir
stadgat ej dga tillimpning.

I fall, som i detta kap. avses, skall utga forhojning & ersittning, som i 14 §
1 mom. siigs, allenast dir friga Ar om sidant omrade, varom formiles i
tredje stycket, eller den mark, som ldses, r avsedd att tagas i ansprak pa
annat satt an i 60 § sigs.

Bestimmelserna i 60 § skola ej foranleda, att den, som erhallit koncession
jamvil enligt 8 kap., skall erligga stérre avgift fn i namnda paragraf sigs
for mark, inom vilken han foretagit brytning, férutom av skiffer fér utvin-
nande av olja, ven av uranhaltigt mineral.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt diria meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Senaste lydelse av lagens dverskrift se SFS 1933: 180; lydelsen av 57 § se SFS 1942: 511
och av 64 § se SFS 1945: 811
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 28 februari 1947.

Néidrvarande:

Ministern for utrikes drendena UNnDEN, statsriden Wicrorss, SK6LD, QUENSEL,
GJ6RES, DANIELSON, VouGgT, MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, Moss-
BERG, WEIJNE.

Efter gemensam beredning med chefen for handelsdepartementet anmaéler
chefen for justitiedepartementet, statsridet Zetterberg, fraga om vidgad mdj-
lighet att taga mark i ansprdk for tillgodogérande av alunskifferfyndigheter
m. m. samt anfor dirvid foljande.

Enligt lagern den 28 maj 1886 (nr 46) angdende stenkolsfyndigheter m. m.
fordras koncession av Kungl. Maj:t for bearbetande och tillgodogérande av
vissa fyndigheter. Lagen avsig ursprungligen endast stenkolsfyndigheter (1—
5 kap.) men genom senare vid skilda tillfillen inférda tilligg till lagen har
den erhallit tillaimpning jamval & saltfyndigheter (6 kap.), olje- och gasfyn-
digheter (7 kap.), alunskifferfyndigheter (8 kap.) samt fyndigheter av uran-
haltigt mineral (9 kap.). Koncession innebir i princip, att koncessionsinne-
havaren erhiller uteslutande ritt att inom det omrade koncessionen omfat-
tar efters6ka och bearbeta fyndigheten i fraga. I stort sett gilla likartade
regler for de olika slagen av fyndigheter.

For samtliga slag av fyndigheter foreskrives, att omradet for koncessionen
m4i utgdéra hogst 1 600 hektar (5 8). Koncessionsinnehavaren ager emellertid
icke ovan jord taga i besittning eller eljest forfoga 6ver annan del av kon-
cessionsomrédet dn som blivit i sédrskild ordning bestimd (15 §). Det omréde
i dagen som koncessionsinnehavaren behover f6r arbetet skall anvisas av
bergmistaren i orten antingen pa en ging vid arbetets bérjan eller i den méan
koncessionsinnehavaren ar i behov diarav (12 § 1 mom.). For arbete i dagen
méa emellertid icke anvisas mark i nirheten av vissa byggnader m. m. I 13 §
1 mom. stadgas salunda, att omrade for arbete i dagen icke utan tillstind av
agare och nyttjanderittshavare ma anvisas pa mindre avstdnd dn 100 me-
ter frin boningshus eller annan dbyggnad, dir den ar uppford vid gard, eller
fran tomtplats eller tridgard. Detta skyddsavstdnd var ursprungligen 200
meter men sinktes ar 1942 till 100 meter. Enligt 2 mom. i samma paragraf
giller dirjamte, att omrade for arbete i dagen icke ma stricka sig inpa
kyrkogard eller begravningsplats eller, utan tillstind av vederbérande im-
betsmyndighet, p& visst mindre avstind fran jirnviig eller kanal som #r upp-
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laten for allmin trafik. Nu angivna hinder mot anvisande av omrade for
arbete i dagen gilla dock icke, om hindret tillkommit efter koncessionens
meddelande.

Aven vad angar arbete under jord idro vissa liknande fridlysningsbestim-
melser meddelade. Salunda giller bl. a., att dylikt arbete icke utan tillstand
av dgare och nyttjanderittshavare ma verkstillas lodritt under ett omrade
i dagen med utstrickning av femton meter fran boningshus eller, om gruv-
arbetet bedrives pA mindre djup én trettio meter, fran annan vid gard upp-
ford abyggnad eller tomtplats eller tradgard (16 §).

Omrade som anvisats fér arbete i dagen skall i regel losas av koncessions-
innehavaren, varvid reglerna i expropriationslagen skola #ga motsvarande
tillimpning. Foérhéjning a4 ersitiningen skall emellertid utga med femtio
procent, dock — med visst undantag — ej savitt angar alunskiffer- och
uranfyndigheter, for vilkas tillgodogorande sirskild avgéld skall gildas dven
savitt angar mark som inlosts (14 § 1 mom. samt 57 och 64 §§). Koncessions-
innehavaren erhéiller icke iganderitt till inlést omrade. D& koncessionen
upphor att gilla, hemfaller marken till jorddgaren utan ersittning. — I vissa
fall behéver omrade for arbete i dagen ej losas. Detta idr foérhallandet, dar
omradet ir avsett endast for fyndighetens unders6kning medelst borrning och
koncessionsinnehavaren icke vill forfoga darover under lingre tid dn hégst
tre ar. I detta fall skall utga ersittning, motsvarande dubbla beloppet av jor-
dens avkasining utan avdrag for brukningskostnaden, och gottgorelse for all
framtida skada (14 § 2 mom.). Nir fraga ir om alunskifferfyndigheter fore-
ligger ej heller l6sningsskyldighet, om fyndigheten icke 4r avsedd att bear-
betas medelst brytning och koncessionsinnehavaren icke behover forfoga
over omradet under lingre tid 4n tre ar. Ersdtining skall 1 sadant fall ut-
givas for skada och intrang (59 §).

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 januari 1947 har svenska skifferolje-
aktiebolaget — som den 30 april 1943 erhallit koncession fér utvinnande av
olja ur alunskiffer inom vissa omraden i Ekeby, Kumla och Skoéllersta sock-
nar av Orebro lin — hemstillt om Aalgirder i syfte att bolaget maétte for
arbete i dagen kunna taga i ansprak dven sidan mark varfor skydd atnjutes
enligt 13 § 1 mom. 1 1886 ars lag. Till stod for framstillningen har bolaget
anfort i huvudsak féljande.

Det for bolagets tillverkning av olja m. m. behovliga ramaterialet av alun-
skiffer erhélles genom brytning pa platsen. Skifferbrotten hade av naturliga
skal forst upptagits 4 de till forfogande stiende omradena nirmast sjilva
industrianlaggningen vid Kvarntorp for att sedan utvidgas i lampliga rikt-
ningar. Efter forvarv av viss mark i Ekeby socken hade bolaget haft for
avsikt att fortsidtta skifferbrytningen & ett omrade séder om landsvigen
Kumla—Skollersta. Denna plan hade emellertid pa grund av oférutsedda
omstindigheter visat sig omojlig att genomféra inom rimlig tid. Skiffern a
omradet i fraga ticktes ndmligen av dy och lera av mycket ldttflytande be-
skaffenhet, varfér den erforderliga jordavrymningen vore ytterst svar att
verkstialla. Bolaget beriknade, att det drojde minst ett ar innan dessa sva-
righeter kunde bemistras och skifferbrytningen komma i gang pa detta om-
rade. P4 annat hall forfogade bolaget Over allenast jamférelsevis sma for
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skifferbrytning lampliga omraden, enir brytningsfronten hindrades av ett
par bebyggda fastigheter. Agarna av dessa hade, trots att bolaget erbjudit ett
mycket hogt pris, vagrat silja fastlgheterna till bolaget. Ej heller hade de
velat medgiva brytning av skiffer pi nirmare avstind &n 100 meter fran
{fomtgrinsen. Bolaget beriiknade, att de omraden, varover bolaget for nir-
varande forfogade rackte for sklfferbrytning under endast tre manader fram-
at. Det sade sig sjilvt vad det skulle betvda, om skiffer déarefter ¢j kunde
erhillas under en lingre tid. Industrien méiste di ligga nere med de svara
foljder detta medforde i skilda avseenden for ett foretag, vars verksamhet vore
av stor allmiin betydelse och vilket sysselsatte 6éver 1000 arbetare och om-
kring 200 tjinsteman.

Pi grund av det anforda har bolaget anhallit, ait Kungl. Maj:t matte med
stod av allminna foérfogandelagen foéreskriva, att ifragavarande fastigheter
skulle stillas till bolagets forfogande for skifferbrytning. Dérest denna lag ej
kunde vinna tillimpning, har bolaget hemstillt, att Kungl. Maj:t ville féran-
stalta om lagindring i syfte att koncessionsinnehavare, da det av sarskilda
omstindigheter vore pakallat, mitte kunna genom anvisning av bergmista-
ren erhalla ratt att for arbete i dagen forfoga dven 6ver omrade, som avses
i13 § 1 mom. i 1886 ars lag. En sidan iindring vore enligt bolagets mening
under alla férhallanden pakallad med hinsyn till framtida eventualiteter.
Tillika har bolaget, under erinran att ett nedliggande av bolagets drift under
lingre eller kortare tid kunde fa katastrofala foljder, hemstillt att drendet
matte behandlas i bradskande ordning.

Sasom férut nimnts aro i 1886 ars lag om stenkolsfyndigheter m. m. vissaDepartements-
bestimmelser meddelade, enligt vilka utan Agares och nyttjanderdtishavares chefen.
samtycke for arbete 1 dagen icke ma tagas i ansprak mark i nédrheten av bo-
ningshus eller tomtplats m. m. Liknande fridlysningsregler dro givna i gruv-
lagen. Dessa stadganden, som ha gammal hivd och till vilka motsvarighet
finnes i utlindsk gruvlagstiftning, ha tillkommit fér ait bereda skydd for hus
och hem. Detta syfte ir uppenbarligen fortjint av synnerligt beaktande. A
andra sidan torde man icke kunna bortse fran att bestimmelserna om skydds-
omriden i vissa fall kunna utgéra hinder mot ett rationellt utnyttjande
av fyndigheten i fraga. Stora svarigheter kunna salunda uppsti, om arbets-
omradet till foljd av fridlysningsreglerna spérras i den riktning som eljest
varit limplig med hiansyn till fyndighetens belidgenhet. I sadana situationer
ir nimligen fyndighetens indamalsenliga tillgodogorande helt beroende av
om frivillig overenskommelse kan triffas med rittsinnehavarna om mar-
kens upplatande.

Det intresse som foranlett fridlysningsreglerna ir tydligen av den art, att
det icke bor kunna dsidosiittas utan starka skil. Det lirer alltsa icke kunna
komma i friga att, med hiinsyn till de oligenheter for gruvdriften som kun-
na uppsta tll foljd av dessa regler, helt slopa desamma eller i mera avse-
vird man forsvaga skyddet. Diremot kan det ifragasiittas, om icke i de fall,
da inlresset av fyndighetens planmissiga utnyfljande i hégre grad viiger
over, en mojlighel till undantag fran fridlysningsbestimmelserna bor finnas.
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De oldgenheter som kunna uppsta fér gruvdriften genom att omrade kring
boningshus m. m. ej fir tagas i ansprak for arbete ovan jord dro tydligen
mest framtridande i de fall, di fyndigheten har en sadan utstrickning att
den maéste tillgodogéras medelst arbete i dagen over storre markomraden.
Detta ar framfoér allt forhallandet betraffande alunskifferfyndigheter, dir
den oljeférande skiffern i regel ligger i dagen eller titt under jordytan. Vad
nu sagts giller i stort sett 4ven fyndigheter av uranhaltigt mineral, eftersom
sadant mineral oftast forekommer i samband med alunskiffer. Vad angar
andra i 1886 ars lag avsedda fyndigheter torde diremot endast undantagsvis
féorekomma att fyndigheten bearbetas i dagbrott av stérre utstriickning. Aven
betriffande sddana mineralfyndigheter som avses i gruvlagen dr underjords-
brytning regel. Sistndmnda slag av fyndigheter forekomma for 6vrigi endast
sparsamt i de mera titt bebyggda delarna av landet, varfor det foreliggande
sporsmalet dven av denna anledning hir ar av jamforelsevis mindre bety-
delse. Savitt utan nirmare utredning kan bedomas torde alltsi ett mera fram-
tridande behov av att kunna férfoga 6ver mark som eljest atnjuter skydd
enligt fridlysningsreglerna i forsta hand foéreligga i fraga om alunskifferfyn-
digheter och fyndigheter av uranhaltigt mineral. Att sisom svenska skiffer-
oljeaktiebolaget ifridgasatt losa dylika konfliktsituationer med st6d av all-
minna férfogandelagen synes icke vara en framkomlig utvig. Jag vill déar-
for foresla, att med avseende & dessa slag av fyndigheter en bestimmelse
infores 1 1886 ars lag, som lamnar mojlighet att efter prévning fran fall till
fall medgiva undantag fran fridlysningsreglerna. Vad angir ovriga fyndighe-
ter torde diaremot det foreliggande sporsmalet icke béra losas utan att genom
en mera ingdende undersékning behovet av en undantagsbestimmelse blivit
klarlagt.

Sdsom av det anforda framgar bor enligt min mening mark inom skydds-
omrade kunna anvisas for arbete i dagen endast, om vid en avvagning av de
mot varandra stdende intressena ett avsevirt foretride maste givas konces-
sionsinnehavarens intresse att kunna utnyttja alunskiffer- eller uranfyndig-
heten pa ett dndamalsenligt sétt. I anslutning hartill torde bora stadgas, att
undantag frin bestimmelserna i 13 § 1 mom. i 1886 ars lag m& medgivas alle-
nast, direst det a4r av synnerlig vikt for fyndighetens tillgodogérande att
omrade som atnjuter skydd enligt detta lagrum tages i anspriak. Det kunde
ifragaséttas, att didrjimte stadga att det pid grund av koncessionen drivna
foretaget skall vara av betydelse for det allminna. Emellertid synes det
knappast erforderligt att i lagtexten intaga ett dylikt villkor. Redan vid
koncessionens meddelande har nimligen foretagets betydelse fran allmin
synpunkt provats.

Vid provning av friaga om tillstind att utan hinder av bestimmelserna i
13 § 1 mom. forfoga 6ver diar avsett omride maste tydligen ske en noggrann
avvigning mellan de intressen som sti emot varandra. Ett medgivande synes
i viss man ha samma innebérd som ett forordnande om expropriation. Det
torde med hinsyn hirtill knappast bora ankomma pé bergmistaren att fatta
beslut i fragan. Avgorandet synes i stéillet bora ligga i Kungl. Maj:ts hand.
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I den man Kungl. Maj:t medgivit undantag torde det diremot béra ankom-
ma pa bergmiistaren att — utan hinder av fridlysningsreglerna — i vanlig
ordning vid férriattning pa platsen anvisa lamplig mark for arbete i dagen.

Sasom inledningsvis nimnts Ar koncessionsinnehavaren icke skyldig att
16sa mark som anvisats for arbete i dagen, om marken endast ir avsedd for
fyndighetens undersokning medelst borrning under kortare tid an tre ar.
I fraga om alunskifferfyndigheter foreligger ej heller 16sningsskyldighet, dir
fyndigheten icke skall bearbetas medelst brytning och omradet ej behéver
tagas i ansprak under lingre tid dn tre ar. Nir med stéd av den nu foére-
slagna bestimmelsen bostadsmark anvisas for arbete i dagen torde dock
overvigande skil tala for att marken stidse skall 16sas. Det synes nimligen
icke kunna pafordras, att den som fatt limna sin bostad skall vara pliktig
att atnéjas med ersittning for skada och intring under den tid arbetet pa-
gatt. Jag vill alltsa foresld, att nimnda undantag frin 16sningsskyldigheten
icke skola #ga tillimpning 4 mark som anvisas efter dispens frin fridlys-
ningsreglerna.

Enligt 1886 ars lag giller som huvudregel, att d4 inlésen dger rum ersitt-
ning skall utgivas till jordigaren med fulla virdet och hilften darutdver.
I frga om alunskiffer- och uranfyndigheter ir dock nigon sadan forhoj-
ning av ersittningen icke stadgad utom i det fall att den l6sta marken ir
avsedd att tagas i ansprak for annat dndamal 4n utvinnande av olja eller
uran, t. ex. for fabriksanlidggningar. I stillet skall jordigaren tillkommande
avgild for fyndighetens utnyttjande utgd jimvil for brytning som beloper
pa inlést omrade, vilket innebidr en avvikelse till jordigarens férman fran
vad som eljest giller enligt 1886 ars lag. Denna avgift, som betriffande alun-
skiffer- och uranfyndigheter ir bestimd till femton kronor for ar av utnytt-
jad mark, dr dock tydligen av jamférelsevis mindre betydelse nir fraga ir
om kanske virdefull tomtmark med abyggnader. Med hinsyn hirtill vill jag
foresla, att nir mark som eljest atnjuter skydd enligt fridlysningsreglerna
tages i ansprak efter dispens av Kungl. Maj:t, femtio procents forhéjning &
loseskillingen skall giildas vid sidan av den sirskilda avgiften.

Det kunde ifragasittas att infora en motsvarande méojlighet till undantag
fran bestimmelserna, att arbete under jord icke far bedrivas pa visst avstand
fran boningshus eller — om arbetet sker pi visst mindre djup — fran an-
nan vid gird uppférd byggnad eller fran tomtplats eller tridgird. DA na-
got hehov hirav icke framtritt, synes det emellertid icke erforderligt att i
detta sammanhang meddela nigon undantagsbestimmelse.

De foreslagna nya bestimmelserna om Kungl. Maj:ts dispensritt m. m.
torde bora upptagas, vad angar alunskifferfyndigheter i 57 § i 1886 irs lag
samt betriiffande uranfyndigheter i 64 §. DA sdsom férut antytls lagiindring-
arna dro av betydelse f6r 1osningen av ett nu aktuellt fall, torde bestimmel-
serna bhora (riida i kraft snarast maojligt.

I enlighet med det anférda har inom justiliedepartementet uppritiats for-
slag till lag om dindrad lydelse av 57 och 64 §§ lagen den 28 maj 1886 (nr 46)
angdende stenkolsfyndigheter m. mn.



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 172.

Foéredraganden hemstiiller, att lagradets utlatande 6ver lagforslaget, av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar’, matte for det i § 87 regeringsfor-
men omforméilda dndamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledaméter bitrdidda hemstéllan

bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Karl Gustaf Gronhagen.

1 Denna bilaga, vilken fransett vissa redaktionella jimkningar ar lika lydande med det vid
propositionen fogade lagforslaget, har hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 7 mars
1947.

Niarvarande:

justitieraden LAWSKI,
GYLLENSWARD,
NISSEN,

regeringsradet KUYLENSTIERNA.

Enligt lagradet den 5 mars 1947 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
ridet den 28 februari 1947, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utla-
tande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmiilda indamalet inhdmtas
over upprittat forslag till lag om dndrad lydelse av 57 och 64 §§ lagen den
28 maj 1886 (nr 46) angdende stenkolsfyndigheter m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet hovrittsassessorn S. Edling.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ake Mossler.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 172. 2
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Utdrag av protokollet ver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 7 mars 1947.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
WiGFOorRss, MOLLER, QUENSEL, DANIELSON, VouGT, MyRDAL, ZETTERBERG,
NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG, WEIINE.

Efter gemensam beredning med chefen for handelsdepartementet anméler
chefen for justitiedepartementet, statsridet Zetterberg, lagridets denna dag
avgivna utlitande 6ver det till lagradet den 28 februari 1947 remitterade for-
slaget till lag om dndrad lydelse av 57 och 64 §§ lagen den 28 maj 1886 (nr
46) angdende stenkolsfyndigheter m. m.

Med formilan, att forslaget av lagradet limnats utan erinran, hemstéller
foredraganden, att forslaget matte jamlikt § 87 regeringsformen genom pro-
position féreliiggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lars Nordvall.

Stockholm 1947. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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