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Nr 157.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende inldsen av lvd
fastigheter i Fjdllbacka municipalsamhdlle, given Stock-

holins slott den 7 mars 1947.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda uldrag av stats-
ridsprotokollet éver socialirenden {or denna dag, foresla riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande statsradel

hemstallt.

GUSTAF.

Eije Mossberg.

Utdrag av protokollet éver socialéirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Stocl:holms slott den 7 mars
1947,

Nédrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes idrendena UNDEN, statsraden
WicroRrss, MOLLER, QUENSEL, DANIELSON, VoucT, MYRDAL, ZETTERBERG,
NiLssoxn, STrRANG, Ericsson, MosSSBERG, WEIINE.

Efter gemensam beredning med chelen {or finansdepartementet anmiiler
statsradet Mossberg uppkommen friga om inldsen av lvd fastigheter i Fjdll-
backa municipalsamhdlle samt anfor.

1 sin berdttelse Over sanitiira inspektioner m. m. i Géleborgs och Bolus
lin ar 1943 anmdirkte forste provinsialliikaren i liinet i {raga om forhalian-
dena inom TFjillbacka municipalsambhiille i Kville socken, att ett stort berg-
block i den branta bergviigg, som {lankerade samhillets huvudgaia, under
arens lopp genom vatten och kold springts loss ur massivet och att blocket
syntes vila i eft sdant lige, att det icke vore otiinkbart, att detsamma efter
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viterligare sondervittring kunde storta ned éver hus och ménniskor, varfér
en undersokning av fackmin syntes pakallad.

Sedan ldnsstyrelsen i Goleborgs och Bohus ldn hért vissa myndigheter,
besléto municipalfullméiktige i Fjillbacka den 24 april 1944, efter framstall-
ning av lidnsstyrelsen, uppdraga at docenten vid Stockholms hdogskola Carl
Caldenius att féretaga undersékning i saken. I skrivelse den 31 juli 1944
avgav Caldenius utlatande, enligt vilket det av forste provinsiallikaren asyf-
lade bergparliet icke syntes giva anledning till oro men risk férelage for ras
a annat stille i bergviggen.

Lfter férhandlingar mellan ldnsstyrelsen och representanter fér ortsmyn-
digheterna anhéll Kville kommun hos statens arbetsmarknadskommission
om statsbidrag till vidare undersékningar och uppriittande av forslag till
forebyggande atgarder mot det befarade raset. Den 11 december 1944 stiillde
arbetsmarknadskommissionen medel till vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
forfogande for nimnda dndamal. Undersdkningen utfordes av arbetschefen
{6r styrelsens hamnarbeten inom véstra distriktet, kaptenen Carl Bjuke.

Innan Bjuke avslutat sin undersokning hade han i skrivelse den 25 april
1946 till lidnsslyrelsen anmadlt, att fastigheterna tomten nr 1 i kvarteret
Langan i Fjallbacka, digare Ester Karldén, samt Odsmal Innegéirden 1% och
Odsmél Sérgarden 3°7 (tomten nr 2 i kvarteret Langan) dérstides, édgare
Lovisa Gustafsson, befunne sig inom en for bergras ytterst farlig riskzon,
endr vissa stora stenblock sulte si 16sl i den lodrita bergviggen, att de nir
som helst kunde slippa silt fdste och falla ned mot de nedanfor liggande
byggnaderna, varigenom de inneboende komme att utséttas tor stor risk att
bliva skadade. Omedelbart efter mottagandet av denna skrivelse utfirdade
ldnsstyrelsen samma den 25 april genom fridlysningskungérelse férbud for
andra én vederboérande agare samt medlemmar av deras familjer eller hus-
hall att betrdda fastigheterna.

I sin utredning, vilken den 15 maj 1946 Overlamnats till ldnsstyrelsen,
bekriftade Bjuke, att stor risk forelage for att stenblock skulle falla ner fran
ett 25 meter 6ver fastigheterna belidget bergparti, vilket pa grund av tidigare
ras forlorat sitt stod underifran, och astadkomma skada inom fastigheterna.
Atlt forstirka bergpartiect genom alt stotta upp den hidngande bergklacken
med en betongmur vore ett mycket vanskligt och dyrbart féretag. Kostnaden
harfér berdknades till 60 000 kronor oberdknat kostnaderna {6r utrymning
av fastigheterna under byggnadstiden, extra bevakning och dylikt. Andock
erholles icke full garanti {Or bergras. Enligt Bjukes mening vore det darfor
lampligare att inlésa och riva de bada fastigheterna, varvid vissa delar av
byggnadernas grundmurar borde kvarsta som skydd at gatan.

I skrivelse den 9 juli 1946 har Idnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn
hemstillt, att ett belopp av 26 000 kronor matte stillas till lansstyrelsens for-
fogande for forvirv av fastigheferna och till stéd harfor anfort i huvudsak
foljande.
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Den fara, som hotar Ester Karldéns och Lovisa Gustafssons fastigheter,
beror helt och hallet pa spel av naturkrafter. Nagon skyldighet fér dgaren
till den fastighet, inom vilken berget ir beliget — ett oskiftat dodsbo — att
ingripa till forhindrande av ras torde ej féreligga, och ej heller synes ett
sidant ingripande rimligen kunna begiiras med hiinsvn till de kostnader.
som skulle bliva féljden. A andra sidan maste det fér Ester Karldén och
Lovisa Gustafsson innebira ekonomiska pafoljder av synnerligen allvarlig
art. om de ej fa hjalp i den svira situation, i vilken de ej genom eget f6r-
vallande utan endast genom en hotande naturkatastrof rakat. Det synes lans-
styrelsen vara férenat med billighet, att det allminna i en situation som
den foreliggande trider hjilpande emellan. Under hinvisning till resultatet
av den verkstillda utredningen synes det linsstyrelsen, att hjilp lampligen
bor limnas pa sa sitt. att det allménna for skaligt pris inképer fastigheterna.

Ester Karldéns fastighet #dr for ar 1946 taxeringsvirderad till 10 500
kronor, varav 1 000 kronor i markvarde, medan Lovisa Gustafssons fastighet
taxeringsviirderats till 5 000 kronor, varav 500 kronor i markvérde. Brand-
forsakringsviardet utgor for byggnaderna & den forstndmnda fastigheten
15 000 kronor och a den sistnimnda fastigheten 9 500 kronor. Priserna synas
icke bora siittas sa lagt som i enlighet med taxeringsvirdena. Det synes
limpligare att utga fran brandforsikringsvirdena, vilka ju utgéra de belopp
med vilka ersittning skall utga till dgarna enligt av dem sjilva ingingna
avtal vid lotal forlust av byggnaderna genom brand. Kopeskillingarna bora
salunda bestidmmas genom en sammanliggning av brandforsikrings- och
tomtvirdena eller till (15000 -}- 1000) 16 000 kronor for fastigheten
Langan nr 1 och till (9 500 + 500) 10 000 kronor for fastigheten Langan nr 2.

1 fraga om Ester Karldéns och l.ovisa Gustafssons personliga och ekono-
miska forhallanden har i drendet upplysts i huvudsak féljande.

IZster Karldén ir f6dd ar 1892 och énka sedan ar 1939. Hon har en son,
27 ar gammal, som ér bosatt hos henne. Hennes tillgdngar utgéras av, for-
utom fastigheten jimte inventarier, ett banktillgodohavande a4 2 100 kronor.
Hon har inga skulder. Efter maken, som var masterlots, erhaller hon en
pension & 1400 kronor for ar, varjimie hon i normala fall torde kunna
parikna en inkomst & omkring 800 kronor for rumsuthyrning till badgéster
och for uthyrning av afféarslokaler i byggnaden. — Fastigheten inkoptes ar
1941 for 9 000 kronor och undergick samma ar och ar 1945 reparationer
for tillhopa omkring 6 000 kronor.

Lovisa Gustafsson, som ir {6dd ar 1879 och dnka sedan 23 ar tillbaka,
har tre barn, av vilka en son ir sinnesslo och vardas av modern. Under
senare ar har hon vislats omkring fem manader om aret 4 fasligheten i Fjill-
backa. Hennes tillgangar utgoras av, forutom fastigheten med inventarier,
ett banktillgodohavande & 2 200 kronor. Hon har inga skulder. Foér sonen
erhaller hon en pension av 490 kronor {or ar. Hennes 6vriga inkomster hiir-
rora fran en i forevarande fastighet bedriven kaférorelse, vilken beriknas
inbringa omkring 350 kronor om iref. Till bestridande av sina levnads-
omkosinader maste hon taga av kapitalel. IFastigheten inkoptes ar 1915
for 3 600 kronor. Strax dérefter ombvggdes och reparerades den for omkrinyg
6 000 kronor.

I ytiranden dver lansstyrelsens framstillning ha Fster Karldén och Lovisa
Gustafsson 1 forsta hand hemsEHE ot fridlyvsningen méite upphiivas och alt
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de matte erhalla ersiitining for de av fridlysningen féranledda férlusterna.
I andra hand ha de férklarat sig villiga att avhénda sig fastigheterna, Ester
Karldén fastigheten Langan nr 1 for 35000 kronor och Lovisa Gustafsson
lastigheten Lingan nr 2 for 22 000 kronor. Hérutéver ha de for tiden 1 maj

31 oktober 1946 begiirt ersittning for uteblivna inkomster av fastigheterna
och det obehag som asamkats dem av fridlysningen med 850 respektive 600
kronor.

Det skall i detta sammanhang upplysas, att linsstyrelsen den 11 november
1946 upphiivt fridlysningen, vilken enligt ldnsstyrelsens uttalande i skrivel-
sen den 9 juli 1946 tillkommit icke minst med hénsyn till det stora antalet
sommargister i Fjillbacka. I stéllet har ldnsstyrelsen latit intill fastigheterna
uppsiitta anslag med varning att betrida fastigheterna.

Statskontoret har den 22 november 1946 avgivit foljande utldtande i
iirendet.

Direst man med hinsyn till de kostnader och risker, som iro forenade
med arbeten i bergviiggen. icke kan rikna med att faran for ras undanrojes
genom siadana arbeten, synes den bestiende fridlysningen icke kunna hévas.
Tvirtom torde i fridlysningen intagna forbehall till formén for d4garna samt
medlemmar av deras familjer eller hushall fi betraktas sdsom provisoriska
eftergifter. I f61jd hiirav torde viirdet av fastigheterna icke lingre inrymma
tomtviirde och i frdga om husen endast rivningsvérde,

Det synes bora ankomma péa vederborande kommunala myndighet att in-
l6sa fastigheterna — eventuellt genom expropriation — samt féranstalta om
nusens bortforande och de atgiirder i 6vrigt, vilka ma anses erforderliga for
att forebygga skador i samband med det befarade raset.

Vad angar ersiiltning till 4garna for liden forlust ma forst framhallas, att
nagon rittslig grund for ersittningsansprak fran deras sida icke foreligger
vare sig i férhallande till digaren till den mark, varifran raset hotar, eller i
forhallande till staten. Lika med linsstyrelsen finner statskontoret billighets-
skiil tala fér viss ersittning av allminna medel. Starka principiella betink-
ligheter uppstilla sig dock mot anlitande av statsmedel fér dndamaélet. Del
bér hir understrykas, att faran [6r nedrasande bergpartier icke uppstétt
genom nagon plotsligt intridande naturféréandring utan genom en ldngsamt
fortgaende forvittring. Erinras méa ock, att byggnads- och hilsovirdsstad-
gornas {illimpning nirmast ankommer pa kommunal myndighet dvensom
att utgiften for ersittning till fastigheternas dgare kan sfigas triida i stillet
fér kostnader for forstirkningsarbeten i bergviiggen, vilka skolat vila kom-
munen eller municipalsamhiillet men vilka pa grund av radande férhallanden
inbesparas. Statskontoret kan darfor icke tillstyrka bifall till de féreliggande
framstéiliningarna.

Slutligen har linsstyrelsen latit i januari 1947 verkstiilla en sakkunnig
virdering av fastigheterna. Vid denna virdering, som utforts av byggmais-
taren Johan Karlsson, Kville, och nimndemannen K.-E. Aronsson, Fjill-
backa, har Esler Karldéns fastighet LLAngan nr 1 &satts ctt viarde av 28 000
kronor och Lovisa Gustafssons fastighet Liangan nr 2 ett vérde av 13 000
kronor.
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Genom tva sirskilda képekontrakt den 8 respektive 11 februari 1947 hava
Ester Karldén och Lovisa Gustafsson overlatit sina fastigheter till kronan
for de av virderingsminnen 4satta beloppen samt forklarat sig »avsta fran
alla krav pa ersitining i anledning av att fastigheterna hotas av bergras
och att sdljarna dérigenom icke kunnat tillfullo utnyttja desamma». Kope-
kontrakten hava den 15 februari 1947 godkiints av lansstyrelsen for Kungl.
Maj:t och kronan med férbehall for Kungl. Maj:ts godkdnnande.

Enligt den i det foregiende omférmilda sakkunnigundersokningen fore- Féredragan-
ligger stor risk for att stenblock skola lossna fran den tvirbranta bergviggen e
Over tomterna nr 1 och 2 i kvarteret Langan i Fjallbacka municipalsamhille,
Kville kommun, och vid fallet Astadkomma omfattande skador pd ménniskor
och egendom inom dessa fastigheter. Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lan har. nir undersokningsresultaten blivit kiinda, genom fridlysningskun-
gorelse den 25 april 1946 utfirdat férbud fér andra an fastigheternas agare
samt medlemmar av deras familjer och hushall alt betrida fastigheterna.
Mot denna ldnsstyrelsens atgiard torde nagon befogad erinran icke kunna
goras. Det har ytterligare upplysts, alt linsstyrelsen den 11 november 1946
upphiivt fridlysningen och i stillet latit intill fastigheterna uppsitta anslag
med varning att betrada fastigheterna. Angivna ftgirder fran ldnsstyrelsens
sida kunna endast betraktas som provisorier. For att undanréja skadehotet
synas tva utviigar mojliga, nimligen att forstirka bergviggen eller att helt
utrymma fastigheterna och forbjuda att dessa vidare bhetrddas. Med hiinsyn
till att berérda forstiirkningsarbeten skulle bli férhallandevis mycket dyvrbara
och ifindock icke ge full garanti mot bergras finner jag den sistniimnda ut-
viigen vara den praktiskt framkomliga.

Redan konstaterandet av den foéreliggande risken for ras fran bergvig-
gen samt linsstyrelsens med anledning hidrav vidtagna atgiirder maste an-
ses hava medfort att fastigheterna kraftigt sjunkit i virde. Genom en ut-
rymning i forening med betriidandeférbud skulle fastigheterna uppenbar-
ligen forlora allt viarde for dgarna. Det torde icke kunna ifragasittas, att
igaren till den fastighet, inom vilken bergpartiet ir beliget, skall ersiitta
dem f0r denna forlust, som uppkommit utan hans férvallande.

Vad angir frigan om eventuell skyldighet for kommunen (municipalsam-
hiillet) att bestrida ifragavarande kostnader torde icke utan frivillig med-
verkan {rin kommunens (samhillets) sida kostnaderna kunna 6verforas pa
kommunen eller municipalsamhillet genom iindring av stadsplanen eller
lilldimpning av stadsplanelagens expropriationshestimmelser. I5) heller sy-
nas for sddan skyldighet kunna aberopas bestimmelserna i byvggnads- eller
hilsovardsstadgorna eller annan rattsgrund.

Nar salunda nagon skyldighet for annan alt ersilta dgarna Gll de bada
fastigheterna 6r den forlust som forantedes dem av en uirymning i for-
ening med  betriidandeforbud icke svines foreligga eller kunna utkrivas,
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skulle figarna, dérest det allminna icke trider hjilpande emellan, sjalva fa
vidkdnnas denna forlust. Den situation, vari fastighetsdgarna sdlunda icke
genom eget forvallande utan genom en bolande naturkatastrof rakat, inne-
bar emellertid synnerligen allvarliga ekonomiska pafoljder for fastighets-
dgarna, da dessa — bada #nkor i aldern 55 respektive 68 i&r — fo6r sin ut-
komst éro beroende av fastigheterna och dessas avkastning. I likhet med
lansstyrelsen och i viss man fAven statskontoret finner jag billighetsskil tala
fér att det allminna ersitter fastighetsigarna berdrda forlust. Detta synes
bora tillga sa att fastigheterna inlésas av det allmidnna fér de belopp, som
vid en sakkunnig virdering asittas dem. Det kan mojligen synas skiligt, att
stat och kommun dela kostnaderna harfér. Da det emellertid far anses tvek-
samt, om ett fastighetsforvirv av forevarande slag ir ett indamal for vilket
kommunen fger anvisa medel, och hirtill den kommunala utdebiteringen
inom Kville kommun och Fjillbacka municipalsamhélle ar relativt hog, vill
jag fororda, att staten inldser ifragavarande bada fastigheter. Vid en sak-
kunnig viirdering av fastigheterna ha dessa asatts virden & 28 000 respektive
13 000 kronor, for vilka belopp fastighetsigarna forklarat sig villiga Over-
lata fastigheterna till staten. Under rubriken Inlésen av tva fastigheter i
I'jillbacka municipalsamhille synes sdlunda ett anslag av 41000 kronor
béra dskas hos riksdagen.

Vid bifall till detta férslag och sedan fastigheterna inlésts av staten torde
sadan stadsplanedndring boéra genomforas, alt fastigheterna utliggas som
skydds- eller sikerhetsomraden. Hinder torde icke bora mota mot att fastig-
heterna, vilka d4 komma att sakna marknadsvirde, utan ersédttning o6ver-
latas till municipalsamhallet.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att under V huvudtiteln till Inlésen av tvd fastigheter i
Fjdllbacka municipalsamhdille for budgetaret 1947/48 anvisa
ettanslagav ......... ... ... ., kronor 41 000.

Med bifall till denna av statsradefs 6vriga leda-
moter bitridda hemstédllan férordnar Hans Maj:t
Konungen, att proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Nils Hedfors.

Iduns tryckeri, Fsselle ab. Stockhglm 1947
710397



