Kungl. Maj:ts proposition nr 154. 1

Nr 154.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forordning
om dndring i férordningen den 17 maj 1935 (nr 176)
angdende konungariket Sveriges stadshypotekskassa,
m. m.; given Stockholms slott den 7 mars 1947.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, féresld riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) foérordning om dndring i férordningen den 17 maj 1935 (nr 176) anga-
ende konungariket Sveriges stadshypotekskassa;

2) forordning om &ndring i férordningen den 17 maj 1935 (nr 177) anga-
ende grunderna for stadshypoteksféreningars bildande och verksamhet; samt

3) forordning angiende dndring i férordningen den 3 augusti 1929 {(nr
256) om Svenska bostadskreditkassan och om bostadskreditféreningar;

dels ock bifalla det forslag i Gvrigt, om vars avlitande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 154—155. 1



Kungl. Maj:ts proposition nr 154.

Forslag
till
orordning

om indring i forordningen den 17 maj 1935 (nr 176) angéende
konungariket Sveriges stadshypotekskassa.

Hirigenom forordnas, att §§ 2—4, 7 och 8 forordningen den 17 maj 1935
angidende konungariket Sveriges stadshypotekskassa' skola erhilla dndrad

lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande Iydelse:

§ 2.

Sasom grundfond fér hypotekskas-
san stiller staten genom fullmiiktige
i riksgildskontoret till forfogande
svenska statens tre och en halv pro-
cent obligationer, ouppsigbara fran
innehavarens sida, till ett nominellt
belopp av efthundrafemtio miljoner
kronor.

Grundfondsobligationerna fortfara
— — — aro fullgjorda.

Grundfondsobligationer ma, — —
— kassans likvidation.

Da grundfondsobligationer — — —
ansprak tagna.

§ 3.

Direst grundfonden skulle, genom
pa hypotekskassans rorelse i dess hel-
het uppkomna forluster, nedga till
etthundrafyrtio miljoner kronor, ma
kassan icke upptaga nytt lan, med
mindre Konungen dirtill lamnar till-

! Senaste lydelse av §§ 2 och 3 se 1946:97.

Foreslagen lydelse:

§ 2.

Sasom grundfond fér hypotekskas-
san stiller staten genom fullméiktige
i riksgildskontoret till forfogande
svenska statens tre och en halv pro-
cent obligationer, ouppsigbara fran
innehavarens sida, till ett nominellt
belopp av tvdhundra miljoner Kkro-
nor.

Grundfondsobligationerna fortfara
— — — éro fullgjorda.

Grundfondsobligationer ma, — —
— kassans likvidation.

Da grundfondsobligationer — — —
ansprak tagna.

§ 3.

Direst grundfonden skulle, genom
pa hypotekskassans rorelse i dess hel-
het uppkommna forluster, nedga till
etthundradttiofem miljoner Kkronor,
ma kassan icke upptaga nytt 1an, med
mindre Konungen dartill limnar till-
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Nuvarande lydelse:

stdnd. Om grundfonden av sidan an-
ledning skulle nedga till etthundra-
trettio miljoner kronor, mi nytt lan
icke upptagas, med mindre riksdagen
pa Konungens framstillning det med-
giver.

Kassans styrelse — — — nu sagts.
§ 4.
For anskaffande — — — faststilld
amortering.

Sammanlagda beloppet av kassans
utelopande obligationer ma icke vid
nagot tillfille uppga till mera in tio
ganger det belopp, kassans grund-
fond och reservfond tillhopa utgora.

De av — — — hos riksgildskon-
toret.

Av kassan — — — Idneavtalet be-
stiamd.

I den — — — &ldre lan.

For tillfdlliga, — — — av roérelse-
medel.

Beslut om — — — utsedde leda-
moten.

§ 7.

Hypotekskassans behillna — — —
sammanhiingande syfte.

Reservfonden skall anviindas till
galdande av férluster, som uppkom-
mit d kassans rérelse i dess helhet.

Har hypoteksforening lidit férlus-
ter, som icke kunna tickas med for-
eningens sidkerhetsfond eller eljest
utan anlitande av medlemmarnas an-
svarighet for foreningens férbindel-
ser, mad kassans styrelse bevilja for-
eningen erforderliy férstrickning ur
kassans reservfond att dtergildas pd
satt och inom tid, som av styrelsen
bestidimmes.

Foreslagen lydelse:

stind. Om grundfonden av sidan an-
ledning skulle nedga till etthundra-
sjuttiofem miljoner kronor, ma nyit
lan icke upptagas, med mindre riks-
dagen p4 Konungens framstillning det
medgiver.

Kassans styrelse — — — nu sagts.
§ 4.
For anskaffande — — — faststilld
amortering.

Sammanlagda beloppet av kassans
utelopande obligationer ma icke vid
nagot tillfille uppga till mera &n tio
ganger grundfondens belopp.

De av — — — hos riksgiildskon-
toret.

Av kassan — — — laneavtalet be-
stamd.

I den — — — &ldre 1an.

For tillfalliga, — — — av rorelse-
medel.

Beslut om — — — utsedde leda-
moten.

§ 7.

Hypotekskassans behallna — — —
sammanhingande syfte.

Har hypoteksférening lidit férlus-
ter, som icke kunna tickas med for-
eningens sdkerhetsfond eller eljest
utan anlitande av medlemmarnas an-
svarighet for féreningens forbindel-
ser, ma kassans styrelse bevilja for-
eningen bidrag utan dterbetalnings-
skyldighet ur kassans reservfond med
belopp motsvarande higst hdlften av
reservfonden. Sddant bidrag md dock
icke Iimnas med mindre ombud for



Nuvarande lydelse:

§ 8.

Inflyta till hypotekskassan medel,
som icke genast kunna anvéndas till
infriande av dess forbindelser eller
till utldning at hypoteksforeningar,
sger kassan att gora siddana medel
fruktbarande pA& kortare tid genom
medlens insittande i bankinrittning
eller genom deras placering i statens,
allminna hypoteksbankens eller hy-
potekskassans egna obligationer eller
mot fullgod sikerhet av sidana obli-
gationer eller av inteckning i stads-
fastighet,
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Féreslagen lydelse:

hypoteksforeningarna beretts tillfdlle
att yttra sig i frdgan d ombuds-
stdmma.

I 6vrigt md kassans reservfond an-
vindas endast till gdldande av for-
luster, som uppkomunit d kassans
rorelse i dess helhet.

§ 8.

Inflyta till hypotekskassan medel,
som icke genast kunna anvindas till
infriande av dess forbindelser eller
till utlaning A&t hypoteksféreningar,
hger kassan att gora sddana medel
fruktbiirande pa kortare tid genom
medlens insittande i bankinrittning
eller genom deras placering i statens,
allmianna hypoteksbankens eller hy-
potekskassans egna obligationer eller
mot fullgod sikerhet av sidana obli-
gationer eller av inteckning i fast
egendom i stad eller tomtrdtt till i stad
beldgen tomt.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1948.
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Forslag
till
féorordning

om indring i forordningen den 17 maj 1935 (nr 177) angiende
grunderna for stadshypoteksféreningars bildande och verksamhet.

Hirigenom férordnas, att §§ 1, 6—8, 10 och 11 forordningen den 17 maj
1935 angiende grunderna for stadshypoteksforeningars bildande och verk-
samhet® skola erhilla dndrad lydelse pi siitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

8 1.

Hypoteksféreningar av fastighets-
agare i rikets stider och med stider
jamférliga samhillen (stadshypoteks-
foreningar) hava till indamal att med
de medel, som fran konungariket Sve-
riges stadshypotekskassa erhéllas, till-
handahalla sina medlemmar ld&n mot
sddan sdkerhet av inteckning, som ne-
dan omférmadles.

§ 6.

Hypoteksférening ma meddela lin
allenast mot sidkerhet av inteckning i
bebyggd, huvudsakligen fér bostads-
dndamdl eller till affdrslokaler avsedd
nojaktigt brandférsikrad fastighet,
som dr beldgen inom féreningens
verksamhetsomrdde. Sikerheten skall
gilla for lantagarens samtliga for-
pliktelser till foreningen.

! Senaste lydelse av § 8 se 1946: 98.

Foreslagen Iydelse:
§ 1.

Hypoteksforeningar av fastighets-
dgare och tomtrdttshavare 1 rikets sté-
der och med stider jimforliga sam-
hillen (stadshypoteksforeningar) hava
till 4ndamél att med de medel, som
fran konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa erhillas, tillhandah4illa sina
medlemmar lin mot sdkerhet av in-
teckning i fast egendom eller tomtraitt.

§ 6.

Hypoteksforening ma meddela lan
allenast mot siikerhet av inteckning i
fast egendom eller tomtrdtt. For be-
viljande av ldn erfordras vidare, aft
den fasta egendomen eller den med
tomtrdtt uppldtna tomten dr beldgen
inom foreningens verksamhetsomrd-
de, att ddrd finnes uppford byggnad,
som dr nojaktigt brandférsikrad och
som huvudsakligen dr avsedd for bo-
stadsdindamdl eller till affdrslokaler,
samt att dd frdga dr om ldn mot sd-
kerhet av inteckning i tomirdtt hypo-
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Nuvarande lydelse:

For férenings — — — kassan med-
giva.

§ 7.

Fastighet, vard ldn sékes, skall be-
siktigas och virderas av ojaviga vir-
deringsmin, som for sddant dndamal
sirskilt utsetts av hypoteksféreningens
styrelse. For viirderingsminnen skall
gilla instruktion, som tillika med for-
mular f6r virderingsinstrument fast-
stilles av hypotekskassans styrelse;
beslut hirom ma icke av styrelsen fat-
tas, med mindre styrelsens samtliga
ledamoter aro tillstides och beslutet
bitratts av den av Konungen forord-
nade ordféranden eller den av full-
miktige i1 riksgildskomtoret utsedde
ledamoten.

Vid varderingen, som avser att till
ledning for belaningen bestimma
fastighetens varaktiga vdrde (upp-
skattningsvdrde), skall hinsyn tagas
till alla foreliggande och berikneliga
omstindigheter, som kunna paverka
detta virde. Ar byggnad huvudsak-
ligen avsedd till andra affirslokaler
an kontor eller butiker eller till sa-
dana bostider, kontor eller butiker,
som icke kunna forutses svara mot or-
tens forhallanden, eller 4r byggnad av
siregen beskaffenhet med hinsyn till
sin beliagenhet eller storlek i forhal-

Féreslagen lydelse:

tekskassans styrelse godkdnt det avtal
varigenom tomtrdtten uppldtits.
Sdkerhet, som i férsta stycket avses,
skall gilla for lintagarens samtliga
forpliktelser till foreningen.
For forenings — — — kassan med-
giva.

8§ 7.

Inr.an ldn mot sdkerhet av inteck-
nirrg i fast egendom eller tomtrdtt
beviljas, skall den fasta egendomen
eller byggnad, som uppférts d den med
tomtrdatt uppldtna tomten, besiktigas
och varderas av ojaviga virderings-
min, som for sidant dndamal sir-
skilt utsetts av hypoteksforeningens
styrelse. For viarderingsminnen skall
gilla instruktion, som tillika med for-
mulidr fér virderingsinstrument fast-
stalles av hypotekskassans styrelse;
beslut hirom ma4 icke av styrelsen fat-
tas, med mindre styrelsens samtliga
ledaméter aro tillstides och beslutet bi-
tritts av den av Konungen férordnade
ordféranden eller den av fullmiktige i
riksgildskontoret utsedde ledamoten,

Vid véarderingen, som avser att till
ledning for belaningen bestimma det
varaktiga vdrdet (uppskattningsvdr-
det) d@ den fasta egendomen eller d
byggrad, som uppférts d den med
tomtrdtt uppldtna tomten, skall hin-
syn tagas till alla féreliggande och be-
rikneliga omstindigheter, som kunna
paverka detta virde. Ar byggnad hu-
vudsakligen avsedd till andra affars-
lokaler idn kontor eller butiker eller
till sidana bostider, kontor eller bu-
tiker, som icke kunna forutses sva-
ra mot ortens forhallanden, eller ar
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Nuvarande lydelse:

lande till andra for samma idndamal
avsedda byggnader i orten eller dir-
igenom att den helt eller till §vervi-
gande del anordnats for visst speciellt
dndamal eller av annan liknande an-
ledning, ma uppskattningsvirdet icke
sittas hogre an till det virde som,
med hinsyn tagen #dven till kostnad
for erforderlig omindring eller om-
byggnad, kan beriknas for det fall att
byggnaden skall anvindas endast till
sedvanliga bostdder, kontor eller bu-
tiker.

Fastighet, vard ldn meddelas, skall
vara brandférsdkrad i inlindsk, med
vederborligen stadfist reglemente for-
sedd forsdkringsinritining, som kas-
sans styrelse finner erbjuda full sé-
kerhet.

§ 8.

Amorteringsldin ma av hypoteks-
forening beviljas intill hégst hilften
av uppskattningsvirdet, med iaktta-
gande dirav att lanebeloppet icke far
overstiga hilften av fastighetens vid
taxering enligt kommunalskattelagen
dsatta vdrde; dock ma4a, i den man hy-
potekskassans styrelse det medgiver,
sadana lan kunna meddelas intill ett
belopp, ej Overstigande sex tiondelar
av vare sig uppskatiningsvirdet eller
taxeringsvirdet.

Fasta lin kunna meddelas intill
samma belopp, som ma utlamnas sa-
som amorteringslan; dock ma fasta
lan A lingre tid dn tio ar meddelas
endast intil tva tredjedelar av nimn-

Foreslagen lydelse:

byggnad av siregen beskaffenhet med
hinsyn till sin beldgenhet eller stor-
lek i forhallande till andra for samma
dndamal avsedda byggnader i orten
eller dirigenom att den helt eller till
overvigande del anordnats fér visst
speciellt indama4l eller av annan lik-
nande anledning, ma uppskattnings-
virdet icke sattas hogre dn till det
virde som, med hinsyn tagen iven
till kostnad for erforderlig omiind-
ring eller ombyggnad, kan beriknas
for det fall att byggnaden skall an-
vindas endast till sedvanliga bostider,
kontor eller butiker.

Brandférsdkring, som i § 6 férsta
stycket avses, skall vara meddelad av
inlindsk, med vederborligen stad-
fast reglemente férsedd forsikrings-
inrdttning, som kassans styrelse fin-
ner erbjuda full sidkerhet.

§ 8.

Amorteringsldin ma av hypoteks-
forening beviljas intill hogst hilften
av uppskattningsvirdet, med iaktta-
gande dédrav att linebeloppet icke far
overstiga hilften av det vdrde, som
vid taxering enligt kommunalskatte-
lagen dsatts den fasta egendomen el-
ler byggnad, som uppférts @ den med
tomirdtt uppldtna tomten; dock ma,
i den man hypotekskassans styrelse
det medgiver, sidana 14n kunna med-
delas intill ett belopp, e} 6verstigan-
de sex tiondelar av vare sig upp-
skattningsviirdet eller taxeringsvir-
det.

Fasta lan kunna meddelas intill
samma belopp, som ma utlimnas sa-
som amorteringslian; dock ma fasta
lan 4 lingre tid dn lio &r meddelas
endast intill tvd tredjedelar av nimn-



Nuvarande lydelse:

da belopp, dir den beldnade fastig-
hetens huvudbyggnad icke ir av sten
eller annat lika hallbart byggnads-
Amne.

I intet fall mad dock linesumman
overstiga det belopp, till vilket fastig-
heten Ar brandforsikrad. Lan ma ej
heller meddelas till ligre belopp in
ettusen kronor.

8 10.

Den arliga avbetalningen a amor-
teringslan skall utgora minst en halv
procent, da den beldnade fastighe-
tens huvudbyggnad ar av sten eller
annat lika hallbart byggnadsimne,
samt minst en procent, di densam-
ma ir av mindre héallbart dmne.

I mdn — — — oguldna kapital-
belopp.

g 11.

Overgiar belanad fastighet till ny
dgare, skall denne, om han vill be-
halla lanet, inom sex manader frian
den dag, dia han blev igare av fas-
tigheten, hos hypoteksféreningens sty-
relse gora anmilan om lanets Gver-
tagande. Sker det ej, eller finner sty-
relsen den nye #garen icke kunna
godkinnas som lantagare, Ager sty-
relsen ritt att uppsiga lanet att in-
betalas efter ett ar.
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Foreslagen lydelzse:

da belopp, diar huvudbyggnaden d
den fasta egendomen eller d den med
tomtrdtt uppldtna tomten icke iar av
sten eller annat lika hallbart bygg-
nadsimne.

I intet fall ma dock linesumman
overstiga det belopp, till vilket bygg-
nad d den fasta egendomen eller d
den med tomtrdtt uppldtna tomten
ar brandforsikrad. Lan mé ej heller
meddelas till ligre belopp an ctiusen
kronor.

8 10.

Den Aarliga avbetalningen a4 amor-
teringslan skall utgora minst en halv
procent, da huvudbyggnaden d den
fasta egendomen eller d den med
tomtrdtt uppldtna tomten ar av sten
eller annat lika hillbart byggnads-
amne, samt minst en procent, da
densamma dr av mindre hallbart
amne.

I mdn — — — oguldna kapital-

. belopp.

§ 11.

Overgar belanad fast egendom el-
ler tomirdtt till ny dgare eller tomt-
rdttshavare, skall denne, om han vill
behalla lanet, inom sex ménader fran
den dag, dad han blev dgare av den
fasta egendomen eller tomtrdtten
overgick till honom, hos hypoteks-
foreningens styrelse gora anmilan om
lanets overtagande. Sker det ej eller
finner styrelsen den nye #dgaren eller
tomtriittshavaren icke kunna godkén-
nas som lantagare eller underldter
tomtrdttshavaren att inom sex mdna-
der efter ddrom erhdllen anmodan
frdn styrelsen séka inskrivning av sitt
fdng till tomtrdtten, #Hger styrelsen
ritt att uppsiga linet att inbetalas ef-
ter ett ar.
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Nuvarande Iygdelse:

Férsummar lantagare — — — med
ranta.

Har belanad fastighet genom van-
vard eller annorledes under lanetiden
minskats i virde, si att panten icke
anses innebira betryggande sidkerhet,
ager foreningens styrelse, darest gil-
deniren ej limnar ndjaktig fyllnads-
sikerhet, uppsiga lanet att helt eller
delvis inbetalas efter ett ar eller, om
sddant med hansyn till foreliggande
omstandigheter provas erforderligt,
tidigare. Nedsittning av fastighets
taxeringsvdrde skall icke ensam foér
sig anses sdsom tillricklig grund foér
sadan Atgird, som nu ar sagd.

Foreslagen lydelse:

Forsummar lantagare — — — med
ranta.

Har belanad fast egendom eller
tomtriitt genom vanvard av byggnad
eller annorledes under linetiden mins-
kats i virde, s att panten icke anses
innebidra betryggande sikerhet, dger
féreningens styrelse, direst gildeni-
ren ej limnar nojaktig fyllnadssa-
kerhet, uppsidga lanet att helt eller
delvis inbetalas efter ett ar eller, om
sadant med hiansyn till foreliggande
omstindigheter proévas erforderligt,
tidigare. Nedsittning av tazerings-
vdrde d den fasta egendomen eller d
byggnad, som uppférts 4 den med
tomtrdtt uppldina tomten, skall icke
ensam for sig anses sisom tillracklig
grund for sddan &tgiard, som nu ar
sagd.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1948.

Forslag
till
forordning

anglende #ndring i férordningen den 3 augusti 1929 (nr 256) om
Svenska bostadskreditkassan och om hostadskreditidreningar.

Hirigenom foérordnas, att §§ 7—9,

11, 16, 19 samt 22—25 {orordningen

den 3 augusti 1929 om Svenska bostadskreditkassan och om bostadskredit-
féreningar skola erhdlla dndrad lydelse pi sitt nedan angives.

Nuvarande lgdelse:

§ 7.
Kassans behillna — — — en re-
servfond.
Siasom bidrag — — — kassans skul-
der.

Foreslagen Iydelse:

8§ 7.
Kassans behallna — — — en re-
servfond.
Sasom bidrag — — — kassans skul-

der.
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Nuvarande Iydelse:

Reservfondens avkastning — — —
for féreningarna.

§ 8.

Reservfonden skall placeras i sta-
tens, Sveriges allminna hypoteks-
banks, konungariket Sveriges stads-
hypotekskassas eller Svenska skepps-
hypotekskassans obligationer eller i
obligationer, som till den siikerhet de
erbjuda kunna anses jaimforliga med
obligationer av nigot av nyss angiv-
na slag, eller ock mot sikerhet i full-
god fastighetsinteckning.

§ 9.

Ddirest kassans forbindelser ej kun-
r.a infrias med anlitande av dess egna
tillgdngliga medel, dger kassan inford-
ra erforderliga tillskott frdn férening-
arna.

Fér kassans forbindelser svare for-
eningarna i férhdllande till hégsta un-
der ridkenskapsdret oguldna kapitalbe-
loppen av sina frdn kassan erhdllna
ldn. Kan férening icke fullgéra den
betalningsskyldighet, som till féljd av
denna ansvarighet dligger foreningen,
vare ovriga foreningar efter nyss-
rdmnda grund ansvariga for bristen.
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Foreslagen lydelse:

Reservfondens avkastning — — —
for foreningarna.

Har fdérening lidit forluster, som
icke kunna tdckas med fdéreningens
sdkerhetsford eller eljest utan anlitan-
de av medlemmarnas ansvarighet fér
foreningens forbindelser, md kassans
styrelse bevilja féreningen bidrag utan
dterbetalningsskyldighet ur kassans
reservfond med belopp motsvarande
hégst hdlften av reservfonden. Sddant
bidrag md dock icke ldmnas med
mindre ombud fér féreningarna be-
retts tillfdlle att yttra sig i frdgan d
ombudsstdmma.

§ 8.

Reservfonden skall placeras i sta-
tens, Sveriges allminna hypoteks-
banks, konungariket Sveriges stadshy-
potekskassas eller Svenska skeppshy-
potekskassans obligationer eller i obli-
gationer, som till den sikerhet de er-
bjuda kunna anses jimforliga med
obligationer av nigot av nyss angiv-
na slag, eller ock mot sikerhet i full-
god inteckning i fast egendom eller
tomtrdtt.

§9.

For kassans férbindelser dro for-
eningarna ansvariga i férhdllande till
hogsta under senast forflutna rdken-
skapsdret oguldna kapitalbeloppen av
sina frdn kassan erhdllna ldn. Kurna
kassans forbindelser icke infrias med
anlitaride av dess egna medel, dger
kassan, ddr sd erfordras, efter ndmn-
da grund infordra tillskott frdn for-
enirgarna,

Kan férening icke fullgéra den be-
talningsskyldighet, som till féljd av
dessa féreskrifter dligger foreningen,
vare évriga foreningar efter enahanda
grund betalningsskyldiga for bristen.
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Nuvarande lydelse:
§ 11,

Kassan forvaltas — — — antalet
ledamoter.

Konungen utser, fér en tid av tre
ar i sinder, tvd ledamoter och tva
suppleanter for dem. Av dessa skall
en ledamot, s& ock suppleanten for
honom, #aga insikt och erfarenhet be-
triffande rorelse for fastighetsbeld-
ning. Fullmiktige i riksgildskontoret
utse, likaledes for en tid av tre ar i
siander, en ledamot samt suppleant for
honom. Ovriga ledaméter och supple-
anter viljas & ombudsstimman. Vald
ledamot eller suppleant utses for ti-
den till den ordinarie ombudsstimma,
som halles under tredje aret efter det,
da valet forriattades,

En av — — — inom styrelsen.
Arvoden féor — — -— av Konungen.
Styrelsen utser — — — utsedd sty-
relseledamot.
Styrelseledaméter, som — — —
for en.
§ 16.

Bostadskreditforeningar hava till
dndamal att, i enlighet med bestim-
melserna i denna forordning och i
reglemente, som utfardas av Ko-
nungen, tillhandahéalla sina medlem-
mar lan mot sikerhet av inteckning i
fastighet.

§ 19.

For forenings forbindelser svare
dess medlemmar i forhallande till
hogsta under rikenskapsaret oguldna
kapitalbeloppen av sina fran férening-
en erhallna 1an. Kan medlem icke full-
gora den betalningsskyldighet, som
till f6ljd av denna ansvarighet aligger

Foreslagen Iydelse:
§ 11.

Kassan forvaltas — — — antalet
ledamoter,

Konungen utser, fér en tid av tre
ar i sinder, tva ledamoter och tva
suppleanter for dem. Av dessa skall
en ledamot, s& ock suppleanten for
honom, #4ga insikt och erfarenhet be-
triffande rorelse for fastighets- och
tomtrdttsbeldning. Fullmiktige i riks-
gildskontoret utse, likaledes for en tid
av tre ar i sinder, en ledamot samt
suppleant fér honom. Ovriga ledamé-
ter och suppleanter viljas & ombuds-
stimman. Vald ledamot eller supp-
leant utses foér tiden till den ordi-
narie ombudsstimma, som halles un-
der tredje dret efter det, di valet for-
riattades.

En av — — — inom styrelsen.
Arvoden for — — — av Konungen.
Styrelsen utser — — — utsedd sty-
relseledamot.
Styrelseledamoéter, som — — —
for en.
§ 16.

Bostadskreditforeningar hava till
dndamal att, i enlighet med bestim-
melserna i denna foérordning och i
reglemente, som utfirdas av Ko-
nungen, tillhandahilla sina medlem-
mar lan mot sdkerhet av inteckning i
fast egendom eller tomtrdtt.

§ 19.

For forenings forbindelser dro med-
lemmarna ansvariga i forhillande till
hégsta under senast férflutna riken-
skapsaret oguldna kapitalbeloppen av
sina fran foreningen erhallna Ilan.
Kunna forenings foérbirdelser icke in-
frias med anlitande av dess egna me-
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Nuvarande Iydelse:

honom, vare féreningens 6vriga med-
lemmar efter nygssndmnda grund an-
svariga fOr bristen.

§ 22.

Forening ma meddela 1an allenast
mot siakerhet av inteckning i bebyggd,
huvudsakligen foér bostadsdindamdl
anordnad fastighet, som dr néjaktigt
forsakrad mot brandskada.

For forenings — — — till kassan.
Lan mi — — — ettusen kronor.

§ 23.

Till minst det belopp, till vilket 1an
beviljas, skall finnas sdkerhet av in-
teckning eller inteckningar liggande
inom tre fjardedelar av fastighetens
vid féreningens vardering uppskatta-
de vdrde. Inteckning skall jamvil va-
ra beldgen inom fastighetens brand-
forsadkringsvirde och tre fjirdedelar
av dess vid taxering enligt kommu-
nalskattelagen dsatta vdrde.

Kungl. Maj:ts proposition nr 154.

Foreslagen Iydelse:

del, dger féreningen, ddr sd erfordras,
efter namnda grund infordra tillskott
frdn medlemmarna.

Kan medlem icke fullgéra den betal-
ningsskyldighet, som till f61jd av dessa
foreskrifter aligger honom, vare Ov-
riga medlemmar efter enahanda grund
ansvariga for bristen,

§ 22.

Forening ma meddela 1an allenast
mot sidkerhet av inteckning i fast
egendom eller tomtrdtt. For beniljan-
de av ldn erfordras vidare, att den
fasta egendomen eller den med tomt-
rdtt uppldtna tomten dr beldgen inom
féreningens verksamhetsomrdde, att
ddrd finnes uppférd byggnad, som
dr nojaktigt brandférsdkrad och som
huvudsakligen dr avsedd for bostads-
andamdl eller till affdrslokaler, samt
att dd frdga dr om Idn mot sdkerhet
av inteckning i tomtrdtt kassans sty-
relse godkdnt det avtal varigenom
tomtrdtten uppldtits.

Scdkerhet, som i forsta stycket av-
ses, skall galla for ldntagarens samt-
liga forpliktelser till foreningen.

For forenings — — — till kassan.

Lan mi — — — ettusen kronor.
§ 23.

Inteckning i fast egendom eller

tomtrdtt, som utgdr sdkerhet for ldn,
skall lyda d minst det belopp, till vil-
ket 1an beviljas, och skall ligga inom
tre fjardedelar av det vid féreningens
vardering uppskattade vdrdet d den
fasta egendomen eller d byggnad, som
uppféorts d den med tomtrdtt upp-
ldtna tomten. Inteckning skall jamvél
vara beligen inom gdllande brand-
forsikringsvirde och tre fjardedelar
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Nuvarande lydelse:

§ 24.

Lin ma ej meddelas med mindre
lan mot sikerhet av inteckning med
bittre formansritt i samma fastighet
provas vara pa betryggande sitt ord-
nat. Det aligger foreningen att vid
bedémandet hirav iakttaga de nér-
mare foreskrifter, som meddelas av
kassans styrelse.

§ 25.

Forening foérvaltas av en styrelse
med site 4 den ort Konungen be-
stimmer. Kassans styrelse utser en av
ledaméterna i féreningens styrelse
dvensom suppleant for honom. Till
sadan ledamot och suppleant béra ut-
ses personer med insikt och erfaren-
het betriaffande roérelse for fastig-
hetsbeldning.

Foreningens styrelse — — — kas-
sans styrelse.

For revision — — — kassans sty-
relse.

Ordinarie sammankomst — — —
reglementet bestimmas.

Nirmare bestimmelser — — — i
reglementet.
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Foreslagen lydelse:

av det vdrde, som vid tarering enligt
kommunalskattelagen dsatts nyss-
ndmnda egendom eller byggnad.

§ 24.

Lian ma ej meddelas med mindre
lan mot sidkerhet av inteckning med
bitire formansriatt i samma fastighet
eller tomtrdtt provas vara pa betryg-
gande sitt ordnat. Det aligger for-
eningen att vid bedémandet héarav
iakttaga de narmare foreskrifter,
som meddelas av kassans styrelse.

§ 25.

Forening forvaltas av en styrelse
med site & den ort Konungen bestam-
mer. Kassans styrelse utser en av le-
damoéterna i1 foreningens styrelse
avensom suppleant for honom. Till
sadan ledamot och suppleant boéra
utses personer med insikt och erfa-
renhet betrdffande rorelse for fastig-
hets- och tomtrdttsbeldning.

Foreningens styrelse — — — kas-
sans styrelse.

For revision — — — kassans sty-
relse.

Ordinarie sammankomst — — —
reglementet bestimmas.

Nirmare bestimmelser — — — i
reglementet.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1948.
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Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t

Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 7 mars
1947,

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes adrendena UNDEN, statsraden
WiGrorss, MOLLER, QUENSEL, DANIELSON, VouGT, MYRDAL, ZETTERBERG,
NiLssoN, STRANG, ERicssoN, MOSSBERG, WEIJNE.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anmiler frdgor om
rdtt fér stadshypoteks- och bostadskreditféreningar att utlimna Idn mot sd-
kerhet av inteckning i tomtrdtt m. m. samt anfér dirvid foljande.

I en den 29 november 1945 dagtecknad framstillning till Kungl. Maj:t
ha styrelserna for konungariket Sveriges stadshypotekskassa och Svenska
bostadskreditkassan hemstillt, att Kungl. Maj:t matte 1ata verkstilla utred-
ning rorande forutsitiningarna fér en utvidgning av stadshypoteks- och bo-
stadskreditinstitutionernas verksamhet att omfatta jimvil utgivande av lan
mot sikerhet av tomtrittsinteckning samt angiende formerna foér en sadan
langivning.

I anledning av denna framstillning och med stéd av Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 17 maj 1946 tillkallade jag den 29 juni samma &r forsakrings-
direktéren K. Eriksson och f. d. revisionssekreteraren J. Nordenfalk att
sdsom sakkunniga inom finansdepartementet verkstilla utredning av fragan
om ritt for stadshypoteks- och bostadskreditféreningar att utlimna lan mot
sikerhet av inteckning i tomtritt. Samtidigt uppdrogs it Nordenfalk att si-
som ordférande leda de sakkunnigas arbete.

Sedan hirefter styrelsen for Svenska bostadskreditkassan i en den 4 de-
cember 1946 dagtecknad, till Kungl. Maj:t ingiven skrift hemstillt, att bo-
stadskreditféreningarna matte medgivas ritt att beldna jamvil affirsbygg-
nader, har skriften 6verlamnats till de sakkunniga for att tagas i Overvé-
gande vid fullgérandet av det at de sakkunniga limnade utredningsupp-
draget.

De sakkunniga ha med skrivelse den 20 januari 1947 6verlimnat betdn-
kande med firslag angdende frdgan om rdtt for stadshypoteks- och bostads-
kreditféreningar att utlimna ldn mot sdkerhet av inteckning i tomtrdtt samt
om rdtt for bostadskreditféreningar att beldna affdrsbyggnader.

Over nimnda betinkande ha, efter remiss, yltranden avgivits av fullmik-
tige i riksbanken, fullmiktige i riksgildskontoret, bank- och fondinspektio-
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nen, forsikringsinspektionen (med bifogande av yttrande frin svenska for-
sikringsbolags riksforbund), sparbanksinspektionen, statens byggnadsline-
byra, aktiebolaget Stockholms tomtrittskassa, konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa (med bifogande av yttranden frin 14 stadshypoteksforening-
ar), svenska bostadskreditkassan (med bifogande av yttranden fran 2 bostads-
kreditforeningar) och Sveriges fastighetsiagareférbund.

Vidare har styrelsen f6r konungariket Sveriges stadshypotekskassa i en den
24 februari 1947 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stilld skrift gjort framstillning
om Okning av kassans grundfond, som foér nirvarande utgjorde 150 miljoner
kronor, till 200 miljoner kronor.

Over denna framstillning ha infordrade yttranden avgivits av bank- och
fondinspektionen samt fullmiktige i riksbanken och fullmiktige i riksgélds-
kontoret.

Frigan om ritt for stadshypoteks- och bostadskreditféreningar
att utlimna lidn mot sikerhet av inteckning i tomtratt.

Giillande forfattningshestiimmelser.

I fraga om stadshypoteksforeningarnas verksamhet iro bestimmelser upp-
tagna i forordningen den 17 maj 1935 (nr 176) angiende konungariket Sve-
riges stadshypotekskassa och forordningen samma dag (nr 177) angiende
grunderna fér stadshypoteksforeningars bildande och verksamhet. Enligt vad
i sistndmnda forordning stadgas (§ 6) #ger stadshypoteksférening meddela
1an allenast mot sikerhet av inteckning i bebyggd, huvudsakligen for bostads-
andamal eller till affirslokaler avsedd, nojaktigt brandférsikrad fastighet,
som dr belidgen inom foreningens verksamhetsomrade. Nigon ritt att bevilja
1an mot sikerhet av inteckning i tomtratt féreligger diremot icke for stads-
hypoteksforening.

Betriiffande stadshypotekskassan och stadshypoteksforeningarnas verk-
samhet i 6vrigt ma omniimnas, att staten sisom grundfond f6ér kassan stillt
till férfogande statsobligationer till elt belopp av 150 miljoner kronor (§ 2
forordningen angiende kassan). Sammanlagda beloppet av stadshypoteks-
kassans utelopande obligationer ma icke uppga till mer dn 10 ganger det
belopp, kassans grundfond och reservfond tillhopa utgéra (§ 4). Stadshypo-
tekskassan ma utlimna lan till stadshypoteksforeningarna, och foér de for-
bindelser som féreningarna for erhillna lan utfiirda till kassan pantférskri-
vas de hos féreningarna belanade reverserna med tillhorande hypotek (§ 5).
Sasom sikerhet fér de av stadshypotekskassan utfirdade obligationerna tjina
nyssniimnda forbindelser och reverser med tillhérande hypotek (§ 6). Stads-
hypotekskassans behallna arliga vinst avsiittes Lill en reservfond, som skall
anvindas till gildande av forluster som uppkommit 4 kassans rérelse i dess
helhet; och direst hypoteksférening lidit forluster, som icke kunna tickas
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med foreningens sidkerhetsfond eller eljest utan anlitande av medlemmarnas
ansvarighet for foreningens forbindelser, mi kassans styrelse bevilja for-
eningen erforderlig forstriickning ur kassans reservfond att atergildas pa sitt
och inom tid, som av kassans styrelse bestaimmes (§ 7). For hypotekskassans
forbindelser dro hypoteksféreningarna ansvariga i forhallande till hogsta
under senast forflutna rikenskapsiret oguldna kapitalbelopp av sina fran
kassan erhdllna 1an. Kunna kassans forbindelser icke infrias med anlitande
av dess egna medel, figer kassan, dir sa erfordras, efter naimnda grund in-
fordra tillskott fran foreningarna. Kan forening icke fullgéra den betalnings-
skyldighet, som till f6ljd av dessa foreskrifter aligger foreningen, dro ovriga
foreningar efter enahanda grund betalningsskyldiga for bristen (§ 3 foérord-
ningen angaende grunderna for stadshypoteksforeningars bildande och verk-
samhet). For hypoteksférenings forbindelser dro medlemmarna ansvariga
i forhallande till hogsta under senast forflutna rikenskapsaret oguldna ka-
pitalbeloppen av sina fran foreningen erhallna lan, Kunna forenings for-
bindelser icke infrias med anlitande av dess egna medel, dger foreningen, dar
si erfordras, efter namnda grund infordra tillskott frin medlemmarna. Kan
medlem icke fullgéra den betalningsskyldighet, som till f6ljd av dessa fore-
skrifter aligger honom, dro 6vriga medlemmar efter enahanda grund ansva-
riga for bristen (§ 4).

Vad angar bostadskreditforeningarnas verksamhet stadgas i § 22 forord-
ningen den 3 augusti 1929 (nr 256) om Svenska bostadskreditkassan och om
bostadskreditforeningar, att bostadskreditforening ma meddela lin allenast
mot sidkerhet av inteckning i bebyggd, huvudsakligen for bostadsindamal
anordnad fastighet, som #r ndjaktigt forsikrad mot brandskada. Ej heller
bostadskreditféreningarna fga salunda ritt att utlimna lan mot sikerhet av
inteckning i tomtratt.

Grundfonden for bostadskreditkassan uppgar till minst 30 miljoner kronor
(§ 2 i 1929 ars forordning). Sasom sikerhet for de obligationer, som av bo-
stadskreditkassan utgivas, tjina de forbindelser som féreningarna for er-
hélina 14n utfirda till kassan jamte de till féreningarna for erhéllna lan
Jimnade reverserna med tillhdrande hypotek. Sasom sikerhet for forenings
tan hos kassan skola pantforskrivas de till foreningen for erhallna lan lam-
nade reverserna med hypotek (§ 6). Bostadskreditkassans behallna arsvinst
skall avsiittas till en reservfond (§ 7). Dérest bostadskreditkassans forbindel-
ser ej kunna infrias med anlitande av dess egna tillgingliga medel, dger kassan
infordra erforderliga tillskott fran foreningarna. For kassans foérbindelser
svara foreningarna i forhallande till hogsta under rikenskapséret oguldna
kapitalbeloppen av sina fran kassan erhallna lan. Kan forening icke fullgora
den betalningsskyldighet, som till f6ljd av denna ansvarighet aligger férening-
en, dro dvriga foreningar efter nyssnimnda grund ansvariga fér bristen (3 9).
For bostadskreditforenings forbindelser svara dess medlemmar i forhallande
till hogsta under rikenskapsiret oguldna kapitalbeloppen av sina fran for-
eningen erhallna 1an. Kan medlem icke fullgéra den betainingsskyldighei, som
till foljd av denna ansvarighet aligger honom, dro foieningens ovriga med-
lemmar efter nyssndmnda grund ansvariga for bristen (§ 19).
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Betriffande nu gdllande tomtrdtislagstiftning m& erinras om att tomtritts-
institutet inférdes i svensk ritt genom lagen den 14 juni 1907 om nyttjande-
ratt till fast egendom. Samtidigt utfirdades lagen om inskrivrning av tomtritt
och vattenfallsritt samt av fang till sidan ritt ivensom lagen om inteckning i
tomtriitt och vatlenfallsritt. Tomtritt innefatiar en med besittning pa viss tid
forenad nyttjanderitt till fast egendom. Féremal for tomtritts upplatelse kan
endast vara tomt 4 omrade, som blivit planlagt fér bebyggande och som tillhér
kronan, stad eller annan kommun eller ock municipalsamhialle. For sirskilt
fall kan Kungl. Maj:t dock dven medgiva tomtriittsupplatelse av mark, hérande
tili stiftelse. Upplatelsen skal! avse bestamd tid, vilken ej far understiga 26 ar
och ej overstiga 100 ar. For giltighet av upplatelse och overlitelse av tomtriitt
erfordras alt avtalet upprittas i skriftlig, bevittnad form, varjimte vid upp-
latelsen i handlingen uttryckligen skall angivas, att upplatelsen avser tomtritt.
Jordigaren atnjuter for avgald formansriitt enligt 17 kapitlet 6 § forsta stycket
handelsbalken i den upplatna tomtritten med vad dirtill hoér. Erforderligt
skydd for tomtrittens forthestand erhalles genom inskrivning av upplatelsen
hos inskrivningsdomaren vid ritlen i den ort, dir tomten ar beligen. Siadan
inskrivning har samma rittsverkan som inteckning foér nyttjanderitt. Forst
sedan inskrivning av tomtrétt skett, riknas byggnad, stingsel och annan fér
stadigvarande bruk avsedd anliggning som tillbehor till tomtriatten i stallet
for till tomten, Med inskrivningen foljer jamvil den verkan, att tomtritten
kan intecknas for fordran. Vid forviarv av inskriven tomtriitt iger den nye
tomtrittshavaren likaledes erhalla inskrivning av sitt fing. Inskrivning av
tomtritt motsvarar lagfart vid fastighetsférvirv men éir frivillig savil vid
upplatelse som vid senare férvarv av tomtritt. For att bereda skydd mot tomt-
riattens upphérande vid exekutiv forsdljning av tomten har foreskrivits att
inskrivning av tomtritt icke far beviljas, om tomten besviras av inteckning.
Tomtritten skall alltsa vara den forsta gravationen pa tomten och kan déir-
for ej heller nedsittas att gilla efter i tomten senare beviljad inteckning.
Inskriven tomtritt kan ej efter 6verenskommelse mellan tomtigaren och
tomtrattshavaren dodas, forrin avtalstiden gatt till dnda, med mindre tomt-
ratten 4r fri fran inteckning. Till inteckningshavarens trygghet har idven
stadgats, att det inskrivna tomtrittsavtalet kan dndras endast efter hans med-
givande.

Bestammelserna i lagen om inteckning i tomtriitt och vattenfallsratt over-
ensstiimma i huvudsak med de f6r inteckning i fast egendom gallande reglerna.
Inteckning Lill siikerhet {6r servitut kan icke meddelas i tomtriatt. Genom
sokande av dylik inteckning kan sialunda icke vinnas trygghet {6r atnjutande
av forman av centralvirme och varmvatten m. m. fran anliggningar, vilka
aro gemensamma for byggnader hiorande till flera tomtriitter. I tomtratt med-
delad inteckning med{or ritt for inleckningshavaren att erhilla betalning ur
l6senbelopp, som tomtigaren enligt tomtriitisavtalet dr pliklig att ulgiva for
byggnaden vid tomtens aterstiillande fran tomtriittshavaren till éigaren. Lisen
skall da, i stallet for att utgivas till tomtrittshavaren, nedsiittas hos overexe-
kutor, som fordelar beloppet enligt de {6r expropriation av fastighet gillande
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bestimmelserna. Vissa befogenheter, som tillkomma tomtrittshavaren gent-
emot tomtigaren, overflyttas dirvid pa inteckningshavaren. Denne iger sa-
lunda pdkalla nedsiittande av lésen samt tvista med tomtigaren om losen-
skillingens belopp, direst han icke fatt sin fordran till fullo tackt och for-
menar, att 16sen icke blivit bestimd enligt avtalet. Inteckning i tomtritt med-
for formansritt i tomtritten med vad dértill hor enligt 17 kapitlet 6 § andra
stycket handelsbalken. Innehavare av tomtrittsinteckning &ger att ur pan-
ten njuta betalning for sin fordran i samma ordning, som géller i fraga om
inteckning i fast egendom. Utsékningslagens, lagsékningslagens och konkurs-
lagens bestimmelser om fast egendom och inteckning diri ha motsvarande
tillimpning pa tomtritt och inteckning i tomtritt.

Tomtriittsinstitutets forekomst och omfattning.

Till en bérjan kom tomtritisinstitutet att tillampas blott 1 ett fatal stider
och endast i Stockholm fick denna upplatelseform nagon storre betydelse.
Efter de erfarenheter, som gjorts i Stockholm, har institutet emellertid vun-
nit i anseende och erhallit 6kad anvindning. Ett flertal stider ha under se-
nare tid antingen fattat beslut om inférande av denna upplatelseform eller
tagit fraigan om tomtréttsinstitutets inforande under utredning.

Enligt en av de sakkunniga verkstilld undersékning rorande forekomsten
av tomtriittsupplatelser den 31 december 1945 hade dylika upplételser fore-
kommit i 15 stider (Stockholm, Géteborg, Malmo, Héilsingborg, Visteras,
Solna, Karlstad, Lund, Landskrona, Lulea, Umed, S6derhamn, Hoganis, Ang-
elholm och Kungilv) samt i en koping (Stocksund). De 4 tomtrattsmark
uppférda byggnadernas sammanlagda virde hade vid arsskiftet 1945—46 ut-
gjort omkring 742 miljoner kronor. Detta byggnadsviirde hade belanats intill
ett belopp av cirka 470 miljoner kronor hos Stockholms stad (70 miljoner
kronor), postsparbanken, tomtrittskassor (234 miljoner kronor), affirsban-
ker, sparbanker (41 miljoner kronor), forsikringsbolag och statens byggnads-
lanebyra. Det aterstdende virdet av tomtriattsbyggnaderna motsvarades av
1an hos enskilda personer m. fl. samt egna insatser. Frigan om tomftritts-
institutets inforande Overviigdes fér narvarande i Givle, Eskilstuna, Jénko-
ping, Karlstad, Sodertilje, Norrkoping, Orebro, Boras, Linkdping, Karls-
krona, Kristianstad, Trollhéttan, Vistervik, Koping och Sigtuna.

Tomtriitisinstitutets forekomst och tillimpning i Stockholm.

Tomtrittsinstitutet har kommit att sérskilt utvecklas i Stockholm och de
erfarenheter, som dirvid vunnits, ha haft stor betydelse vid utformandet av
bestimmelser for tomtrittsupplatelser i andra sambhiéllen.

Tomtrittsupplatelser ha férekommit i Stockholm alltsedan 1908 och ha
kommit till anviindning i synnerhet for villor och hyreshus i stadens ytter-
omraden. Institutet har i Stockholm néatt en sadan utveckling, att omkring
en femtedel av huvudstadens befolkning torde bo i byggnader, som uppforts
pa tomtrattsmark. Forslag féreligger inom kommunalférvaltningen om att
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staden skall Gverga till tomtrittsupplatelser dven nir det gialler mark i den
inre staden, dir dylika upplatelser hittills forekommit endast i begrinsad ut-
strickning.

Betriiffande den nirmare férekomsten av tomtrittsupplitelser i Stock-
holm ma framhdllas, att antalet tomltriitter den 31 december 1945 utgjorde
inom inre staden 81, samtliga avseende hyreshus, samt inom ytteromradena
12 067, dédrav 10 332 avsago egna hem och 1 735 hyreshus. Antalet eldstider
i byggnader pa tomtrattsmark utgjorde 135 850; och da totala antalet bostads-
eldstider uppgatt till 647 711, hade antalet eldstiider i byggnader pa tomt-
rittsmark utgjort 21 procent av hela antalet eldstider. Antalet eldstider i
nyuppforda byggnader hade aren 1941—1945 utgjort respektive 7 983, 10 250,
17 641, 21 168 och 20 606, och antalet eldstider i nyuppforda byggnader pa
tomtrattsmark hade under nimnda ar — i procent av hela antalet eldstider
— utgjoit 43,5, 44,7, 52,9, 64,3 och 58,8 procent.

Vid upplatelse med tomtriatt av bostadstomter inom Stockholms férorter
gélla sedan 1927 foljande huvudgrunder:

a) Tomlriitt upplates pa minst 50, hégst 75 ar. I tomtrittsavtalet skall be-
stimmas den lid, inom vilken tomten skall vara bebyggd, med utsatt vite
for underlatenhet hirutinnan.

b) I tomtrittsavtalet ma ej sisom pafoljd pa tomtriitishavares underlaten-
het att stilla sig avtalets bestimmelser till efterriittelse stadgas férlust av
tomtritten.

c) Vill staden efter en upplatelsetids slut pa tid, som da bestimmes, anyo
upplita tomten med tomtriitt, dger tomtrittshavaren fér varje ging fore-
triadesritt framfér andra att erhilla ny upplatelse.

d) Bestimmer staden for den nya upplatelsen eu tomtrittsavgild, som icke
med mera idn 60 procent Gverstiger den férutvarande, samt villkor i ovrigt,
som icke dro stringare in de forut gillande, och vill tomirittshavaren icke
mottaga sidan ny upplatelse, skola & tomten befintliga byggnader och évriga
anliggningar vid upplatelsetidens slut utan l6sen tillfalla staden. Ar tomltrit-
ten intecknad, éger dock i detta fall innehavare av inteckning, beviljad senast
tre ar fore utgangen av 16pande upplatelseperiod, overlaga den erbjudna nya
upplitelsen av tomten med ritt till byggnader och &vriga till tomtriitten ho-
rande anliggningar, som eljest skulle tillfalla staden, diirest han sex manader
fére upplatelsetidens utgdng diarom gér anmiilan hos staden. Finnas flera in-
teckningshavare, skall den, vars inteckning har samre riitt, dga foretride till
sadant overtagande framfor den, som har bittre riitt, dock under villkor alt
han fornéjer inteckningshavare med hiittre riitt.

e) Fordrar staden fér den nya upplatelsen en tomtrittsavgild, som med
mera fn 60 procent dverstiger den forulvarande, eller eljest striingare villkor
in de forut gillande, och vill tomiriittshavaren icke pa dessa villkor mottaga
ny upplitelse, eller beslutar staden, att tomten ¢j vidare skall upplatas med
tomtritt, skall tomtritishavaren av staden erhalla losen for 4 tomten befint-
liga byggnader och 6vriga anliiggningar, som i sadan hiindelse tillfalla staden.

f) Losenskillingen skall utgd med det belopp, vartill byggnadens och 6v-
riga pa tomien befintliga anliiggningars viirden vid lésentillfillet i sirskild
ordning uppskattas.

g) Tomtriatisavgiilden skall inom vissa av stadsfullmiiktige faststiillda mi-
nima och maxima samt med hiinsyn tagen till olika tomlers slorlek, lige
och for dem medgivet bebyggande si bestiimmas, att den Limnar skiilig av-
kastning pa markvirdel.
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I friga om tomtrittsavgildens storlek utgor denna avgild i Stockholm 4,5
procent av tomtvirdet, dock att under senare ar for flerfamiljshus subvention
utgalt pa si sitt att endast halv Arsavgéld uttages under de forsta tio aren
av upplatelsetiden for den del av byggnaden som nyttjas for bostadsindamal.

De sakkunnigas forslag och motiveringen hiirfor.

I sitt betinkande ha de sakkunniga nirmare behandlat fragan om tom t-
rittens marknadsviarde. 1 detta hinseende ha de sakkunniga fram-
hallit, att det ofta gjordes gillande, att en byggnad, uppford pa tomtritts-
‘mark, av flera skidl maste anses vara ofsrmanligare som placeringsobjekt dn
en byggnad pa fri grund. En anledning hirtill kunde vara, att tomtrattsavta-
‘let icke vore till sitt innehall fixerat genom erforderliga lagbestimmelser. Ett
flertal bestimmelser i tomtriittsavtalet fordrade nu sin sirskilda tolkning
och virdesitiningen av tomtritten skulle ske i belysning av en mangfald
olika faktorer. En starkt bidragande orsak till denna ligre virdesittning av
tomtritten utgjorde de mer begrinsade belaningsmojligheter, som forefun-
nes for tomtriattshavaren an for fastighetsigaren. Forst under senare ar hade
tomlriattshavaren éverhuvud taget kunnat belédna tomtrattsinteckning pa annat
sitt in genom de kommunala myndigheternas férmedling. Alltjamt stode
méjligheten att anlita institut, som kunde erbjuda férménen av bunden kre-
dit, endast i viss utstrickning oppen for tomtriatishavaren, Detta innebure
for den forsiktige koparen givetvis en avgjord nackdel. Vid kép av en bygg-
nad pa fri grund ansage sig koparen iven erhalla stérre dispositionsmdjlig-
heter Over fastigheten, varjimte han kunde berikna, att eventuell stegring
av markvirdet komme honom tillgodo. Med hiansyn till dessa olika omstin-
digheter ansage sig koparen salunda i vissa fall kunna rikna med en storre
virdebestindighet for byggnad pa fri grund dn fér en liknande byggnad a
tomirattsmark. Ehuru fastighetsigarens och tomtrattshavarens rattigheter
med avseende 4 byggnaden vore att hinfora till olika rattsinstitut, reglerades
dock badas dispositionsritt till densamma genom manga gemensamma lag-
bestimmelser. Salunda kunde genom expropriation samma inskriankningar
i ratten intrada for fastighetsigaren som for tomtrittshavaren. Stadsplane-
lagens bestimmelser medférde dven begrinsningar av samma art for dem
bada. Slutligen vore att mirka att allmidnna hyresregleringslagen samt at-
skilliga andra forfattningar, sisom luftskyddslagen, lagen om skyldighet for
igare av anliggningar och byggnader att anordna skyddsrum m. m., géillde
betraffande byggnad sivil pa fri grund som p4 tomtrittsmark. I samma man
som #ganderitten till fast egendom underkastades Okat inflytande fran sam-
hiillets sida, komme tomtritten att till sitt innehall alltmer nirma sig dgande-
ritten. I fraga om jordvirdets betydelse kunde visserligen anforas att, nir
det giillde tomtriitt, hansyn endast kunde tagas till byggnadens livslingd, un-
der det att i fraga om byggnad & fri grund eventuell jordvirdestegring helt
eller delvis kunde uppviga byggnadens forsamring pa grund av alder. Det
vore dock icke uteslutet, att forhallandet i vissa fall, t. ex. till f6ljd av cent-
rumforskjutning, kunde bliva det motsatta, d. v. s. att marken underginge



Kungl. Maj:ts proposition nr 154. 21

virdeminskning. Vad betrdffar den férdel, som lage i en intridande jordvir-
destegring, borde for 6vrigt uppmirksammas alt tomtrittshavaren delvis
komme i atnjutande av denna genom f{érménlig tomtritisavgild, intill dess
avgiilden blivit reglerad i paritet med markviirdels {f6rhdjning. En stegring i
markvirdet kunde i vissa fall for tomtrittshavaren fdven indirekt medfora
den fordelen, att han vid forsidljning av tomtriitten erhélle en hégre kope-
skilling. Si snart tomtrittsinstitutet, sisom i Stockholm, erhallit ett f6r tomt-
rittshavaren och inteckningshavaren alltmer betryggande innehall, syntes
virdesittningen av en byggnad pa tomtriitt och pa fri grund kunna ske efter
ungefir samma grunder.

Betriaffande fridgan om tomtréattens kreditvidrde ha de sak-
kunniga anfért foljande.

Tomtrittens kreditvirde beror huvudsakligen pa den utformning, som gi-
ves innehallet i tomtrittsavtalet. Dirvid dr sarskilt att taga hansyn till upp-
latelsetidens lingd samt villkoren for férnyad upplitelse eller f6r intriadet av
losenskyidighet for markéigaren. Tomtriitten skiljer sig ndmligen frin dgan-
derdtten férnidmligast genom tidsbegransningen. Ar salunda tomtrittsavtalet
av sadan tidslingd, att det ej understiger lanetiden och iger tomtrittshava-
ren, respektive inteckningshavaren, foretridesriitt till fornyelse av tomtriitts-
avtalet eller att under vissa férutsittningar erhalla 16sen fér den 4 tomten
uppférda byggnaden och innehdller avtalet slutligen icke nigon bestimmelse
om att tomtrdttshavaren, efter det byggnad blivit uppférd 4 tomten, genom
underlitenhet att stilla sig avialets bestimmelser till efterriittelse kan gi
tomtritien foérlustig under upplitelsetiden, torde de visentligaste forutsitt-
ningarna foreligga for att tomtritten skall vara belaningsbar hos stadshypo-
teks- och bostadskreditinstitutionerna.

De sarskilda foreskrifter, som i tomtrittsavtalen férefinnas i friga om
tomtriittsavgildens storlek och villkoren betriffande tomtrittens utévande,
idro omstiindigheter, som skola beaktas vid viirdesittningen av tomtritten,
men boéra ej vara absoluta hinder for tomtrittens belaning. Befinnes avtalet
emellertid innehalla alltfér vidstrackta inskrinkningar i nyttjanderitten el-
ler dro bestimmelserna om avgildens storlek av siirskilt of6rméanlig beskaf-
fenhet, bor belaning av tomtritten avbojas. Ytterligare torde hir bora fram-
hdllas att belaning av byggnader, uppférda fér bostads- och affiirsindamal,
utgér stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionernas speciella uppgift.
Stadshypoteks- och bostadskreditféreningarna ha tillkommit fér att genom
langfristig belaning stédja bostadsférsérjningen. PA grund av att tomtriitten
blivit alltmer allmin som upplatelseform, méste den ifriagasatta utvidgningen
av verksamheten till tomtriittsbelining anses vilbetinkt, direst féreningar-
na iiven i fortsattningen skola fylla sitt samhiillsgagneliga dndama4l.

Under scnare ar torde en omsviingning i den allmidnna uppfattningen om
tomiriittens kreditviirde ha intritt i det avsecendet att tomtritishavarens ritt
till den A tomtrittsmarken uppforda byggnaden alltmer kommit att jamstil-
las med dganderiitt till fast egendom. I vasentlig grad torde dértill ha bidra-
git att tomtriittsupplatelserna ékat i omfattning samt att staten vid beviljan-
de av tertiiirlin icke gjort nagon éatskillnad mellan fast egendom och tomt-
ritt,

De sakkunniga ha hiirefter nirmare behandlal fragan om de sirskil-

da ldnevillkor, som biora gialla [6r tomtriittsbelaning
hos stadshypoteks- och bostadskreditféreningar. En-
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ligt de sakkunnigas mening vore en grundliggande forutsittning for att lan
o6verhuvud taget skulle kunna beviljas mot siikerhet av inteckning i tomtritt,
att bestimmelserna i tomtrittsavtalet vore betrvggande ur kreditgivarens
synpunkt. Det borde overlimnas 4t kassastyrelserna att verkstilla prévning,
huruvida tomtrittsavtalets innehall vore av siadan beskaffenhet, att belaning
av inteckningar i den genom avtalet upplitna tomtritten kunde fdga rum
hos stadshypoteks- och bostadskreditféreningarna. Godkidnnande av uppla-
telseavtalets innehill behévde dock ej inhidmtas av foreningarna for varje
sirskild laneansdkan, ulan kassorna kunde limpligen godkénna visst for
tomtrittsupplatelser avsett formulir till kontrakt. Vidare forutsatte de sak-
kunniga, att kassastyrelserna komme att omarbeta de for virderingsmiinnen
gillande instruktionerna och andra av styrelserna tidigare utfiirdade bestim-
melser, sa att dessa bleve tillimpliga dven for byggnader a tomtritismark.
Fér tomtriittslanen borde sittas rfamma maximigrins vid lanebeviljande som
for fastighetslan, dock borde betriffande tomtrittslan vid lanebeloppets be-
staimmande enbart byggnadens taxeringsvirde tagas i betraktande. Det av
toreningens varderingsmin #satta uppskattningsvirdet skulle likaledes avse
endast byggnaden. Den viirdering av byggnad a tomtrittsmark, som forening-
ens virderingsmén skulle verkstilla, borde kunna ske efter samma grunder
som viardering av fastighet. Vid uppskattning av de arliga utgifterna for bygg-
nadens drift skulle tomtriittsavgilden upptagas bland kostnaderna. Betrif-
fande frigan om lanetidens lingd och lanets aterbetalande syntes det ur kre-
ditgivarens synpunkt vara nédvindigt att i fraga om byggnader, som upp-
forts av tri, utga ifran att dessa hade en livslingd icke Overstigande den
vanliga upplatelsetiden av 60 ar. Betriffande dvriga byggnader, vilkas livs-
lingd i allminhet finge anses vara minst lika lang som den for trihus be-
riknade, borde det bli fraga om dels ett mer allmént beddmande med hansyn
till ortens férhallanden och dels ett avgérande fran fall till fall rérande den
siarskilda byggnadens livsliingd. Loptiden for tomtrittslin borde enligt de
sakkunnigas uppfattning begriinsas pa sadant sitt, att amorteringslin hos
stadshypoteks- och bostadskreditférening skulle vara inbetalt fore upplatelse-
tidens utgang. Mojlighet syntes emellertid bora beredas tomtrattshavare att
hos stadshypoteksforening i viss utstrickning erhalla fast lan utan amorte-
ring. Sadant fast 1lan borde forfalla till betalning i sa god tid fore upplatelse-
tidens utgang, att byggnadens virde di fortfarande erbjode betryggande sa-
kerhet samt att amortering av lanebeloppet direfter kunde medhinnas fore
upplatelsetidens slut. Fast 1an borde av dessa skil omséttas till amorterings-
1an forslagsvis senast 30 ar fore sistnimnda tidpunkt. Hirigenom vunnes att
amortering pa 1an hos stadshypoteksférening ej behdvde pabérjas, forran
6verliggande 14n, som exempelvis samtidigt limnats av bostadskreditférening,
blivit inbetalt. Darest tomtriittsavtalet emellertid inneholle betryggande fore-
skrifter angdende villkoren for forlingning av upplatelsetiden med hinsyn
till en viss byggnads siirskilt goda beskaffenhet, syntes mojlighet béra bere-
das tomtriittshavaren att dven efter den féreslagna tidpunkten ha lanet kvar-
staende sasom fast 1an eller erhalla 1an med Ligre amorteringar. Da tomtritt
overginge till ny innehavare, borde det aligga denne att soka inskrivning av
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sitt fang. Nagon laglig skyldighet funnes icke fé6r honom i detta avseende
och dartor forordade de sakkunniga, att foreningsstyrelse skulle dga ritt att
uppsiga utlimnat lan, om ny tomtritishavare icke inom sex manader, fran
det foreningen anmodat honom att lata verkstilla inskrivning av sitt fang,
fullgjort detta. I 6vrigt borde i huvudsak samma bestimmelser som for fas-
tighetslan gilla i fridga om beviljande av tomtrittslan och lanens férvaltning
av foreningarna. Salunda borde foérvaltnings- och fondbidrag samt drojs-
malsrianta utga efter samma grunder som for fastighetslan.

Betriaffande maojligheterna att belana siadana 4 tomtriattsmark uppférda
byggnader, for vilka funnes gemensamma anliggningar for
centralvirme m. m. ha de sakkunniga framhallit, att da servitutsin-
teckning icke for niarvarande kunde erhallas till sikerhet for dylika gemen-
samma anliggningars bestand, hade kontraktsbestimmelser av synnerligen
invecklad art i stallet kommit till anvindning i Stockholm. Enligt de sak-
kunniga vore det dnskvirt for tomtrattsinteckningens likviardighet med fastig-
hetsinteckningen, att de gemensamma anliggningarnas utnyttjande kunde sa-
kerstillas pa liknande sétt for byggnad pa tomtrittsmark som for byggnad
a fri grund. Pa grund hirav forordade de sakkunniga, att meddelande av
servitutsinteckning skulle méjliggéras genom inférande av hirfér erforder-
liga bestimmelser i lagen om inteckning i tomtritt. Intill dess sa skett borde
fragan om belaning av tomtrattsbyggnader med gemensamma anliggningar
provisoriskt 16sas genom inforande av siarskilda bestimmelser i tomtrétts-
avtalen.

De sakkunniga ha vidare undersokt fragan om tomiréiattskreditens
inordnande under stadshypoteks- och bostadskredit-
institutionerna. I detta hinseende ha de sakkunniga behandlat dels
fragan huruvida tomtritisbelaningen skulle aterverka pa den solidariska
ansvarighet, som foreningsmedlemmarna iklitt sig for féreningarnas och ve-
derborande kassas forbindelser, och dels fragan om den ritt, som innehavare
av stadshypotekskassans och bostadskreditkassans redan utgivna obligationer
dgde, skulle paverkas av verksamhetens utvidgande till tomiréittsbelaning.

Enligt av de sakkunniga aberopad utredning uppgingo vid 1945 ars utgang
beloppen av utelépande obligationer hos stadshypotekskassan till omkring
1,4 miljarder kronor och hos bostadskreditkassan till nfiigot over 200 miljo-
ner kronor. Reservfonden hos kassorna uigjorde den 31 december 1945 hos
stadshypotekskassan omkring 17 miljoner kronor och hos bostadskreditkassan
omkring 3 miljoner kronor. Summan av reserv- och siikerhelsfonderna inom
stadshypoteks- och bostadskreditinslitutionerna ulgjorde vid 1945 ars slut
34,7 resp. 7,9 miljoner kronor, motsvarande 2,52 resp. 3,78 procent av kassor-
nas obligationsskulder.

Till belysning av de nu foreliggande fragorna ha de sakkunniga hianvisat
till den forut berérda framstillningen fran kassastyrelserna den 29 november
1945, Av innehdllet i denna framstilllning ma hiir omnimnas foljande.

Enligt kassastyrelserna vore bestimmelserna om det solidariska ansvaret
av fundamental belydelse for institutionernas rorelse, I dessa huvudgrunder
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borde nagra sadana andringar icke fi vidtagas, som kunde krinka de villkor,
under vilka lantagarna eller obligationsinnehavarna tritt i forbindelse med
organisationen. Forfattningsandringar, som skulle innebira ett forsvagande av
sikerheten, syntes icke kunna vidtagas, forsavigt icke staten genom att sjilv
pataga sig dirmed okat ansvar hélle de gamla obligationsinnehavarna och
lantagarna skadeslosa eller tillsage, att eljest atgiarder i sadant syfte vid-
toges. Det vore givetvis svart att hirvidlag uppdraga nagon klar grinslinje
mellan sidana forfattningsindringar. som kunde vidtagas utan asidosittande
av de civilriattsliga avial, som lage till grund for institutionernas upp- och
utlaning, och sidana indringar, som icke kunde vidtagas utan nimnda konse-
kvens. Det masle hér bli en préovning av de i varje siarskilt fall foreliggande
forhallandena. Fragan, huruvida tomtrittsbelaningen borde inférlivas med
hypoteksinriattningarnas verksambhet, finge provas med séirskild hinsyn tagen
till nu angivna synpunkter.

Med avseende a4 formerna fér beldning av inteckning i tomliritl kunde tva
olika huvudformer tinkas komma i fraga. Tomtrittsbelaningen kunde nam-
ligen anordnas antingen sisom en fristiaende, fran fastighetsbelaningen helt
avskild rérelsegren (alternativ 1) eller ock siasom en endast i statistiskt hin-
seende fran fastighetsbelaningen skild rorelsegren (alternativ 2).

Enligt alternativ 1 skulle inom vardera hypoteksinritiningen verksamheten
uppdelas pa tva avdelningar, en for fastighelslan, motsvarande den nuvarande
rorelsen, och en fér tomtrittslan. Kapitalanskaffningen skulle for fastighets-
lainen ombesérjas genom forsiljning av samma slags obligationer som for
niirvarande, och fastighetsinteckningarna skulle liksom nu inga i siikerheten
for dessa obligationer. For tomtrittslanens finansiering skulle uppliggas en
sirskild obligationsserie, som skulle sikerstillas av tomtrittsinteckningarna.
Kurssiittningen pa dessa obligationer bleve avgérande for rinian a tomtritts-
lanen. D& nuvarande grundfond utgjorde sikerhet for de hittills upptagna
obligationslanen, maste den tilldelas fastighetslaneavdelningen. Det syntes
darfér onskvirt, att till forstirkande av sikerheten for tomtritisobligationerna
en sirskild grundfond tillhandahoélles av staten. Lantagarna i vardera avdel-
ningen skulle solidariskt ansvara for sin avdelnings férbindelser. Vardera
avdelningen maste dessutom ha sin siirskilda medelsredovisning.

Alternativ 2 innebure, att tomtriittsbelaningen skulle upptagas av hypoteks-
inrittningen sisom en med fastighetsbelaningen jimstilld rorelse. Kapital-
anskaffningen for fastighets- och tomtriitislan skulle i detta fall ske genom
forsialjning av samma slags obligationer, vilka hirigenom komme alt f4 blan-
dad siikerhet av fastighets- och tomtrittsinteckningar. Utlaningsrintan bleve
densamma for fastighets- och tomtrittslanen, Samma regler for det solida-
riska ansvaret skulle tillimpas for de tva lanlagarkategorierna. Nuvarande
grundfond och inrittningarnas egna fonder skulle ingi i sikerheten for obliga-
tionerna.

Enligt styrelsernas mening innebure alternativ 2 ur organisatorisk synpunkt
den mest tillfredsstillande losningen, men detla alternativ kunde komma 1
fraga endast under forutsittning, att garantier kunde uppstillas av den art,
att tomtrittsinteckning, som belanades, erholle samma kreditviarde som fas-
tighetsinteckning. Alternativ 1 syntes kunna genomfiras, utan alt de nuva-
rande obligationsinnehavarnas och lantagarnas iniressen berordes dirav. Dar-
emot syntes en tilliimpning av alternativ 2 foruisitta siirskilda atgiarder for
att tillgodose dessa intressen,

De sakkunniga ha vidare omnimnt, att de fran stadshypoteks- och bostads-
kreditféreningarna — vilkas antal utgjorde 21 resp. 17 — infordrat yttrande,
huruvida foreningarna forordade en utvidgning av verksamheten enligt alter-
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nativ 1 eller 2, och att av ytirandena framginge att 28 féreningar anslutit sig
till alternativ 2 och 9 uttalat sig {6r alternativ 1; en férening hade icke an-
sett sig bora gora nagot uttalande i fragan.

IFor egen del ha de sakkunniga framhallit foljande synpunkter.

Av vad de sakkunniga anfort i fraga om tomtrittens kreditvirde framgar,
att ett inordnande av tomtritlsbelaningen enligt alternativ 2 ur denna syn-
punkt vil later sig gora. De vid tillaimpande av alternativ 1 uppkommande
oldgenheterna iro enligt de sakkunnigas uppfatining av den art och omfatt-
ning, att vid sadant forhallande detta alternativ ej bor ifragakomma. Héirvid
behover allenast hinvisas till att en uppdelning av rérelsen pa tva olika av-
delningar med skilda obligationer sikerligen skulle menligt inverka foér tomt-
riattshavarna, dirigenom att denna atskillnad mellan fast egendom och tomt-
ritt komme att tolkas sasom ett bevis pa tomtriittens simre kreditvirde. Vi-
dare skulle vissa oligenheter av organisatorisk beskaffenhet géra sig géllan-
de. Sdlunda skulle sirskild bokforing for upp- och utlaning samt for for-
valtningen av de till de olika avdelningarna hoérande lanen erfordras,

Tomtrittsinstitutet torde komma att tillimpas i allt stérre utstrickning och
det vore sikerligen olyckligl att nu, till £6ljd av de brister, som vidlada lag-
stiftningen 1 friga om tomtritt, genomfoéra en sidan differentiering. Nar se-
dermera de forhallanden, som hittills helt ordnats genom avlal, blivit regle-
rade genom lagstiftning och nigra anméirkningar av denna anledning icke vi-
dare kunna framstillas mot tomtriattens kreditviirde, torde betydande svérig-
heter uppkomma for ett sammanforande av tomtriitts- och fastighetsbela.
ningen pa grund av da foreliggande, sirskilda laneavtal,

Da fordelarna med alternativ 2 salunda torde vara Overvigande, giller det
att undersdka, dels huruvida nigra sirskilda atgirder erfordras for att till-
varataga tidigare obligationsinnehavares ritt och dels om nagon differentie-
ring bor ske mellan lan, som utlimnats fore och efter tomtritishelaningens
inférande.

I férstnimnda avseende bdr meddelas en Overgingshestimmelse av inne-
hall, att vid varje tidpunkt skola hos foreningarna finnas belanade fastig-
hetsinteckningar till sa stort belopp, som motsvarar kassans skuld i sidana
obligationer, vilka voro utgivna fore tomtrittsbelaningens inférande.

Till férhindrande av att inviindningar mot utstriackningen av foreningar-
nas verksambhet till att omfatta tomtrattsbelaning skola komma att goras gil-
lande av dem, som tidigare belanat fast egendom hos féreningarna, bor vi-
dare en i viss man forindrad ordning {6r ansvarighelens tillimpande fast-
stallas.

Forlust, som uppkommit i tomtiriitlslan, bor niimligen endast drabba sa-
dana medlemmar, som ultagit 1dn efler tomtrittsbelaningens inférande, men
oavsett huruvida dessa dro fastighetsiigare eller tomiritishavare. Personligt
ansvar for sadan forlust bor diremot icke aligga de personer, vilkas lane-
avtal hanféra sig till tiden fore verksamhetens utvidgande till tomtratisbela-
ning. Den uppdelning av medlemmarna, som blir en {6ljd hirav, kan emel-
lertid betraktas sisom en overgiende fireleelse — lat vara pa lang sikt —
med hiinsyn till att dldre Iin s4 smaningom {a omsiiltas tll lan pa de nya
villkoren.

Den foreslagna uppdelningen av medlemmarna i tva olika kategorier -
beroende pa tidpunkten {or laneutlimningen har medfort, att de sakkun-
niga for att tillgodose de nya lanlagarnas intresse anselt sig bora undersoka,
huruvida en omkastning i ansvarskedjan inom de bada instilulionerna i detia
sammanhang bor vidtagas. Efter alt ha overviigl olika allernativ ha de sak-
kunniga slutligen stannat vid att ifragasitla ett framflyttande av tidpunkten
for intriadet av kassornas ansvarighel.
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I sistnimnda hinseende ha de sakkunniga foreslagit inférande av en lik-
artad bestimmelse fér bada kassorna av innehall, att hégst hilften av kas-
sans reservfond skall fa tagas i ansprak, innan medlemmarnas ansvarighet
anlitas, dock att kassans styrelse icke skall diga bevilja forening bidrag utan
aterbetalningsskyldighet med mindre ombud foér foéreningarna dessférinnan
beretts tillfialle att yttra sig 4 ombudsstimma.

I samband hirmed ha de sakkunniga ansett sig bora framhalla, att an-
svarsfordelningen inom de bada institutionerna finge anses vara av huvud-
sakligen teoretiskt intresse. Den solidariska ansvarigheten hade under den
tid stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionerna utévat sin verksamhet ej
vid nigot tillfille tagits i ansprak. Genom den hir féreslagna anordningen
med en uppdelning av lantagarna i olika kategorier kunde emellertid fran
de nuvarande medlemmarnas sida icke ens nagra formella invandningar rik-
tas mot utvidgningen av laneverksamheten. Dirjamte skulle for den fortsatta
laneverksamheten den garanti for en forsiktigt bedriven lanerorelse, som kas-
sornas ekonomiska ansvar utgjorde, ytterligare accentueras genom den ifra-
gasatta bestimmelsen om att denna ansvarighet kunde bringas att tidigare
trida i funktion. — Enligt nu gillande bestimmelser finge sammanlagda be-
loppet av stadshypotekskassans obligationer icke vid nagot tillfille uppga till
mera in tio ganger det belopp, kassans grundfond och reservfond tillhopa
utgjorde. Vid godkinnande av den hir foreslagna forandringen i fraga om
ordningen for reservfondens tagande i ansprik borde stadshypotekskassans
ratt att utgiva obligationer bringas i éverensstimmelse med motsvarande stad-
gande for bostadskreditkassan, diar obligationsutgivningsritten stode i rela-
tion enbart till grundfonden. — Direst de sirskilda atgirder, som de sakkun-
niga forut angivit, vidtoges for sikerstillande av tomtrittsinteckningens kre-
ditviarde samt om mdojlighet till littnad i den solidariska ansvarigheten infor-
des i enlighet med de sakkunnigas forslag, borde det av kassastyrelserna un-
der vissa forulsattningar forordade alternativ 2 for tomtritisbelaning kunna
genomforas. De obligationer, for vilka savil tomtriatts- som fastighetsinteck-
ningar komme att ligga som sikerhet, kunde genom dessa sirskilda atgir-
der beriknas ernid samma kurssittning som obligationer, for vilka enbart fas-
tighetsinteckningar utgjorde underlag. Det syntes nu vara en limplig tid-
punkt for genomforande av den ifragasatta utvidgningen av foreningarnas
verksamhet, eniir differentieringen mellan kurssidttningarna {6r olika slags
obligationer i det radande laga rinteliiget vore mindre framtridande in da
rintan vore hog. Det kunde hirvid erinras om att exempelvis skillnaden i
kurs mellan stadshypotekskassans och bostadskreditkassans nyutgivna obli-
gationer vore obetydlig. — De fordelar, som stadshypoteks. och bostadskre-
ditinstitutionerna erbjode vid en utvidgning av verksamheten till tomtritts-
belaning, vore vasentliga. Genom de erfarenheter i fraga om kreditgivning pa
fastighetsmarknadens omrade, som vunnits inom dessa institutioner, diar de
av langivningen intresserade medlemmarna sjilva kunde utdova inflytande
pa verksamheten, syntes ha skapats en garanti for att aven belaning av bygg-
nader pa tomtritt komme att ske pa ett savil ur samhillets som den enskil-
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des synpunkt gagneligt siatt. Darest de av de sakkunniga for denna utvidgning
av lanerdrelsen uppdragna riktlinjerna foljdes vid stadshypoteks- och bo-
stadskreditféreningarnas meddelande av lan, komme detta med all sannolik-
het dven att indirekt medfora, att tomtrittsinstitutet vunne i stadga samt
att villkoren vid tomtrittsbeldning pa den allmidfnna marknaden bleve for-
manligare och mer enhetliga for skilda orter dn vad nu vore foérhallandet.
I detta sammanhang vore det tillrickligt att gora en hinvisning till de for
fastighetskreditgivningens sanering gynnsamma verkningar, som stadshypo-
teks- och bostadskreditinstitutionernas verksamhet inneburit och som med-
fort att de av dessa institutioner tillimpade riantesatserna — inklusive for-
valtningsbidrag — blivit normerande for den bundna primér- och sekundér-
langivningen overhuvud taget. Dirvid borde dven beaktas, att féreningarna,
1 den man verksamheten utvecklats, kunnat sianka sina forvaltningsbidrag.

De sakkunniga ha vid sitt betinkande fogat forslag till vissa forfatt-
ningsindringar. De sakkunniga ha silunda framlagt forslag till for
tomtritisbelaningens genomférande erforderliga dndringar i forordningen den
17 maj 1935 angaende konungariket Sveriges stadshypotekskassa, férord-
ningen samma dag angaende grunderna for stadshypoteksfoéreningars bildan-
de och verksamhet samt forordningen den 3 augusti 1929 om Svenska bo-
stadskreditkassan och om bostadskreditforeningar dvensom i vissa foljdfor-
fattningar, vilka dndringar enligt de sakkunnigas férslag skulle trida i kraft
den 1 januari 1948. I friga om innehallet i dessa forfattningsforslag ma har
omniamnas, att i § 6 forordningen angiaende konungariket Sveriges stadshy-
potekskassa och i § 6 1 1929 ars forordning upptagits den nya bestammelsen,
alt si linge obligationer, som av kassan utgivits fore den 1 januari 1948, vore
utelopande, skulle kassan tillse, att av den for kassans obligationer stillda
siikerheten vid varje tidpunkt ett belopp, som icke understege kassans skuld
pa grund av forstnimnda obligationer, funnes i inteckningar av beskaffenhet,
som enligt fore den 1 januari 1948 gillande bestimmelser fordrats till tryg-
gande av obligationsinnehavarnas ritt. Vidare ma framhallas, att i § 4 for-
ordningen angidende grunderna f{or stadshypoteksféreningars bildande och
verksamhet och 1 § 19 i 1929 ars forordning intagits ett stadgande av inne-
hall, att i fraga om brist, som uppkommit till féljd av forlust 4 lan mol
sikerhet av inteckning i tomtritt, betalningsskyldighet skulle aligga medlem-
marna endast i den man de efter den 1 januari 1948 erhallit lan fran for-
eningen.

Yttrandena iver sakkunnigforslaget.

1 remissytirandena ha de sakkunnigas uttalanden och férslag i allmiinhet
limnats utan erinran. Salunda ha samtliga remissinstanser med undanlag av
Sveriges faslighelsiigareforbund i princip anslulit sig till de sakkunnigas for-
slag om inforande av ritt for stadshypoteks- och bostadskreditféreningarna
all meddela lin jimval mot siikerhet av inteckning i tomtriilt. T vissa hiinse-
enden ha dock erinringar framstillis i ytirandena.
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I flera remissyttranden har framhallits, att sakkunnigfdérslagets
genomfoéorande boér uppskjutas till dess revisionen av tomtratts-
lagstiftningen verkstillts.

Sveriges fastighetsdgareférbund, som anfort sistndmnda synpunkt sisom
grund fér sitt avstyrkande, har framhallit féljande.

Den reform som innefattas i de sakkunnigas betinkande utgor ett forsok
till en allenast partiell l6sning av tomtrittsproblemen, vilken emellertid sy-
nes aterverka pa ett flertal av de sporsmal, som {6r nirvarande dro téremal
for lagberedningens uppmaéarksamhet.

Ar 1945 hemstillde namligen riksdagen om en allmin 6versyn av tomt-
riattslagstiftningen i syfte att genom lagindring forbattra tomtrattsforfaran-
det fér att undanréja forefintliga bristfilligheter. Hiarvid asyftades dven si-
dana lagindringar a skilda rittsomraden, som kunde féranledas av utred-
ningen. Utan tvivel avsags hirmed bl. a. de forordningar som reglera kredit-
institutionernas utlaningsmojligheter betriffande tomtrattsfastigheter. Att nu
likvil ett betinkande separat framlagts i syfte att reglera sistnimnda spors-
mal synes motiveras dirmed att detta skulle kriva en sirskilt skyndsam los-
ning. Vilka penningpolitiska hinsyn som i#n ma ligga till grund for en dylik
uppfattning kan férbundet likvil icke finna det lyckligt, att det allminna
revisionsarbetet pa sitt nu skett féregripes genom en partiell reform. Sirskilt
mé papekas, att bl. a. ett sidant spérsmal som inférandet av servitutsbe-
stimmelser rorande tomtrittsbyggnader med gemensamma anordningar och
diirmed sammanhingande dndringar av lagen om servitut bora ldsas i ett
enhetligt sammanhang.

Nackdelarna med de provisoriska férfaranden som i detta, liksom i ett
flertal andra avseenden enligt de sakkunniga bliva nodviandiga synas forbun-
det icke uppvigas av férdelarna hos den foreslagna kreditutvidgningen. De
resultat, vartill den allsidiga revisionen av tomtrittsinstitutet kan forvintas
komma, kunna invintas utan stérre oligenheter. Att dessa resultat kunna
medféra en radikal omgestaltning av denna upplatelseform antydes i Stock-
holms handelskammares remissyttrande till lagutskottet vid 1945 ars riks-
dag, vari uttalas, att det kan ifragasiittas, huruvida tomtréittsinstitutet utgor
den slutliga lésningen av problemet om, hur samhillet skall kunna utova
kontroll 6ver markens anvindning utan att den enskilda markinnehavarens
besittningsritt utsittes for alltfor stora inskrinkningar. Tomtrittsavtalens och
darmed tomtrittskrediternas lingd motiverar vil, att lagberedningens utred-
ning och foérslag béora kunna avvaktas.

Svenska forsdkringsbolags riksférbund har anfért, att om en 6éversyn av
tomtrattslagstiftningen komme till stind utan dréjsmal, vilket man med héin-
syn till riksdagens framstillning i dmnet borde ha grundad anledning att
hoppas och vilket icke minst fér forsikringsbolagen sisom kreditgivare pa
tomtriattsbelaningens omrade vore synnerligen onskvirt, kunde det ifragasat-
tas, om det icke ur stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionernas egen
synpunkt vore fordelaktigare att uppskjuta genomférandet av de sakkunni-
gas forslag till i samband med revision av tomtrittslagstiftningen. For de
nimnda institutionerna skulle sikerligen uppbyggandet och handhavandet
av den nya laneverksamheten di stilla sig visentligt enklare. Svenska bo-
stadskreditkassan hade dven sjilv tidigare, namligen 1 sitt yttrande till 1945
ars riksdag, ansett att fragan om ratt for bostadskreditféreningarna att be-



Kungl. Maj:ts proposition nr 154. 29

lana tomriittsinteckningar borde losas i samband med den ifragasatta revi-
sionen av tomtrittslagstifiningen.

Jamvail férsdkringsinspektionen har uttalat 6nskemal om en snar revision
av tomtrattslagstiftningen.

I nigra remissytiranden ha vissa allméidnna uttalanden gjorts ro-
rande sakkunnigforslaget. Salunda ha fullmdktige i riksgdldskontoret ultalat,
att fullmiktige, som ansage den foreslagna utvidgningen av laneverksamheten
vilbetinkt, vid granskning av sakkunnigférslaget icke funnit anledning till
erinran mot detsamma,

Sparbanksirspektionen har anfort foljande.

Det forslag om ritt f6r hypoteks- och kreditféreningarna att utlimna lan
mot sikerhet av inteckning i tomtratt, som framstilles i betinkandet, synes
inspektionen i huvudsak vara av den beskaffenhet, ait det bor kunna for-
verkligas. Inspektionen vill emellertid undersiryka, att den stora avtalsfrihet
som rader vid upplatelse av tomtritt innebir, att vid dylik beldning betyd-
ligt storre krav maste stiillas pa kreditgivarens forsiktighet och bedomnings-
féorméga an som ir fallet vid vanlig fastighetsbelaning. IHirav féranledda be-
tankligheter torde dock icke behova hindra den ifragasatta utvidgningen av
féreningarnas laneritt, sedan pa foreslaget sitt sorjts for att respektive hu-
vudorgans styrelser forst skola godkidnna innehallet i upplatelsehandling ro-
rande tomtritt, som ma belanas. Den foérsiktighet, som savitt utifran kan be-
domas hittills utmarkt dessa styrelsers handlande, och de foreskrifter, som
gilla for styrelsernas tillsiattande, synas hirvidlag utgéra en god garanti
for att dylikt godkiannande icke skall limnas utan en omsorgsfull provning av
vederborande avtal och diarav mojligen uppstdende konsekvenser,

Bank- och fondinspektionen har erinrat om att tomtréttsinstitutet under se-
nare ar erhallit starkt 6kad anvindning och att det kunde forviantas, att denna
tendens komme att ytterligare accentueras under den tid av intensiv bygg-
nadsverksamhet, som nu forestode. Det vore under sadana férhallanden av
vikt, att tomtrittshavarna bereddes goda kreditmaéjligheter, och att de i detta
hianseende om mojligt likstilldes med dem, som hade #ganderiitt till grunden.
Forslaget att utvidga stadshypoteks- och bostadskreditforeningarnas verk-
samhet att omfatta dven beldning av tomitritter tillgodosage darfor ett i hég
grad beaktansvirt syfte, och inspektionen ville gidrna uttala sin anslutning
dartill,

Aktiebolaget Stockholms tomirdiltskassa har framhallit, att kassan — som
bildats i samband med tomftrittsinstitutets inforande i Stockholm for att si-
kerstilla den for bebyggelse 4 tomirialismark i Stockholm erforderliga krediten
— pA olika siitt arbetat for tomlrattsinteckningens likstillighet med fastighets-
inteckningen. DA genom de nu foreslagna atgarderna forutsittningar harfor
skapats, tillstyrkte kassan det av de sakkunniga [ramlagda {érslaget.

Svenska bostadskreditkassan bar funnit de foreslagna reglerna for tomt-
riittsbelining innefatta en i alla avseenden iillfredsstillande losning av den
foreliggande [ragan, varfér sakkunnigférslaget lillstyrktes.

De sakkunnigas uttalanden i friagan rorande tomtrittens kredit-
virde ha niarmare hehandlats i tva remissyttranden.
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Sparbanksinspektionen har anfort att di de sakkunniga angave de visent-
ligaste forutsidttningarna for att tomtriitten skall vara belaningsbar hos stads-
hypoteks- och bostadskreditinstitutionerna gjorde de vissa uttalanden, som
finge anses ha en alltfér mildrande verkan pa forestillningen om de risker,
som de sjalva frambhallit vara férbundna med tomtritten som belaningsob-
jekt. Inspektionen holle fore, att det vore viktigt att riskerna icke pa nagot satt
bagatelliserades, dven om det kunde anses att de genom lampliga atgarder
kunde hallas inom for kreditgivningen tolerabla grinser. Vad som borde
understrykas vore det faktum, att lagstiftningen om tomiritt och tomtratts-
inteckning icke alls giave langivaren samma omedelbara skydd som lagstift-
ningen om fast egendom och fastighetsinteckning. Enligt de sakkunniga hade
en omsvangning intritt i den allminna uppfattningen om tomtrittens kredit-
viarde 1 det avseendet, att tomtrattshavarens riatt till den 4 tomtrattsmarken
uppféorda byggnaden alltmer kommit att jimstillas med 4dganderitt till fast
egendom. Férklaringen hirtill funne de sakkunniga i visenllig grad ligga diri,
att tomtriattsupplatelserna okat i omfattning samt att staten vid beviljande av
tertiirlan icke gjort nagon atskillnad mellan fast egendom och tomtriitt.
Inspektionen skulle hirtill vilja foga den anmérkningen, att tomtrittens bitire
anseende ur kreditsynpunkt dven vore att tillskriva det forhallandet, att
kreditinstituten under penningoéverflodets tryck och under inflytande av hog-
konjunkturens allminna, ekonomiska optimism 1 viss utstrickning godtagit
belaningsobjekt, som de under andra forhallanden skulle avhallit sig fran.
Det i nu diskuterade sammanhang verkligt betydelsefulla vore, att vid bela-
ning av tomritt — till skillnad fran vid fastighetsbelaning — férefunnes vissa
delvis stora risker, fér vilka kreditgivaren icke kunde gardera sig pa annat
siatt 4n genom med forsiktighet och urskillning forelaget bedomande av det
tomtriattsavtal, som avsages skola ligga till grund fér erbjuden sikerhet, och
darefter limpade atgérder.

Bank- och fondinspektionen har framhallit, att tomtrittens virde som
kreditobjekt uppenbarligen i hog grad berodde pa tomtrattsavtalets innehall.
En grundliggande forutsitining fér att lan 6ver huvud taget skulle kunna
beviljas mot siikerhet av inteckning i tomtriatt maste darfér vara, att bestim-
melserna i avtalet vore betryggande ur kreditgivarens synpunkt. Huruvida
sd vore {6rhallandet i ett visst givet fall kunde ofta vara svart att avgéra, och
det syntes dirfor vilbetinkt att anfortro prévningen at stadshypoteks- och
bostadskreditinstitutionernas centrala organ. Den foérsiktighet, som hittills
kinnetecknat stadshypoteks- och bostadskreditkassornas handlande, syntes
utgoéra en borgen fér att provningen komme att ske med omsorg och ur-
skillning.

Betriaffande lanevillkoren vid tomtréidttsbelaning hos
stadshypoteks- och bostadskreditforeningarna, sarskilt frigan om upplatelsens
Aterstaende 1optid i forhallande till laneavtalet, ha vissa synpunkter fram-
kommit under remisshehandlingen.
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Bank- och fondinspektionen har savitt angir de sakkunnigas uttalanden
rorande lanetiden och laneformen anfort, att de av de sakkunniga uppdragna
principerna for lingivningen uppenbarligen tillgodosage kreditgivarens intres-
se. For tomtrittshavaren komme emellertid villkoret, att lanet skulle vara in-
betalt fore upplatelsetidens utging, att i manga fall innebidra en visentlig
oldgenhet. Livslingden & ett stenhus vore regelmissigt lingre dn den tid, pa
vilken tomtriitt vanligen upplites, eller 60 ar. Da hyresinkomsterna — med nu
tillAimpade grunder f6r hyrornas bestimmande — i regel icke medgave en
nedskrivning av fastighetsvirdet till 0 under namnda tid och tomtrittsha-
varens eget kapital i fastigheten vanligen vore ringa, maste fastigheten vara
belanad dven vid slutet av den forsta upplitelseperioden. Vidhdélles kravet
pa att lanet 1 hypoteks- resp. bostadskreditforeningarna skulle vara inbetalat
fore periodens slut, bleve féljden, att tomtritishavaren under periodens se-
nare del maste overflytta linen till annan kreditinrittning. I 4n hogre grad
komme sagda villkor betriffande linets 16ptid att vara till hinders 1 de fall,
da friga uppkomme om att ombygga eller grundligt renovera en i tomtriitts-
mark uppford byggnad, varigenom dennas livstid skulle mera avsevart for-
lingas. Over huvud taget syntes det bliva svart att kontinuerligt utnyttja
tomtmarken ekonomiskt, om icke belaningen av dira uppford byggnad i
skarven mellan tva upplatelseperioder kunde ordnas pa ett tillfredsstillande
satt. En forutsidttning for att sa skulle kunna ske vore, att tomtrattsavtalet
inneholle betryggande foreskrifter med avseende & avtalets forlingning och
markigarens skyldighet att inlésa de 4 tomten uppforda byggnaderna. Vidare
borde tomtrittsinteckningarnas stillning vid avtalets foérnyelse ordnas. Om
dessa fragor lostes, syntes kravet pa att lanen skulle inbetalas fore upplatel-
setidens slut kunna utan oldgenhet for kreditgivaren eftergivas och lanetiden
bittre anpassas efter de rent tekniska férutsdttningarna fér byggnadernas be-
gagnande,

Liknande synpunkter ha anforts av sparbanksinspektionen.

Statens byggnadsldnebyrd har anfort att intill dess tertidrlin och/eller till-
laggslan, som beviljats fér uppférande eller ombyggnad av flerfamiljshus,
tillfullo guldits eller avskrivits, gillde i avseende 4 upplitelse av ligenheterna
s. k. hyreskontroll, vilken innebure, att hyror respektive bostadsrattsavgifter
regelmiissigt ej finge hojas 6ver det belopp, som angivils i byrans beslut ro-
rande beviljande av lan. Eftersom tertiirlanets 16ptid uppginge till 30 ar, da
friga vore om nybyggnad av trii, och till 40 ar i avseende & nybyggnad av
sten samt da byran i de kalkyler, som lage till grund for byrans beslut i fraga
om hogsta medgivna hyra, forutsatte bl. a., att primérlanet ej skulle bli fore-
mal for amortering, forrin statslanet tillfullo guldits, insages litt, att amor-
teringar 4 priméirlanet, vilka borjade inom 30 respektive 40 ar fran byrans
slutliga beslut i laneiirende, komme att — savitl anginge nybyggnader —
framtvinga behov av hyreshojning, innan tiden for hyreskontrollen gatt till
inda. Direst de sakkunnigas reckommendation, alt fast lan borde omsiittas
till amorteringslan senast 30 ar fore ulgdngen av tomtrittens upplitelsetid
vunne efterfoljd, maste under antagande att sagda tid sdsom exempelvis
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gillde i Stockholm — uppginge till 60 ar, en hyreshdjning bliva erforderlig
efter 25 4 30 ar. Ehuru det givetvis vore mycket vanskligt att pasta, att en
sidan hyreshéjning ej skulle kunna dimera forsvaras, hade byran icke an-
sett sig bora underlita att fista uppméirksamheten pa ifragavarande kompli-
kation. Densamma skulle emellertid kunna undvikas, dérest upplatelseritten
for tomtriatt vid nybebyggelse utstricktes till ca 70 ar, eventuellt differen-
tierad si att vid trihusbebyggelse tiden sattes till 65 och vid stenhusbebyg-
gelse till 75 ar. En sadan férlingning av upplitelsetiden kunde enligt byrans
uppfattning vil férsvaras ur synpunkten av den normala livslingden for en
byggnad.

De sakkunnigas uttalande om behovet av att reglera rittsférhallandet be-
triffande tomtrattsbyggnader med gemensamma anordningar har
understrukits av flera remissinstanser. Salunda har sparbanksinspektionen
framhallit att en Andring av lagen om inteckning i tomtritt och vattenfallsritt,
som mojliggjorde servitutsinteckning, vore erforderlig. Det framginge klart av
betinkandet, hur vanskligt det vore att Astadkomma f6r kreditgivarens siker-
het betryggande anordningar utan hjilp av dylik inteckning. Inspektionen
skulle vidare vilja foresla, att dven mdjligheten att medgiva gemensamma
inteckningar i skilda tomtriitter samiidigt upptoges till provning. Det huvud-
sakliga skilet for att dylika inteckningar icke ursprungligen tillitits syntes
ha varit énskan att bevara enkelhet och reda i pantrittsférhallandena. Det
kunde emellertid ifragaséttas om icke ur Atminstone kreditgivarens synpunkt
storre enkelhet och reda i vissa fall skulle mojliggoras i dylika forhallanden
med gemensamma inteckningar dn utan dem.

Betriffande frigan huruvida sirskilda bestimmelser erfordras for till-
varatagande av dldre obligationshavares och édldre lan-
tagares ratt har det av de sakkunniga forordade s. k. alternativ 2 till-
styrkts av det 6verviigande antalet remissinstanser; endast fyra stadshypo-
teksforeningar (Wermlands, Orebro lins och Gefleborgs lins stadshypoteks-
féreningar ivensom Visteras m. f1. stiiders hypoteksférening) samt en bostads-
kreditférening (Gévle-Dala bostadskreditfoérening) ha uttalat, att tomtratts-
belaningen borde anordnas i enlighet med alternativ 1.

Sparbanksinspektionen har anfort foljande.

De sakkunniga ha uttalat, att vid tomtrittshelaningens upptagande av ifra-
gavarande hypoteksinrittningar erfordras for tillvaratagande av tidigare obli-
gationsinnehavares ritt en dvergingsbestimmelse av innehéall, att vid varje
tidpunkt hos féreningarna skola finnas belinade fastighetsinteckningar till
s stort belopp, som motsvarar kassans skuld i sadana obligationer, vilka
voro utgivna fore tomtrittsbeldningens inforande. Sparbanksinspek tionen
ifragasitter emellertid om det avsedda skyddet for forutvarande obligations-
innehavare ernas med mindre det direkt utsiges, att de fastighetsinteckning-
ar, som skola finnas som tickning for ildre obligationer, i férsta hand skola
utgora sikerhet for sistnimnda fordringar. Sasom tilligget nu formulerats
kan sparbanksinspektionen icke finna annat dn att kopare av obligationer,
som utfirdas efter den 1 januari 1948 komma att ha precis samma siakerhet
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som innehavare av dldre obligationer. Inspektionen anser med andra ord det
vara erforderligt, att for sistniimnda obligationsinnehavare en uttrycklig legal
pantritt med férmansritt fére andra fordringsigare stiftas i hos respektive
huvudorgan upptagna lin med siikerhet av fastighetsinteckningar, vilka vid
varje tillfdlle skola uppgé till minst lika stort belopp som utelopande obliga-
tioner av dldre datum dn den 1 januari 1948.

Bank- och fondinspektionen har ansett det méjligt att inom betryggande
formansrittslige astadkomma i stort sett likvirdighet mellan tomtriitts- och
fastighetsinteckningar. Med hiinsyn hirtill och till att dven andra varden in

inteckningarna {jinade sdsom sikerhet fér obligationerna — inrittningarnas
mycket betydande grundfonder vore hiir sirskilt att tinka pa — behovde

man ej heller framdeles rikna med nagon forlustrisk for obligationskopar-
na. Den féreslagna utvidgningen av verksamheten kunde dirfor knappast
innebiira nagon fara {or en kursforsimring a obligationerna och nagon vi-
gande inviindning syntes vid sidant férhillande icke kunna resas mot att
beldningen organiserades pa siitt de sakkunniga foreslagit.

Bank- och fondinspektionen har vidare anfort.

Vad betriffar foreskriften att vid varje tidpunkt hos foreningarna skola
finnas belanade fastighetsinteckningar till si stort belopp, som svarar mot
kassans skuld i sadana obligationer, vilka vore uigivna fore tomtrittsbela-
ningens inférande, vill inspektionen ifragasitla, huruvida verkligen nagra
sarskilda atgirder till tryggande av obligationshavarnas ritt iro erforderliga.
Anses sa vara fallet, torde emellertid den féreslagna foreskriften knappast
vara tillfyllest. Vid tillimpning av denna fi de gamla obligationshavarna ju
konkurrera med de nya obligationshavarna om fastighetsinteckningarna, var-
for — sérskilt sedan nigon tid har gatt — foreskriften icke blir av nagon
storre betydelse. Skola de gamla obligationshavarna #iven formellt bevaras
vid sin nuvarande ritt, borde foreskriften kompletteras med en foreskrift
om att fastighetsinteckningar till det angivna beloppet skola héallas sAsom
sdrskild sikerhet for de gamla obligationshavarna,

Aven di det giller de nuvarande lintagarnas ritt kan det enligt inspektio-
nens mening ifragasiittas, huruvida nagra sirskilda atgirder iro erforderliga
for tryggandet déirav. De sakkunniga framhaélla sjilva, att ansvarsfordelning-
en inom hypoteks- och bostadskreditinstitutionerna far anses vara av hu-
vudsakligen teoretiskt intresse, och ait den solidariska ansvarigheten hittills
icke vid nagot tillfiille behovt tagas i ansprdk. A andra sidan kan viil, om
det av formella skil anses limpligt att befria de nuvarande lantagarna frin
ansvar for forluster 4 tomtritisbelining, en sidan atgiird icke inncbira na-
gon oliigenhet. Ej heller den féreslagna indringen i friga om kassornas an-
svarighel torde medféra niagon oligenhet. Sasom de sakkunniga framhallit
kommer den fastmera att dka kassornas intresse alt évervaka foéreningarnas
kreditgivning, vilket far anses vara en férdel. Emellertid synes den faststill-
da begrinsningen i rilten att anviinda reservfonderna fér ifragavarande
indamal knappast fylla nigot syfte. Genom upprepade beslut om bidrag
utan dterbetalningsskyldighet kunna reservfonderna hell tagas i ansprak, in-
nan medlemmarnas solidariska ansvarighet gores gilllande. Om en verklig
begriinsning asyftas, torde bora inféras en foreskrift av innehdll exempelvis
att reservfonderna icke fa i ifrdgavarande ordning nedbringas under viss
procent av kassornas obligationsskulder.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 154—155. 3
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Vidare ha fullmdbktige i riksbanken anfort.

Till skydd for tidigare obligationsinnehavare foéresla de sakkunniga en
Svergangsbestimmelse av innehdll, att vid varje tidpunkt skola hos for-
eningarna finnas belinade fastighetsinteckningar till si stort belopp, som
motsvarar kassans skuld i sddana obligationer, vilka voro utgivna fore tomt-
rittsbeldningens inforande. Ifrigavarande dvergangsbestimmelse torde kun-
na medféra vissa praktiska svarigheter. Bestimmelsen synes icke heller nod-
viindig. En utvidgning av foreningarnas verksamhet till att avse dven tomt-
rittsbelaning under de villkor i dvrigt som féreslagits av de sakkunniga, tor-
de niamligen icke kunna anses innebira ett sidant foérsvagande av sikerhe-
ten, att tidigare obligationsinnehavares intressen berdras darav. Vissa utvidg-
ningar i stadshypoteksinstitutionens utlningsriitt hava tidigare genomforts
utan att sarskilda atgarder med hinsyn till dldre obligationsinnehavare an-
setts pakallade (jfr forordningarna den 12 maj 1944, nr 189, och den 29 mars
1946, nr 98).

D4 sasom ovan antytts fastighetsinteckningar och inteckningar i tomtritt
av den betryggande innebord, forslaget asyftar, torde fa anses timligen lik-
viardiga ur sakerhetssynpunkt, synes det dven kunna ifragasattas, huruvida
behov foreligger av den till skydd for tidigare lintagare foreslagna bestim-
melsen, att forlust, som uppkommit & tomtrittslan, endast skall drabba sa-
dana medlemmar, som uttagit lin efter tomtrattsbeldningens inférande. De
formella invindningar, som eventuellt skulle kunna framstillas fran de nu-
varande medlemmarnas sida mot utvidgningen av laneverksamheten, torde
f4 anses bemotta genom den féreslagna bestimmelsen, att medlemmarnas
ansvarighet for uppkommen forlust icke skall behova intrida, forrdn half-
ten av kassans reservfond tagits i ansprak for dndamalet.

Slutligen har konungariket Sveriges stadshypotekskassa i friga om de sak-
kunnigas forslag att utnyttja kassans reservfond for tickande av forluster
hos foreningarna uttalat, att ehuru den foreslagna bestimmelsen av praktis-
ka skiil givits den avfattningen, att det helt lades i kassans hand att efter
hérande av foreningarna & ombudsstimma avgora huruvida bidrag till for-
ening skulle utgd eller ej, avsikten likvil vore, att sddant bidrag i forutsatt
situation icke borde viigras utan synnerliga skal.

Departementschefen.

Sasom framgar av den limnade redogodrelsen dga stadshypoteks- och bo-
stadskreditféreningarna enligt nu gillande bestimmelser utlimna lan alle-
nast mot siakerhet av inteckning i fast egendom. Négon ritt att bevilja lin
mot sikerhet av inteckning i tomtritt foreligger alltsa icke for dessa for-
eningar.

Enligt vad de sakkunniga uttalat skulle vésentliga fordelar sta att vinna,
direst stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionerna bereddes majlighet att
utvidga sin verksamhet att omfatta jaimvil utlaning mot siikerhet av inteck-
ning i tomtritt, och de sakkunniga ha for sin del férordat en dylik utvidg-
ning av lanerdrelsen. Mot detta férslag ha remissinstanserna i allmanhet icke
haft nagot att erinra. I ett remissyttrande — av Sveriges fastighetséigarefor-
bund — har dock sakkunnigférslaget avstyrkts, dirvid sisom motivering
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for avstyrkandet aberopats den synpunkten, att tomtrittsfastigheternas kre-
ditproblem bor lésas i samband med en av riksdagen begird allmin revision
av tomtrittslagstiftningen.

Av den verkstillda utredningen framgar, att tomtrittsinstitutet under se-
nare tid erhallit 6kad anvindning, och det synes anlagligt, att upplatelser av
mark med tomtritt i stillet for éverlitelser med Aganderiitt framdeles kom-
ma att bliva vanligare in hittills. Fragan om inférande av ritt f6r nu berér-
da institutioner att utlimna lan mot sikerhet av inteckning i tomtriitt har
med hinsyn hiirtill fatt storre praktisk betydelse in tidigare.

Sasom framhallits under remisshehandlingen av sakkunnigtorslaget fore-
ligga vissa skiljaktigheter mellan den siikerhel, som utgéres av & ena sidan
inteckning i fast egendom och 4 andra sidan inteckning i tomtritt. Medan
i forra fallet den rétt som tillkommer inteckning i fast egendom ir noggrant
reglerad i lagstiftningsvig, ir tomtrittsinteckningens virde ur langivarens
synpunkt i frimsta rummet beroende pa innehallet i det tomtrittsavtal, som
uppréttats mellan markégaren och lantagaren och betriffande vars innehall
lagregler endast i begriansade hinseenden aro givna. Under hiinvisning hir-
till har, atminstone tidigare, gjorts gillande att tomtrittens viirde sisom kre-
ditobjekt icke kan likstillas med det virde som fast egendom representerar.

Emellertid torde det vara méjligt att i huvudsak eliminera de risker, som
med nuvarande lagstiftning dro forenade med ett utnyttjande av tomtritten
sasom kreditobjekt. Diirest innehallet i féorekommande tomtriittsavtal ut-
formas i nira anslutning till de bestimmelser, vilka enligt nu ridande praxis
upptagas i avtalen om upplatelse av tomtritt inom Stockholms stad, och dir-
jimte iakttages, att respektive kassor granska och godkinna tomtrittsavtalen
innan respektive laneansokningar beviljas, torde férutsitimingar foreligga for
att tomtritten skall — utan stérre risk in den som foreligger vid belaningen
av fast egendom — vara belaningsbar hos stadshypoteks- och bostadskredit-
institutionerna.

Med hinsyn hirtill och da jag forulsiitter, att — direst de sakkunnigas
forslag om utvidgning av lineverksamheten genomfires — dessa institutioner
komma att utnyttja méjligheten att bevilja 14n mot siikerhet av inteckning i
tomtriatt med sirskild forsiktighet, anser jag mig kunna i prineip bitrida de
sakkunnigas forslag savitt angar tomtriattsheliningen.

De sakkunnigas uttalanden i fraga om sadana siirskilda villkor, som béra
silla {6r tomtrittslan hos stadshypoteks- och l)ostadskreditféreningar, for-
anleda ingen erinran fran min sida.

Sasom framhallits i flera remissyliranden torde mojlighetern
fasta lan utan amorlering hos slndshypoloksl'(ironingam
begriinsade, siirskilt i de fall dir tiden for uppl

a att erhilla
a vara i viss man

atelsen av tomtriilten niarmar
sig sitt slut, men denna begriinsning i lanerdrelsen lorde icke kunna helt eli-
wmineras, {orriin frigan om tomirittsinteckningens stiillning
av tomritttsavialet blivit genom civilrittslig
ralagstiftningsfragor, sasom sporsmiélen

vid prolongering
lagstiftning 16st. Aven vissa and-
om  gemensamma  inteckningar i
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tomtriitt och om inteckning i tomtritt till sikerhet for servitut, kriva sin 10s-
ning innan tomtrittsinteckningarna kunna helt jamstillas med inteckningar
i fast egendom.

I likhet med de sakkunniga anser jag 6vervigande skil tala for att tomt-
rittsbelaningen inom stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionerna anord-
nas sasom en med den hittillsvarande fastighetsbelaningen helt jamstilld
rorelse. Salunda bor for fastighets- och tomtritisbelaningen erforderligt ka-
pital uppldnas genom utgivande av samma slags obligationer, och fon-
derna hos dessa institutioner béra utgora sikerhet for upplaningen i dess hel-
het.

Med avseende a tidigare obligationsinnehavares och lantagares ritt ha de
sakkunniga férordat vissa Overgangsbestimmelser, varjimte de sakkunniga
foreslagit den adndringen i fraga om kassornas reservfond, att hilften av
denna fond skulle kunna tagas i ansprak for tickande av forluster hos for-
eningarna innan medlemmarnas ansvarighet behévde intrida.

Pa sitt fullmiktige i riksbanken framhallit torde en utvidgning av for-
eningarnas verksamhet till att avse dven tomtritisbelaning icke kunna an-
ses innebiira ett sddant forsvagande av siikerheten, att tidigare obligations-
innehavares intressen berdras dirav. Jag vill understryka, att vardera kas-
san sasom sikerhet fér sina obligationer redovisar icke endast inteckningar,
forenade med sidan férmansritt att nagra forlustrisker praktiskt taget icke
foreligga, utan dven en grundfond uppgaende till omkring tio procent av
obligationernas nominella belopp. Med hansyn hirtill anser jag icke inforan-
det av tomtrittsbelaningen béra foranleda nagon sirskild 6vergangsbestim-
melse till forman for tidigare obligationsinnehavare.

Vad hirefter angar den av de sakkunniga till skydd for tidigare lantagare
foreslagna bestimmelsen, attifriga om brist, som uppkommit till f61jd av for-
lust & tomtrittslan, betalningsskyldighet skulle aligga medlemmarna endast
i den man de efter de nu aktuella foérfattningsindringarnas ikrafttridande
erhallit 1&n fran respektive férening, ha fullmiktige i riksbanken dven i detta
hinseende — liksom bank- och fondinspektionen — ifrdgasatt, huruvida
nagot behov av en sidan 6vergangsbestimmelse forefunnes. Bankofullmak-
tige ha hirvid hinvisat till dels att hos féreningarna belaningsbara fastig-
hets- och tomtrittsinteckningar finge anses tamligen likvardiga ur siiker-
hetssynpunkt och dels att de sakkunniga forordat den iindringen i friga
om reservfondens anvindning, att medlemmarnas ansvarighet icke skulle
behova intrida foérrian hilften av kassans reservfond tagits i ansprak for
forlusternas tickande.

De av bankofullmiktige silunda framférda synpunkterna finner jag be-
aktansvirda. I enlighet hirmed och da nagra hinder icke torde foéreligga att
genomfora de sakkunnigas forslag om ritt for vederborande kassa att taga
i ansprak halva reservfonden redan innan medlemmarnas ansvarighet ut-
kriives, torde ej heller i friga om tidigare lantagare nigon sirskild over-
gangsbestimmelse vara erforderlig.

Att sdsom bank- och fondinspektionen foreslagit inféra en nirmare be-
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grinsning med avseende 4 den omfattning, i vilken reservfonden ma utnytt-
jas for tickande av successivt uppkommande forluster, torde icke vara be-
hovligt. Vad angér stadshypotekskassans uttalande, att bidrag fran reserv-
fonden till tickande av forluster hos foreningarna icke béra viigras utan syn-
nerliga skil, foranleder detta uttalande ingen gensaga frian min sida.

Mot de sakkunnigas forslag dirom, att sammanlagda beloppet av stads-
hypotekskassans utelépande obligationer skall vara beroende av enbart grund-
fondens storlek, har jag ej nagot att erinra.

Fragan om 6kning av grundfonden i konungariket Sveriges
stadshypotekskassa.

I § 2 forordningen angiende konungariket Sveriges stadshypotekskassa
stadgas, sadan paragrafen lyder enligt férordningen den 29 mars 1946, nr
97, att staten genom fullmiktige i riksgildskontoret till férfogande sisom
grundfond for kassan stiller svenska statens 3 */: procent obligationer, oupp-
sigbara frin innehavarens sida, till ett nominellt belopp av 150 miljoner
kronor. Grundfondsobligationerna fortfara att tillhéra staten, som dock ej
dger att for annat dndamal forfoga 6ver dem, forrin kassans samtliga for-
bindelser dro fullgjorda. Grundfondsobligationer ma, efter anmélan till riks-
gildskontoret, tagas i ansprdk till fullgérande av kassans forbindelser, savil
dd denna for tillfillet saknar anvindbara medel dirtill som ock — ehuru
med viss begrinsning vid kassans likvidation. D& grundfondsobligationer
av kassan tagits i ansprak annorledes in vid kassans likvidation, aligger det
kassan att gottgora staten den obligationsrinta, som siaten i f6ljd hirav néd-
gas utgiva, och att s& snart ske kan aterstilla till grundfonden obligationer,
som svara mot de i ansprak tagna.

Enligt § 3 ma kassan, direst grundfonden genom pa kassans rorelse i dess
helhet uppkomna férluster skulle nedga till 140 miljoner kronor, icke upp-
taga nytt lan med mindre Kungl. Maj:t dartill lamnar tillstind. Om grund-
fonden av sadan anledning skulle nedg4 till 130 miljoner kronor, ma nytt l1an
icke upptagas med mindre riksdagen pa framstillning av Kungl. Maj:t det
medgiver.

I friga om grundfondens storlek f6ére 1946 ars indring torde jag fa hinvisa
till propositionen nr 26 till 1946 ars riksdag s. 5 o. f.

I den forut omnidmnda f{ramstillningen den 24 februari 1947 fran sty-
relsen fér konungariket Sveriges stadshypotekskassa har kassan anfort fol-
jande.

Enligt § 4 forordningen angiende konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa md sammanlagda beloppet av kassans utelopande obligationer icke
vid nagol tillfille uppga till mera in lio ganger det belopp, kassans grund-
fond och reservfond tillhopa utgéra. Da grundfonden {or nirvarande utgor
150 miljoner kronor och reservionden i runt tal 17 miljoner kronor, omfat-
tar kassans uppliningsriitt mot obligationer siledes 1 670 miljoner kronor.
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Beloppet av denna dag uteldpande obligationer samt forsalda, ej likviderade
sédana uppgar till omkring 1 500 miljoner kronor eller tio ganger enbart
grundfondens belopp.

Sedan de sakkunniga for utredning av fragan om rélt for stadshypoteks-
och bostadskreditforeningar att utliimna lan mot sikerhet av inteckning i
tomtritt i sitt betinkande féreslagit, att stadshypotekskassans ritt att utgiva
obligationer bér bringas i overensstimmelse med motsvarande stadgande for
bostadskreditkassan, dir obligationsutgivningsritten star i relation enbart
till grundfonden, s har kassans styrelse for att vara beredd att mota det
lanebehov, som kan forvintas uppsta, ansett sig béra hemslidlla om en k-
ning av grundfonden, direst nidmnda férslag vinner godkinnande. En ¢k-
ning av 50 miljoner kronor har styrelsen funnit vara pakallad och limplig.

I enlighet hirmed har kassastyrelsen hemstillt, att Kungl. Maj:t matie
foresla riksdagen att vidtaga siddana indringar i §§ 2 och 3 i férordningen
angaende kassan, att de i dessa paragrafer angivna beloppen 150, 140 och
130 miljoner kronor hdjdes till respeklive 200, 185 och 175 miljoner kronor.

1 remissytirandena har kassastyrelsens forevarande framstillning till-
styrkts.

I samband med min tillstyrkan av forslaget att medgiva stadshypoteksfor-
eningarna ritt att utlimna lan mot siikerhet av inteckning i tomtréitt for-
ordade jag jimvil den dndringen i fraga om stadshypotekskassans ratt att
utgiva obligationer att denna ritt skulle stillas i relation enbart till grund-
tonden. Direst sistnimnda forslag genomfores, torde grundfondens belopp
bora okas. Mot storleken av det belopp, 50 miljoner kronor, varmed enligt
kassastyrelsens forslag grundfonden nu borde ytterligare okas, finner jag
icke anledning framstiilla nagon erinran. Ej heller har jag nagot att invén-
da mot att i samband med den foreslagna ékningen av grundfonden Kungl.
Maj:ts tillstind fér upptagande av nytt lan forklaras erforderligt, om grund-
fonden nedgar till 185 miljoner kronor, samt att riksdagens tillstind for
upptagande av nytt lan foérklaras erforderligt, om grundfonden nedgar till
175 miljoner kronor.

Fragan om ritt for bostadskreditforeningar att belina
affarsbyggnader.

Enligt § 22 torordningen om Svenska bostadskreditkassan och om bostads-
kreditféreningar ma 1an meddelas allenast mot sikerhet av inteckning i be-
byggd, huvudsakligen fér bostadsindamal anordnad fastighet. Enligt av
styrelsen for bostadskreditkassan faststilld instruktion for varderingsmin
hos bostadskreditférening skall vid bedomandet av huruvida fastighet, som
delvis anordnats for annat in bostadsindamal, ma anses belaningsbar hos
bostadskreditférening, hinsyn tagas till den omfattning, i vilken fastigheten
Ar for visst andamal anordnad. dirvid icke blott golvyta eller kubikinnehall
utan dven andra pa fragan inverkande omstindigheter bora tagas i betrak-
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tande. I allminhet erfordras for belaningsbarhet, att bostadsligenheterna
upptaga minst hilften av fastighetens golvyta eller ldmna en hyresavkast-
ning, som éar storre dn den, som beloper pa ovriga lokaler i fastigheten.

I samband hirmed ma framhallas, att stadshypoteksféreningarna fga
bhelana bebyggd fastighet, som huvudsakligen dr avsedd f6r bostadsidndamal
eller till affarslokaler. Foér vissa hos stadshypoteksférening belaningsbara
fastigheter stadgas emellertid sirskilda, stringare virderingsregler. Detta
gilller i de fall, da den a fastigheten befintliga byggnaden antingen huvud-
sakligen ar avsedd till andra affirslokaler in kontor eller butiker eller till
sadana bostider, kontor eller butiker, som icke kunna férutses svara mot
ortens forhallanden, eller dr av siiregen beskaffenhet med hinsyn till sin
belagenhet eller storlek i forhallande till andra for samma dndamal avsedda
byggnader i orten eller dirigenom att den helt eller till 6vervigande del an-
ordnats for visst speciellt indamal eller av annan liknande anledning. Vid
virdesittningen av dylika fastigheter skall uppskattningsvirdet icke sittas
hogre an till det varde som, med hinsyn tagen #dven till kostnad for erfor-
derlig oméndring eller ombyggnad, kan beriknas for det fall att byggnaden
skall anviandas endast till sedvanliga bostider. kontor eller butiker.

I den f6érut omnamnda framstillningen den 4 december 1946 fran styrel-
sen fér Svenska bostadskreditkassan har yrkats, att bostadskreditf6reningar-
na matte erhalla ritt att i likhet med stadshypoteksféreningarna utlimna lan
mot sidkerhet av inteckning i affarsfastigheter. Vidare har bostadskredit-
kassans styrelse framhallit att, darest stadshypoteks- och bostadskredit-
foreningarna skulle medgivas utlimna tomtrittslin, det syntes Onskviirt,
att bostadskreditforeningarna dven erhélle riatt att belana & tomtrattsmark
uppforda affarsbyggnader.

Till stod for sin framstillning har bostadskreditkassans styrelse anfért, att
vid bostadskreditinstitutionens tillkomst dess syfte angavs vara att tillgodose
det legitima behovet av kredit fér bostadsandamal 1 stdder och stadsliknande
samhaillen, i den man detta behov icke i annan ordning tillgodosiges genom
iindamalsenlig kreditgivning. Begrinsning av lanecobjekten for bostadskredit-
foreningarna hade genomforts med avvikelse fran vad som gillde for stads-
hypoteksforeningarna, vilka eljest i visentlig man utgjort forebild fér bo-
stadskreditforeningarnas organisation. Inom vissa bostadskreditforeningar
hade under senare ar framkommit onskeméal om en utvidgning av lanerit-
ten till alt omfatta siadana fastigheter. som icke inrymdes i den av forfatt-
ningen uppdragna ramen {or belining. 1 friimsta rummet hade det hir varit
friga om byggnader, som i sin helhet eller till évervigande del inretts till
affirs- och kontorslokaler eller for liknande iindamal. Det hade gjorts gial-
lande, att dylika for mera speciella indamal avsedda fastigheter méanga
ganger ur belaningssynpunkt representerade elt kreditviirde, som vore fullt
jimforligt med fastigheter, vilka huvudsakligen anordnats till bostadsligen-
heter, och all de dirfor lika litet som hos sltadshypoteksforeningarna borde
uleslutas fran belaningsriitl hos bostadskreditféreningarna. Oaktat tyngd-
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punkten av de bostadspolitiska atgirderna numera forlagts till tertifirkredi-
tens omriade med statens byggnadslanebyra sasom langivande organ, kvar-
stode naturligen bostadskreditféreningarnas bostadssociala syfle att medver-
ka till att skapa och bevara en ordnad bostadsfastighetskreditmarknad. Men
under arens lopp hade ansprak rests, att bostadskreditféreningarna skulle
tillgodose vissa, atminstone ur formell synpunkt nya, syftemal. Detta sam-
manhingde delvis med fordndringar i bebyggelsens struktur. For att ratio-
nalisera bostadsbyggandet hade man mangenstides bebyggt ett storre bo-
stadsomrade praktiskt taget pa en gang, varvid nagon eller nagra byggna-
der helt eller huvudsakligen inretts foér att tillgodose omradets behov av af-
farslokaler, medan i1 Ovriga byggnader inrymts enbart bostider. Denna ut-
veckling torde i framtiden komma att accentueras. Rent formellt vore ifra-
gavarande affirsfastigheter icke belaningsbara hos bostadskreditféreningar-
na, ehuru — om proportionen mellan affirer och bostider vore normal —
fastigheterna tjinade syftet att mojliggéra for de kringliggande husen att pa
ett dndamalsenligt siatt bidraga till bostadsférsérjningen. Det syntes vara ett
naturligt onskemadl, att dessa affarsfastigheter finge uinyttja sadan sekundar-
kredit, som bostadskreditféreningarna tillhandahélle, Byggnadslanebyran vore
oforhindrad att limna tertidrlain mot sikerhet av inteckningar i dylika af-
fiarsfastigheter. Vidare hade fastigheter, som ursprungligen helt eller huvud-
sakligen uppférts for bostadsindamal, genom den fortgaende citybildningen
Overgitt till att bliva rena affirsfastigheter. — Da det géllde att tillgodose det
langfristiga sekundira kreditbehovet for affirsfastigheter genom bostadskre-
ditféreningarna, vore det enligt kassastyrelsens uppfattning naturligt och
andamaélsenligt, att detta skedde efter liknande regler, som vore gillande
for stadshypoteksforeningarna. Savitt anginge bostadsfastigheter ansléte sig
de former, under vilka bostadskreditforeningarna utovade sin laneverk-
samhet, i allt viisentligt till de av stadshypoteksforeningarna tillimpade. For
virdering av dylika fastigheter anviinde stadshypoteks- och bostadskredit-
foreningarna samma viarderingsmin, for vilka styrelserna for stadshypoteks-
och bostadskreditkassorna var for sig faststillt virderingsinstruktion av i
sak enahanda innehall. I atskilliga stadshypoteks. och bostadskreditféreningar
vore dessutom forvaltningsorganen gemensamma. I den man primér. och
sekundirbelaning av bostadsfastighet ombesorjdes av stadshypoteks- res-
pektive bostadskreditforening, skedde det sialunda under nidra samverkan
dessa foreningar emellan. De farhagor, som till 4ventyrs ur sikerhetssynpunkt
kunde hysas mot den ifrigasatta belaningen av affirsfastigheter, bottnade
i antagandet att dessa fastigheters kreditvirde skulle vara ligre an bostads-
fastigheternas. Négot generellt omdéme hiruiinnan vore givetvis svart att
falla, enar forhallandena skiftade i olika fall. Da emellertid affarsfastighe-
terna i regel vore beligna i de centrala delarna av bebyggelsen och i all-
minhet fyllde en bestiende uppgift i samhillet, maste de anses utgdra ett
lampligt underlag fdven for en langfristig sekundirkredit. Det forhallandet.
att en sekundirbelaning i och fér sig alltid mdaste innebira en storre risk an
en primirbelaning, hade icke ansetts héra hindra att hostadsfastigheterna
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dvensom vissa blandade bostads- och affirsfastigheter erholle mojlighet till
sekundirkredit hos bostadskreditforeningarna. Lika litet syntes rena affars-
fastigheter, avsedda for kontor, butiker och liknande lokaler, bora uteslu-
tas fran réatt att erhdlla sekundirlan hos bostadskreditforening pa den grund
att risken vid dylik belaning vore storre dn vid primirbelaning. Liksom vid
sekundirbelaning av bostadsfastigheter borde det ankomma pa vederbérande
foreningsstyrelse och i sista hand pa kassastyrelsen att préva den erbjudna
sikerheten, nir det gillde belaning av affiarsfastighet, samt att bestimma,
huruvida och i sa fall till vilket belopp lin skulle beviljas i fastigheten. I'6r
virdering av mera riskbetonade affiarsfastigheter borde av bostadskredit-
foreningarna tillimpas samma regler, som gillde f6r stadshypoteksférening-
arna. Da forsiktighet komme att iakttagas vid kreditgivningen, syntes ai-
garder bora vidtagas i syfte att affarsfastigheterna forklarades belianings-
bara hos bostadskreditféreningarna. En dylik anordning innebure icke ett
asidosattande av obligationsinnehavarnas och de solidariskt ansvariga lan-
tagarnas — medlemmarnas intressen. LEn forfattningsindring, varigenom
ifrdgavarande bestimmelser om beldningsbara fastigheter och varderings-
forfarandet for bostadskreditféreningarna erhélle samma avfattning som
motsvarande foreskrifter rorande stadshypoteksforeningarna, borde darfor
enligt kassastyrelsens formenande kunna genomfoéras med omedelbar till-
lampning.

De sakkunniga ha betriffande bostadskreditféreningarnas dndamal anfort,
att av forarbetena till de for dessa féreningar giilllande bestimmelserna icke
framginge, att féreningarna ansagos bora ha en i forhallande till stadshypo-
teksféreningarna begrinsad uppgift i vad gillde arten av belaningsbara fas-
tigheter. Man syntes emellertid ha utgatt ifran att stadshypoteksféreningar-
nas belining huvudsakligen avsige bostadsfastigheter. De sakkunniga an-
sage det av bostadskreditkassans styrelse framlagda forslaget vara virt allt
beaktande och funne for sin del att nagra t6kade risker icke behoévde in-
foras i bostadskreditféreningarnas lanerorelse genom en utsirickning av
veltksamheten till affirsbyggnader, direst blott utlaningen komme att be-
drivas med forsiktighet och med sirskilt beaktande av de for dessa lane-
objekt rddande speciella férhallandena. Genom den av de sakkunniga fore-
slagna bestimmelsen om mdéjlighet for foreningarna att vid forlust erhalla
bidrag ur kassans reservfond utan aterbetalningsskyldighet syntles iiven sa-
dan littnad i den solidariska ansvarigheten intriida, att betinkligheter mot
verksamhetens utstriickning Lill belaning av affiirshyggnader icke behovde
forekomma. I samband hirmed borde uppmirksammas att atskilliga stads-
hypoteksforeningar och bhostadskreditforeningar hade gemensam kontorsor-
ganisation. Aven i 6vrigt férekomme i stor utstriickning samarbete mellan de
inom samma omrade verksamma stadshypoleks- och bostadskreditférening-
ama, [ detla avseende kunde nimnas, att stadshypoteks- och bostadskredil-
foreningarna godkinde varandras virderingar samt alt gemensam inleck
ningssikerhet ofta forefunnes vid belaning av fasligheler. Frigor, som be-
rorde de bada inslitutionerna, hrukade jamvil dryflas vid konferenser mel-
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lan kassastyrelserna eller vid sammankomster med de tva institutionernas
tjinsteman.

I enlighet hirmed ha de sakkunniga i de férut omnimnda forfattnings-
forslagen savitt angar bostadskreditféreningarna upptagit jimval sidana
indringar, varigenom dessa foreningar beredes mojlighet alt belana affars-
bhyggnader.

I remissyttrandena har forslaget om ritt fér bostadskredit{éreningarna att
helana affirsbyggnader i huvudsak lamnats utan erinran.

Av de remissinstanser, som nirmare behandlat denna del av sakkunnig-
forslaget, har sparbanksinspektionen anfoért, att det visserligen forefolle som
om behovet av dndringen icke skulle vara si stort och som om denna icke
skulle vara helt i linje med det dndamal, for vilket bostadskreditorganisa-
tionen egentligen tillkommit. DA emellertid enligt de sakkunnigas forslag
méjlighet skulle éppnas for bostadskreditféreningarna att vid férlust erhalla
bidrag ur bostadskreditkassans reservfond och man vidare syntes kunna
forutsitta, att den utvidgade laneritten komme att utnyttjas med torsiktig-
het, saknades enligt inspektionens uppfattning anledning motsitta sig for-
slaget.

Bank- och fondinspektionen har uttalal, att det knappast kunde bestridas,
att belaning av affiarsbyggnader i allminhet vore forenad med storre risk
for kreditgivaren an belaning av bostadsfastigheter. Skillnaden i risk vore
emellertid enligt inspektionens mening icke sa belydande, att bostadskredit-
foreningarna icke lampligen skulle kunna anfértros en dylik langivning. D&
foreningarna diarigenom syntes kunna utfylla en viss brist i lanemdojligheterna
for ifrigavarande byggnader, ville inspektionen icke motsitta sig forslaget
i denna del. Inspektionen forutsatte hiirvid, att samma virderingsregler, som
giillde vid stadshypoteksforeningarnas belaning av afférsfastigheter, komme
att tillimpas vid bostadskreditféreningarnas beldning av sagda fastigheter.

Av vad forut anforts framgar att bostadskreditféreningarnas utlaningsro-
relse #r begrinsad i si matto, att lin ma meddelas allenast mot sikerhet av
inteckning i bostadsfastighet. Det av de sakkunniga framlagda foérslaget i
forevarande del innebir den utvidgningen av bostadskreditféreningarnas
verksamhet att foreningarna skola fga ritt att utlimna lan fiven mot siker-
het av inteckning i fast egendom eller tomtriitt i de fall, ddar & den fasta egen-
domen eller den med tomtritt upplaina tomten finnes uppférd byggnad, som
ir avsedd att anvindas huvudsakligen till affirslokaler.

Sasom framhallits under remissbehandlingen skulle, direst de sakkun-
nigas forslag genomfores, full éverensstimmelse uppnas mellan bostadskre-
ditféreningarna och stadshypoteksféreningarna i friga om de objekt, vilka
kunna godiagas sisom sikerhet vid utlimnandet av lan fran féreningarna.
Det torde kunna antagas, att nagra 6kade risker icke uppkomma for bostads-
kreditforeningarna eller deras medlemmar genom inférande av den nu ifra-
gasatta utvidgningen av foreningarnas utlaningsrorelse. Med hinsyn hartill
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och da vad de sakkunniga i denna del foreslagit limnats utan erinran under
remisshehandlingen tillstyrker jag, att mojlighet beredes jamvil bostadskre-
ditforeningarna att meddela lan mot sikerhet av sidan inteckning som nyss
sagts. Jag forutsitler hirvid, att bostadskreditforeningarna komma att iakt-
taga sirskild forsiktighet vid provningen av ansOkningar om lan av féreva-
rande slag och att dylika lan fa utlimnas forst efter det att kassans styrelse
godkiint desamma.

Departementschefens hemstillan.

I enlighet med vad i det foregaende anforts ha inom finansdepartementet
upprattats forslag till

1) férordning om dndring i férordningen den 17 maj 1935 (nr 176) angd-
ende konungariket Sveriges stadshypotekskassa;

2) forordning om dndring i férordningen den 17 maj 1935 (nr 177) angd-
ende grunderna [or stadshypoteksforeningars bildande och verksamhet; samt

3} forordning angdende dndring i férordningen den 3 augusti 1929 (nr
256) om Svenska bostadskreditkassan och om bostadskreditforeningar.

Dessa forslag overensstimma i1 huvudsak med motsvarande forfattnings-
forslag som framlagts av de sakkunniga. 1 vissa hiinseenden ha dock departe-
mentsforslagen erhallit annat innehéall. Salunda ha i §§ 2 och 3 i forslaget
till forordning om #Andring i férordningen angaende konungariket Sveriges
stadshypotekskassa upptagits de 1 det foregaende herérda fndringarna med
avseende 4 grundfondens storlek m. m. I departementsférslagen ha uteslu-
tits de av de sakkunniga foérordade sirskilda overgangsbestimmelser som
skulle avse ildre obligationsinnehavares och ildre lantagares ritt.

De i §8 9 och 19 i 1929 ars forordning foreslagna #ndringarna, vilka fun-
nits upptagna jimvil i de sakkunnigas forslag, ha vidtagits i syfte att erna
overensstimmelse mellan de i dessa paragrafer meddelade foreskrifterna och
motsvarande foreskrifter 1 §§ 3 och 4 forordningen angiende grunderna for
stadshypoteksféreningars bildande och verksamhet. Vidare ma anmirkas,
att foreskriften om ritt for langivaren att uppsiga utliimnat lin mot siker-
het av inleckning i tomtriitt, diirest ny tomtriattshavare icke inom sex mana-
der efter anmodan sokt inskrivning av sitt fang till tomtritien — vilken fore-
skrift savitl angar stadshypoleksforeningarna upptagits i § 11 forslaget till
[6rordning om andring i forordningen angiende grunderna for stadshypo-
leksforeningar och deras verksamhet — fér bosladskreditforeningarnas del
lorde bora upplagas i det {6r bostadskreditkassan och bostadskredit{orening-
arna gillande, av Kungl. Maj:t utfiirdade reglementet den 18 oktober 1929
(SFS 1929: 353).

Foredragande departemenischefen hemstilller hiirefter, att Kungl. Maj:t
mutte foresla riksdagen ati
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dels antaga nyssnimnda tre inom departementet upprittade
forfattningsforslag,

dels ock besluta att staten skall, féor 6kning av konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassas grundfond, genom full-
miéktige i riksgidldskontoret stilla till férfogande svenska sta-
tens tre och en halv procent obligationer, ouppsigbara fran
innehavarens sida, till ett nominellt belopp av 50 miljoner
kronor med ritt féor kassan att i enlighet med de i forord-
ningen angiende kassan givna bestiammelserna taga sagda
obligationer i ansprak.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Karl-Ingmar Edstrand.



