Kungl. Maj:ts proposition nr 147. 1

Nr 147,

Kungl. Maj:ts proposition lill riksdagen med forslag till forord-
ning om skattefrihet i vissa fall for realisationsvinst
vid expropriation m. m.; given Stockholms slott den
7 mars 1947.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansdrenden for denna dag, foresla riksdagen att an-

taga hirvid fogat forslag till forordning om skattefrihet i vissa fall for
realisationsvinst vid expropriation m. m.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 147. 1
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Forslag
till
forordning om skattefrihet i vissa fall fér realisationsvinst vid
expropriation m. m.

Hirigenom forordnas som foljer.

Har fast eller 16s egendom tagits i ansprak genom expropriation eller
liknande foérfarande eller eljest avyttrats under sidana forhallanden, att
tvangsforsidljning varom hir ir friga maste anses vara for handen, skall den
genom overlatelsen uppkomna vinsten icke i nagot fall utgora skattepliktig
realisationsvinst enligt kommunalskattelagen och férordningen om statlig
inkomst- och férmdgenhetsskatt. Vad nyss sagts skall dock icke gilla, darest
det skiligen kan antagas att avyttringen skulle 4gt rum dven om tving icke
forelegat.

Vad i forsta stycket stadgas angiende skattefrihet i vissa fall {ér realisa-
tionsvinst vid avyttring av egendom skall iga motsvarande tillimpning be-
triffande realisationsvinst vid upplatelse av nyttjanderitt eller servitutsritt
till fastighet for obegrinsad tid mot engingsersittning.

Avdrag mi i intet fall ske for realisationsforlust som uppkommit di egen-
dom avyttrats eller da upplatelse av nyttjanderitt eller servitutsritt till fastig-
het skett under sddana forhallanden att, diirest vinst i stiillet uppstatt, denna
enligt bestimmelserna i forsta eller andra stycket icke skulle hava utgjort
skattepliktig realisationsvinst.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, di forordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling,
och giller tills vidare. Foérordningen skall iga tillimpning jamvil med avse-
ende 4 det beskattningsar, for vilket taxering av beskattningsnamnd i forsta
instans verkstiilles under ar 1947.

I fraga om eftertaxering fér ar 1946 eller tidigare ar skola ildre bestim-
melser fortfarande giilla.
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Utdrag av protokollet éver f[inansdirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 7 mars
1947,

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes arendena UNDEN, statsraden
Wicrorss, MOLLER, QUENSEL, DANIELSON, VouGT, MYRDAL, ZETTERBERG,
NiLssoN, STrRANG, ERricssoN, MossBERG, WEIJNE.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anmaéler fraga om dnd-
rade regler rérande beskattning av realisationsvinst vid expropriation eller
annan tvdngslésen av fast eller 16s egendom samt anfér darvid.

Inledning. I en vid 1945 ars riksdag (vArsessionen) viackt motion (I:261)
hemstilldes att riksdagen maétte besluta, att realisationsvinst skulle frikallas
frin inkomstbeskattning, di vinsten uppkommit genom att en fastighet
underkastats expropriation eller annat sidant forfarande. Bevillningsut-
skottet, till vilket motionen hiinvisades, ytirade (betinkande nr 49/1945), att
utskottet funne skil tala for medgivande av skattefrihet i forevarande fall
men att en forfattningsindring i detta syfte borde foregias av ytterligare
utredning. I anledning dirav anhéll riksdagen i skrivelse den 15 juni 1945 (nr
414), att Kungl. Maj:t matte, med beaktande av vad utskottet anfort 1 namnda
betinkande, foéranstalta om utredning och snarast mdéjligt for riksdagen
framligga forslag angaende det nu ifrdgavarande spoérsmalet.

I anledning av nyssnamnda riksdagsskrivelse upprittades inom finans-
departementets skatteberedning en den 20 november 1945 dagtecknad prome-
moria angaende bl. a. fragan om beskattning av realisationsvinst vid expro-
priation eller annan tvangslosen.

Over denna promemoria hava, efter remiss, yttranden avgivits av kammar-
rdtten, statskontoret, vattenfallsstyrelsen (med Overliimnande av yttrande fran
svenska vattenkraftféreningen), lantbruksstyrelsen (med oOverlimnande av
yttrande fran Sveriges lantbruksférbund), 1944 drs allmdnna skattekommitté,
éverstdthdllardmbetet (med overlimnande av yttrande fran taxeringsintenden-
ten vid dmbetet) och samtliga Ildnsstyrelser.

I vissa av de avgivna ytlrandena framfordes kritik mot det i promemorian
framlagda forslaget om befrielse fran beskattning for realisationsvinst vid
expropriation eller annan tvangslosen av fast eller 16s egendom. Dirvid fram-
holls siirskilt, att det berorda sporsmalet, som vore en detalj av fragan om
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revision av reglerna om beskattning av realisationsvinst dverhuvud taget,
icke borde utbrytas ur det stérre sammanhanget samt att ytterligare utred-
ning vore erforderlig.

Vid anmailan i statsradet den 22 februari 1946 av de i departementsprome-
morian behandlade skattefragorna anférde jag — sdsom framgar av proposi-
tionen nr 105/1946 angdende viss indring i kommunalskattelagen — att jag
pa grund av vad under remissbehandlingen férekommit for egen del ansige,
att forslag icke da borde framliggas angaende dndring av reglerna om reali-
sationsvinstbeskattning vid expropriation eller annan tvangslosen av egen-
dom med dganderitt. Fragan hirom vore nimligen — adven om en #dndring
i och for sig syntes befogad — icke av den bradskande art att den icke kunde
ansla ett eller annat ar, om hirigenom kunde vinnas att en allsidigare belys-
ning av fragan komme till stand.

Vid propositionens behandling 1 bevillningsutskottet forekom icke nagon
erinran mot vad jag salunda anfort.

Till svar 4 en vid innevarande ars riksdag av herr Thorell framstilld in-
terpellation anférde jag, att jag inhimiat av 1944 ars allménna skattekom-
mitté att kommittén icke hunne framligga sitt forslag angaende realisations-
vinstbeskattningens limpliga anordnande i sa god tid, att proposition i dm-
net kunde framliggas for detta ars riksdag. Pa grund hirav och da fragan
om realisationsvinstbeskattningen anyo fatt 6kad aktualitet bl. a. genom de
for storflygplatsen nodvandiga markférvirven, avsage jag att till 6vervigan-
de upptaga fragan om framliggande fo6r den nu sittande riksdagen av ett
forslag om provisorisk lagstiftning rorande realisationsvinstbeskattningen, av-
sedd att undanréja de av interpellanten patalade olagenheterna.

Sedan fragan om en provisorisk lagstiftning angaende befrielse frian in-
komstbeskattning av realisationsvinst vid expropriation eller annan tvangs-
16sen av fast eller 10s egendom direfter upptagits till nirmare behandling
inom finansdepartementet, anhaller jag nu att fi anmila denna fraga.

Giillande bestimmelser. Enligt 356 § kommunalskattelagen skall till intikt
av tillfillig forvirvsverksamhet hianféras bl. a. vinst a icke yrkesmassig avytt-
ring av fast eller 16s egendom, som férvirvats genom kop, byte eller ddrmed
jamforligt fang och varit i den skattskyldiges dgo, om det idr fastighet, under
mindre 4n 10 ar och eljest under mindre in 5 ar (realisationsvinst). Jamlikt
2 § forordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt giller samma
stadgande ocksa vid den statliga beskattningen.

Nimnda bestimmelser, som enligt praxis innebira att skattskyldighet for
realisationsvinst kan uppkomma jamvil vid expropriation eller annan tvangs-
16sen av egendom, hava i huvudsak i oférindrad form varit gillande fran
och med tillkomsten av 1910 ars skatteforfattningar. Dessférinnan funnos
inga sirskilda bestimmelser om vad som i detta hinseende skulle upptagas
sasom skattepliktig intidkt. I praxis hade emellertid visat sig en tendens att
sdsom skattepliktig intikt upptaga sddana vinster, vilka framstodo som resul-
iat av en affirsspekulation. En sadan presumerades i allm#nhet ha férelegat,
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om en relativt kort tid férflutit mellan kop och forsidljning, men avgoérandet
berodde ytterst pa en prévning av omstindigheterna i varje sarskilt fall.

Bakgrunden till de ar 1910 inforda bestimmelserna framgar av ett yttran-
de av vederbérande departementschef vid anmilan av proposition nr 88 till
1910 ars riksdag. Departementschefen framholl (s. 104), att redan de svi-
righeter, som vid lagtillimpningen skulle uppsta om beskattningen av kon-
junkturvi-ster bleve beroende pa elt sa subjektivi moment som spekulations-
syfte, manade till ett mera fast reglerande av beskattningen dn som ett lag-
fistande av radande praxis skulle innebira. Dirjamte ansiag departements-
chefen det icke vara annat 4n i sin ordning, att dven konjunkturvinster, som
icke vore resultatet av spekulationsaffirer, betraktades och beskattades sa-
som inkomst. Dirvidlag borde emellertid faststillas en viss ldngsta tidrymd,
inom vilken affiren skulle vara avslutad for ait skattskyldighet for vinsten
skulle intrada. Att dirvid gora undantag foér spekulationsvinster och stadga
skaltskyldighet for dylika vinster oberoende av den tid, som forflutit mellan
affirens borjan och slut, kunde visserligen vara principiellt riktigt, men brote
ej udden av anmirkningarna mot det férutvarande systemet och vore i allt
fall mindre erforderligt, om blott den tidrymd, varom hir vore friga, sattes
tillriickligt lang. 1 sistnimnda avseende kunde i regel sagas, att det erford-
rades en lingre tid for avveckling av en fastighetsaffér &n en affar, som av-
sge virdepapper eller annan 16s egendom.

Under férarbetena till 1928 ars skatteférfatiningar aterupptogs diskussio-
nen om skatteplikten for vinster a icke yrkesmissig avyttring av fast eller 10s
egendom. 1918 ars inkomstskattesakkunniga foreslogo (SOU 1923: 69 s. 92)
att, oberoende av arten av det fing varigenom egendomen forvirvats, sasom
inkomst skulle beskattas vinst vid férsiljning av fast eller 16s egendom, som
forvirvats i huvudsakligt syfte att avyttras med vinst, dock endast om av-
ytiringen skett inom 10 ar efter [orvirvet. De sakkunniga framhollo darvid,
att det avgorande borde vara huruvida spekulationssyfte forelegat eller ej,
men att det pa grund av svarigheten att bestimma vinstens storlek, néir ling
tid férflutit mellan foérvirvet och avyttringen, synts nddviandigt att bestimma
nagon lingsta tid, inom vilken avyttringen skulle ha skett for att vinsten
skulle bliva skattepliktig. Pa grund av svarigheterna att tillimpa en lagbe-
stimmelse, som gjorde skatteplikien beroende av den skattskyldiges syfte vid
uppgorandet av en viss affir, ansags det vidare nddvindigt att angiva vissa
omstindigheler, vilka kunde anses tyda pa forefintligheten av spekulations-
syfte (egendomens beskaffenhet och dess anvandning under den skattskyl-
diges innehav, huruvida den skattskyldige hade for vana att bedriva alfirer
av ifrdgavarande art m. m.) samt alt uppstilla en viss presumtion, som dock
finge motbevisas. Om mindre in 2 ar férflutit mellan forvirv och avyttring,
skulle silunda presumeras, att spekulationssyfte forelegat, under det att mot-
satsen skulle presumeras, om 2 ar eller mera forflutit mellan namnda tid-
punkter.

1921 ars kommunalskattckommitté foreslog bibehallande av de forul gil-
lande bestimmelserna om beskaltning av realisationsvinst (SOU 1924: 53 del
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I's. 425) och iven departementschefen ansig vid anmilan av forslaget till
gillande kommunalskattelag (proposition nr 102/1927 s. 346), att det ur
praktisk taxeringssynpunkt maéste vara att foredraga att gora skatteplikten
beroende enbart av dels beskaffenheten av det fang, varigenom egendomen
forvirvats, och dels den tid som forflutit mellan férvirvet och avyttringen.

I detta sammanhang kan anmirkas att vinst, som uppkommit vid expro-
priation eller annan tvangsforsiljming av fastighet till det allminna, under
de senaste aren ansetts bora frikallas fran beskattning till krigskonjunktur-
skatt. Sirskilt stadgande hirom har alltsedan ar 1943 meddelats i punkt 4
av anvisningarna till 9 § (resp. 7 §) i krigskonjunkturskatteférordningzarna.
Tillkomsten av detta stadgande motiverades pa foljande sitt (proposition
nr 193/1943, bil. s. 5):

Ett fall av krigskonjunkturbeskattning som vickt sirskild och till synes
i viss man berittigad ovilja hos allminheten ir det, att fastighet salts pa
grund av expropriation eller efter frivillig éverenskommelse, dir expropria-
tionsanledning férelegat, under sidana férhallanden att krigskonjunkiurbe-
skattning for realisationsvinst dgt rum. Bl. a. fé6r anordnande av {lvefiilt och
andra huvudsakligen for forsvaret avsedda anliggningar torde sadana a+-
ytiringar ha skett. Stundom ha dessa tvangstorsiljningar i och for sig utlost
starkt missndje trots den jaimforelscvis goda ersidttning som erhallits. eniir
de egendomar, fran vilka avyttringar skett, genom avstyckningarna forsim-
rats i avseende 4 Agoslagens sammansiittning, genom oldmplig grinsdragning
m. m. Oviljan har givetvis Okats, dir ersittningen beskurits genom krigs-
konjunkturskatt. En dndring av beskattningsbestimmelserna héirutinnan sv-
nes vara pa sin plais och torde kunna ske exempelvis pa det sitt att befri-
else fran krigskonjunkturskatt medgives dir fastighet avytirats pd grund
av expropriation eller i fall diar tvangsforsiljning till det allmiénna eljest an-
ses vara for handen och det ej synes uppenbart. att avytiringen skulle figt
rum iven om tvang icke forelegat.

Motion vid 1945 ars riksdag. I forendmnda motion I: 261 har framhaéllits,
att pd grund av den starka, delvis genom penningviirdets férsimring intrid-
da virdestegringen & fastigheter kunde en i penningar uttryckt stor realisa-
tionsvinst uppkomma for exempelvis en person, som ar 1937 inképtl en fas-
tighet, om denna bleve féremil for expropriation ar 1945. Om han maste
i skait erligga hilften eller mera av viirdestegringen i fastigheten. kunde
han icke skaffa sig annan likviirdig fastighet. Den tvungna avytirincen bor-
de icke foérsimra hans ekonomiska stillning. PA grund av paAgiende mvcket
stora expropriationer av fastigheter f6r militira Andamal borde en lagind-
ring darfor ske snarast. Limpligen borde denna fa karaktir av en anvisning
till 35 § kommunalskattelagen av samma typ som motsvarande anvisning i
krigskonjunkturskatteférordningen. Anvisningen borde givetvis omfatta jim-
vil det fall att fastighet bleve 16st enligt vattenlagen.

Av de myndigheter, fran vilka yttranden 6ver motionen inhimtades, har
kammarrdtten anfort bl. a., att enligt dess mening redan under normala for-
héllanden invindning med fog kunde géras mot beskattning av realisations-
vinster, som framkomme vid expropriation av fastighet. D4 de skattskvldiga
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i allminhet kunde undga virdestegringsbeskattning genom att behdlla sin
egendom viss tid, syntes det icke riktigt att de, som till forman for ett sam-
hallsintresse tvingades att realisera viirdestegringen, skulle beskattas for den-
samma. Direkt stotande blevo verkningarna diirav efter den avseviirda siink-
ning av penningviirdet, som skett under kriget. De stora virdestegringar,
som nu allmint konstaterades vid fastighetsforsidljningar, syntes belt eller
delvis vara endast skenbara och bero pa nedgingen i penningviirdet. Sddana
viirdestegringsvinster framkomme givetvis savil vid frivilliga forsdljningar
som vid expropriation. I praktiken torde emellertid frivilliga forséljningar
i storsta mojliga utstriickning undvikas, nir férutsittningar {or realisations-
vinstbeskattning forelige. En vid expropriation &samkad foérmégenhetsfor-
lust pa grund av beskatining vore stridande mot grundsatsen, att den som
vore foremal for expropriation icke skulle f& sin férmogenhet minskad. De
skil, som foranlett undantagsbestimmelsen vid krigskonjunkturbeskattning-
en, syntes tala for befrielse jaimvil fran inkomstskatt i dylika fall. Ur prin-
cipiell synpunkt torde denna stindpunkt vara riktig, enir figare av expro-
prierad fastighet sidllan vid forviirvet torde ha riknat med att en sadan han-
delse skulle tillféra honom vinst. Med expropriation av fastighet borde jim-
stillas de fall da fastighet tvangsvis lostes enligt andra forfattningar 4n ex-
propriationslagen ivensom formellt frivilliga forsiljningar, som féranletts
av koparens mojlighet att tillgripa expropriations- eller liknande forfarande.
Aven om hirigenom grinsen mellan skattepliktiga och skattefria realisations-
vinster icke bleve fullkomligt skarp, torde svarigheterna att i praktiken héan-
féra realisationsvinsterna till det ena eller andra slaget icke bliva alltfor sto-
ra. Den omstindigheten att expropriationsanledning eller eljest 16sningsritt
forelegat torde vid ett sidant avgorande i regel vara tillfyllest shsom bevis.
Nagon anledning att begrinsa skatiefriheten till forséljningar till det all-
manna sasom skett i krigskonjunkturskatteférordningen syntes icke fore-
ligga. Dessutom kunde ifragasittas att utstricka skattefriheten till att avse
iven annan egendom in fastighet. Diirest vinst, varom nu vore fraga, ej upp-
toges till beskattning, borde avdrag for realisationsforlust under samma om-
standigheter ej medgivas. P4 grund hirav borde inféras en ytterlicare an-
visningspunkt till 35 § kommunalskattelagen och vidare borde en viss om-
redigering ske av anvisningarna till 36 § samma lag.

Ldénsstyrelsen i Géleborgs och Bohus Idn har anfort bl a., att linsstyrelsen
icke funne sig kunna tillstyrka bifall till motionen. Till stéd hirfor viie
linsstyrelsen sirskilt framhdlla, att det kunde synas betiinkligt att under. ti-
der av vikande penningviirde fritaga vissa vinster fran bheskattning men dir-
emot icke alla, da {or all realisationsvinstbeskalining torde vara gemensamt
att skatten kunde drabba en viardestegring, som hade sin grund @ férsimrat
penningviirde. Aven vid andra fastighetséverlatelser éin expropriation, exem-
pelvis vid faslighelsigarens mer eller mindre frivilliga avflyttning till an-
nan orl, eller vid inlosen eller rekvisition av fartyg eller andra inventarier i
rorelse kunde en beskattning te sig obillig.
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Bevillningsutskottet vid 1945 ars riksdag. Bevillningsutskottet har i sitt
betdnkande nr 49/1945 anfért:

Utskottet finner i likhet med flertalet av de éver motionen hérda myndig-
heterna skil tala for att skattefrihet medgives for realisationsvinst, som upp-
kommit genom expropriation eller liknande tvangsforfarande. Sasom fram-
hallits av kammarriitten synes det icke tilltalande, att, medan skattskyldiga
i allminhet kunna undga virdestegringsbeskattning genom att behalla sin
egendom viss tid, de som till férman for ett samhillsintresse tvingas att rea-
lisera virdestegringen, skola beskattas for densamma. D& ej heller ur prin-
cipiell synpunkt torde méta hinder mot fritagande av vinster av nu angivet
slag fran beskatining, ansluter sig utskottet till den i motionen framforda
tanken om inforande av bestimmelser angaende skattefrihet {6r dviika vins-
ter. Utskottet anser sig emellertid icke kunna i enlighet med motioniirens vr-
kande fororda, att en forfattningsiandring i angivet syfte vidtages redan i
detta sammanhang. Vid bedémandet av denna fraga uppkomma nimligen
sporsmal, vilka kridva ett nirmare overvigande. Med hiinsyn hirtill har ut-
skottet funnit sig bora foresla skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstillan om
utredning och framldggande av forslag i dmnet.

Den vid krigskonjunkturbeskattningen nu medgivna skattefriheten for rea-
lisationsvinst avser allenast sédana vinster, som uppkommit genom tvangs-
forsdljning till det allminna. Enligt utskottets mening bor vid den nu fore-
slagna utredningen tagas i évervigande, huruvida vid utformningen av be-
stimmelserna om den salunda ifragasatta skattefriheten denna begrinsning
bor bibehallas. De skil, som tala for inférande av skattefrihet for realisa-
tionsvinster vid tvangsforsiljning, synas, savitt utskottet kan finna, med sam-
ma fog kunna aberopas vare sig tvangsforsiljningen sker till det allminna
eller den, till vars forman tvangsforsiljningen sker, dr ett enskilt riittssub-
jekt. Sasom i flera remissyttranden framhallits torde jimval kunna ifraga-
sittas, huruvida icke skattefriheten borde utstrickas till att avse dven an-
nan egendom in fastighet.

Vidare torde sdsom kammarritten papekat skil tala for att under skatte-
friheten inbegripas jimvil formellt frivilliga forsaljningar, dar forhallandena
dro sadana att forsiljningen féranletts av koparens mojlighet att tillgripa
expropriation eller liknande f{érfarande.

Av vikt ir, att bestimmelserna om den ifragavarande skattefriheten utfor-
mas pa sadant sitt, att skattefrihet ej dger rum i fall, da dverlatarens forvirv
av den egendom, tvangsforsiljningen avser, kan antagas ha skett i syfte att
utnyttja en férutsedd expropriation.

Departementspromemorian. I den inom finansdepartementets skattebe-
redning uppriittade promemorian framhalles, att av férarbetena till gillande
lagstiftning om beskattning av realisationsvinst framginge, att principen fér
sadan beskattning fran borjan ansetts biora vara den, ailt som inkomst skulle
beskattas vinst 4 icke yrkesmissig avyttring av egendom, som forvirvats i
huvudsakligt syfte att avyttras med vinst, d. v. s. sddan vinst som fram-
stode som resultatet av en spekulationsaffar. 1 promemorian anfores vidare:

Det var frimst av praktiska skil som en bestimmelse av sadant innehall
icke ansdgs bora lagfiistas utan skatteplikten i stillet gjordes beroende av
vissa objektiva, liatt bestimbara forutsatiningar, bl. a. den tid som forflutit
mellan forvirvet och avyttringen. Den géillande lagstiftningen kan sigas in-
nebira, att man faststillt en legal presumtion — som ej far mothevisas —
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att spekulationsvinst skall anses foreligga om egendom #gts under kortare
tid An den salunda bestimda men ej i andra fall.

Ett medgivande av skattefrihet for vinst, som uppkommit vid expropria-
tion eller liknande tvangsforfarande, synes icke sta i strid med den sa-
jlunda angivna principen. Dylik vinst torde namligen endast i undantags-
fall kunna tinkas utgbéra resultatet av en spekulationsaffdr. Snarare tor-
de man kunna siga, att ett frikallande frian beskattning av ifrdgavaran-
de vinster skulle komma ait medféra en béttre anpassning av reglerna om
realisationsvinstbeskatining efter lagstiftningens grunder én hittills varit fal-
let. Aven andra skil tala 16r en dylik skattebefrielse. Del kan silunda icke
anses tillfredsstillande, att exempelvis en person, som kopt en villafastig-
het 1ill bostad at sig och sin familj och som direfter genom expropriation
niodgas avsta fran densamma, till foljd av beskatiningen skall dsamkas for-
mogenhetsforlust, vilken kanske omdjliggér for honom att skaffa sig annan
likvirdig bostad i stillet for den som han fatt avsta.

I den férut omnamnda motionen har berdrts endast sadan vinst, som upp-
kommit d& fastighet underkastas expropriation eller liknande forfarande.
Sasom framhallits i olika uttalanden i anledning av motionen synes emeller-
tid under skattefriheten bora inbegripas dven vinst vid formellt frivillig f6r-
siljning, dar forhallandena iro sidana att forsidljningen foranletts av kopa-
rens méojlighet att tillgripa expropriationsférfarande. Vidare torde skattefri-
het bora inforas betraffande vinst vid tvingsavhindelse av annan egendom
in fastighet. I férstnimnda avseende dr denna utstrickning av skatiefrihe-
ten forenad med vissa svarigheter. Vid formellt frivilliga forsiljningar torde
det namligen stundom vara svart att faststilla om forsiljningen verkligen
foranletts av det foreliggande expropriationshotet. Betrdffande krigskonjunk-
turbeskattningen har frdgan losts sa att forsiljningen i fall varom nu ar
fraga presumeras ha foranletts av expropriationshotet, sa linge det ej ar
»uppenbart» att avyttringen skulle fgt rum fdven om sadant hot icke fore-
legat. Detta synes vara den enda praktiskt méjliga 16sningen, och en bestim-
melse om frihet fran realisationsvinstbeskattning i férevarande samman-
hang synes diarfor bora avfattas pa liknande sitt.

Bevillningsutskottet har framhallit viklen av att bestimmelserna om skat-
tefrihet utformas pa sadant sitt, att skattefrihet ej dger rum i fall, di 6ver-
Jatarens forvirv av den egendom, tvangsforsiljningen avser, kan antagas ha
skett i syfte att utnyttja en {6rutsedd expropriation. I fraga om krigskon-
junkturbeskatiningen synes jimvil detta sporsmal vara — pa sitt satt —
16st genom nyssnimnda stadgande, vilket fdger tillimpning savil da expro-
priationsférfarande dgt rum som da en formellt frivillig forsaljning skett.
Om en person i spekulationssyite forviirvat en fastighet, som sedan blir ex-
proprierad eller pa annat silt tvingslost, torde det nidmligen regelmissigt
forhalla sig sa, att han varit villig silja fastigheten genom frivilligt avtal
for det pris han bekommit vid tvangsforsidljningen. Avyltringen skulle med
andra ord »igl rum fdven om tviang icke forelegat». Nimnda stadgande synes
alltsa fran skatlefrihei utesluta de fall, dir det ir uppenbart att {orvirvet
skett i spekulationssyfle. Sa torde regelmissigl fa anses vara fallet om en

person — ulan alt kunna limna annan trovirdig forklaring angaende anled-
ningen till kopet — inkdépt etl markomrade sedan han erhallit kinnedom

om all expropriation diirav troligen kommer att ske, Att ga lingre i syfle
alt fran skattefrihelen utesluta spekulationsvinsler och salunda inféra en
hestimmelse, som gor beskattningen direkl beroende av elt sa svarbestim-
bharl momenl som den skattskyldiges avsikl vid forvirvel av egendomen -
vilkel man lidigare varit angeliigen all undvika -~ synes icke fillradligl. Det
hor i delin sammanhang iven framhillas, all verkliga spekulationsaffirer
torde forckomma relativl siillan i de fall, varom hiir ir fraga.
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Skatlefriheten torde icke — sasom skett vid krigskonjunkturbeskattningen
— hora inskrinkas till de fall dir tvangsforsiljningen skett till det allminna.
Aven om t. ex. et enskilt vattenkraftsforetag beriittigats 16sa egendom jim-
likt vattenlagen, bor ersiittningen salunda vara befriad fran beskattning.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har framhallit, att vid forsilj-
ning av en fastighet i samband med avflytining till annan ort eller di av-
yttringen framstar som led i ett utbyte av en fastighet mot en annan, siljaren
i skattehiinseende kan vara lika ogynnsamt stiilld som den, som far sin fas-
tighet exproprierad, samt att obilliga konsekvenser av beskattningen kunna
patalas fdven betriffande andra inkomstkillor én realisationsvinst, exempel-
vis vid inlosen eller rekvisition av inventarier i rorelse. Vad angar de angiv-
na exemplen pa fastighetséverlatelser skilja sig dessa emellertid fran expro-
priationsfallen dirigenom, att nfgot rittsligt tvang for fastighetsiigaren att
vidtaga forsiljningen eller utbytet i de nimnda fallen icke foreligger. Betrif-
fande ater tvingsléosen av inventarier i rorelse under sadana forhallanden,
att l6sesumman — jimvil till den del den icke motsvarar atervunna viirde-
minskningsavdrag — skall upptagas som intiikt av rorelsen, torde dylika fall,
atminstone under fredsférhallanden, férekomma ganska sillan; ej heller tor-
de fragan i allminhet vara av stdorre ekonomisk betydelse for fdgaren, som i
nu asyftade fall endast kan vara aktiebolag eller viss annan juridisk person.
Dartill kommer, att i de fall, da hérvidlag verkliga oligenheter av bheskatt-
ning av lésesumman skulle uppstd, sidan beskattning oftast torde kunna
undgas genom avsitining till investeringsfond. Négon utvidgning av skatte-
friheten till dylika fall synes salunda icke béra ske.

I departementspromemorian anfores vidare:

Forfattningsmissigt torde den nu foreslagna skattefriheten bora aviga-
bringas genom att i anvisningarna till 35 § kommunalskattelagen infores en
ny punkt, betecknad punkt 4, av innehall att, om fast eller 16s egendom ta-
gits i ansprak genom expropriation eller liknande forfarande eller eljest av-
yttrats under sddana férhallanden, att dylik tvingsférsiljning av egendomen
méste anses vara for handen, och det ej finnes uppenbart, att avyttringen
skulle dgt rum fven om tvang icke forelegat, den genom overlitelsen upp-
komna vinsten icke i nigot fall skall utgéra skattepliktig realisationsvinst.

Sasom kammarriitten anmirkt bér den foreslagna skattebefrielsen foljd-
riktigt medfora, att avdrag for forlust icke medgives vid tvangsavhindelse
av egendom. Hirav foranledes viss dndring av punkt 2 av anvisningarna tll
36 § kommunalskattelagen. Det bor emellertid framhallas, att berérda fraga
dr av ringa praktisk betydelse, eftersom forlust i dylika fall i allminhet icke
torde forekomma och en eventuell forlust & icke vrkesmiissig avyttring av
fast egendom Overhuvud icke far avdragas annat iin fran realisationsvinst
{och lotterivinst) 1 samma kommun.

Remissyttranden. Promemorieforslaget har, savitt angar frigan om be-
skattning av realisationsvinst vid expropriation eller annan tvangslosen av
fast eller 16s egendom, avstyrkts av 1944 drs allmdnna skattekommitté samt
ldnsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs, Kalmar, Géiteborgs och Bohus, Ska-
raborgs, Virmlands och Gdvleborgs lin. Ett par linsstyrelser hava foreslagit,
att endast viss del av uppkommen realisationsvinst i forevarande fall skall
undantagas fran beskattning. | dvriga yttranden har forslaget tillstyrkts, dir-
vid i nigra av yttrandena dock framstillts vissa detaljerinringar.
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Av de myndigheter och sammansluiningar, som tillstyrkt ifragava-
rande forslag, aberopar kammarrdtten sitt ytirande 6ver férenimnda motion
I: 261 samt anfor dirutéver:

En bestimmelse om skattebefrielse frian realisationsvinst kan i fall, da
siiljaren forviarvat den sedermera exproprierade eller genom hot om tvangs-
férvirv forsilda egendomen i spekulationssyfte, siikerligen i praktiken med-
féra svarigheter. — —— — Genom den foéreslagna formuleringen skulle de
skattskyldiga {4 en mycket gynnad stillning i bevisningsavseende och kam-
marritten vill giirna medge, att del ur vissa synpunkter kunde vara betiink-
ligt att géra beskatiningen beroende av ett sa svarbestimbart moment som
den skattskyldiges avsikt vid forvirvande av egendomen. Kammarritten kan
emellertid icke underlita att fiista uppmirksamheten pa att just i har tink-
bara fall det kan {6rekomma skattskyldiga, beiriffande vilka det vore mind-
re limpligt, om genom den nya lagstiftningen fran det allmannas sida skulle
tagas mer in vanlig hiinsyn till dem 1 berérda héinseende, t. ex. kommunal-
anstillda och andra i en kommuns affirer initierade, som med férhandskin-
nedom om planerade stadsplaneindringar, vilka viintas skola medféra inlo-
sen av vissa fastigheter for kommunens rikning, forvirva dessa. Det forefal-
ler vara fara virt, att man med den foreslagna forfatiningstexten skulle for
taxeringsmyndigheterna omdojliggora eller atminstone viisentligt férsvara ar-
betet, nir det gillde att komma till riitta med de Asyftade fallen. En i friga
om kravet pA bevisning nigot mindre sniiv avfattning av anvisningspunk-
ten vore sikerligen att foredraga.

Enligt nu gillande lagstiftning skall enligt anvisningspunkt 1 till 36 § kom-
munalskattelagen vid berikning av realisationsvinst atervunna virdeminsk-
ningsavdrag aterféras till beskatining, i den man ej vad som vid avytiringen
Aterbekommits av de avskrivna beloppen inridknas i intikt av roérelse. Nu
foreslagen befrielse fran beskattning av realisationsvinst synes enligt forsla-
get omfatta jamvil befrielse frin beskatining av dylika atervunna virde-
minskningsavdrag. Erhallen ersidtining vid expropriation eller annan tvangs-
I6sen skall normalt utgora egendomens verkliga virde. Detta bor motsvara
egendomens restviirde, d. v. s. dess inkOpsvirde minskat med atnjutna vir-
deminskningsavdrag. Endast fér det fall att virdeminskningsavdragen be-
riknats hogre an verklig slitning, kunde siledes ett aterforande till beskatt-
ning av de Atnjuina avdragen anses vara skiligt. Emellertid torde skattebe-
frielsen vid expropriation eller annan tvangslésen fa mera avseviird betydelse
endast betriffande fast egendom. For fast egendom medgivas dock i regel
endast ldga virdeminskningsavdrag och forefaller diirfor en uraktliten be-
skattning i detla hiinseende mindre viisentlig. IEn 1osning av detta spérsmal i
annan riktning skulle fér 6vrigt bliva bade komplicerad och svartillimplig
och kammarriitten har f6r den skull ingen erinran att framstiilla pA denna
punkt.

Sveriges lantbruksforbund framhaller, att foljden av giillande bestimmel-
ser blivit alt cgendomsoverlatelser beskattas betvdligt hardare {in som 6ver-
ensstimmer med lagstiftningens grunder. Framfoér allt hade detla férhallan-
de gjort sig giillande under de senaste aren, da for militira indamal omriden
exproprierats bland annat for flygfilt. Forbundet anfér vidare:

De hirfor utgdende ersitiningarna torde icke hava bestimts med hiinsyns-
tagande ill de skattekonsckvenser, som blivit féljden genom realisalionsvinst-
beskattningen. IFoljden har diirfor blivit, att trots de i allméinhet hoga ersitt-

ningarna, som utgitt. den skaltskyldige pa grund av dels den hoga skatt, han
blivit tvungen att erliigga, dels penningvardets fall i realiteten efter expro-
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priationen kommit i ett avseviirt simre ekonomiskt lage fin fore expropria-
tionen. Om han for den vid expropriationen erhallna ersitiningen med av-
drag f6r den skatt, han blivit tvungen att erligga, vill forviarva annan fastig-
het, torde han i allméinhet kunna férviirva allenast fastighet i viirde betydligt
understigande den exproprierade. —

Att i foreliggande fall normalt nigot spekulationssyfte i samband med
overlatelsen ej kan foreligga, torde vara uppenbart. Fall kunna visserligen
tinkas, da fast egendom forvirvas med tanke pa en blivande expropriation,
men torde dessa vara rena undantagen. En sivil fast som 16s egendoms vér-
de bestasr normalt i den avkasining den ldmnar eller det brukningsvirde den
kan sdgas hava. For fast egendom, som innehaves med dganderitt, blir alltsa
vérdet i <tort den beriknade framtida avkastningen under evirdlig tid. Vid
expropriation bestimmes ersittningen ocksi med hinsyn till denna avkast-
ning. DA progressionen till statlig inkomst- och formégenhetsskatt samt virn-
skatt dr sd hog, som for nirvarande ir fallet, blir f6ljden den, att skattesat-
sen blir onormalt hég for en realisationsvinstbeskattning, da till beskattning
under eit ar skall upptagas intikter, som normalt skulle influtit under en
mingd av ar. For rattskéinslan méaste det darfor i hog grad vara stotande, att
en person, som haft en fastighet under 10 ar eller mera eller {6rvirvat den
genom féng, som fritager fran realisationsvinstbeskattning, helt kan undslip-
pa dylik beskattning, medan en som innehaft fasticheten under exempelvis
9 ar i skatt kan fi erligga halva expropriationsersittningen eller mera. Den
i promemorian foreslagna befrielsen fran realisationsvinstbeskatining i fall
av tvingsvis Overlatelse av egendom sévil 16s som fast, synes diarfor i hog
grad motiverad.

Emellertid synes det, som om befrielsen fran realisationsvinstbeskattning
bor utstrackas utéver den i promemorian foreslagna i visst avseende. Fall
kunna intriaffa, da 6verlitelsen av fastigheten formellt varit frivillig s4a till-
vida, att nigot tviang fran koparens sida icke forelegat, men vil tvangsvis
tillkommen sa tillvida, att igaren dndock varit tvungen att avhiinda sig den-
samma. Sa ir fallet, — — — om en fastighetsiigare blivit tvungen att avflytta
till annan ort. Liknande kan tinkas vid fall av sjukdom, dndrade ekonomis-
ka forhallanden o. dyl. Att en pa dylikt sitt i realiteten framtvingad forsilj-
ning under alla omstindigheter skall bliva foremal foér realisationsvinstbe-
skattning, synes icke tilltalande. Sirskilt under tider med si lagt penningviir-
de, som nu ér fallet, torde den vinst, som géres vid fastighetsforsiljningar,
ofta vara mera en vinst pa papperet én i verkligheten och i vart fall icke till-
narmelsevis uppga till den matematiska skillnaden mellan kopeskillingslikvi-
derna vid forvirvet och forsiljningen.

Pa grund av nuvarande bestimmelsers avfattning har, sisom tidigare
namnts, givits en legal presumtion At realisationsvinstbeskattningen, d. v. s.
niagon motbevisning om att forutsiattningar for realisationsvinstbeskattning
icke foreligga, far icke ske. Det synes diarfor rimligt och rattvist, att bestim-
melserna dndrades dirhén, att darest sirskilda omstindigheter foreligga, be-
skatining av realisationsvinst icke skall #ga rum. Bevisbérdan att sidana om-
stindigheter foreligga, att realisationsvinstbeskattning ej skall ske, borde dir-
vid avila den skattskyldige. Visserligen skulle mahinda genom namnda be-
stimmelser en Okning av beskattningsmyndigheternas arbetsbérda kunna
befaras, men torde dock nimnda bestimmelser vara av si stor betydelse, att
ett bedomande in casu icke kan underlatas.

Slutligen framhéller férbundet, att de forslag om utstriackning av-den i de-
partementspromemorian ifragasatta skatiebefrielsen, som férbundet fram-
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fort, icke borde giva anledning till uppskov med genomférande av denna, om
forbundets forslag icke kunde beaktas utan ytterligare tidskrivande utred-
ning.

Lantbruksstyrelsen anser det synnerligen angeléiget, att ifrdgavarande lag-
stiftning kommer till stand snarast mojligt med hénsyn bland annat till ra-
dande starka skattetryck. Betriaffande lantbruksférbundets forslag om ytter-
ligare utvidgning av skattefriheten anfér lantbruksstyrelsen:

Enligt promemorieférslaget dr motivet for skattebefrielse for realisations-
vinster vid expropriation m. m. niirmast att soka i ett tvang, grundat pa le-
gala bestimmelser, medan diremot enligt lantbruksférbundets forslag samma
skattebefriande verkan skulle tillkomma dven annan tvangsforsiljning av
fastighet, dir tvanget vore grundat pa fastighetsigarens personliga forhallan-
den. Det forefaller lantbruksstyrelsen som om det skulle komma att méta allt-
for stora svarigheter for skattemyndigheterna att i de sirskilda fallen kunna
bedéma den tvingande inneborden av olika forekommande omstindigheter
och tillimpa en dylik lagbestimmelse med enhetlighet och rattvisa. Tvang for
en fastighetsiigare att exempelvis flytta till annan ort behdver heller icke i
och for sig innebéra tvang till forsialjning av den av honom dgda fastigheten.
Denna kan ju mahinda i stdllet utarrenderas. Lantbruksforbundet har for-
modligen vid framférande av ifragavarande forslag ndrmast tagit sikte pa
jordbrussfastigheter, men liknande skatteldtinad borde val rimligen fa at-
njutas dven vid tvangsforsiljning av annan fastighet, viardepapper, rorelse
m. m.

Tazxeringsintendenten vid Overstdthdllardmbetet har principiellt intet att
erinra mot forslaget men framstiller vissa anmérkningar mot den foreslagna
lagtexten. Hirvid anfér taxeringsintendenten:

Till undvikande av all tveksamhet betriffande bestimmelsens innebord
kan salunda ifragasatias om icke i forfattningstexten 1 stillet for orden »lik-
nande forfarande» klart borde utsiigas i vilka fall bestimmelsen ar tillamp-
lig. Med hiinsyn till det fatal fall, som kunna ifragakomma, synes en sadan
upprikning kunna ske utan att forfatiningstexten hirigenom i namndvird
grad tynges.

Vidare kan uttrycket »eller eljest avyttrats under sadana forhallanden att
dylik tvangsforsiljning av egendom maste anses vara for handen» mahinda
giva anledning till en sadan tolkning, att hiri skulle inbegripas dven tvangs-
forsiljning, som icke foranletts av expropriationshot. D& emellertid skattebe-
friclsen skall ifrigakomma endast vid forsiljning, som kommit till stind pa
grund av koparens mojlighet att tilliampa expropriationsférfarande, synes
detta klarare bora komma till uttryck i lagtexten.

Slutligen synes den fran krigskonjunkturskatteférordningen himtade for-
muleringen »finnes ej uppenbart, att avyttringen skulle gt rum dven om
tvang icke forelegat» vara mindre lyckad. Huruvida en forsiljning kommer
till stand, torde i allminhet vara beroende pa den erbjudna kopeskillingens
storlek. I manga fall, dir forsiljning skett under sadana forhallanden att
expropriation kan ifrigakomma (expropriationshol), skulle densamma hava
kommit 1ill stind oberoende av expropriationshotet med hinsyn 1ill den er-
bjudna kopeskillingens storick. Densamma kan vara sa stor, att en frivillig
forsiljning skulle komma il stand oavselt ett eventuell: expropriations-
forfarande. Undantagsbestiimmelsen torde emellertid icke avse samtliga si-
dana fall utan vara avsedd att forhindra, att rena spekulationsvinster undan-
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tagas frin beskattning. Detta synes bira komma till klarare uttryck i fér-
fattningstexten.

Vad slutligen angar {indringen i anvisningarna till 36 § punkt 2 skulle den-
na innebira, att en skattskyldig, som med forlust férsalt sin egendom till det
allminna under expropriationshot, skulle komma i simre stillning i beskatt-
ningshinseende dn vad nu ir fallet. En skattskyldig, som under expropria-
tionshot {orsalt egendom med realisationsforlust, skulle icke fa kvitta den-
samma mot realisationsvinst, som uppkommit oberoende av expropriations-
hot. Realisationsférlust skulle aldrig f4& avdragas annat in fran realisations-
vinst uppkommen i samband med expropriation. Detta synes obilligt. D&
man genom bestimmelserna i anvisningarna till 35 § punkt 4 velat aviga-
bringa ea lindring i beskattningen i de fall di vinst uppkommit, synes det
knappast motiverat att genom bestimmelserna i anvisningen till 36 § punkt 2
inféra en skirpning av beskattningen i de fall forlust i stdllet uppkommit.
Bestimmelsen torde endast vara berittigad i de fall skattskyldig haft savil
vinst som forlust vid tvangsforsiljning av egendom, darvid avdrag for forlust
endast bor medgivas i den mén forlusten Overstiger den vinst, som enligt den
foreslagna dndringen av anvisningarna till 35 § undantagits frin beskatt-
ning.

Overstdthdllardmbetet uttalar samma mening som taxeringsintendenten vid
ambetet.

Ldnsstyrelsen i Sédermanlands ldn tillstyrker den foreslagna andringen
men framhaller, att det ej sidllan torde forekomma, att en person av ekono-
miska skil t. ex. bristande formaga att verkstilla skuldamortering eller rin-
tebetalning eller av sociala orsaker sasom langvarig sjukdom, svarighet att
skaffa arbetskraft och dylikt tvingas att avhinda sig en fastighet. Aven hir-
vidlag framstode realisationsvinstbeskattningen sasom principiellt oriktig.

Ldinsstyrelsen i Ostergétlands lin anser birande skiil vara pavisade fér in-
forande av skattefrihet for vinster, uppkomna genom tvingsavhindelse av
fast eller 10s egendom i sddana fall, da vinsten icke &r resultatet av en speku-
lationsaffar. Avfattningen av de foreslagna bestimmelserna vore vil knap-
past dgnad att fran skattefrihet utesluta alla mojligen fé6rekommande fall av
sist berorda typ men torde boéra godtagas, sarskilt da si redan skett i fraga
om taxeringen till krigskonjunkturskatt.

Ldinsstyrelsen i Jonkopings ldn anser 6vervagande skil tala for den fore-
slagna lagstiftningen. Savitt anginge fastighet med vixande skog torde emel-
lertid en inskrankning i skattskvldigheten for realisationsvinst automatiskt
medfora utvidgning av tillimpningsomradet for 21 § ¢) kommunalskatte-
lagen. D& beskatining av skogens virdeokning eller tillvixt, direst mark-
virdet nedgatt, kunde tinkas bliva lika stor om ej stérre in motsvarande
beskattning av realisationsvinst, kunde den foreslagna skattebefrielsen bliva
illusorisk. DA skatteplikten enligt berorda lagrum icke vore begrinsad till
10-arsperioden, saknades emellertid anledning att vidtaga nagon jimkning i
avfattningen av lagrummet till £61jd av nidmnda férhallande.

Liinsstyrelsen i Gotlands ldn framhéller, att ifrdgavarande spoérsmal torde
ha aktualiserats med hinsyn till den exploatering av mark for forsvarsinda-
mal, som férekommit under krigsiren. Efter en aterging till fredsméssiga
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forhallanden skulle mahinda fragan kunna utan stérre oligenhet uppskjutas
i avbidan a den oOversyn av realisationsvinstbeskattningen overhuvud taget,
som torde komma att 4ga rum genom 1944 ars allminna skattekommitté.
Vid en dylik allmin undersokning syntes stérre mdajlighet fireligga att verk-
stilla en siker grinsdragning mellan transaktioner, som borde vara skatte-
fria och sadana, som borde vara underkastade skatteplikt. Linsstyrelsen an-
for vidare:

Direst emellertid en revision av gillande bestimmelser betriffande sadana
fall, som avses i promemorian, skulle befinnas sa angeligen, att med en for-
fattningsindring icke limpligen bor ansti pa satt nyss angivits, har linssty-
relsen icke nagot att erinra emot att frigan redan nu upptages sirskilt for
sig. Aven om det icke kan anses uteslutet, att skattebefrielse iir motiverad
iven i andra fall, har i promemorian det omrade, inom vilket skatteplikt icke
skulle foreligga, si klart avgriinsats, att stérre svarigheter icke torde behéva
uppkomma i tillimpningen. Linsstyrelsen anser diarfér de foreslagna be-
stimmelserna vil limpade att liggas till grund fér en lagindring av den
begriinsade rickvidd, som hir ifrigasatts. Vad sirskilt betraffar forhallandena
inom detta 1in, har beskattningen av expropriationsvinster gjort sig mirk-
bar framfér allt i samband med tillkomsten av Visby flygfdlt. Att utgaende
markersitiningar dirvid upptogos till beskattning torde hava framstatt syn-
nerligen oférmanligt for de skattskyldiga, di dels den tidsgrins, utanfor vil-
ken realisationsvinst icke kan beskattas, praktiskt taget uppnatts och dels
avstiendet av mark triffade jordbrukare, vilka pa grund diarav nédgades for-
virva annan jordbruksfastighet. Diremot synes beskattning av realisations-
vinst pa grund av att mark tagits i ansprik for militira dndamal icke hava
skett i storre utstrackning, vilket torde hava berott pa att markavstiendet
merendels gillt drvd bondejord eller fastigheter, som innehafts under lang
tid.

Ldnsstyrelsen i Blekinge Idn anfor:

Beskattning av vinst, som uppkommit genom tvangsforsiljning av fast eller
16s egendom, maéste i manga fall framsta sdsom obillig eller orittvis. I en del
fall ater foreligger dven vid sddan forsiljning ett spekulationsmoment eller
ar den erhallna ersiittningen si stor i forhallande till den frantridda egen-
domens virde att det synes vara vil motiverat, att forsidljningsvinsten be-
skattas.

1 den remitterade promemorian har ett undantagsstadgande foreslagits, vil-
ket skulle mojliggora beskattning av spekulationsvinster. Liansstyrelsen vill
dock ifragasitta, om detta stadgande kommer att fa avsedd verkan. Bevis-
bérdan lagges helt pa taxeringsmyndigheterna. Da man kan befara att dessa
endast undantagsvis skola kunna tillse, att hiir ifrigavarande vinster bliva be-
skattade, nar s bor ske, anser linsstyrelsen, att herérda bestimmelser bora
utformas s, att vinster genom tvangsforsiljning undantagas fran beskattning,
niir det skiiligen kan antagas, att avyltringen ej skulle ha iigt rum, om tving
ej forelegat. Foreskrifter av sidant innehall skulle giva taxeringsmyndighe-
terna visentligt biattre mojligheter att med framgang ingripa, nir forséiljning
av spekulationskaraktar igt rum, och torde innefatta lillfredsstillande ga-
ranti mot obehorig beskatining.

Fall kunna tinkas uppkomma vid 1vangsforsiljning, dia det framstar si-
som uppenbart att erhillen ersiilining viisentligt éversliger viirdet av avstadd
egendom och att niigon dleranskaffning av denna ej kommer alt iga rum,
exempelvis vid avytiring av skogsmark och liknande mark, horande till jord-
bruksfastighet. Aven i dvlika fall synes det vara skiiligt ait forsiljningsvinsten
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beskattas. Man torde emllertid fa forutsitta, att berérda omstindigheter mera
sillan foreligga. Med hinsyn hirtill samt till svarigheten att hir finna en
grund for en rittvis bedomning anser sig lansstyrelsen ej vilja fororda nagot
undantagsstadgande, som skulle mdéjliggora beskattning av vinster, varom
har ir fraga.

Liinsstygrelsen [ Kristianstads ldn framhaller, att skil talade for att skatte-
frihet medgaves for realisationsvinst, som uppkommit genom expropriation
eller motsvarande forfarande, samt papekar att en indring av bestimmel-
serna om realisationsvinstbeskattning i 6verensstimmelse med vad 1918 ars
inkomstskatiesakkunniga foreslagit skulle innebira en 1osning av bl. a. fére-
varande problem. Vid den i promemorian fireslagna losningen skulle med
hansyn till svarigheterna att fora i bevis, huruvida en spekulationsaffiar fore-
lage eller ej, praktiskt taget all tvingsvis skedd avylttring bliva fri fran reali-
sationsvinstbeskattning. I promemorian hade endast behandlats frigan om
beskattning av realisationsvinst vid expropriation eller annan tvangslosen av
fast eller 16s egendom. Det borde emellertid framhallas, att di expropria-
tionsforfarande omfattade fastigheter, som innehafts under liangre tid dn tio
ar, beskattning skulle ske av den del av kopeskillingen, som belopte 4 den
vixande skogen. I detta fall hade tvangsavytiringen foranlett ett slutavrik-
ningsforfarande och dirjamte en beskattning, som pa grund av statsskattens
progression kunde kéinnas hard. Da 16s egendom, exempelvis hiistar, rekvire-
rats for krigsmaktens behov, upptoges forsiljningssumman i vissa fall som
intikt av jordbruksfastighet. Ehuru saledes féreliggande forslag icke syntes
utgora en losning av samtliga problem diirigenom att problemldésningen be-
gransats till forviarvskillan tillfillig forvarvsverksamhet, undanréjde det
dock nuvarande missforhallande med realisationsvinstbeskattning av tvangs-
vis avstadd fast egendom.

Ldnsstyrelsen i Malmdéhus Iin tillstyrker den foreslagna lagindringen, ehuru
denna ur rittvisesynpunkt kunde vicka vissa belinkligheter. Silunda vore
att mirka, bland annat, att realisationsvinstbeskattning alltjimt skulle dga
rum for en avhindelse, som foranletts av faktiskt om an icke rittsligt bin-
dande tvang.

Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn anser sig ej hava anledning till erinran
mot den foreslagna dndringen, da atskilligt talade {ér att forslaget borde rea-
liseras och den oréttvist hiarda beskattning, som nu avilade expropriations-
fallen, bleve liattad. De betiinkligheter, som uttalats mot inféorandet av en
specialregel i skattelagstiftningen, hade visserligen ett visst berittigande men
syntes icke vara av beskaffenhet att bora ligga hinder i viigen for forslagets
genomforande.

Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens lin anser 6vervigande skil tala for att reali-
sationsvinster vid expropriation eller liknande tvingsforfarande undantoges
fran inkomstbeskattning. Linsstyrelsen anfér vidare:

Da emellertid syftet med realisationsvinstbeskattningen frimst torde vara
att triffa spekulationsvinster, synas bestimmelserna om skattefrihet bora ut-

formas pa sadant siitt, att skattefrihet ej dger rum i de fall, di 6verlatarens
forviarv av den egendom, som Overlatelsen avser, kan anlagas hava skett i
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syfte att ulnyttja en forutsedd expropriation eller liknande férfarande. Den
foreslagna avfattningen av anvisningen till 35 § kommunalskattelagen giver
enligt linsstyrelsens mening icke full klarhet om, hur grinsen mellan skatte-
{ria och skattepliktiga realisationsvinster skall dragas, och torde darfér komma
att medfora en viss osikerhet vid tillimpningen, Det dr visserligen fdorenat
med avsevirda svarigheter att faststilla, huruvida vid egendomens forvirv-
ande verkligen forelegat vinstsyfie eller icke, samt huruvida den dirpd fol-
jande forsiljningen foranletts av det foreliggande expropriationshotet. Men
aven om det icke torde vara mojligt att fran skattefrihet helt utesluta spe-
kulationsvinster, synes dock angeldget att anvisningen gives en mera konkret
utformning i syfte att astadkomma en enhetlig tillimpning.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser de foreslagna lagstiftningsatgérderna
nodvindiga for att avhjialpa den sirskilt genom penningvirdets forsimring
under de senare aren starkt framtridande oriittvisan genom beskattning av
realisationsvinst i forevarande fall. Betriffande bestimmelsen om undanta-
gande fran skattefrihet av de fall da det vore uppenbart att avyttringen skulle
ha skett dven om tvang icke forelegat framhéller linsstyrelsen, att bevisbor-
dan genom en sidan bestiimmelse lades helt 4 beskattningsmyndigheterna. Da
spekulation under férevarande omstindigheter forelage torde man kunna utga
ifran att man hirvidlag komme att ha att géra med personer, som forstode
att s genomfora affiirstransaktionen att det icke kunde anses uppenbart att
spekulation i framtida tvangslosen av egendomen forelage. Dock torde det
uppkomma spekulationsfall di det av omstindigheterna vid férvirvet eller
eljest framginge att spekulation forelage men di man icke kunde med fram-
gang hivda att saken vore uppenbar. Det kunde dirfor ifragasittas om ej
uttrycket »finnes det ej uppenbart> borde utbytas mot t. ex. »framgar ej av
omstindigheterna vid forvirvet eller eljest>. I det fall att tvangslésen av
fastighet dven avsige vixande skog skulle det kunna uppstd tvekan om
skatteplikt for inkomsten genom forsiljningen av den vidxande skogen fore-
lage cller ej. Ett klargorande av skattepliktens omfattning i dylika fall genom
ett tilligg till anvisningarna till 35 § 4 punkten kommunalskattelagen torde
darfor vara onskvart.

Statskontoret, vattenfallsstyrelsen, svenska vattenkraftforeningen samt ldns-
styrelserna i Alvsborgs, Orebro, Vastmanlands, Kopparbergs och Jdmtlands
ldn tillstyrka férslaget i forevarande del utan niarmare motivering.

Av de remissinstanser, som avstyrka forslaget om frikallelse fran
realisationsvinstbeskattning i forevarande fall, anfor 7944 drs allmdnna skat-
tekommitté:

Skattekommittén, vars arbete under ar 1945 i huvudsak varit av férberc-
dande natur, har for avsikt alt under ar 1946 till behandling upptaga bl. a.
fragan om realisationsvinstbeskattningens limpliga anordnande. Det dr kom-
mitténs {orhoppning att under loppet av ar 1946 kunna avgiva slutligt be-
tankande i denna del. Skattekommiltén vill redan i detta sammanhang
uttala, att enligt kommitténs uppfatining de nuvarande beskatiningsreglerna
icke synas vara lillfredsstiillande utformade. Det synes dock kommitién tvek-
samt, huruvida i forevarande lige en indring av beskattningsreglerna bor iga

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 147. 2
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rum allenast i ett visst begrinsat avseende. En dylik atgiird kan till en borjan
tinkas foregripa den avsedda fullstindiga 6versynen av beskattningsreglerna.
An vidare édro dylika begriinsade lagiindringar stiidse 1ill sina verkningar svar-
overskadliga, icke minst da fraga ir om ett beskattningsomrade, betriffande
vilket atskillig osikerhet alltjimt rader rorande bestimmelsernas rikiiga
tillimpning. Anmirkas ma aven, att de omfattande expropriationer for mili-
tara dndamal, vilka tidigare idgt rum och som bl. a. akiualiserat forevarande
sporsmal, nu torde kunna forvintas visentligt nedga i antal och omfatining,
vadan behovet av en skyndsam lagéndring av foreslagen art icke langre gor
sig med samma styrka gillande som tidigare.

Direst vidtagande av omedelbar lagstiftningsatgird skulle anses pakallad,
hemstillde kommittén, att denna lagstiftning erhélle endast provisorisk ka-
raktir sa att densamma icke kunde anses bindande {6r den fortsatta lagstift-
ningen. Den foreslagna lagtexten ansige kommittén i vart {all icke vara av
beskaffenhet att kunna utan omarbeining ldggas till grund for lagstiftning.
Hirom anfor kommittén vidare:

Vad forst angar huvudregeln i den féreslagna nyva punkt 4, anvisningarna
till 35 § KL. ma t6ljande anmirkas. Uppenbarligen komma stora svarigheter
att i praktiken mota, da det giller att avgora huruvida egendom avyttrats
under sadana forhallanden, att tvangsforsiljning av egendomen maste »an-
ses» vara for handen. Atskilliga tvister mellan de skattskyldiga och beskatt-
ningsmyndigheterna komma med sikerhet att hirav féranledas.

Ett undantag fran regeln om skattefrihet har -— i1 anslutning till motsva-
rande stadgande i forordningen om krigskonjunkturskatt — gjorts for det

fall, att det finnes uppenbart, att avyttringen skulle 4¢t rum idven om tvang
icke forelegat. Enligt uttalande i motiveringen har man hiarmed velat fran
skattefrihet utesluta det fall dir det 4r uppenbart att férvirvet skett i speku-
lationssyfte. Av motiveringen synes jamvil framga, att man tinkt sig be-
griansningen av skattefriheten skola regelmaissigt avse allenast det fallet, att
den skattskyldige inkopt ett markomrade sedan han erhallit kinnedom om
att expropriation dirav troligen kommer att ske. Hiaremot ma anmirkas,
att det 1 de flesta fall torde vara omdjligt for taxeringsmyndigheterna att
mot skattskyldigs bestridande kunna visa, att denne agt dylik kinnedom.

Emellertid svarar icke avfattningen av den féreslagna anvisningstexten
mot motiveringens innehall. Undantag fran skattebefrielsen skulle enligt an-
visningstexten ske, da det finnes uppenbart, att avyttringen skulle &gt rum
dven om tvang icke forelegat, I det i motiveringen anforda fallet torde emel-
lertid tvéart om just vara uppenbart, att avyttring icke skulle dgt rum, dérest
icke tvang i form av expropriation dgt rum. Det anforda fallet dr ju ett sa-
dant, dar den skattskyldige just spekulerat i expropriationen och siledes it-
minstone icke i forsta hand haft for avsikt att overlata fastigheten annor-
ledes 4n genom expropriation. Anvisningspunktens foreslagna formulering
synes icke ticka det enligt motiveringen avsedda fallet.

Ur en annan synpunkt kan mot den féreslaga avfattningen av anvisnings-
punkten anmirkas, att densamma skulle kunna framkalla tvekan angaende
den riktiga tillimpningen. Det larer niamligen i allminhet just vara uppen-
bart, att avyttring skulle 4gt rum, dven om tvang icke forelegat — nimligen
for det fall, att tillrdckligt hégt pris erbjudits. Avsikten med det foreslagna
stadgandet torde val hava varit att fran skattefrihet utesluta sadana fall, da
avyttring skulle dgt rum till ungefir det pris, som vid tvangstorsiljning er-
hallits, dven om tvang icke férelegat. Om detta varit avsikten, torde den-
samma bora komma till uttryck i anvisningstexten.
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Enligt den féreslagna lydeisen av punkt 2 anv. till 36 § KL fiar avdrag for
realisationsforlust i intet fall dga rum. direst avyttringen varit sadan som
avses i den foreslagna punkt 4 anv. till 35 §. Detta skulle alltsa innebira, att
i de fall, d4 uppkommen vinst vid tvangsfoérsiljning skulle vara skattefri, men
diar i stillet forlust uppstatt, avdrag hirfér icke skulle fi ske. Skattekom-
mittén har icke kunnat finna nagon anledning till att en sddan generell be-
staimmelse skulle meddelas. Om man vill tillgodose deras intressen, vilka mot
sin vilja drabbas av expropriation eller dylikt. si synes dylikt tillgodoseende
vara An mera av behovet pakallat, di tvangsférfarandet resulterat i for-
lust for den skattskyldige, An da motsatsen varil fallet.

Hirutéver ma anmirkas, att nu ifragavarande regel synes leda till egen-
domliga konsekvenser. Den avser att forhindra avdrag for realisationsfor-
lust i fall, som avses i den foreslagna punkt 4 anv. till 35 § KL. Fran regeln
i sistsagda anvisningsrum har emellertid undantag gjorts for det fall, att det
finnes uppenbart, att avyttringen skulle dgt rum, &ven om tving icke forele-
gat. Detta betyder alltsi, att om sa varit fallet, ar avyttringen icke av be-
skaffenhet, som i punkt 4 anv. till 35 §. Foljaktligen ma da avdrag ske for
eventuellt uppkommen forlust vid tvangsoverlatelsen. Det dr svirt att for-
std, varfér detta fall, di spekulationssyfte anses hava varit for handen, skulle
bliva gynnsammare stillt in andra, nér realisationsforlust uppkommit.

A andra sidan ir uppenbart, att for ett specialfall forbud maste medde-
las mot avdrag fér realisationsforlust. Sa #r forhallandet, da en och samme
skattskyldige drabbats av flera tvangsforfaranden av avsedd art, varav ett
resulterat i forlust och ett annat i vinst, som blir skattefri pa grund av den
foreslagna regeln i punkt 4 anv. till 35 §. I sddant fall bor givetvis avdrags-
rdtten for forlusten begrinsas sa, att den skattskyldige ma mot annan fore-
liggande realisationsvinst endast kvitta sa stor del av forlusten, som oversti-
ger den speciella realisationsvinst, varfér skattefrihet Atnjutes enligt punkt
4 anv. till 35 §.

Liinsstyrelsen i Stockholms ldn avstyrker forslaget med motivering dels att
lansstyrelsen funne det angelidget att den foreliggande fragan icke utbrotes
ur det storre sammanhanget, dels ock att erforderlig belysning av fragan
icke kunde anses hava limnats. Linssiyrelsen anfor vidare:

Aven om fall kunna pavisas, dir en markupplatare drabbats av hard be-
skattning for en expropriationsvinst, kunna 4 andra sidan fall framdragas.
dir den skattefrihet for dylika vinster, som foranledes av den gillande tio-
arsbegrinsningen, tett sig mycket stotande, sirskilt vid jimforelse med den
héga beskattning, som numera drabbar fven ganska blygsamma arbetsin-
komster. Det torde darfor icke kunna bestridas att starka skél tala for att
alla hit horande problem samtidigt belysas; bilden av realisationsvinstbe-
skattningens verkningar kan eljest Iitt bliva skev.

Det synes vidare kunna ifragasiitas huruvida den i promemorian fore-
slagna utviigen — skattefrihet {ér den uppkomna vinsten — ar den enda
tankbara for alt undga de uppgivna oligenheterna. Vid fastighetsforsaljning
i den fria marknaden torde numera icke vara ovanligt alt det av siljaren he-
tingade priset paverkas av den beskaltning. som siiljaren berdknar bliva
drabbad av pi grund av forsiljningsvinsten. Det svnes dirfor lampligt att
undersokning verkslillles rérande mojligheten av visst hinsynstagande till
markiigarens blivande beskallning vid ulmiilandet av exproprialionsersat!-
ningen.

Det synes slulligen bora erinras om det samband som fragan om beskall-
ning av realisationsvinst vid avyiiring av fast cgendom iiger med sporsmétet
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om beskattning av otoértjint viardestegring a fastighet. 1 direktiven foér 1941
ars sakkunniga tor virdestegringsskatt tframholls bland annat att en virde-
stegringsskatt i princip tillstyrkts av samtliga myndigheter, ehuru man ecj
varit ense i fraga om riktlinjerna for skattens utformande. Det radande kris-
liget aktualiserade behovet av en vardestegringsskatt a fastigheter. Statens
skattebehov hade namligen stegrats i en sadan grad, att man maste prova alla
mojligheter till skdrpt beskattning av sadana vinster, som uppkomme pa
grund av den ekonomiska utvecklingen och som tillfélle enskilda personer
och foéretag utan nagon motsvarande produktiv insats fran deras sida. En
eventuell viardestegringsskatt borde ej begrinsas till realisationsvinster utan
traffa dven sadan virdestegring av fastighet som ej realiserats genom for-
saljning av fastigheten.

Av de salunda refererade uttalandena maste anses framga, att franvaron
av spekulationsavsikt icke bor fa tillmitas avgorande betydelse vid beskatti-
ning av virdestegringsvinster. Lansstyrelsen kan under sadana férhallanden
icke finna annat in att det skulle vara f6ga konsekvent och foga tilltalande
om man nu, sedan nodvindigheten av en allmin beskatining av vardesteg-
ringsvinster nyligen fastslagits, skulle meddela skattefrihet foér vissa for
narvarande beskattade vinster av dylikt slag.

Betriffande vinster vid icke yrkesmissig avytiring av 10s egendom har
fragan naturligen icke samma betydelse som betriffande vinster vid fas-
tighetsforsiljning. Direst dndrade bestimmelser icke meddelas f6r beskatt-
ningen av vinster vid upplatelse av fastighet, saknas emellertid all anledning
att for Ovriga realisationsvinster inféra ifragavarande bestimmelser.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs Ildn anfor:

Lansstyrelsen finner starka skil toreligga for siarskilda regler vid beskatt-
ning av inkomst, som uppkommit vid avyttring av fast eller 16s egendom
genom tvangsforsiljning. Att i alla fall och helt befria dylik inkomst fran
beskattning kan linsstyrelsen diaremot icke anse riktigt. Antalet »luckor»,
varigenom de skattskyldiga kunna undandraga sig skilig beskatining, kom-
mer hirigenom att ytterligare 6kas och dirmed den ovilja och olust, som
redan nu rader 6ver beskattningens ojimnhet. Ifragavarande beskatinings-
sporsmal synas limpligast boéra upptagas till omprovning i sammanhang
med den forestaende revideringen av realisationsvinstbeskatiningen.

Liinsstyrelsen i Kalmar ldn sliller sig tveksam till forslaget. Lansstyrelsen
anfor:

Det torde utan tvivel kunna sigas, att i ett stort antal fall av ifragava-
rande art det kan vara rimligt att, liksom hittills, beskatta uppkommen reali-
sationsvinst. Bestimmelserna om skattefrihet synas i forslaget hava givits
alltfor stor omfattning, enar avyttring av en fastighet mycket vil kan tan-
kas stilld pa {ramtiden enbart i spekulationssyfte. En person kan exempelvis
tinkas férvirva en fastighet intill en stad 1 avsikt att utnyttja en beriknad
viardestegring. Kort tid déarefter onskar staden for genomférande av stads-
plan for det omrade, vara fastigheten ir beligen, forviirva densamma, men
agaren ar ovillig att sdlja, emedan han riknar med hogre pris om négra ar.
Staden maste da tillgripa expropriation for att férviarva fastigheten. Att en-
bart av denna anledning, att avyttring icke skulle ha skett, om tving icke
torelegat, fritaga en vid tvangsforsiljning pa detta sitt uppkommen realisa-
tionsvinst fran beskatining, kan icke vara tillfredsstillande. Det torde dver-
huvud taget kunna ségas, att en lagstiftning av hiir ifrdgavarande innebérd
kan komma att motverka frivillig éverenskommelse och direkt frimja an-
vindningen av det omstindliga och timligen kostnadsdragande expropria-
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tionsforfarandet. For att avskilja sadana fall, dir spekulation kan ténkas
toreligga, bor sasom av 1918 ars inkomstskattesakkunniga tidigare jamvil
foreslagits undantagas de fang, dir mindre an tva ar forflutit mellan foér-
varv och avyttring.

Liinsstyrelsen i Goéteborgs och Bohus ldn framhaller, att reglerna om rea-
lisationsvinstbeskattning genom sin schematiska utformning éverhuvud taget
ofta maste leda till diskutabla beskattningsresultat. Det hade varit onsk-
virt, att férevarande fraga kunnat tagas upp i samband med en allmin om-
arbetning av reglerna om realisationsvinstbeskattning. Det vore angeliget
att sa mycket som méjligt undvika att utbygga foérfattningen genom ytter-
ligare specialregler. Det intresse, som tillgodosages genom en reglering av
vinstbeskattningen vid expropriation, vore icke sa tungt viagande, att det nu
borde giva anledning till en specialregel. Mot den féreslagna forfattnings-
texten i och for sig hade linsstyrelsen icke nagon erinran.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn anser beskattningsreglerna for inkomst av
realisationsvinst vara i behov av en allmin Oversyn bl. a. darfor att ingen
hansyn toges till variationer i penningvérdet fran tid till annan. En réttvis
taxering av realisationsvinster vore icke mdjlig med nuvarande lagbestim-
melser. Realisationsvinster vore ej sillan kumulerade inkomster, och det
finge anses obilligt att under flera ar kumulerade inkomster sammanfordes
i ett belopp, som beskattades efter samma progression som en arsvinst. Vid
tvangsrealisation tillkomme visserligen som sirskilt moment, att vederborande
figare betoges mojligheten att uppskjuta forsiljningen tills skattefrihet in-
tridde for vinsten, men det vore icke riktigt, att en realisationsvinst skulle
undantagas fran beskattning av den anledningen att tvangsrealisation fore-
Jage. Oberoende av om forsiljningen skedde av fri vilja eller pa grund av
expropriation uppstode ju samma vinst, och det syntes vara sjalva inkomst-
forvirvet, som borde vara grunden fér beskatiningen, ej de yttre omstan-
digheter, som féranlett forsidljningen. Att sdka ur taxeringssynpunkt upp-
dela realisationsvinsterna i spekulationsvinster och andra realisationsvinster
skulle komma att i praktiken visa sig svirgenomforbart. Taxeringsviisendet
torde i stort sett sakna forutsattningar att avviiga subjektiva moment for de
skattskvidigas inkomstférviarv. Redan uppgiften att objektivt bestimma de
beskattningsbara inkomsternas exakta belopp innebure i och for sig utom-
ordentliga svarigheter for beskattningsmyndigheterna. Dessa borde darfor
helt befrias fran subjektiva 6verviganden om inkomsternas karaktdr for be-
skattningen.

Léinsstyrelsen i Vdrmlands ldn yttrar:

Linsstyrelsen kan visserligen dela uppfattningen att del ofta icke ar till-
fredsstillande ait ersatiningar for tvangsavhiandelse av egendom goéras tiil
toremal £or beskattning. Andock dr lansstyvrelsen tveksam betraffande lamp-
ligheten att i kommunalskattelagen inféra den foreslagna bestammelsen, da
det icke torde kunna undgas alt densamma skulle {a icke onskvéarda kon-
sekvenser.

Ett sammanhang, som synes hora beaklas, iir vilken inverkan elt inforande
av befrielse fran skatiskvldighet f6r vinst vid tvangsforsiljning kan forvin-
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tas medféra pa en eventuell jordvirdestegringsskatt. En expropriation eller
liknande tvangsupplatelse av mark for framdragande av vig medfér ju
axiomatiskt hogre virde t6r omgivande igor. Det synes linsstyrelsen med
hinsyn hirtill icke alldeles sjalvfallet att vinsten av tvangsupplatelsen skall
lamnas skattefri.

Léansstyvrelsen ar darfor icke for sin del fér nirvarande beredd att reserva-
tionslost ansluta sig till det foreliggande forslaget.

Den féreslagna bestimmelsen synes icke giva tillricklig ledning for av-
gorande av beskattningsfragan vid de olika varianter, som kunna uppkom-
ma, da efter expropriation av en stérre eller mindre del av en fastighet ater-
stoden siljes under forhallanden, som giva anledning till tillimpning av reg-
lerna for realisationsvinstbeskattning. Linsstyrelsen asyftar hirmed nirmast
huruvida vid realisationsvinstens beridkning ersiitiningen fér det exproprie-
rade omradet skall inbegripas eller uteslutas. Tolkningen av undantagsbe-
stimmelsen »finnes det ej uppenbart att avyttringen skulle 4gt rum dven om
tvang icke forelegat» synes diven komma att bereda svarigheter. Huru skall
exempelvis forfaras om det dr ostridigt att dgaren avsett att sidlja men forst
efter sadan tid att realisationsvinstbeskattning icke kunnat ifrigakomma? En
narmare utredning i dessa hinseenden synes liansstvrelsen vara av viirde in-
nan forslaget framliagges for antagande till lag.

I ett par yttranden foreslas, att endast viss del av uppkommen
realisationsvinst skall i forevarande fall anses utgéra
skattepliktig inkomst.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin finner sig silunda icke utan vidare kunna
tillstyrka genomférande av forslaget, eniir en sidan bestimmelse skulle
innebéra en betiinklig ordttvisa mot andra skattskyldiga. Direst nagon lind-
ring i skattskyldigheten ansiges bdra ifrigakomma med hinsin till det
tvangsldge, vari dgaren av egendomen blivit férsatt genom expropriations-
forfarandet. syntes annan framkomlig vig icke finnas 4n att en bestimmelse
inférdes om att viss procentuellt bestimd del av ersittningen icke skulle
medriiknas vid beridkningen av realisationsvinsten, t. ex. 25 procent.

Vidare forklarar ldnsstyrelsen i Uppsala lin, att lansstyrelsen stillde sig
svnnerligen tveksam till huruvida realisationsvinst uti ifragavarande fall
borde helt undga beskatining. Utan tvivel hade starka skil anforts for
skattefrihet. men enligt ldnsstyrelsens formenande skulle nigon oréttvisa
icke begas mot de skattskyldiga, direst halva realisationsvinsten beslkattades.
Skilig hiinsyn ansage linsstyrelsen dirvid hava tagits dels till det Gverpris,
som fastigheten nnder nu ridande onormala férhallanden betingade pa grund
av penningvirdets forsdmring, och dels till de oligenheter fér markigaren,
som vore férbundna med markens avstiende genom tvangsforfarande. En-
ligt linsstyrelsens mening borde dirfor 50 procent av realisationsvinsten upp-
tagas till beskattning utom da skattskyldig forvirvat egendom i spekula-
tionssyfte med kinnedom om blivande tvingslésen, i vilket fall hela vinsten
borde beskattas. Samma skatteplikt borde giilla i friga om 16s egendom.

I ett par yttranden berores fragan om beskatining av ersidttning,
som arrendator erhdallit [6r avstdende av arrenderitt
vid expropriation av fastighet.
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Lénsstyrelsen i Hallands ldn anfér salunda:

Inom Hallands lin har under ar 1943 med st6d av Kungl. Mai:ts férord-
nande den 27 november 1942 expropriation dgt rum av bl. a. nyttjanderit-
terna till vissa fastigheter i Vapno socken, vilka fastigheter ingatt i det for
Hallands flygflottilj erforderliga markomradet. Vederbérande arrendatorer
hava av hiradsritten tillerkints ersitiningar varierande mellan 13 742 och
62 241 kronor for de salunda avstadda nyttjanderitterna. Huruvida dessa
ersatiningar beroras av den i promemorian foreslagna skattebefrielsen kan
mojligen vara tveksamt. Emellertid visa ersittningarna, att det vid expropria-
tioner kan vara fraga om stora belopp, som till en stor del méste hiinfora
sig till beskattningsbar inkomst. Léansstyrelsen vill dirfor for sin del fore-
sla, att viss del t. ex. 50 %o av realisationsvinsten respektive av ersitiningen
for upplatelsen beskattas.

Lantbruksforbundet anfor i denna del:

Under kriget hava i atskilliga fall arrendatorer tvingats avflytta frdn av
dem under lang tid brukade, ofta »i arv> bekomna arrenden. Den ersittning,
som genom expropriationen tillerkdnts vederbérande, har darvid upptagits
till beskattning som intikt av jordbruksfastighet i den min den motsvarar
framtida avkastning av fastigheten under den aterstiende arrendetiden. Jim-
viil hir kommer alltsd en kumulerad beskattning att dga rum, vilken i all-
miénhet blir i hog grad betungande. I minga av dessa fall dr det det av arren-
datorn under tidigare ar nedlagda arbetet 4 fastigheten som medfort, att
fastigheten erhallit en god hivd och i foljd dirav en 6kad avkastning. Det
synes da ofta obilligt, att arrendatorn genom nimnda tvangsforfarande skall
stillas infor utsikten att efter erliggandet av den skatt, som beloper 4 ex-
propriationsersittningen, blott bliva i stind att skaffa ett arrende avsevirt
simre dn det han tidigare haft. Arrendatorn kompenseras visserligep genom
att han sa att siga i forskott far ut den framtida avkastningen och dirige-
nom kan gora denna rintebirande, men ir denna kompensation icke pa na-
got satt fullviirdig pa grund av den hoga beskattning, som nu ir radande.

Lantbruksférbundet yttrar vidare att vad salunda anférts dock icke borde
giva anledning till uppskov med den foreslagna lagstiftningern, dérest de
framférda synpunkterna icke kunde beaktas utan ytterligare tidskriavande
utredning.

Lantbruksstyrelsen framhaller, att det tvivelsutan skulle kunna anses ligga
en viss rittvisa och likstillighet dari, att arrendator finge &tnjuta samma
skattelittnad i forevarande avsende som jordiigare, men att lantbruksférbun-
dets forslag harutinnan icke syntes ligga helt i linje med de i promemorian
framlagda forslagen. Ett dylikt forslag torde i vart fall ej kunna realiseras
forran utredning verkstillts om dess konsekvenser i olika avseenden

Linsstyrelsen i Kristianstads ldn framhaller, att samma skil torde kunna
aberopas for skattebefrielse i friga om arrendalors ersidttning vid frantri-
dande av arrende av fastighet, som blivit exproprierad, som i fraga em jord-
hgares ersittning i motsvarande fall.

Sasom bevillningsutskottet anfort i sitt betiinkande nr 49/1945 och som Departements-
jamvil flertalet av de hérda myndigheterna funnit, synes det icke tillfreds- chefen.
stillande att realisationsvinst, som uppkommit vid expropriation eller annan
tvangslosen av fast eller 16s egendom, beskaltas sisom inkomst. Enligt gil-
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lande regler kommer emellertid den, som inom viss tid efter {orvirvet tvingas
avsta sin egendom till f6rman for ett allmint intresse. att drabbas av skatt
for realisationsvinsten, under det att han. om ifragavarande tvingslésen
icke mellankommit, skulle hava kunnat behilla egendomen utéver den i 35 §
kommunalskattelagen stadgade tiden och sialunda undgd skatt fér vinsten.
Fragan ar av sarskild betydelse for dgaren av egendomen diarfér att skatten
for realisationsvinsten till foljd av den statliga inkomst- och férmogenhets-
skattens progression kan bliva sa hég, att anskaffandet av annan likvardig
egendom i stillet for den exproprierade forsvaras eller om6jliggores. Det bor
hirvid dven beaktas, att ndgon hinsyn till den 6kade skatt, som egendomens
agare har att erligga pa grund av uppstiende realisationsvinst, lagligen icke
kan tagas vid expropriationsersitiningens bestimmande (jfr nytt juridiskt
arkiv 1 1946, s. 580).

Mot tanken att fran beskattning undantaga realisationsvinster, som upp-
kommit vid expropriation eller annan tvangslésen av egendom, har invants
bl. a. att det icke vore konsekvent att, sedan i annat sammanhang framhal-
lits onskvirdheten av en allm#in beskattning av ofortjint virdestegring a
fastighet, medgiva skattefrihet for vissa nu beskattade vinster av dylikt slag.
Aven om denna invindning i och for sig ar riktig, kvarstir emellertid det
forhallandet att, sa linge en fastighetsiigare kan undgd realisationsvinst-
beskattning genom att uppskjuta avyttringen tio ar fran forviarvet, det ur
rittvisesynpunkt icke &r tillfredsstillande att beskatta den fastighetsfigare.
som till férman for ett allmint intresse tvingats att tidigare avsti sin egen-
dom.

Pa grund av det anférda bor enligt min mening realisationsvinst vid ex-
propriation eller annan tvangsldsen av fast eller 16s egendom fritagas fran
beskattning. Med hinsyn bl. a. till de omfattande markférvirv, som erford-
ras for storflygplatsen, synes det onskviirt att en dylik lagindring genom-
fores utan dréjsmél. Da fragan om realisationsvinstbeskattningers lampliga
anordnande emellertid tagits upp til! behandling i hela dess vidd inom 1944
ars allménna skattekommitté, lirer det 4 andra sidan vara limpligt, att lag-
andringen. erhaller allenast provisorisk karaktir.

Den nu foreslagna skattebefrielsen bor fa tillgodonjutas vare sig egendo-
men avstas till det allmédnna eller till enskild person. Med avstidende av egen-
dom genom tvangslésen bor likstdlles frivillig forsiljning under sédana for-
hillanden att férsidljningen maste anses hava skett pa grund av koparens
mojlighet att, om frivillig uppgérelse icke triffats. tillgripa expropriation
eller annat dylikt tvangsforfarande. Sjilvfallet kan det i méanga fall vara
svart att avgdéra om forsiljningen skett av anledning som nyss sagts. Skall
koparen anvinda fastigheten for dndamal, fér vars tillgodoseende expro-
priation eller annat tvangsforfarande enligt gidllande férfattningar medgives,
torde emellertid forsidljningen, dir icke annat av omstindigheterna framgar,
fa anses vara likstdlld med en tvangsforsiljning.

Enligt departementspromemorian skulle skattebefrielse icke fga rum i de
fall, di det funnes uppenbart att avyttringen skulle figt rum #ven om tvang
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icke forelegat. Den salunda foreslagna bestimmelsen overensstimmer med
motsvarande stadgande i krigskonjunkturskatteforordningarna. 1 vissa re-
missyttranden har emellertid anmarkts, att till foljd av utformningen av
undantagsbestimmelsen alltfor stora krav komme att i bevisningshinseende
stillas pa taxeringsmyndigheterna. Denna erinran synes befogad och jag
forordar darfor en sadan omformulering, att undantag fran skatiebefrielsen
skall 4ga rum da det »skiligen kan antagas» att avytiringen skulle dgt rum
idven om tvang icke forelegat. Stadgandet kommer visserligen att da fa en
nigot annan innebdrd 4n motsvarande bestimmelse i krigskonjurikturskatte-
forordningarna. Emellertid synes det icke obefogat att stiilla stérre krav pa
taxeringsmyndigheternas utredning i de fall, di det giiller att belgga en rea-
lisationsvinst med krigskonjunkturskatt, 4n da friga ar att fér viepsten ut-
taga ordinarie skatter till stat och kommun.

Skil fér antagande, att avyttring skulle hava dgt rum fven om ett ivings-
lage icke forefunnits, kan foreligga om en person — utan att kunra limna
annan trovirdig forklaring angaende orsaken till képet — inképi ett mark-
omrade sedan sadana omstindigheter intriffat att det finnes anledning for-
viinta att expropriation av omridet kommer att ske. I nyssnidmnda fall kan
overlataren ndmligen antagas hava forvirvat fastigheten i syfte att gbra en
omedelbar forsiljningsvinst. Men dven om siljaren igt egendomen en lingre
tid och det sialunda icke synes sannolikt att han forviarvat densamma i sa-
dant spekulationssyfle som nyss sagts, kan han under vissa forutsattningar
antagas hava varit villig att — fiven om tvang icke forelegat — avyttra fas-
tigheten till det vid tvangsférsidljningen erhallna priset. Sa kan t. ex. vara
hindelsen om siljaren tidigare for ungefirligen samma pris forsa't omraden
fran egendomen. Ej heller i sistnimnda fall torde anledning féreligga att
medgiva skattebefrielse for realisaticnsvinsten.

Enligt punkt 4 av anvisningarna till 35 § kommunalskatielagen skall lika
med avyttring av fast egendom anses upplatelse av nyttjanderiitt eller servi-
tutsratt till fastighet f6r obegrinsad tid mot engéingsersittning, vilken dirvid
ir att belrakta som képeskilling. Avyttringen skall i sidant fall anses hava
omfattat sa stor del av fastigheten som ersittningsbeloppet utgor av fastig-
hetens hela virde vid tiden f6r upplatelsen. Diirest forutsiliningar darfor i
ovrigt foreligga, skall alltsa i dylikt fall skattepliktig realisationsvinst anses
hava uppkommit.

Direst genom expropriation eller annat tvangsforfarande uppléitelse sker
av nyltjanderitt eller servitutsritt till fastighet for obegrinsad tid mot en-
gangsersiittning, bor vad {orut sagts angaende skattefrihet for realisations-
vinst vid avstaende av idganderiitt 1ill fastighet {iga motsvarande tillimpning.

Det bor framhallas ait den i departementspromemorian forordade skatte-
friheten avser endast sidan inkomst, som ir att hiinféra till realisationsvinst
1 skaltelagarnas mening. Om den vid avyttring av inventarier erhéllna ersilt-
ningen till en del ir hiinférlig till realisationsvinst och till en annan del -
motsvarande atervunna viirdeminskningsavdrag ulgor inkomst av rorelse,

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 147. 3
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avses alltsd endast den forra delen skola vara skattefri. Jag finner icke skal
att i detta sammanhang féreslda nagon utvidgning av skattefriheten utover
vad i promemorian silunda férutsatts. Ej heller anser jag skél foreligga att
fororda skattebefrielse i de fall, da forsiljningen icke foranletts av rittsligt
tvang utan t. ex. beror pa att digaren nodgas avflytta fran orten.

Vad angir den i nigra yttranden berorda frigan om skattefrihet for sddan
ersittning fér inkomstférlust, som arrendator erhallit vid avstiende av ar-
renderitt i samband med expropriation av fastighet, torde nimnda ersittning
icke utgéra realisationsvinst. Spérsmalet om lindring i beskattningen av dylik
ersittning — vilken friga huvudsakligen torde avse att mildra verkningarna
av statsbeskattningens progressivitet — torde darfér icke bora upptagas i
detta sammanhang.

Diirest realisationsvinst icke beskattas i de forenimnda fallen. kommer
intikten. till den del den &4r att hinféra till avyttringen av den a4 marken
vixande skogen. att beskattas som inkomst av jordbruksfastighet. Da sa
skulle hava skett dven om marken férsalts eller upplitelse av nyttjanderitt
eller servitutsritt till densamma skett forst sedan den innehafts minst tio
ar. torde nagon befogad erinran icke kunna framstillas mot att inkomsten
av skog beskattas dven i de fall, da vinsten av markfsrséljningen eller upp-
latelsen av nyttjanderiitt eller servitutsritt till marken limnas skattefri.

D3 realisationsvinst. som under forut angivna férutsitiningar uppkommer
vid avstiende av egendom eller upplitelse av nyttjanderitt eller servitutsriitt
till fastighet, foreslas skola utgéra icke skattepliktig inkomst, torde det, sisom
kammarritten anfort, vara principiellt riktigt att icke medgiva avdrag for
realisationsfoérlust i motsvarande fall. Denna friga torde emellertid knappast
hava nagon praktisk betyvdelse.

Sasom tidigare omnimnts torde de bestiimmelser, som avses skola reglera
fragan om skattefrihet i de forut berorda fallen. héra hava endast provisorisk
karaktir. Med hidnsyvn hirtill hora de icke intagas i kommunalskattelagen
utan upptagas i en sidrskild forfattning. Det ir angeliget att de foreslagna
bestimmelserna tillimpas redan betriffande forsidljningar och upplatelser,
som fgt rum under ar 1946. Enligt évergingsbestimmelserna till uppbhoérds-
forordningen efterskinkes visserligen i princip skatt fér inkomst, férvirvad
under ar 1946. men under vissa férutsittningar uttages skatt for bland annat
inkomstokning., som motsvaras av realisationsvinst. Jag forordar darfor att
ifrAgavarande bestimmelser skola trida i kraft omedelbart efter utfirdandet
av férfattning i dmnet och tillimpas redan vid 1947 ars taxering.

1 enlighet med det nu anférda har inom finansdepartementet utarbetats
férslag till férordning om skattefrihet i vissa fall fér realisationsvinst vid
expropriafion m. m.

Féredragande departementschefen hemstiiller hiirefter. att ifrigavarande
forfattningsforslag matte genom proposition féreliggas riksdagen till anta-
gande.
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Med bifall till denna av statsradets évriga ledaméter bitrid-
da hemstillan féorordnar Hans Maj:t Konungen, att proposi-
tion av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Karl-Ingmar Edstrand.



