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Nr 138.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for bud-
getdret 1947[48 till statens avtalsndmnd; given Stock-
holms slott den 28 februari 1947.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansidrenden tér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 28
februari 1947.

Niarvarande:

Ministern foér utrikes drendena UNDEN, statsrdden WiGrForss, SK6LD, QUENSEL,
GJGRES, DanielsoN, VouaT, MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG,
MosSBERG, WEIJNE.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anmiler friga om
anslag for budgetaret 1947/48 till statens avtalsnimnd samt anfér dirvid
foljande.

I propositionen nr 311 till 1946 ars riksdag, bilaga 5, framlade Kungl.
Maj:t forslag om utbyggnad av organisationen fér handldggning av kollektiv-
avtalsfragor inom statsférvaltningen. Med bifall till detta forslag anvisade
riksdagen i skrivelse den 19 november 1946, nr 501, till siatens avtalsnimn-
der & tilliggsstat I till riksstaten for budgetaret 1946/47 ett forslagsanslag av
40 000 kronor.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 138. 1
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I arets statsverksproposition, sjunde huvudtiteln (s. 45), har i avbidan pa
ytterligare utredning i friga om institutionens konstruktion, verksamhets-
omriade m. m. preliminirt beriknats ett forslagsanslag under rubriken Sta-
tens avtalsnamnder till ett belopp av 80 000 kronor. Jag torde nu fa ater-
komma till denna anslagsfraga.

Kungl. Maj:ts forslag till 1946 ars riksdag avsig en utbyggnad av den
nuvarande provisoriska organisationen for handliggning av kolleklivavtals-
fragor inom statsférvaliningen. Det var dirvid avsett att dels Astadkomma
en utvidgning av organisationen, vilken dittills omfattat vissa stérre foér-
valtningsgrenar, huvudsakligen inom forsvaret och kommunikationsverken,
dels tillskapa ett centralt samarbetsorgan med ett for hela forhandlingsverk-
samheten gemensamt kansli. Slutlig stillning hade icke tagits till frigan om
avtalsnimndernas befogenheter i férhallande till de nirmast berérda myn-
digheterna. Inrattandet av en forhandlingsinstitution dven for de statliga bo-
lagen hade ansetts bora bero pa Overenskommelse mellan bolagen. Denna
fraga behandlades ej i propositionen i vidare min, 4n att dir uttalades prin-
cipen, att om den statliga institutionens ledare och kansli anlitades dven for
bolagens avtalsinstitution, hérav betingade kostnader borde bestridas av
bolagen.

Riksdagens beslut i &mnet innebar ett godkinnande av de huvudsakliga
riktlinjer fér den statliga avtalsorganisationens utbyggnad, som uppdragits i
propositionen. Riksdagen erinrade om vikten av samarbete mellan avtals-
nimnderna och de nirmast berérda myndigheterna och framhéll vidare, att
kontakt dven borde uppritthillas med de statliga bolagen och deras eventuellt
blivande avtalsinstitution liksom med organisationerna pa den 6ppna arbets-
marknaden. Riksdagen uttalade slutligen, att i samband med #skande fram-
deles av anslag for avtalsnimndernas fortsatta verksamhet en redogorelse
borde limnas riksdagen for l6sningen av de organisationsfrigor, vilka lim-
nats oppna i propositionen.

Genom beslut den 3 januari 1947 har Kungl. Maj:t férordnat om inrittan-
de av en sirskild nidmnd, betecknad statens avtalsnimnd, for handliggning
av kollektivavtalsfragor ber6rande statsanstilld arbetarpersonal. Kungl.
Maj:t har samma dag férordnat ordférande i statens avtalsnimnd samt upp-
dragit it denne att samtidigt vara ordforande i kommunikationsverkens och
forsvarets avtalsndmnder, vilka tills vidare under arbetet med planeringen av
organisationens utbyggnad fortsétta sin verksamhet i enlighet med tidigare
meddelade foreskrifter.

Vid den fortsatta organisationsutredningen har det visat sig nédvindigt
att Annu nigon tid préva sig fram, innan mera definitiva riktlinjer f6r verk-
samheten fastslids. Avsikten dr att till en borjan organisera den centrala fér-
handlingsinstitutionen, statens avtalsnimnd, med det antal ledaméter som
erfordras for att inom ndmnden skall finnas erforderligt antal férhandlings-
ledare att vid sidan av ordféoranden fungera inom olika férvaltningsomraden
samt erforderlig sakkunskap angiende avtalsfrigor i allminhet och angden-
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de administrativa forhallanden. Vidare pagir en upporganisation av institu-
tionens sekretariat, vilket under sin hittillsvarande anslutning till kommu-
nikationsverkens och forsvarets avtalsnimnder arbetat under provisoriska
former och med resurser avsevirt understigande vad som erfordras for att
tillgodose behovet pa lingre sikt for hela det statliga avtalsomradet.

Sasom nirmare framgir av redogorelsen i 1946 Aars proposition, dro de
hittillsvarande ndmndernas befogenheter olika, i det att férsvarets avtals-
namnd har att i viss utstridckning fatta avgoranden féor myndigheternas rak-
ning, varemot kommunikationsverkens avtalsnimnd mera dr att betrakta
som ett rddgivande organ, vars verksamhet icke innebidr att myndigheterna
avkopplas frin ansvaret for avgorandena. Under organisationsarbetet har
det funnits tillradligt att dnnu sa lange bibehalla denna principiella skilj-
aktighet i handliggningen av forsvarets och kommunikationsverkens avtals-
fragor och att i detta avseende likstilla den 6vriga civilforvaltningen med
kommunikationsverken. Avtalsforhallandena inom forsvaret synas vidare
motivera, att man for detta forvaliningsomrade bibehaller ett speciellt av-
talsorgan, forslagsvis bendmnt forsvarets avtalsdelegation, vilket torde kun-
na konsirueras i stort sett liksom forsvarets avtalsnimnd. Som ordférande
i denna delegation bor anlitas ordforanden eller annan ledamot i av-
talsndmnden. Delegationens Ovriga ledamdéter béra utses av forsvarsmyndig-
heterna. Forhandlingar om slutande av kollektivavtal béra foras av den sa-
lunda fungerande ordféranden i delegationen — eventuellt bitradd av an-
nan namndledamot — under medverkan av en eller flera av delegationens
ledamoter. Utlatanden till myndigheterna i frigor om tolkning av gillande
kollektivavtal inom forsvaret torde lampligen bora avgivas av delegationen,
som dock bor hinskjuta fall av storre rackvidd till avtalsnimnden for av-
givande av utlatande.

Vad Ater angar avtalsverksamheten inom civilférvaliningen har det visat
sig knappast vara behovligt att behilla kommunikationsverkens avtalsnimnd
eller att bilda en didremot svarande nimnd for civilférvaltningen i 6vrigt.
Oavsett hur denna friaga loses bora siadana avtalsféorhandlingar inom civil-
forvaltningen som med hinsyn till sin vikt kriva avtalsinstitutionens med-
verkan ledas av ordforanden eller annan ledamot i den centrala nimnden,
eventuellt bitridd av nigon av namndens ovriga ledamoéter. Liksom forut
bora #dven verksrepresentanter deltaga. Huruvida dessa utses av verken
enbart sisom deltagare i sidrskilda férhandlingar eller sasom ledaméter av
ett stiende forhandlingskollegium torde vara utan storre betydelse for sjilva
avtalsforhandlingarna. 1 tolkningsfragor, diar verksmyndigheterna béra ha
det formella avgorandet, torde den centrala nimnden limpligen kunna fun-
gera som konsulterande organ. Namnden torde ofta behéva konferera med
verken i bide tolkningsfrigor och andra avtalsirenden; om speciella niamn-
der icke anordnas, torde sidana konferenser utan olidgenhet kunna anordnas i
fria former.

Vad angar personalstaten for forhandlingsinstitutionen far jag till en bor-
jan betrdffande anstidllningsforhallandena f6r ordféranden i statens avtals-
nimnd erinra, att i propositionen 1946: 311 gjordes en jimfoérelse med an-
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stillningsvillkoren for befattningarna sasom ordférande och chef for sta-
tens sakrevision och for statens organisationsnimnd, vilken jimforelse an-
sags bora tagas till utgangspunkt vid faststillandet av anstillningsvillkoren
for ordféranden 1 avtalsndmnden. Det genom Kungl. Maj:ts forenimnda be-
slut den 3 januari 1947 faststéllda arvodet till ordféranden motsvarar avlé-
ningen till verkschef i 16negraden C 12. Jag férordar, att for avtalsnimnden
fran och med nista budgetar uppfores en befattning pa ordinarie stat i sam-
ma lonestillning som enligt de blivande avldoningsbestimmelserna skall till-
komma tjinst i nimnda lonegrad. Befattningen bor tillsidttas medelst for-
ordnande pa viss tid, hégst 6 ar.

Antalet Ovriga ledamoter i avtalsnimnden torde fa bestimmas av Kungl.
Maj:t. Tills vidare torde antalet kunna berdknas till fyra. Till dessa ledamo-
ter bora utga arvoden, fordelade pa arsarvoden samt arvoden for delta-
gande i sammantriiden vid avtalsférhandlingar eller eljest. Arsarvodena torde
bhora enligt Kungl. Maj:ts nirmare bestimmande utga med hogst 5000 kro-
nor och sammantridesarvodena med hoégst 30 kronor.

Till de av forsvarsmyndigheterna utsedda ledamoterna i forsvarets avtals-
delegation bora, liksom for niarvarande giller féor myndigheternas represen-
tanter 1 forsvarets avtalsnimnd, utga arvoden for deltagande i sammantri-
den vid férhandlingar om slutande av kollektivavtal. Dessa arvoden torde i
fortsdttningen sasom hittills bora utga enligt kommittékungorelsen. Det har
vidare framhallits sadsom onskvirt, att sammantridesarvoden dven tillerkin-
nas de befatiningshavare, som av verksmyndigheterna utses att sasom for-
handlingsrepresentanter eller sakkunniga n#rvara vid sidana sammantriden
som nyss namnts. Jag anser for min del skiligt, att dven i dessa fall far
utgd sammantridesarvode enligt kommittékungorelsen. Sadant arvode bor be-
stridas av vederborande verk.

Sasom i det foregdaende blivit antytt 4r en upporganisation av kansliet en
viktig forutsittning for vinnande av effektivitet i ledningen och samord-
nandet av forhandlingsverksamheten. Bland kansliets uppgifter ma har
namnas

att bitrada vid uppldggning och samordning av l6nestatistik inom det stat-
liga avtalsomradet;

att insamla, bearbeta och sammanstilla lonestatistik rorande likartade av-
talsomraden;

att bitrida vid kollektivavtalsféorhandlingar och i anslutning dartill granska
forslag till nya avtal;

att medverka vid utarbetande av forslag till enhetliga kollektivavtalsbe-
stimmelser for likartade avtalsomraden;

att utreda till avtalsnimnden hinskjutna drenden;

att folja lagstiftning och praxis inom det arbetsrittsliga omradet samt bi-
trida vederboérande verk och féretag med utredningar i frigor av arbetsratts-
lig natur;

gatt da si pakallas bitrdda vederbérande verk och foretag vid lokala och
centrala forhandlingar rérande avtals tolkning samt vid riattegang infor ar-
betsdomstolen, vid skiljeférfaranden i arbetsrittsliga tvister m. m.;

att uppritta férslag till utlatanden éver remisser o. d.; samt

att ombesorja protokollforing och korrespondens.
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Att pa nuvarande stadium uppritta en detaljerad personalstat for kansliet
ir forenat med vissa svarigheter. Del kan forutsittas, att den stat som hir
foreslas ganska snart kan behova jimkas med ledning av vunna erfarenhe-
ter. Forsiktighet bor darfor iakttagas i friga om uppfoérandet av tjinster i
personalforteckningen for nista budgetar; i stiillet bora medel sta till forfo-
gande for den forstirkning av organisationen, som under budgetaret kan visa
sig pakallad. Personalforteckningen bor till en borjan, utom ordférande-
befattningen, endast upptaga extra ordinarie befattningar.

Med hinsyn till vikten och omfattningen av de géromal, som handhavas
av kansliet, bér som dess ledare niarmast under ordféranden anlitas en er-
faren och i ovrigt vil kvalificerad arbetskraft. Jag forordar, att harfor avses
en byradirektérsbefattning i nuvarande lonegraden Eo 28. Vid planeringen
av organisationen har framhallits behovet av tva befattningshavare i forste
byrasekreterarstillning, av vilka den ene skulle foretridesvis ha att svara for
statistiska arbeten, medan den andre foretridesvis skulle bitrdda vid hand-
liggningen av fragor av arbetsriittslig och administrativ natur. For egen
del vill jag férorda, att i personalférteckningen upptages en forste byrasekre-
terartjanst i nuvarande lénegraden Eo 24 samt att medel berdknas for an-
stillande i man av behov av en arvodesavlénad befattningshavare i ungefir-
ligen motsvarande lénestillning,

Hiarjamte erfordras medel till avionande av amanuens- och bitridesperso-
nal samt till kostnader fér tillfilligtvis anlitade sakkunniga, tillfallig skriv-
hjilp m. m. Vidare bora medel sti till forfogande for bestridande av statens
andel i kostnaden for anlitande av opartisk ordforande vid forhandlingar
som féras genom nimnden eller delegationen. Under icke-ordinarieposten i
den blivande avléningsstaten bor for dessa dndamaéal avses ett belopp vilket
borisett fran de nya lénebestimmelserna synes kunna berdknas till 25 000
kronor. Jag forutsitter, att vederborande verksmyndigheter skola stilla den
ytterligare bitridespersonal till férfogande, som kan bli behovlig vid brads-
kande férhandlingsligen, di4 nidmndens personal ar otillricklig.

Savil byradirektoren som de honom understillda befattningshavarna bora
utéver kansliarbetet ha till aliggande att, i den man det pakallas, deltaga i
eller bitrida vid de sammantriden som forekomma i samband med {or-
handlingar mellan avtalsnimnden, forsvarets avtalsdelegation eller veder-
borande verksmyndighet & ena och arbetarorganisation a andra sidan. Detta
aliggande kan medféra en stark ojimnhet i arbetsbelastningen och tidvis
bli patagligt betungande. Da det ir vanskligt ati lata aliggandet paverka
l6neplaceringen — vilket i princip hade varit att foredraga — tillstyrker
jag, att sirskild ersittning for ifragavarande uppdrag ma, savida fraga ej ar
om befattningshavare med férfattningsenlig ritt till 6verlidsersidtining, en-
ligt Kungl. Maj:ts niirmare bestimmande utga vid siddana sammantriden
som ulanfér vanlig tjanstgoringstid dga rum i samband med férhandlingar
om slutande av kollektivavtal. Aven den nu ifrdgavarande sirskilda ersitt-
ningen synes bora beridknas enligt kommillékungorelsen.
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For niista budgetir bor personalférteckning for statens avtalsnimnd fast-
stillas och medelsanvisning ske under ett avlénings- och ett omkostnads-
anslag. Personalforteckningen bor i enlighet med vad i det foregaende an-
forts upptaga dels en befattning sisom ordférande och chef i 1onegrad mot-
svarande nuvarande l6negraden C 12, dels féljande extra ordinarie befatt-
ningar, niimligen en befattning sdsom byradirektdr i l6negrad motsvarande
Eo 28 och en befattning sisom férste byrasekreterare i lonegrad motsvaran-
de Eo 24.

Under avléningsanslaget bor upptagas en ordinariepost, som enligt de bli-
vande avloningsbestimmelserna kan beriiknas till 23 700 kronor.

Under en post till arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, vilken for nista budgetir torde fi upptagas sasom forslagspost, bora
beridknas ars- och sammantridesarvoden till dvriga ledaméter i avialsnimn-
den. Under forutsittning att fyra ledaméter tillsittas berdknar jag det harfér
erforderliga beloppet till 20 000 kronor. Vidare bora beriknas forslagsvis
3 000 kronor till de i det foregiende berérda sammantridesarvoden, berik-
nade i enlighet med kommittékungérelsen, som skola utga till ledamoter i
forsvarets avtalsdelegation och till vissa befattningshavare i avtalsnimnden.
Anslagsposten bér i enlighet hirmed upptagas till 23 000 kronor.

Aven icke-ordinarieposten torde med hinsyn till ovissheten om personal-
behovet under den nérmaste tiden fi upptagas forslagsvis. I enlighet med
vad forut tillstyrkts skulle enligt nuvarande avldningsbestimmelser for be-
fattningshavare i 16negraderna Eo 28 och 24 och f6r en befattningshavare
med arvode ungefir motsvarande Eo 24 beriaknas 30 000 kronor samt till
amanuens- och bitridespersonal, tillfdlliga sakkunniga m. m. 25 000 kronor,
eller silunda tillhopa 55000 kronor. Den allminna l6éneregleringen foran-
leder emellertid en upprikning av posten med 20 000 kronor till 75 000 kro-
nor.

For rorligt tilligg bor enligt de nya avloningsbestimmelserna beriknas ett
belopp av 5 300 kronor.

Avléningsanslaget bor sdledes upptagas till (23 700 -+ 23 000 -+ 75 000 -+
5 300 =) 127 000 kronor,

Omkostnadsanslaget torde bora beriknas till 15 000 kronor, darav 300 kro-
nor till sjukvard m. m., 1000 kronor till reseersiittningar och Aterstoden till
expenser.

Vad slutligen angar de statliga bolagens férhandlingsverksamhet har sam-
arbete organiserats mellan féljande bolag, nimligen Svenska skifferolje-ak-
tiebolaget, aktiebolaget Svensk torvforidling, Norrbottens jirnverk aktiebo-
lag, aktiebolaget Ceaverken och aktiebolaget Tipstjinst. Den av dessa fore-
tag bildade organisationen fungerar under samrid med ordféranden i sta-
tens avtalsnimnd. Avsikten &ar att, sedan férhandlingsinstitutionen inom
sjélva statsforvaltningen fatt fastare former, fullfélja organisationsarbetet pa
de statliga bolagens omrade. I avvaktan pa att si sker torde vissa former for
samarbetet mellan statens avtalsnidmnd och bolagen bora forsoksvis provas.
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Dirvid torde béra aliggas avtalsnimnden att pA begiran av vederborande
statliga foretag eller sarskild forhandlingsorganisation for dylika foéretag
dels i mojligaste man tillhandahdlla bitride vid avtalsforhandlingar, for vil-
ket indamal bér kunna anlitas ordféranden eller annan ledamot eller befatt-
ningshavare hos nimnden, dels avge utlitanden i tolkningsfragor, dels till-
handahdalia statistiska uppgifter och andra upplysningar fran ndmndens
kansli. I man av 6verenskommelse med bolagen bor kansliet stillas till for-
fogande idven for bolagens férhandlingsorgan. Det torde fi ankomma pa
Kungl. Maj:t att bestimma, i vad min bolagen av sidan anledning béra bi-
draga till statens kostnader for nimnda institution. Eventuella dylika bidrag
torde fa redovisas som uppbord pa anslagen till statens avialsnimnd.

Under iberopande av vad i det foregdende anforts hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad i det
féregdende angivits faststiilla personalforteckning for statens
avtalsnimnd;

dels godkinna foljande avloningsstat for statens avtals-
niamnd, att tillimpas tills vidare frAn och med budgetaret

1947/48:
Avlbdningsstat.

1. Avloningar till ordinarie tjanstemén, fér-

slagsvis . .... B GG 0a a0 e Daane8 00 aa00s kronor 23700
2. Arvoden och sarskilda ersittningar, be-

stimda av Kungl. Maj:t, férslagsvis . ... » 23 000
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie perso-

nal, forslagsvis . ........... ... ..., » 75 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ............ » 5300

Summa kronor 127 000;

dels under sjunde huvudtiteln fér budgetiret 1947/48 anvisa
foljande férslagsanslag namligen

till Statens avtalsndmnd: Avléningar .... kronor 127 000
samt till Statens avtalsndmnd: Omkostna-
7 -7 » 15 000.

Mead bifall till denna av statsradets évriga ledaméter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll ut-
visar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Bengt Ericsson.



