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Nr 136.

Kungl Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till riks-
rdkenskapsverket foér budgetdret 1947/48; given Stock-
holms slott den 28 februari 1947.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet éver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 28
februari 1947.

Nadrvarande:

Ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsrdiden WIGFORsS, SKOLD,
QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VouGT, MYRDAL, ZETTERBERG, NILsSON,
STRANG, MOSSBERG, WELJNE.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anmiler friga om
anslag till riksrikenskapsverket for budgetiret 1947/48 och anfér déirvid fol-
jande.

I sina anslagsidskanden for budgetaret 1946/47 upptog riksrikenskapsver-
ket till behandling flera olika spérsmil om verkets organisation och arbets-
former, vilka aktualiserats av Overgingen till fredsforhallanden och stats-
verksamhetens fortgaende vidgning, och framholl dirjamte, att Ambetsverkets
arbetsuppgifter genom uppbérdsreformen komme att paverkas i visentlig
grad.

Da det icke befanns maojligt att utan mera ingaende undersékningar taga
stillning till de organisatoriska och revisionstekniska spérsmal, som riks-
rikenskapsverkets forslag innefattade, tillkallade jag med stéd av Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 21 december 1945 f. d. landshévdingen S. N.
Linnér (ordférande), generaldirektéren P. S. Runemark och kanslichefen G.
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W. Dahlberg att sasom sakkunniga verkstilla en allmin 6éversyn over riks-
rikenskapsverkets organisation och arbetsuppgifter.

Vid utverkande av férenimnda bemyndigande anférde jag, bland annat,
foljande.

Vid 1939 4rs riksdag genomfordes en omorganisation av riksrikenskaps-
verket. Ambetsverket omfattade saviil fore som efter omorganisationen tva
revisionshyraer och en budgetbyra. Omorganisationen innebar en viss for-
stirkning av budgetbyrans personal, men den visentligaste organisationsiand-
ringen gillde revisionshbyrierna. Principerna for omorganisationen voro i hu-
vudsak, att revisionen skulle mera én forut inriktas pa forebyggande atgiirder
i form av upplysningar och anvisningar till redogérarna, att uppmirksam-
made felaktigheler skulle, i den man sa liite sig gora, rittas genom direkt
hinvindelse till redogérarna och skriftligt anmérkningsforfarande salunda
begrinsas till de fall, di olika meningar i sak funnes mellan revisionen
och redogdrarna, samt att revisionen skulle i storre utstrickning in dittills
differentieras efter arbetets svarighetsgrad. For att kravet pia en snabbare
revision skulle bliva tillgodosett, skulle i storre omfattning 4n tidigare an-
ordnas s. k. platsrevision, d. v. s. revision forlagd till det redovisande verkets
lokaler. Genom en sidan anordning skuile vederborande revisor sittas i till-
télle att folja myndighetens praxis i saidana tolkningssporsmal, rorande vilka
olika meningar tidigare yppat sig.

Den dsyftade differentieringen av granskningsarbetet genomfordes pa det
satt, att hogre revisionstjinster inrittades for mera kvalificerade systematiska
undersékningar, medan ett antal assistentbefattningar inriittades for vissa
mindre kridvande arbetsuppgifter. Arbetsuppgifter av sistnimnda slag av-
sagos jamvil skola overféras till bitrddespersonal. Utvecklingen har seder-
mera gétt i den riktningen, att revisionsassistenterna tilldelats egna gransk-
ningslotter, liksom fallet dven varit med amanuenspersonalen, medan mindre
krivande arbetsuppgifter — delvis under trycket av krisforhallandena och
statsverksamhetens utvidgning — i avsevird omfattning kommit att paliiggas
bitrddespersonal.

Ambetsverket har sedermera fran och med budgetaret 1944/45 utbyggts med
en finansstatistisk byra.

Vid sidan hédrav ha omfattande provisoriska forstarkningsatgirder vidta-
gits med anledning av den 6kning i dmbetsverkets arbetsborda, som kris-
férhallandena medfort. Dessa férstirkningsatgirder ha huvudsakligen bestitt
av dels en dubblering av ett antal tjinster i ledande stiillning, dels en 6kning
av den icke-ordinarie personalen med extra och tillfilliga revisionstjinste-
min och bitriden. Fér dessa dndaméal ha fran och med budgetaret 1940/41
sarskilda forstirkningsanslag statt till &mbetsverkets férfogande vid sidan
av de ordinarie avlénings- och omkostnadsanslagen.

Det rikenskapsmaterial, som ingér till riksrikenskapsverket for gransk-
ning, foreter en betydande 6kning under tiden efter 1939 ars omorganisation.
Till stor del dr denna Okning att tillskriva krisférhallandena. Savil férsvars-
reformen som féretagna utvidgningar inom den civila statsforvaltningen med-
fora dock, att en del av 6kningen maste forutsittas bli bestdende.

Redan med hinsyn till nu anférda omstindigheter ir en oversyn av riks-
rikenskapsverkets organisation pikallad. En ytterligare anledning att nu géra
en dylik 6versyn foreligger i och med uppbé6rdsreformens antagande. Dar-
igenom kommer nimligen dmbetsverket att stiillas infor delvis nya, visent-
liga arbetsuppgifter. De till riksrikenskapsverket ingdende skatterikenska-
perna komma, savitt angdr uppbérden av preliminérskatt, icke att giva lika
goda utgangspunkter for uppbérdskontrollen som idmbetsverket fér nirva-
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rande har betriffande skatteuppborden i dess helhet. Vid sadant forhallande
maste, bland annat, 6kad vikt fiastas vid den av dmbetsverket férda upp-
bordsstatistikens omfattning och organisation. Det kan mahéinda vidare bli
noédvindigt att i stérre utstrickning in hittills grunda uppbordskontrollen pa
inventeringar och inspektioner hos myndigheterna. I detta sammanhang ma
iven erinras om att efter uppbordsreformen statsverket skall till kommu-
nerna utbetala vad som beslutats till utdebitering samt i stillet uppbéira in-
flytande kommunalutskylder.

Den salunda erforderliga oversynen av riksrakenskapsverkets organisation
bor, sdsom av det anforda framgar, 1 frimsta rummet avse revisionsverksam-
heten. Den bor syfta till en avveckling av kristidens provisorier och en an-
passning av den bestaende organisationen efter mingden och beskaffenhe-
ten av revisionsuppgifterna, sadana de kunna berdknas gestalta sig i fort-
sattningen. Huvudproblemet blir hirvid att finna en avvigning av organi-
sationens omfattning och dirav betingade kostnader, som kan anses limp-
lig med hansyn tagen till behovet och mojligheten av kontroll pa olika for-
valtningsomraden. En av de principfragor, som hirvid moéta, giller den ut-
strickning, i vilken olika slag av rikenskaper bora underga dels siffergransk-
ning och annan formell granskning, dels granskning av utgifternas och in-
komsternas overensstimmelse med gillande férfatiningar (eftergranskning),
dels slutligen revision ur olika sakliga synpunkter. Jimvil bér en omprov-
ning ske av riktlinjerna for revisionsarbetets bedrivande i dess olika former.

I den man man maste rikna med att granskningen icke skall kunna om-
fatta hela det foreliggande materialet skirpes vikten av att revisionsarbetets
tyngdpunkt forlagges till de omraden, dar stérsta kontrollbehovet forefinnes
och storsta effekten av granskningen kan viantas. De atgirder for vinnande
av storre rorlighet och elasticitet i revisionsarbetet, vilka innefattas i 1939 ars
omorganisation, fa anses som ett steg i riitt riktning. Vid utredningen bér med
ledning av erfarenheterna undersokas vad som nu vilerligare kan atgoras i
samma syfte.

Fragan om en allmin oversyn av den statliga revisionsverksamheten har
sedan nagon tid varit aktuell. Som ett forsta led i en sadan 6versyn ingick
inrattandet fran och med ar 1944 av statens sakrevision. Aven den blivande
utredningen om riksrikenskapsverkets organisation bor betraktas som ett
led i den nu berorda allmidnna o6versynen. Det torde emellertid vara ndéd-
vandigt att begrinsa utredningen ait i huvudsak omfatta de i det féregaen-
de antydda organisationsfragor, som aktualiserats nirmast av intridda for-
andringar i fraga om granskningsmaterialet, dia dessa fragor kriva ett avgo-
rande utan lingre uppskov. Sadana till det allminna revisionsproblemet ho-
rande, mera djupgaende spoérsmal som fragorna om redogorareansvaret och
om anmirkningsprocessens huvudgrunder torde saledes fa hinskjutas till en
kommande fortsatt utredning,

I avvaktan péa resultatet av de sakkunnigas utredning upptogos anslagen
till riksrikenskapsverket i arels statsverksproposition med allenast berik-
nade belopp, namligen till Avloningar 1050000 kronor, till Omkostnader
148 000 kronor och till Forstirkning av riksrikenskapsverkets administration
195 000 kronor. Sedan de sakkunniga numera iframlagt betinkande med ut-
redning rérande riksrikenskapsverkets organisation (SOU 1947:13), torde
jag anyo fi anmila denna anslagsfriga.

Till en borjan torde bora limnas en sammanfattande oversikt éver de sak-
kunnigas forslag.



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 136.

Sarskilda frigor.

Oversikt éver den statliga medelsforvaltningen och kontrollen éver denna.
De sakkunniga ha i sitt betiinkande (s. 10—18) inledningsvis limnat en Over-
siktlig redogorelse fér den statliga medelsforvaltningen och for de bestim-
melser som reglera statens medelsanvisningar, utbetalningar och bokforings-
operationer. 1 anslutning hirtill ha de sakkunniga (betinkandet s. 19—37)
redogjort for organisationen av kontrollen 6ver denna medelsférvaltning och
diirvid behandlat uppdelningen av ansvar och arbetsuppgifter mellan riks-
rikenskapsverket sdsom ett centralt, hela statsférvaltningen omspinnande
revisionsorgan, a ena sidan, och, & andra sidan, myndigheternas egna kame-
ralavdelningar, specialrevisioner inom myndigheterna, sirskilda revisorer
for viss verksamhet, éverrevisioner for sirskilda férvaltningsomraden, dver-
revisionen for krisférvaltningen, statens sakrevision och statens organisations-
nimnd. Slutligen ha de sakkunniga i detta sammanhang &dven berért for-
hallandet till riksdagens revisorer. Betriffande innehallet av denna redogé-
relse torde jag fa hiinvisa till de sakkunnigas betinkande.

Resultat av riksriikenskapsverkets kontrollverksamhet. De sakkunniga
ha i ett sirskilt avsnitt av sitt betinkande (s. 38—46) konstaterat, att den se-
dan budgetaret 1938/39 intridda 6kningen av statsverksamhetens omfatt-
ning fram till och med budgetiret 1945/46 medfort en férdubbling av riks-
rikenskapsverkets granskningsmaterial, mitt i folioantal. I anslutning hér-
till hava de sakkunniga limnat en oversikt Over de revisionsanmirkningar,
som under senare ar framstillts vid utgifts- och inkomstgranskningen och
darvid konstaterat, att beloppet av inlevererade aktoratsmedel under vart
och ett av de senaste budgetaren uppgatt till nira 400 000 kronor. Vid sidan
hirav ligger, anféra de sakkunniga, den besparingseffekt, som vinnes ge-
nom erinringar under hand, genom besvarandet av forhandsforfragningar
och genom att fortlspande felaktiga utbetalningar forhindras till foljd av
framstilld anmérkning.Ytterligare erinras om de betydande vinster for det
allménna, som ernatts genom #tgiirder till forhindrande av forsummelse vid
restindrivningen, varvid bland annat nimnes den kontroll som den inom
#imbetsverket numera forda uppbérdsstatistiken medfér.

Forslag till revisionsverksamhetens ordnande.

Allmiinna fragor. De sakkunniga hava icke begrinsat sin undersékning
till att avse mojligheterna att Astadkomma en effektiv revision inom den
ram, som det till riksrikenskapsverket ingdende granskningsmaterialet en-
ligt nu gillande ordning medfér, utan hava i forsta hand undersokt, vilka
stgirder som kunna vidtagas i syfte att utnyttja de kontrollméjligheter,
som erbjuda sig hos de redovisande myndigheterna sjilva, liksom overhuvud
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taget 1ill att erna en sadan ordning att det ill riksrikenskapsverket inkom-
mande granskningsmaterialet i mojligaste man ar tillridttalagt ur redovis-
ningssynpunkt. Vigledande for de sakkunnigas arbete har harvid varit den
uppfattningen att, 4 ena sidan, dubbelarbete bor undvikas men att, 4 andra
sidan, nagra mera visentliga luckor i granskningen icke fa forekomma. De
sakkunniga ha framhallit, att vissa forenklingar i de av Kungl. Maj:t med-
delade statforeskrifterna vore fgnade att underlitta savil myndigheternas
bokféring som kontrollen av denna, samt vidare att riksrikenskapsverkets
granskning bor anpassas efter arten och omfattningen av de reviderade
myndigheternas egen interna kontroll. Riksrikenskapsverkets inkomst-
granskning och dess utgiftsgranskning bora enligt de sakkunnigas mening
uppliggas efter systematiskt atskilda riktlinjer, beroende pa de for dessa
granskningsomraden existerande artskilda férhallandena, savial betriaffande
revisionens uppgifter som dess féremal.

Betriffande revisionsverksamhetens upplaggning anfora
de sakkunniga foljande.

Rikenskapsgranskningen sker for nérvarande i tva etapper, forgransk-
ning och eftergranskning. Forgranskningen utovas av bitradespersonalen
__ kanslibitriden och kontorsbitriden — under ledning av den kontorist &
varje revisionskontor, som nirmast bar ansvaret for densamma och hand-
leder personalen i arbetet, eftergranskningen av den egentliga revisionsper-
sonalen — revisorer, revisionsassistenter, amanuenser och aspiranter. For-
granskningen innefattar den sifferméissiga kontroll, som avser att garantera
korrekt redovisning, forhindrande av anslagsiverskridanden och garantier mot
forskingringar och andra oegentligheter. Eftergranskningen avser bland
annat att Avigabringa en riktig forfattningstillimpning och silunda en
enhetlig och korrekt tolkning av gillande foreskrifter pa medelsforvalt-
ningens omrade. Om vid férgranskningen nagot finnes att erinra, samman-
fattas det i en promemoria, som biligges rikenskapen for beaktande och
eventuell atgiird vid den foljande eftergranskningen. 1 sarskilda fall leder
forgranskningen emellertid till omedelbara atgiarder. 1 ovrigt dro de bada
granskningsleden oberoende av varandra.

Vid évervigandet av olika mojligheter att ordna riksrikenskapsverkets re-
vision hava de sakkunniga funnit, att den nuvarande ordningen i
princip bor bibehallas. Sasom i det foljande skall nirmare angivas,

hava de sakkunniga emellertid ansett, att granskningen — savél forgransk-
ning som eftergranskning — bér kunna starkt beskiiras och verksamheten

i stillet koncentreras pa forebyggande kontrollaigirder och en nirmare kon-
takt med de reviderade myndigheterna.

Vad betriffar uppdelningen av arbetet pa olika befatt-
ningshavare framhéalla de sakkunniga, att en effekliv revision forutsit-
ler, att revisionsverksamheten gives eu mera planméissig och fér varje om-
rade mera systematiskt ordnad inrikining iin hittills. De sakkunniga ha med
ledning av erfarenhelerna under senare ar funnit, alt dven eftergranskning
i storre utstrackning in for nirvarande kan ulovas av bitridespersonalen,
varigenom bitridespersonalens i méanga fall forviirvade stora erfarenhet och
duglighet till fullo kunde utnyttjas.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 136.

De sakkunniga hava vidare funnit det angeliget, att de iakttagelser
av sakrevisions mnatur, som goras i samband med den av riks-
rikenskapsverket utévade kamerala granskningen, fullt utnyttjas. Detta kan
enligt de sakkunnigas uppfattning lampligen ske i samma former som hittills,
niamligen genom direkta hinvindelser till vederborande myndigheter, sam-
arbete med statens sakrevision eller framstillningar till Kungl. Maj:t, varvid
valet av form far géras beroende av férhallandena i det konkreta fallet.

Forebyggande kontrollatgirder. De sakkunniga hava undersokt, hur den
upplysningsverksamhet genom riksrikenskapsverket,
varom bestidmmelser meddelats i 1939 ars instruktion for ambetsverket, ge-
staltat sig, och darvid funnit att den passiva upplvsningsverksamheten, d. v. s.
besvarandet av inkomna forfragningar, tagit en betydande omfattning. Da
de sakkunniga av denna utveckling ansett sig kunna sluta, att upplysnings-
verksamheten haft en verklig uppgift att fyvlla och dirigenom varit av
betydande virde, hava de forutsatt, att denna verksamhet i fortsédttningen
skall utvidgas och fordjupas, ehuru formerna for densamma boéra underkas-
tas vissa jamkningar. En aktiv upplysningsverksamhet, d. v. s. en upplys-
ningsverksamhet genom cirkulidr eller annorledes pa riksrikenskapsverkets
initiativ, har hittills endast sporadiskt féorekommit. D4 de sakkunniga funnit
anledningen hirtill huvudsakligen ligga pa det organisatoriska planet, hava
de ansett riksrdkenskapsverkets organisation bora sia utformas, att en dylik
aktiv upplysningsverksamhet kan bedrivas i erforderlig omfattning.

Den lokala tillsyn, som fran riksrikenskapsverkeis sida utovas i form av
inventeringarochinspektioner, havade sakkunniga ansett vara
av mycket stort virde. Mellan inventering och inspektion forelige den skill-
naden, att inventeringen maste folja visst program och betriaffande kassa-
visendet garantera en viss fullstindighet, medan diremot inspektionen kunde
inriktas pa vissa bestimda uppgifter. Lokal tillsyn utévas enligt de sakkunnigas
mening i alltfor ringa omfattning, vilket sammanhinger med att den for
reseverksamheten avsedda anslagsposten i borjan av kriget starkt beskurits
och sedermera icke hojts till tidigare niva. Betriiffande tillsynen over skatte-
uppbérden medfor enligt de sakkunnigas mening den lokala verksamheten
betydande vinster fér det allmidnna genom att kiinslan att kontrollen ir effek-
tiv i manga fall leder till en mera vilskoétt uppbordsverksamhet och sialedes
undvikande av onédiga skatteforluster samt en viss enhetlighet och dirmed
rittvisa i fraga om forfarandet vid skatteindrivningen. Filtarbetet vore dven
av virde for revisionstjinsteméinnens utbildning och effektivitet. Overhuvud
taget finge det anses utgéra en indamAlsenlig form av revisionsverksamhet.
Inspektionsformen vore i minga fall att féredraga framfér den mera bundna
inventeringsformen, som toge stérre tid i ansprak. En avvigning borde emel-
lertid ske med hénsyn till vilka synpunkter som det i det enskilda fallet nir-
mast gillde att bevaka.

Den av riksrikenskapsverket utovade tillsynen over att av statsmyndig-
heterna anvinda bokféringshandlingar fro rationellt uppstillda
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har ansetts bora skirpas, enir dirigenom avsevirda besparingar — icke
minst i granskningsarbete for dmbetsverket sjilvt — sta att vinna.

Inkomstkontrollen. De sakkunniga hava funnit en effektiv revision av
statsverkets inkomster icke kunna anordnas utan en forstirkning av riks-
rikenskapsverkets organisation. Hirom anfora de sakkunniga sammanfatt-
ningsvis.

Arbetsokningarna hinféra sig framst till inkomstkontrollen och édro i be-
tydande omfattning en direkt konsekvens av uppbordsreformen. De sam-
manhinga visentligen med noédvindigheten av att central tillsyn utévas éver
att uppbérden blir effektiv. Som hjialpmedel vid denna tillsyn erfordras en
statistik jimvil over preliminiruppbordens forlopp, varigenom man far moj-
lighet att overblicka utfallet av preliminaruppbérden i rikets olika delar.
Visst samarbete med postverket forutsiities dga rum i syfte att undvika dub-
belarbete. Lokala inspektioner hos linsstyrelserna och hos uppboérdsverken
1 stider med egna uppbordsverk maéste foretagas i syfte att tillse, att avsedda
atgirder vidtagas for overvakning av att loneavdrag behorigen verkstillas
och redovisas. Vid denna tillsyn kunna erfarenheter fran ett hall nyttiggéras
pa annat hall. Aven den redovisningsmissiga kontrollen skulle i fortsitt-
ningen tarva tillsyn i form av inventeringar hos linsstyrelser, kronokamre-
rare, stadsfogdar och landsfiskaler i storre utstridckning dn hittills. De ur
organisatorisk synpunkt speciella férhallandena betriaffande upphorden i sté-
der med egna uppboérdsverk pakalla, enligt vad som redan visat sig, sirskild
uppmirksamhet for att uppbordsforfarandet skall forlopa effektivt och i
mojligaste man friktionsfritt.

Det forskotts- och avrikningsforfarande mellan ldnsstyrelserna och kom-
munerna (landsting, primirkommuner m. fl.), som sammanhinger med att
kommunaluppbérden och kronouppbérden sammanfoéras, kriver redan fran
borjan Overvakning.

Avrikningsforfarandet mellan slutlig skatt och preliminirskatt foranleder
ett nytillkommande behov av kontroll. Samma ér férhallandet med de nya
reglerna for restitution, vilka innebéra, att en kvitining mot eventuella oguld-
na skattefordringar i regel skall tillimpas. I detta sammanhang bor bemér-
kas, att restitutioner pa grund av systemet med preliminiruppboérd komma
att bliva ett mera normalt led i mellanhavandet mellan det allminna och de
skattskyldiga dn tidigare. Det skall vidare enligt uppbérdsférordningen an-
komma pa riksrikenskapsverket att 6va tillsyn icke endast sasom férut over
att skatt icke paforts nagon med for ringa belopp utan jamvial 6ver att skatt
icke blivit nigon paférd med for hogt belopp. Viss tillsyn 6ver paforingen
aven av olika slags kommunalutskylder dr en ny uppgift, foranledd av att
dessa utskylder komma att inga i den allmidnna uppbodrden och av att staten
skall till kommunerna utbetala belopp motsvarande hela den paforda ut-
skyvldssumman.

Skatteforluster pa restantier drabba pa grund av nyssberorda forhallande
helt statsverket. Som foljd diarav kan det kommunala intresset for restin-
driviningen i manga fall forvintas minska, vilket fordrar att dven restindriv-
ningen {oljes med okad uppmirksamhet. Hir erinras om det tidigare berorda
forhallandet, att stider med egna uppbordsverk sjilva hava att helt bestrida
kostnaderna jamvil for restindrivning.

Aven Ovriga egentliga slatsinkomster fin de direkia skalterna pa inkomst,
formogenhet och rorelse bora bliva foremal for skidrpt koniroll i form av
systematisk tillsyn.
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Det forutsittes, att granskningen pa inkomstsidan fiven i fortsitiningen bi-
behaller sin hittillsvarande karaktir av stickprovsgranskning. Den formella
granskningen ir i avseende pa de direkta skatterna helt oberoende av frigan
om redogorareansvarets utformning, enar nagot redogdrareansvar ej foreliy-
ger, utan anméirkningar avseende for ringa patori skattebelopp rikta sig di-
rekt mot den skattskyldige (sakigaren). Granskningen av skatteuppbordens
effektivitet 4r en systematisk granskning av utpriglat saklig innebord.

Utgiftskontrollen. Aven for en effektivisering av utgiftskontrollen férut-
ses viss Okning av riksrikenskapsverkets arbele; denna arbetsfkning sam-
manhinger med nyssnimnda effektivisering av de férebyggande atgiirderna.
Daremot anse de sakkunniga, alt den hittillsvarande riikenskapsgranskningen
bor goras mera stickprovsmissig, varigenom en minskning av arbetet skall
kunna vinnas, och anféra harom.

Beskirningen av rikenskapsgranskningen avser savil férgranskningen som
eftergranskningen. Forgranskningen, den siffermiissiga kontrollen, koncentre-
ras pa myndigheter med svag kameral organisation. I fraga om myndigheter,
som Aro starkt organiserade ur kameral synpunkt, forutsittes det hora till
god ordning att myndigheterna sjalva foranstalta om siffermissig kontroll.
Detta har forutsatts kunna ske utan 6kade kostnader. Riksrikenskapsverket
skall 6va tillsyn 6ver att sadan intern kontroll fungerar effektivt. Den nuva-
rande eftergranskningen ersittes i viss utstrickning av systematiska under-
s6kningar, syftande till att utreda eventuella feltolkningar av principiell natur
och storre rickvidd samt regionala ojamnheter i forfattningstillimpningen.
Detta giiller sarskilt i avseende pa granskningen av de till mycket betydande
belopp uppgaende statsbidragen. Eftergranskningsarbete av mindre kvali-
ficerad art bor 1 6kad omfattning kunna utforas av bitridespersonal.

Det formella anmirkningsforfarandet bor tillimpas med stor urskillning
och icke betraffande alltfér sma belopp samt i viss utstrickning utbytas mot
ett enklare forfarande.

Betriffande rikenskapsgranskningen anféra de sakkunniga vidare.

Riksrikenskapsverkets arbetsinsats i avseende pd granskningen av de olika
myndighelernas ridkenskapsmaterial bér noga avviigas med hidnsyn till den
storre eller mindre kontroll som rikenskaperna varit underkastade, innan de
inkommit till verket, allt i syfte att undvika dubbelarbete. Méjligheten att
verkstilla personalbesparingar i avseende pa den med férgranskning syssel-
satta personalen beror av ett bedémande av den interna kontrollen inom de
redovisande myndigheterna. Den genomgang av myndigheternas interna kon-
troll, som de sakkunniga verkstillt, har foranlett dem till det antagandet att
forgranskningen inom riksrikenskapsverket skulle kunna reduceras i fraga
om de ur kameral synpunkt starkast organiserade myndigheternas rikenska-
per till i genomsnitt omkring 30 procent av full granskning och i fraga om
ovriga ur kameral synpunkt relativt starkt organiserade myndigheters riken-
skaper till omkring 50 procent av full granskning, medan forgranskningen i
fraga om de svagi organiserade redovisningsenheterna i genomsnitt torde
béra omfatta omkring 80 procent av full granskning. Betraffande den sist-
namnda kategorien dr emellertid att mirka att i fraga om nytillkommande
smirre redovisningsenheter, kommittéer och dylika, forgranskningen bor va-
ra 100-procentig. Sa bor dven vara fallet, d4 undantagsvis sirskilda skiil
foranleda dartill. Med utgangspunkt fran dessa antaganden skulle forgransk-
ningen sammanlagt komma att omfatta 60 4 65 procent av hela rikenskaps-
materialel.
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Eftergranskningen ér redan nu i stor utstrickning stickprovsmissig, och
denna metod bor i allminhet kunna komma till anvindning i stérre utstrack-
ning an hittills. Vid avviigningen av den arbetstid och kostnad som bor ig-
nas de olika riikenskaperna bor fasthallas, att hir giller den avtagande av-
kastningens lag. Det kan sialunda icke allmint forutsittas, att en gransk-
ningstid av tvid manader i friga om en viss rikenskap skall giva dubbelt ut-
byte mot en granskningstid av en manad. Tilligget av en manad i gransk-
ningstid kan snarare regelmissigt forviintas giva endast en brakdels for-
bittring i granskningsresultat.

Forslag till Andrad organisation av riksrikenskapsverket.

Uppdelning pa byraer och kontor. De sakkunniga foresla, att for in-
komstgranskningen inrittas en sirskild byra inom riksrikenskapsverket och
anfora harom.

Inkomstgranskningen ir till sin natur helt artskild fran utgiftsgranskning-
en, och har tidigare varit eftersalt i forhallande till utgiftsgranskningen. Un-
der senare ar har den pakallat allt stérre uppmiirksamhet och nya omfattan-
de och hogst visentliga kontrolluppgifter betrdffande inkomstgranskningen
paliggas riksrikenskapsverket genom kéllskattereformen. Skattekontorets ar-
betsuppgifter iro redan nu av betvdande omfattning. Organisatoriskt lvder
kontoret under andra revisionsbyran. I sina anslagsiskanden for budgetiret
1944/45 hemstillde riksrikenskapsverket om en dubblering av byrachefstjins-
ten &4 denna byra, si att en uppdelning kunde komma till stdnd av handligg-
ningen av de drenden, som berdérde inkomstgranskningen respektive utgifts-
granskningen, motiverad av den betydligt utokade arbetsbordan pa skattekon-
toret och av omojligheten for en byrachef att helt 6verblicka de sinsemellan
heterogena arbetsuppgifterna och béra ansvaret for tillsynen 6ver deras effek-
tiva fullgérande. Namnda begiran foranledde allenast att fran och med den
1 oktober 1944 en uppdelning av revisionskommissarietjéinsten a skattekonto-
ret kom till stand. Sedermera har fran och med den 1 januari 1947 dubble-
ringen av revisionskommissarietjinsten utbyvtts mot en dubblering av byra-
chefstjansten 4 andra revisionsbyran. Forhallandet bor ocksa ses mot bak-
grund av att skattekontoret de facto synes hava kommit att intaga en relativt
sjialvstindig stillning vid handliggningen av vissa pa detsamma ankomman-
de arenden, vilket framdrivits av omstindigheternas cgen utveckling — den
alltmer skiarpta och invecklade skattelagstiftningen och det okade behovet
av tillsyn Over dess tillimpning. Med hénsyn till inkomstgranskningens fran
utgiftsgranskningen helt artskilda karaktar och redan nu kvantitativt bety-
dande omfattning samt siirskilt de nya viisentliga arbetsuppgifter pa hit-
horande omrade, som riksrikenskapsverket genom kiillskattereformens ge-
nomférande stilles infor, anse de sakkunniga, att den forsta forutsatining-
en for en andamaéalsenlig organisation av riksrikenskapsverkets revision dr,
att inkomstgranskningen definitivt hianfores till en siarskild revisionsbyra.

Utgiftsrevisionen foreslas, efter viss omférdelning av riitkenskapsmaterialet,
skola uppdelas pa de tvi nuvarande revisionsbyrierna, vilka liksom aven in-
komstgranskningsbyran foreslas organiserade envar pd tva revisionskontor.
Revisionsverksamheten skall salnnda enligt {orslaget fordelas pa tre revi-
sionsbyrder. Forsta och andra byraerna foreslas skola handhava utgifts-
granskningen, den tredje revisionsbyran inkomstgranskningen. Med hinsyn
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till omfattningen av det granskningsmaterial, métt i sidantal, som med sadan
fordelning palidgges varje revisionsbyra, anse de sakkunniga detsamma tim-
ligen vil balanserat.

Hirom anfoéra de sakkunniga.

Av andra revisionsbyrian kvarstar, sedan det hittillsvarande skattekontoret
utbrutits, det nuvarande tredje revisionskontoret, 4 vilket rikenskaperna for
Overstathallarimbetet och linsstyrelserna, statskontoret, domkapitlen och
stiftsndmnderna granskas. Forsta revisionsbyran, & vilken riikenskaperna for
verk och myndigheter i 6vrigt granskas, ir sedan nagra ar tillbaka uppdelad
pa tre kontor. Detta sammanhéinger med den militira medelsforvaltningens
starka ansvéllning till f6ljd av forsvarsorganisationens utbyggnad samt be-
redskapen, vilket gjorde det nodvindigt att utbryta granskningen av den mi-
litira medelsférvaltningen till ett sarskilt kontor, forsta kontoret A, varvid
ovriga a f6rsta kontoret granskade rikenskaper hianférdes till forsta kon-
toret B.

For ait fa till stind en rationell uppdelning av ulgiftsgranskningen och
en savitt mojligt jimn arbetsbelastning bor en del av forsta revisionsbyrans
rikenskapsmaterial overflyttas till granskning inom andra revisions-
byran. Dirigenom vinnes en rationalisering av forsta revisionsbyrans or-
ganisation, det nu alltfér omfattande granskningsmaterialet 4 byran ned-
bringas, och bittre balans mellan de bada utgiftsgranskningsbyraerna astad-
kommes. Det kan emellertid icke vara dndamalsenligt att fran forsta revi-
sionsbyrans granskning utbryta rikenskaper utan hiansyn till deras beskaf-
fenhet, endast i syfte att granskningsmaterialet kvantitativt bleve ungefir lika
fordelat. De sakkunniga hava diremot vid sina stravanden att effektivisera
revisionsverksamheten och giva densamma en rationell inriktning kommit till
den uppfattningen, att granskningen av de stora statsbidragsutbetalande
myndigheterna i princip bor forlaggas till ett sirskilt revisionskontor under
andra revisionsbyran. Att just statsbidragsrikenskaperna i férsta hand an-
setts bora overflyttas till granskning inom samma byra, som handhar gransk-
ningen av linsrikenskaperna, sammanhinger med att forstnidmnda riken-
skaper i avseende pa granskningens rutin och teknik torde ligga narmast
lansridkenskaperna och de dvenledes & andra revisionsbyran granskade riiken-
skaperna for statskontoret. Det bor erinras, att de sakkunniga, sasom ti-
digare framhallits, funnit att granskningen av de numera till hogst avse-
virda belopp uppgaende statsbidragen - - fér nirvarande omkring 1,2 mil-
jarder kronor -— i fortsittningen bér agnas stérre uppméirksamhet, och att
denna granskning bdr f& en mera systematisk prigel och ske efter andra
metoder 4n granskningen av myndigheternas utgifter f6r sin egen verksam-
het. Statsbidragen utbetalas forutom av linsstyrelserna av ett mindre antal
centrala forvaltningsmyndigheter och representera den évervicande delen
av dessas medelsférvaltning. Om man bortser frin statskontoret, aterfinnas
ifragavarande centrala forvaltningsmyndigheter i riksstaten i huvudsak upp-
forda under femte och nionde huvudtitlarna. Samma forfattningar, som
reglera medelsdispositionen for dessa myndigheter, #ga aktualitet i fraga
om vissa Ovriga under samma huvudtitlar uppféorda myndigheter. For att
undvika dubbelarbete och mojliggéra en koncentration av erforderlig spe-
ciell forfatiningskunskap har det ansetts lampligt, att granskningen av samt-
liga rdkenskaper under femte och nionde huvudtitlarna overflyttas till nyss-
nimnda kontor inom andra revisionsbyran.

andra revisionsbyran bora salunda finnas tva revisionskontor, ett for
granskningen av linsstyrelsernas rikenskaper och ett for granskningen av,
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bland annat, femte och nionde huvudtitlarnas rikenskaper. Till sistnimnda
kontor bor vidare férliggas granskningen av statskontorets rikenskaper samt
domkapitlens och stiftsnamndernas rikenskaper, vilken granskning fér néir-
varande avilar linskontoret, dvensom granskningen av de kommittéers ri-
kenskaper, vilka erhilla sina medel fran statskontoret. Det synes vidare
lampligt, att granskningen av vissa pensionsanstalters rikenskaper iAger rum
pa detta kontor, dir statskontorets rikenskaper granskas. Kontoret hor be-
nimnas iredje revisionskontoret. Om exempelvis den kamerala granskning-
en av arbetsmarknadskommissionens och byggnadslanebyrans ridkenskaper
i en tramtid skulle inordnas under riksrikenskapsverket, forutsittes den
kunna hinforas till det foreslagna tredje kontoret. Granskningsmaterialet a
tredje kontoret blir under alla férhallanden stort, men det avser i allménhet
kameralt relativt starkt organiserade myndigheter, och eftergranskningen har
forutsatts komma att fa en overvigande systematisk karaktér.

Lansstyrelsernas medelsforvaltning ar sjilvfallet syvnnerligen omfattande
och arbetshelastningen for den revisionskommissarie, som forestar linskon-
toret. erkint betungande. For att i nagon man latta arbetsbordan hava 6ver-
stathallarimbetets rikenskaper, vilka dga visst samband med statskontorets,
ansetts kunna hanforas till det nyssnidmnda tredje revisionskontoret. Starka
skil tala diremot f6r att granskningen av linsstyrelsernas rikenskaper, dven
om densamma ar omfattande, sammanhalles inom ett kontor. Detta kontor
bér benimnas fjirde revisionskontoret. Visst samarbete vid granskningen av
statsbidragsutbetalningar, som i stor utstrickning iga rum genom lansstyrel-
sernas forsorg, framfor allt pa skolvisendets omrade, torde bora forekomma
mellan de bada revisionskontoren & andra revisionsbyran.

Efter den minskning av foérsta revisionsbyrans arbetsomrade, som féran-
ledes av att granskningen av de under femte och nionde huvudtitlarna upp-
forda myndigheternas rikenskaper overflyvitas till andra revisionsbyran, bor
forslia revisionsbyran i fortsittningen kunna organiseras pa tva
revisionskontor.

Vad betriffar arbetsfordelningen mellan de bada revisionskontoren a fors-
ta revisionsbyran synes den militira medelsforvaltningen liksom hittills béra
granskas a ett kontor, forsta revisionskontoret. Med hiansyn {till att den mili-
tira medelsforvaltningen numera nedbringats i omfattning har emellertid
forsta revisionskontoret ansetts kunna oOvertaga dven vissa andra gransk-
ningsuppgifter. Detta motiveras dven av ait forsvarets civilférvaltning forfo-
gar dver egen omfattande specialrevision. Till detta revisionskonior har sa-
lunda ansetts bora hianforas tillsynen over affirsverken, vilka ju i regel hava
egna specialrevisioner.

Sedan salunda fran det nuvarande forsta revisionskontoret B och andra
revisionskontoret utbrutits dels granskningen av affirsverken, vilken han-
forts 1ill det blivande forsta revisionskontoret, och dels granskningen av fem-
te och nionde huvudtitlarnas rikenskaper m. fl., vilken granskning hanforts
till andra revisionsbyran, har granskningen av dvriga civila verks och myn-
digheters riitkenskaper ansetts kunna handhavas a elt kontor inom forsia
revisionsbyvran, namligen andra revisionskontoret. Kiirnan i granskningsma-
terialet kommer hiir liksom férut alt utgéras av de allmidnna laroverkens
samt universitelens och dvriga under attonde huvudtiteln uppférda myndig-
heters rikenskaper. Omfatiningen av det till detta revisionskontor hinforliga
rikenskapsmaterialet har begriinsals med hansyn till att det 1 allmiinhet
giller myndigheter med svag kameral organisalion.

Inkomstlgranskningsbyran, tredje revisionsbhyran. bor diven den
arbeta pa tva revisionskontor, elt {or den formella granskningen och elt {6r
tillsvnen over del statliga uppbordsviisendels effektivitet. Det forsiniimnda
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kontoret Overtager de uppgifter, vilka ankommo pa skattekontorel enligt dess
fore 1944 gillande organisalion, salunda bland annat kontrollen éver upp-
bérdens redovisning, skatternas utriknande, uppborden av automobilskatt,
botesredovisningen, redovisningen av nojesskatt m. m. samt den redovis-
ningsmissiga kontrollen éver de omkring 500 uppbérdsredogorarna (lanssty-
relser, kronokamrerare, landsfiskaler). Killskatteuppbordens komplicerade
redovisnings- och avriakningsforfarande och de okade risker, som detsamma
innebir, kommer att starkt paverka arbetsbordan for detta kontor. Det andra
revisionskontoret inom inkomstgranskningsbyran forutsittes skola utova till-
synen over uppbdrdsforfarandets effektivitet. Hit bor silunda férliaggas arbe-
tet med den hittillsvarande uppbdérdsstatistiken samt den nva statistik over
preliminiruppboérdens forlopp, som de sakkunniga foreslagit. Vidare skall
detta kontor utéva tillsyn dven i 6vrigt 6ver att preliminaruppborden funge-
rar effektivt och att restindrivningen handhaves pa ritt satt. Arbetsuppgif-
terna for detta kontor dro salunda i hég grad betingade av det nyva siittet for
skatteuppbérden. Den systematiska tillsyn Over uppbérden Aven av vissa
andra statsinkomster in skatter, som de sakkunniga funnit bora komma till
stand, bor vidare utovas a detta konor, enidr arbetsmetoderna bliva likartade
med de vid tillsynen Over skatteuppbérden tillimpade. Det férutsittes. att
arbetel pa detta kontor i stor utstriackning utévas i form av lokala inspek-
tioner hos linsstyrelser, kronokamrerare och landsfiskaler m. fl.

Slutligen féresla de sakkunniga, att vissa fér ambetsverket gemensamma
arbetsuppgifter sammanforas till et gemensamt kansli under en
revisionskommissarie, och anfora hirom.

I sina anslagsiskanden for budgetiret 1946/47 hemstillde riksrikenskaps-
verket om inrittande av en tjanst i lonegrad A 26, avsedd nirmast fér ar-
betsuppgifter, sammanhingande med behovet av en aktivare upplysnings-
verksamhet, utarbetandet av den av riksdagen 6nskade revisionsberittelsen
Over statsverket i dess helhet m. fl. fér revisionen gemensamma arbetsupp-
gifter.

Sasom framgar av det i foregaende kapitel framlagda programmet for re-
visionsverksamhetens bedrivande anse de sakkunniga, att inridttandet av en
befattning for ifragavarande uppgifters handhavande organisatoriskt sett ir
starkt motiverat och for revisionsverksamhetens effektivitet virdefullt. Pa
denne befattningshavare skulle ankomma att ombesérja revisionsherittelsen
for statsverket, att redigera de meddelanden fran riksrikenskapsverket, som
forutsatts skola utgora ett medel for den aktiva upplysningsverksamheten
samt att foredraga vissa remisser av allmin inebérd. Vidare bor har forestd
kansliet — allta registrators- och kassoérskontoren — samt handligga eko-
nomi och personaldrenden, de senare i den man foredragningen icke ansetts
bora ankomma a byrachef. Befattningen kan siigas fa karaktiaren av en spe-
cialtjanst, framst avsedd for allminna revisionsuppgifter.

Nu ifragavarande arbetsuppgifter dro visentligen gemensamma {6r hela
ambetsverket och béra darfor hinféras till ett siarskilt, utanfor byraindel-
ningen organiserat kontor, benamnt kansliet.

Personalorganisation. Sammanfattningsvis innebira de sakkunnigas tor-
slag foljande forandringar betrdffande riksriikenskapsverkets personal.

1. Riksrikenskapsverkets skattekontor, a vilket vid utgingen av 1946 fun-
nos 2 revisionskommissarier, utbrytes fran andra revisionsbyran till en byra
for inkomstgranskningen, varvid féljande tjinster tillkomma, ndmligen 1 by-
rachef (A 30), 2 forste revisorer (A 24), 2 kansliskrivare (A 11) samt 1 kon-
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torist {A 9). Bemiirkas bor, att frigan om inrdttande av en eller flera forste
revisorstjinster &4 skattekontoret vid 1939 ars omorganisation limnades Op-
pen i avbidan p& en uppbordsreform.

2. For upplysningsverksamhet (periodiska meddelanden till myndigheter
och redogorare) och ovriga forebyggande atgirder, for foredragning av vissa
drenden samt for utarbetande i enlighet med riksdagens uttalade 6nskan av
revisionsberittelse for statsverket i dess helhet tillskapas 1 revisionskommis-
sarietjinst (A 26), tillika forestandare for riksrikenskapsverkets kansli.

3. Utgiftsrevisionen i 6vrigt tillféres 1 forste revisor (A 24) och 4 kansli-
skrivare (A 11); samtidigt indragas tva fér nidrvarande vakantsatta revisors-
tjinster (A 21) och en kontoristtjinst (A 9).

4. P4 budgetbyran uppflyttas en kontorist (A 9) till kansliskrivare (A 11).

5. P& finansstatistiska byran tillskapas en kansliskrivarebefatining (A 11).

6. Forste expeditionsvakten (A 7) uppflyttas till materialférvaltare (A 10).

7. 2 skrivbitriden (A 2) uppflyttas till kontorsbitriden (A 4).

Den féreslagna dndringen i personalorganisationen sammanfattas i nedan-
stdende tabla.

Riksriikenskapsverkets ordinarie personal (inkl. dubblerade tiilinster
med vikariatslén).

. =— —— gl
| | Enlj i
| /e 1946 fﬁrgllaitat M(i):stll(l:i%g(z-—)-)
| Styrelsen. 1 ;
Generaldirektor (B 3).......covvvviiiininnennns 1 1 1 —
Byrachefer (A 30) ...ocevieiiiiiiiiiiiinreannns 4 5 +1
l Suger | 5 6 | +1
| Kansliet. ‘
| Revisionskommissarie (A 26) . ieiieneniananne | - 1 +1
Registrator (A 11)....iiiiiiiiiiniirennnnnnnns | 1 1 —_
Kassor (A 11)...oieiiiieneeiierrennnnanennnnns | 1 1 ! —
Siger | 2 3 ‘ +1
1 Revisionsbyrdn {tva revisionskontor).
Revisionskommissarier (A 26) .................. | 3 2 -1
Forste revisorer (A 24) cocvviieiiiiiiiernennes ! 2 2 —
Kansliskrivare (A 11) .........viiiiiiaiint. — 2 + 2
Kontorister (A 9) ... .oiiiiiiiiiiiiiiiiinann. 2 1 -1
Sager 7 7 —
| II Revisionsbyrdn (tva revisionskontor). |
| Revisionskommissarier (A 26) ............c...... 3 2 | -1
Forste revisorer (A 24) ..........viiiinna.. 1 2 +1
Kansliskrivare (A 11) ... coviiiiiniinieenn. — 2 + 2
Kontorist (A 9)..oiiivriiiiniernininnnneaenn, 1 1 —
Siger | 6 7 + 2
| 1II Revisionsbyrdn (tva revisionskontor). |
Revisionskommissarier (A 26)...........c0cu... — 2 + 2
Forste revisorer (A 24) .....cviriiiiiiiinnenaas — 2 + 2
Kansliskrivare (A 11) ...cviviieeniinenneenn.. — 2 + 2
} Kontorist (A 9)e.uveeiveeroerncanironcannnoes | — 1 +1
S#ger 7 +7
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[ —— — — _—I“
| /s 1946 ’ Enligt | Okning (+)

forslaget | Minskning (—)

| Budgetbyrdn. ' |
Byradirektor (A 28)........ ... i, 1 1 —
Forste revisor (A 24)................. ..., 1 1
Kansliskrivare (A 11).......................... — 1 +1
Kontorister (A 9) ....... .........iiiiiiina... 2 1 -1 |
Sager 4 4 —_ |
Finansslalistiska byrdn.
Kansliskrivare (A 11) ........c.0viiinenennnn. — 1 +
Siger — 1 +1
Gemensam revisionspersonal.
Revisorer i tjdnst (A 21) ............c.covo... 24 24 ==
Vakantsatta revisorer (A 21) .................. 2 - =
Revisionsassistenter (A 18)..................... 8 8 e
Sager 34 32 — 2
Gemensam bitridespersonal.
Kanslibitraden (A 7) .......................... 16 16 —
Kontorsbitrdden (A 4)......................... 11 13 + 2
Skrivbitraden (A 2)................ ... . ... 2 — —2
Séger 29 29 —
Vakipersonal.
Materialférvaltare (A 10)...................... o 1 + 1
Forste expeditionsvakt (A 7) .................. 1 — -1
Expeditionsvakter (A D5)....................... 4 4 ==
Séger 5 5 —
Sammanfaltning.
Generaldirektér (B 3) ...........ovvurninnnn. 1 1 =
Byrachefer (A 30) .......... .o, 4 ) + 1
Byradirektor (A 28)............00iiiin... 1 1 —
Revisionskommissarier (A 26).................. ‘ 6 7 + 1
Forste revisorer (A 24) ............c.couun..... 4 7 + 3
Revisorer (A 21) ......ooviiiniinnnnennnnnnn... | 26 24 - 2
Revisionsassistenter (A 18)..................... 8 8 —
Kansliskrivare (A 11) ..........ooiiienen.... ! 2 10 + 8
Materialforvaltare (A 10) ...................... — 1 | + 1
Kontorister (A 9) ..., } 5 4 -1
Forste expeditionsvakt (A 7) .................. | 1 — | -1
Kanslibitraden (A 7) .......vviiiinnnnn. .. 16 16 —
Expeditionsvakter (A 5).......... B80B0880000 08 ‘ 4 4 l —
Kontorsbitrdden (A 4)...........c0vevununn. .. 11 13 + 2
Skrivbitriden (A 2)........... 0000000006a00000 2 | — - 2
Summa 91 | 101 | + 10

Av de sakkunnigas motivering hirfér ma, utéver vad som framgar av vad
nyss anforts, foljande har atergivas.

Antalet revisionskommissarier (lonegrad A 26) pd revi-
sionskontoren blir med den foreslagna organisationen samma som
efter de for nagra ar sedan vidtagna dubbleringarna av tva tjanster, d. v. s,
sex.
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Den befatiningshavares aligganden, som enligt vad nyss sagts foreslagits
skola foresta det fér Ambetsverket gemensamma kansliet, dro nir-
mast jamforliga med en revisionskommissaries men ga i vissa avseenden ut-
over dessa, sarskilt savitt angar avigabringandet av enhetlighet 1 fraga om
revisionsverksamheten; aliggandena idro dirjamte mera mangsidiga. De sak-
kunniga hava éverviigt en placering i 28 lonegraden men med hiinsyn till sva-
righeten att i forvig nirmare bedéma, hur den av de sakkunniga foreslagna
organisationen kommer att verka, hava de likvil ansett sig bora stanna for
att foresia att tjinsten placeras i 26 lonegraden.

Det nodvindiga antalet férste revisorer (lonegrad A 24) bor bedo-
mas med hiinsyn till det av de sakkunniga foéreslagna inférandet i langt stor-
re utstriickning an hittills av systematisk granskning samt den féreslagna 6k-
ningen av rese- och inspektionsverksamheten. For niirvarande finnas a4 nu-
varande forsta revisionsbyran tva forste revisorsbefattningar och 4 andra
revisionsbyran en dylik befattning. Att endast en {orste revisorstjinst for
niarvarande finnes a andra revisionsbyran sammanhinger med att friagan
om inrittandet av en eller flera fOrsie revisorsbefattningar a det hittills
under andra revisionsbyran lyvdande skattekontoret vid 1939 irs omorganisa-
tion stilldes pa framtiden i avvaktan pa uppbordsreformen. De sakkunniga
anse, atl a var och en av de tre foreslagna revisionsbyraerna bora finnas tva
forste revisorer, salunda en forste revisor for varje revisionskontor. Antalet
forste revisorstjinster {oreslas silunda skola 6kas med tre. Da a budget-
byran finnes en forste revisorstjinst, skulde sammanlagda antalet forste revi-
sorstjanster bliva sju i stillet for det nuvarande antalet fyra.

Den ordinarie revisionspersonalen i 6vrigt representeras i avléningsstaten
for nirvarande av 26 revisorstjiinster (lonegrad A 21) och 8 revisionsassistent-
befattningar (lénegrad A 18). Av revisorstjinsterna dro emellertid tvi vakant-
satta. Vad det for framtiden erforderliga antalet revisorstjinster be-
triffar, vilja de sakkunniga erinra om fé6ljande. Den hogst viisentliga utok-
ningen av granskningsmaterialet kunde i och fér sig synas motivera ett ékat
antal revisorer. A andra sidan har revisionsverksamheten redan genom den
intrddda utvecklingen i viss man dndrat karaktir, och detta kommer i én
hogre grad att bliva fallet med en enligt de sakkunnigas riktlinjer anordnad
revisionsverksamhet. Forindringen gar i den riktningen att den tidigare i
sjialvstindiga lotter pa bredden utlagda eftergranskningen i betydande grad
ersittes av forebyggande atgiirder, av tillsyn 6ver andra revisions- och kon-
trollorgans effektivitet i syfte att undvika dubbelarbete och av systematiska
undersokningar, dirigerade av den ledande revisionspersonalen. Vidare ar
att mérka, att eftergranskningen i storre utstriickning én hittills forutsatts
skola ske stickprovsmiissigt och att en viss uppdelning av eftergranskning-
en efter svarighetsgrad ansetts bora ske, sa att enklare eftergranskningsupp-
gifter utforas av bitridespersonal. Dessa rationaliseringsatgiarder syfta till att
bibehalla revisionens effektivitet och om mojligt héja densamma utan namn-
viard Ookning av kostnadsramen. Det ma uppmiirksammas, att gransknings-
materialet till sin omfattning fordubblats jamfort med tiden nédrmast fore
kriget. I detta sammanhang bor emellertid framhallas, att granskningsverk-
samheten enligt det framlagda forslaget 1 betvdligt stérre utstriickning én
hittills skall ske i form av inventeringar och inspektioner, for vilka forratt-
ningar revisorspersonal tages i ansprak. Vad belriiffar skattckontrollen och
sirskilt lillsynen 6ver prelimindruppbordens effektivitet kommer detta i hog
grad att bliva fallet. Vid beriknandet av antalet revisorstjinster hava de
sakkunniga efter omsorgsfull avviigning av de nu nimnda férhallandena —
dock efter tvekan — ansett sig kunna stanna for att foresla att de bada va-
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kantsatta revisorstjinsterna avféras ur personalstaten, i foljd varav antalet
revisorstjinster skulle minskas fran 26 till 24. P den framtida erfarenheten
far bero, om detta antal skall visa sig tillrackligt.

Det forutsiattes, att de ar 1939 inridttade 8 revisionsassistentbe-
fattningarna bibehallas. De sakkunniga anse sig icke hava anledning
rikna med annat. Vid ett genomférande av de riktlinjer fér amanuensperso-
nalens befordringsgang, som uppdragits av sirskilda sakkunniga och fram-
lagts i del 1 av niimnda sakkunnigas betinkande angaende reglering av an-
stallningsférhallandena for viss civil personal inom statsforvaltningen (SOU
1946: 66) kommer fragan om revisionsassistentbefattningarnas bibehallande
i annat lige och dirmed idven fragan om antalet revisorstjinster.

Betriffande mera kvalificerad bitriadespersonal finnas for
nirvarande tva kansliskrivartjinster, den ena for dmbetsverkets registrators-
goromal och den andra for kassorsgéromalen, samt fem kontoristijanster, av
vilka tva dro hinforliga till budgetbyran och avsedda for siarskilda arbetsupp-
gifter, namligen ledningen av avdelningen for bokféring av kassarapporter-
nas och huvudbickernas poster respektive debiteringsbokféringen. Atersta-
ende tre kontoristbefattningar dro hianforliga till revisionen. — — —

De sakkunniga hava kommit till den uppfattningen att pa varje revisions-
kontor bor finnas en kansliskrivaretjianst, avsedd for den befatt-
ningshavare, som har att nirmast bira ansvaret fér och organisera den av
bitriddespersonalen utforda rikenskapsgranskningen. Dessa befattningshava-
res arbetsuppgifter bliva krivand® och ansvarsfulla. De bliva relativt sjilv-
standiga ledare av forgranskningsarbetet. P4 dem o6verforas vidare, vad de
fyra utgiftsgranskningskontoren betriffar eftergranskningsuppgifter, som en-
ligt giillande organisation ankommit pa egentlig revisionspersonal. Betriffan-
de de bada inkomstgranskningskontoren, dar det ej later sig gora att pa sam-
ma sitt som vid utgiftsgranskningen skilja mellan forgranskning och efter-
granskning, erfordras tvi arbetsledare. Bitrddespersonalens arbete dr hir i
stor utstrackning redan nu av eftergranskningsnatur och utmynnar i anméirk-
ningar avseende felaktigheter vid skattepaféringen samt promemorior anga-
ende felaktigheter i uppbordsredovisningen, vilka granskas av arbetsledaren
och underskrivas av denne. Pa arbetsledarna inom de tva inkomstgransk-
ningskontoren maste stiillas krav pa full fortrogenhet med uppbordsredovis-
ningens alla detaljer. Med den av de sakkunniga foreslagna organisationen
foranledes salunda ett behov av sex kansliskrivaretjinster for revisionsbyra-
ernas del.

Vidare bor den befattningshavare a budgetbyran, som har att ansvara for
avdelningen for bokforingen av kassarapporternas och huvudbockernas pos-
ter vara placerad i 11 l6negraden; en sadan placering har tidigare tilistyrkts
av allminna lonenimnden. Det arbete, varom hir ar fraga, innefattar en
forllépande 6vervakning av den ndmnda bokféringen, som de sakkunniga
icke tveka att beteckna sasom mycket krivande. Ett forbiseende eller en
felaktighet skulle nimligen medféra betvdande merarbete vid det efterfol-
jande riksbokslutsarbetet. De sakkunniga hava vidare funnit motiverat att
iven a finansstatistiska byran inrittas en kansliskrivarebefattning med kvali-
fikationer motsvarande de & revisionsbyrierna och budgetbyrian féreslagna
kansliskrivarebefattningarna. Behovet av kvalificerad arbetsledare a denna
byra sammanhinger med att bitrddespersonalen hir har att bearbeta ett
ofta mycket omfattande uppgiftsmaterial. Finansstatistiska byrans arbets-
uppgifter omfatta i huvudsak statistiken over statens inkomster och utgif-
ter samt kapital och i anslutning till utgiftsstatistiken fven statistik 6ver i
statens tjinst anstilld personal. Utarbetandet av denna omfattande statistik
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kriver {for sin ledning en pa erfarenhet grundad kunskap om det statliga
rikenskapsvisendets uppbyggnad och funktion samt om den statliga for-
valtningens organisation. For att leda bitridespersonalens arbetsuppgifter
med denna statistik bor diarféor avses en befattningshavare i kansliskrivares
stallning. Pa denna befattningshavare bor ocksa kunna stillas kravet pa att
sjalvstindigt utféra vissa till byran horande utredningsuppgifter. Det bor i
detta sammanhang bemirkas, att tillgangen till amanuenspersonal pa denna
byra ar ylterst begrinsad. Antalet kansliskrivarebefattningar (lonegrad A 11)
skulle salunda bliva tio, varav sex pa revisionskontoren, en pa budgetbyran,
en pa finansstatistiska byran och tva (registratorn och kassoren, vilka redan
for niarvarande dro placerade i 11 16negraden) pa kansliet.

Expeditionerna a de sarskilda revisionskontoren béra sammanslas till en
expedition fér varje revisionsbyra. Den befattningshavare, som skall foresta
en sadan expedition, har att bira ansvaret for diarieféringen, att dvervaka
att rikenskaperna inkomma i behorig ordning samt att ombesorja och an-
svara for den betydande utliningen av rikenskaper m. m. Med anlitande
av tillkallad expertis fran statens organisationsndmnd hava de sakkunniga
latit uppgora ett forslag till forenkling och modernisering av diarieforingen
inom dmbetsverket, varigenom viss erforderlig ldttnad skulle ernas i arbets-
uppgifterna for #mbetsverkets registrator. Dessa forenklingar innebiira bland
annat, att diarieféringen i viss utstrickning férlagges till expeditionerna.
Pa sa vis undgds dven onédigt dubbelarbete. Enligt de principer, at vilka
1939 ars tjansteforteckningssakkunniga givit uttryck, borde forestandarna
for expeditionerna, som i viss man kunna anses sasom underregistratorer till
ambetsverkets i 11 16negraden inplacerade registrator, icke vara hogre pla-
cerade dn 1 9 lonegraden. Ehuruvill arbetsuppgifternas betydelse och det
med befattningarna férenade ansvaret i och f6ér sig mahinda motivera en
placering i 11 16negraden, sirskilt i betraktande av att kontorsexpeditionerna
hir foreslagits skola sammanslés till en gemensam expedition for varje byra,
vilja de sakkunniga i anslutning hirtill foresla bibehallandet av tre konto-
ristbefattningar ilénegrad A 9 for ifrigavarande arbetsuppgifter. Da
4 budgetbyran numera finnes inrittad en kontoristtjinst for den befattnings-
havare, som har till upngift att forestd debiteringsbokféringen, skulle sam-
manlagda antalet kontoristtjinster i lonegrad A 9 i fortsiitiningen bliva fyra,
alltsd en mindre dn for nidrvarande.

Betriaffande kanslibitrdaden, kontorsbhitraden och skrivbi-
triden foéresla de sakkunniga ingen annan andring an att de tva i senaste
personalférteckningen upptagna skrivbitriadesbefattningarna i lonegrad A 2
utgd och uppflyttas till kontorshitridesbefattningar i l6negrad A 4, — — —

Forste expeditionsvakten &r ansvarig for skotseln av inom riks-
rilkkenskapsverket befintliga rikenskapsarkiv. De rikenskaper, som arligen
passera genom riksrikenskapsverket, torde kunna uppskattas till omkring 900
laingdmeter. Hiarutover har han att ansvara foér blankettexpeditionen. Riks-
rikenskapsverkets blanketiryck dr redan nu myckel omfattande, och blan-
ketter och rikenskapsformuliir av olika slag tillhandahallas sa gott som hela
statsforvaltningen. Anslagsposten till expenser for annat én eget behov ir for
budgetaret 1946/47 uppford i omkostnadsstaten for verket med 80 000 kro-
nor. I samband med uppboérdsreformen kommer visst blankettryck, som for-
ut omhiinderhafts av blankeltkommissionen, att Overforas till riksrikenskaps-
verket. Vidare iro postgoromalen naturligt nog omfaltande. Under ar 1944
expedierades till och fran posten 7 735 paket, varav omkring hilften assu
rerade. Med hinsyn till ovan aberopade forhallanden sarskilt den an-
svarsiulla omvardnaden om det stora rikenskapsmaterialet och det utokade,
kritvande arbetet med bhlankettexpeditionen anse de sakkunniga, att den

Bihang till riksdagens protokoll 1947, 1 saml. Nr 136. 2
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nuvarande befattningen som forste expeditionsvakt i lonegrad A 7 bor utby-
tas mot en befattning som materialférvaltare i lonegrad A 10.

Betriffande behovet av icke-ordinarie personal ma anforas
foljande. Vad forst betrdffar den icke-ordinarie revisionspersonalen, amanu-
enser och aspiranter, dr behovet av densamma i viss man obestimt. Det be-
ror pa hur langt man vill driva eftergranskningen. Som tidigare framhallits
giller i fraga om eftergranskningen i stort sett den avtagande avkastningens
lag. De sakkunniga hava utgatt fran att tiden for granskningslotterna som
regel bor tillmétas sa snédvt att redan hirigenom stickprovsgranskning fram-
tvingas. Vidare har bitriadespersonalen forutsatts kunna i viss utstrickning
utnyttjas for eftergranskningsuppgifter. Trots att rikenskapsmaterialet for-
dubblats i jimforelse med tiden fore kriget och att 6kningen sannolikt efter
hand kommer att fortga, hava de sakkunniga kommit till den uppfattningen
ait den icke-ordinarie revisionspersonalen hor kunna bibehallas vid ungefir
nuvarande antalet, 22 tjinsteman. Vad betriffar behovet av icke-ordinarie bi-
triidespersonal ma forst framhallas, att hela bitradespersonalen 4 revisions-
byraerna fér nidrvarande uppgar till sammanlagt omkring 50 personer. Pa
grund av den av de sakknnniga foreslagna begrinsningen av forgranskningen
synes en minskning kunna ske av bitrddespersonalen i utgiftsgransknings-
byraerna, — — —

En verkstilld detaljerad berikning av bitridesbehovet har lett de sak-
kunniga till det antagandet att riksrikenskapsverkels arbetsuppgifter efter
den foreslagna utékningen av den ordinarie personalen med hinsyn till de
foreslagna forenklingarna i1 granskningsmetoderna bora tills vidare kunna
utféras med en icke-ordinarie bitriidespersonal av ungefir samma omfatt-
ning som nu, oaktat rdkenskapsmaterialets 0kning och de i samband med
uppbérdsreformen nytillkommande arbetsomradena.

Kostnadsberikning.

De sakkunnigas foérslag innebir i jimforelse med innevarande budgetars
anslag en Okning av avléningskostnaderna for riksriakenskapsverkets per-
sonal med 88 500 kronor vid nu géillande avloningsbestiimmelser, varvid hén-
syn icke tagits till den besparing, som indragandet av de tva vakantsatia
revisorstjinsterna innebir. Vidare beriknas utgifterna for omkostnader stiga
med 23 500 kronor. Hirom anfora de sakkunniga.

Okningen av avloningskostnaderna, tillhopa 88 500 kronor, kan beridknas
fordela sig pa kostnader hinforliga till uppbordsreformen med 60 000 kro-
nor, till upplysningsverksamhet och ovriga forebyggande Atgiirder med
23 500 kronor samt till budgetbyran och finansstatistiska byran med 5 000
kronor. Héirtill kommer kristilligg. Av 6kningen 4 omkostnadsanslaget, 23 500
kronor, hinfora sig 19 500 kronor (8 500 kronor till okade resor, 8 000 kronor
till 6kat blankettryck och omkring 3 000 kronor i 6vrigt) till uppbordsrefor-
men. Av den salunda beriknade totala kostnadsokningen, 112 000 kronor,
hanféra sig 79 500 kronor eller 71 procent till uppbordsreformen samt 32 500
kronor eller 29 procent till évriga, visentligen nya arbetsuppgifter.

Anslagen for nésta budgetar foreslas uppforda med féljande belopp, nim-
ligen for avloningar 961 500 kronor och for omkostnader 181 000 kronor, dar-
vid avléningskostnaderna beriknats med utgangspunkt fran nu gillande av-

léningsbestimmelser.
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Yttranden.

Over de sakkunnigas forslag ha, efter remiss, ytiranden avgivits av stats-
kontorel, riksrikenskapsverket, allméinna lénendmnden, statens sakrevision
och statens organisationsnimnd.

Statskontoret har framhallit den radande splittringen pa olika organ av det
statliga revisionsvisendet och anfoért, att den valda meloden med partiella
reformer icke vore lycklig eller indamalsenlig, d4 man riskerade att fastlasa
forhallanden, som mahinda vore i behov av en ganska radikal omgestalt-
ning, och férsvarade en onskvird forenkling av hela revisionsverksamheten.
Ambetsverket har dven ifragasatt huruvida sammanforandet av statshokforing,
finansstatistik, inkomstberikning och allmiint budgetiira fragor med revisions-
verksamhet i egentlig mening under en gemensam styrelse verkligen innebure
den ritta 16sningen av revisionsproblemet, eller om icke tanken pa ett centralt
riksrevisionsverk med lokala férgreningar inom de férvaliningsomraden, vil-
kas storlek och sirpriglade verksamhet pakallade sirskilda specialrevisioner,
vore fortjant att nidrmare Overvigas. Det kunde hiirvid tinkas, framhdiller
statskontoret, att den nyinrittade sakrevisionen inordnades under det centrala
revisionsverket, vars granskningsverksamhet genom en dylik kontakt med
moderna revisionsmetoder mahinda finge en mera praktisk och mindre for-
mell inriktning. En annan méjlighet vore att sammansla sakrevisionen och
organisationsniimnden till ett siirskilt organ f6ér organisationsundersokningar
och andra storre specialutredningar i rationaliserings- och besparingssyfte.

I fragans nuvarande lige har statskontoret emellertid ansett, att man vore
nodsakad att tills vidare inskriinka sig till den omedelbart erforderliga for-
stirkningen av riksrikenskapsverkets organisation, och anfér hirom.

De forslag, som for detta Aindamal framlagts av de sakkunniga, hava icke
givit statskontoret anledning till ndgon viktigare erinran. Det forefaller dock
statskontoret tveksamt, om den personalorganisation, med vilken de sakkun-
niga riilknat och som omfattar en 6kning med allenast tio befatiningar, skall
visa sig tillfyllest fér att riksrikenskapsverket pa tillfredsstillande satt skall
kunna bemistra saviil den nya starkt utvidgade inkomstkontrollen som ut-
giftsgranskningen av ett rikenskapsmaterial, som till sin omfattning for-
dubblats jamfort med tiden fore kriget. Svaret pa den frigan torde emeller-
tid i framsta rummet bliva beroende pa méojlighelerna till férenkling och
begransning av den nuvarande utgiftskontrollen.

Vad betriffar de av de sakkunniga féreslagna lonegradsplaceringarna bar
statskontoret ansetl att en uppflyttning av forste expeditionsvakten till léne-
usrad A 9 vore tillfyllest.

Inom riksrikenskapsverket har majoriteten (ire ledamoter) ingatt pa en
kritisk granskning av de sakkunnigas forslag huvudsakligen vad befriffar
ulgiftsrevisionens uppliggning. Riksriikenskapsverket har dérvid framhallit,
att del icke vore mojligt att utan eu mycket omfattande och kostnadskri-
vande uthyggnad av fimbetsverkets personalorganisation skapa [orulsiiti-
ningar for en fullstindig rikenskapsgenomging, men att & andra sidan stick-
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provsgranskningen redan nu fitt en sddan omfattning, att nagon ytterligare
inskréinkning av revisionsarbetet icke kunde anses tillrddlig. Redan nu maste
varje ar ett stort antal rikenskaper avskrivas sasom helt ogranskade. Riks-
rikenskapsverket har icke ansett sig kunna svara for féljderna av en sa radi-
kal begrinsning av granskningsverksamheten som av utredningsméinnen foére-
slagits.

I friga om den ifragasatta minskade granskningen av rikenskapsmaterial
frin myndigheter med stark kameral organisation och myndigheter med egna
specialrevisioner har riksrikenskapsverket framhallit, att de sakkunniga icke
till fullo beaktat specialrevisionernas och de kamerala organens beroende av
den centrala ledningen inom vederbérande verk, och ansett, att dven dessa
myndigheters atgirder borde underkastas revision i betydligt storre omfatt-
ning in de sakkunniga forordat, direst en enhetlig forfattningstillimpning
skulle kunna uppritthallas.

I likhet med de sakkunniga anser riksrikenskapsverket en revisionsverk-
samhet av systematisk art erbjuda stora fordelar, speciellt di fraga vore
om sakgranskning, samt dven funnit den lokala inventerings- och inspek-
tionsverksamheten vara av stort viirde. Alla riakenskaper lampade sig dock
enligt riksrikenskapsverkets uppfattning icke lika vil for systematisk revi-
sion och en férutsittning fér en 6kning av dessa grenar av dmbetsverkets
arbetsuppgifter anser riksrikenskapsverket vara en direfter anpassad tillgang
P personal. Hirvidlag har #dven riksrikenskapsverket framhallit, att en
intensifiering av inventerings- och inspektionsverksamheten icke finge leda till
att vederbérande myndigheter eftersatte den inventeringsskyldighet, som nu
dlage dem.

Upplysningsverksamheten bjéde enligt riksrikenskapsverkets uppfatining
flera svarbemistrade problem, sirskilt i vad rorde mera tveksamma fall,
dér dmbetsverket anmiirkningsvigen kunde tinkas fatta annat beslut 4n vad
som under hand i form av upplysning meddelats av vederborande revisions-
tjinsteman, men 4 andra sidan vore upplysningsverksamheten i ménga av-
seenden av stort virde, ehuru den icke kunde ersitta granskningsverksam-
heten utan snarare finge betraktas som ett komplement till denna.

Riksriakenskapsverket framhéller sirskilt den 6kning av dmbetsverkets ar-
betsborda, som under senare ar intritt dirigenom att Ambetsverket alltmer
anlitats som remissinstans. Enligt riksrikenskapsverkets mening borde revi-
sionsbyraerna befrias fran bestyret med utarbetandet av remissvar, vilket for
nirvarande astadkomme svara rubbningar i den ordinarie verksamheten. Det
av de sakkunniga foéreslagna kansliet borde dirfor enligt riksrikenskapsver-
kets mening organiseras pa sadant sitt, att det jamvil kunde Sverta hand-
liggningen av de p& revisionsbyrierna forekommande remissirendena.

Vad ror personaluppsiitiningen inom ambetsverket anser riksrikenskaps-
verket, att kansliet i samband med 6vertagandet av remisserna borde organi-
seras med en byridirektor i A 28 sidsom chef och en forste byrasekreterare i
A 24 samt den kvalificerade personal i 6vrigt, som kunde anses erforderlig.
Utan att ha ansett sig kunna taga stillning till personalbehovet i detalj, vilken
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fraga enligt Ambetsverkets mening borde underkastas sirskild undersokning,
har riksrikenskapsverket ansett att en icke ovisentlig personalforstirkning
fér utgiftsgranskningens del erfordrades utéver de sakkunnigas férslag, dér-
est icke revisionens effekt skulle alldeles dventyras. Riksrikenskapsverket an-
ser sig darfér icke kunna bitrida utredningsminnens férslag att personal
fran utgiftsrevisionskontoren overflyttas till andra arbetsuppgifter inom am-
betsverket.

Sammanfattningsvis innebira riksrikenskapsverkets hir framlagda forslag
betriffande personaluppsittningen féljande utover vad de sakkunniga fére-
slagit: 4 vardera férsta och andra revisionsbyrderna inridttas en befattning
sasom forste revisor i A 24, de vakantsatia tva revisorstjansterna aterbesittas,
revisionsassistenttjinsterna utbytas mot revisorsbefattningar i A 21, fyra be-
fattningar sdsom kontorsskrivare i A 15 nyinrattas sdsom sluttjinster for
dartill meriterade befattningshavare ur bitrddeskarridren, kassors- och re-
gistratorsbefattningarna uppflyttas till 16negrad A 14 och ytterligare en kon-
toristtjinst & budgetbyran oméandras till kansliskrivartjinst i A 11.

Tvd ledaméter i riksrdkenskapsverket ha uttalat avvikande mening och
ansett sig bora bitrida vad de sakkunniga anfért och féreslagit i friga om
verkets organisation och arbetsformer. DA emellertid reservanterna ansett
den intridda okningen av rikenskapsmaterialet och antalet remisser samt
aven Ambetsverkets upplysningsverksamhet ha medf6rt en stark stegring av
riksrikenskapsverkets arbetsborda, ha de funnit de sakkunnigas forslag i vad
avser riksrikenskapsverkets personalorganisation vara relativt blygsamt. Med
utgangspunkt dirifrAn ha reservanterna i huvudsak anslutit sig till majori-
tetens forslag om inrdttande av ytterligare tjanster och uppflyttningar i 16ne-
grad.

Allmdnna Ionendmnden har lamnat de sakkunnigas férslag om personal-
organisationen vid riksrikenskapsverket utan erinran.

Statens sakrevision har ej funnit anledning till erinran mot att riksriken-
skapsverkets riakenskapskontroll anordnas efter de riktlinjer, som de sakkun-
niga uppdragit, eller mot de i anslutning dirtill forordade organisationséand-
ringarna. Sakrevisionen har i sitt yttrande ndrmare ingitt pa fragan om hur
samarbetet mellan riksrikenskapsverket och sakrevisionen borde anordnas
betraffande iakttagelser av sakrevisionell natur, vilka genom utvidgningen
av den systematiska granskningen och 6kningen av inspektionsresorna kunde
féorvantas bliva mer omfattande 4n forut. Sakrevisionen har dirvid uttalal
sig fér att riksrikenskapsverket fortlopande meddelar sakrevisionen gjorda
iakttagelser av sakrevisionell natur, varefter de bada revisionsorganen skulle
gemensamt overenskomma om den fortsatta handldggningen av dessa fra-
gor. Fragor som anga inkomstkontrollen anser sakrevisionen dock tills vidare
boéra handliggas uteslutande inom riksrikenskapsverket.

Statens organisationsndmnd har lillstyrkt de sakkunnigas forslag saval i
vad de avse en omliggning av riksrikenskapsverkets arbetsformer som en
utbyggnad av verkets nuvarande organisation. Organisationsnimnden har
diarvid starkt understrukit behovet av en utvidgad upplysningsverksamhet
fran riksrikenskapsverkets sida.
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Departementschefen.

Den nu framlagda utredningen om findrad organisation av riksrikenskaps-
verket utgor ett led i den 6versyn av del statliga revisionssystemet, varom
riksdagen tidigare gjort framstidllning. Det hade givetvis varit onskvart, atl
denna 6versyn kunnat goras i ett sammanhang och salunda utan den upp-
delning av arbetet i olika ulredningar av begrinsad omfattning, som nu agt
rum. Emellertid ha intriddda férhallanden gjort det nodviandigt att bryta ut
vissa sarskilt aktuella organisationsfragor och bringa dessa till en snar 16s-
ning. For riksridkenskapsverkets del ha den under kriget intridda ansvill-
ningen av rikenskapsmaterialets omfatining och uppbordsreformens genom-
forande gjort en omedelbar oversyn av verkets organisation nédviandig. Det
iAr angeliaget, att den forstirkning av riksrikenskapsverkets effektivitet, som
hiarvid asyftas, sker pa sadant satt, att den bidrager till att skapa det orga-
nisatoriska underlag, som under alla omstindigheter dr erforderligt for be-
drivande av den statliga revisionsverksamheten. Darigenom underlittas det
definitiva stidllningstagande till frigan om samordning av de olika revisions-
organens arbete, som framdeles bor ske si snart forhallandena det medgiva.
Av vikt ar dven att, sisom de sakkunniga framhallit, den féreslagna organi-
sationen av riksrikenskapsverket icke foregriper en framtida omreglering av
redogoraransvaret och anmirkningsprocessen, vilka centrala spérsmal dnnu
atersta att 16sa.

I den foreliggande utredningen ha de sakkunniga i friga om utgiftskon-
trollen fortsatt pa den genom 1939 ars omorganisation betridda utvecklings-
linjen. Den omfattning, i vilken de olika delarna av det statliga ri-
kenskapsmaterialet underkastas granskning, inskranktes ar 1939 visent-
ligt, och de sakkunniga foreslA nu en ytterligare begrinsning av
granskningens omfattning i foérhallande till det inkommande riken-
skapsmaterialets omfang. Erforderlig kontroll anses i stidllet kunna upp-
riatthallas genom systematiska undersdkningar over storre omraden jamte
stickprovsmiissig s. k. eftergranskning. En av forslagets grundférutsittningar
i organisatoriskt hinseende ligger i ett samarbete med de olika myndigheter-
nas kamerala avdelningar och specialrevisioner, vilket anses kunna minska
behovet av rutinmissig granskning. Vidare anses riksrikenskapsverkets under
de senare aren allt mera framtridande upplysningsverksamhet boéra ytterli-
gare uthyggas, och en sirskild befattning féreslas for detta andamal.

Betriffande inkomstkontrollen foreslas en visentlig forstirkning av ver-
kets granskningsverksamhet. Denna betingas till den o6vervigande delen av
det genom uppboérdsreformen aktualiserade behovet av central statlig tillsyn
men till en del aven av konstaterade brister i nuvarande ordning.

I riksrikenskapsverkets remissyttrande har majoriteten inom ambetsver-
ket gjort gidllande, att stickprovsgranskningen redan drivits sa langt, att re-
visionsverksamhetens effektivitet sattes i fara, om man genomférde en sa
radikal begriansning av granskningsverksamheten som de sakkunniga fore-
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slagit. Dirjamte har i yttrandet gjorts gallande, att de sakkunniga under-
skattat behovet av en central revision fran riksrdkenskapsverkets sida vad
angar myndigheter med starkare kameral organisation och myndigheter med
specialrevision. Ovriga remissmyndigheter livensom reservanterna i riksri-
kenskapsverket ha anslutit sig till de sakkunnigas forslag, statskontoret dock
med uttalande av viss tveksamhet savitt giller den foreslagna revisionsper-
sonalens tillricklighet och riksrikenskapsverkets minoritet under yrkande om
ytterligare personalforstirkning.

For egen del haller jag fore, att — trots de betinkligheter, varat riksriken-
skapsverkets majorilet givit uttryck — en losning av de foreliggande orga-
nisationsproblemen bor s6kas efter de riktlinjer de sakkunniga foreslagit.
Den framtida erfarenheten torde fa visa, hur langt man lidmpligen bor av-
ligsna sig fran det aldre systemet i riktning mot en mera oversiktlig, radgi-
vande revision. Savitt for narvarande kan bedomas torde de sakkunnigas
forslag fa betraktas som en limplig medelvag.

Vad ror personalorganisationens omfattning halla de sakkunniga fore, att
genom den féreslagna ytterligare inskrinkningen av den rutinmissiga gransk-
ningen av rikenskapsmaterialet det skall lyckas riksrikenskapsverket att
med en forhallandevis mattlig utbyggnad av organisationen bemistra det
under krigsiren starkt 6kade omfanget av rikenskaperna. Den fortsatta ut-
vecklingen mot systematisk kontroll och stickprovskontroll anses emellertid
bora foranleda inriiitande av ett okat antal befattningar i hogre lonestall-
ning. Vidare foreslas inridttande av en sarskild byra for inkomstkontrollen.

De foreslagna dndringarna i personalforteckningen framgi av den i det
foregaende atergivna tablin och ha i remissbehandlingen icke moé6tt annan
erinran dn att fran riksrikenskapsverket payrkats inrattandet av ytterligare
nya tjinster och uppflytining i 16negrad av vissa befattningar, under det
att statskontoret ansett den foreslagna lonegradsplaceringen for material-
forvaltartjinsten for hog.

Da jag kan ansluta mig till den av de sakkunniga féreslagna uppliggningen
av revisionsverksamheten, anser jag mig icke bora rikta erinran mot att hos
riksrikenskapsverket inrittas féljande foreslagna nya befattningar i hogre
16negrader, nimligen en byriachefstjanst, tva revisionskommissariebefattning-
ar, ersittande de vid 1946 ars utgiang bestiende dubbleringarna av tva sa-
dana befattningar, ivensom lIre forste revisorsbefattningar, varvid tva for nér-
varande vakanta revisorsbefattningar skola indragas. Betriffande den av de
sakkunniga for upplysningsverksamheten m. fl. arbetsuppgifter foreslagna
revisionskommissariebefatiningen, vars innehavare tillika skulle foresta am-
betsverkets kansli, ha de sakkunniga 6vervigt en placering 1 28 lénegraden.
En sadan placering har fven férordats av riksrikenskapsverket. Med hinsyn
till arbetsuppgifternas omfatining och svarighetsgrad anser jag mig ocksi
bora fororda, att ifragavarande befallning uppfores som byradirektdrstjinst
i 28 lonegraden. Tills vidare synes den inom verket befintliga kadern av icke-
ordinarie revisionspersonal béra hibehallas, Med anledning av 6vergéngen
till reglerad befordringsgang for amanuenspersonal torde de hos verket in-
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rattade revisionsassistentbefattningarna i nuvarande lonegrad A 18 béra in-
dragas vid uppkommande vakanser och i personalférteckningen for nista
budgetar salunda upptagas pa 6vergingsstat. Med hinsyn till innebérden av
de foreslagna bestimmelserna angdende befordringsgingen for amanuens-
personal torde anslagsposten fér icke-ordinarie personal béra i motsvarande
man uppriknas.

Aven vad rér de foéreslagna lonegraderna for bitriadespersonalen ha enligt
min mening vigande skil for sakkunnigférslaget blivit forebragta. I avbidan
pa den pagdende allménna 6versynen av de statliga myndigheternas hehov
av bitridespersonal i olika lénegrader ar det emellertid tillridligt att for det
nirmaste budgetaret nigot begrinsa upporganisationen pa denna punkt. Jag
forordar salunda, att man i ar inskranker sig till inrittande av sju nya befatt-
ningar i nuvarande lénegrad Eo 9. Hirvid férutsiitter jag, att frigan om an-
talet av och l6negradsplaceringen for hoégre bitrddestjinster inom riksra-
kenskapsverket snarast mdojligt skall tagas under fornyad provning i an-
slutning till berorda allminna Oversyn. Antalet kanslibitridesbefattningar
torde tills vidare bora bibehéllas, medan antalet kontorsbitridesbefattningar
bora utokas med tva och nu pa personalférteckningen uppférda befattning-
ar i 2 1énegraden béra utgd ur personalférteckningen. Materialférvaltartjans-
ten torde bora upptagas i den av de sakkunniga férordade lonegraden.

Vid bifall till dessa av mig forordade jamkningar i sakkunnigférslaget
skulle personalforteckningen for riksrikenskapsverket vid nuvarande lone-
bestimmelser fa féljande utseende.

Befattning Lonegrad
1 generaldireKtOr ... ..ottt e e e B 3
5 byrachefer . .... ...t e e A 30
2 byTAdirektOrer ... oot i e A 28
6 TevisionsKkomImisSSarier . . c-t vttt ie e it e A 26
7 fOrste TevVISOTer . ... vttt it e ettt e e e e A 24

P2 B o 1Yo =) A 21
2 kanslisKrivare . ... ... e e e A 11
1 materialforvaltare . .......... ... ... .t e A 10
L 0 o 1003 ] L= A 9

16 kanslibitraden ... ... ittt ittt i e e e e A 7
4 expeditionsvakter ............. e e e e e A b

13 kontorsbitraden .. ... .ot e e A 4

Dirjamte skulle pa overgAngsstat uppforas 8 revisionsassistentbefatt-
ningar.

Avloningskostnaderna fér nista budgetir komma vid bifall till det i det
foregiende forordade forslaget och med iakttagande av de kostnadsdkningar
4 icke-ordinarieposten, som enligt vad nyss sagts intrdda vid bifall till det i
statsverkspropositionen framlagda férslaget om reglerad befordringsging for
amanuens- och bitridespersonal, att vid nuvarande lénebestimmelser uppgé
till sammanlagt 983 000 kronor, varav fér ordinarie tjinstemén 508 000 kro-
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nor, fér icke-ordinarie personal 350 000 kronor och fér rorligt tilligg 125 000
kronor. Med hiinsyn till den forestdende l6neregleringen bora emellertid av-
l6ningsstatens summa och forenimnda poster for nista budgetir upptagas
med respektive 1340 000, 730 000, 540 000 och 70000 kronor. Till omkost-
nader torde bora anvisas det av de sakkunniga foreslagna beloppet 181 000
kronor. Nagot anslag till férstirkning av riksriikenskapsverkets organisation
bér saledes icke dskas for nésta budgetir. Av omkostnadernas bruttobelopp
187 000 kronor, beriknas for sjukvidrd m. m. 10 000 kronor, fo6r reseersitt-
ningar 15000 kronor, for brinsle, lyse och vatten 10 000 kronor, for ovriga
expenser for eget behov 49 000 kronor, for 6évriga expenser for annat dn eget
behov 88 000 kronor samt fér publikationstryck 15 000 kronor. En uppbords-
post av 6000 kronor for forsélda blanketter minskar anslagsbehovet till
181 000 kronor.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga i det foregidende
angivna Andringar i den for riksrikenskapsverket gillande
personalférteckningen;

dels godkinna foljande avloningsstat for riksrikenskaps-
verket, att tillimpas tills vidare frAn och med budgetiret

1947/48:
Aviéningsstat.
1. Avloningar till ordinarie tjinstemén, fér-
slagsvis ... ... e kronor 730000
2. Avloningar till icke-ordinarie personal » 540 000
3. Rorligt tillagg, forslagsvis ........... » 70 000

Summa kronor 1 340 000;

dels ock for budgetaret 1947/48 under sjunde huvudtiteln
anvisa féljande férslagsanslag, namligen
till Riksrdkenskapsverket:

Avldningar . ...... .. L kronor 1 340 000
samt till Riksrdkenskapsverket:
Omkostnader ..........ccoi it kronor 181 000.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse,
bilaga vid delta prolokoll utvisar,

Ur protokollet:

Bengt Ericsson.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 136, 3



