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Nr 135.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fortsatt stats-
garanti fér exportkredit; given Stockholms slott den
28 februari 1947.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF.

Gunnar Myrdal.

Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 28
februari 1947.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden WiGForss, SKOLD, QUENSEL,
GJOREs, DANIELsON, VoucTr, MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG,
MossSBERG, WEILINE.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena och chefen

for finansdepartementet anfér chefen for handelsdepartementet, statsradet
Myrdal.

Statsgaranti for exportkredit har hiar i landet meddelats alltsedan bud-
getaret 1933/34 och har grundats pa tid efter annan av riksdagen givna be-
myndiganden samt av Kungl. Maj:t i enlighet dirmed utfiardade férfattning-
ar. Dessa bemyndiganden och forfattningar ha haft vixlande innehall, sir-
skilt vad avser maximibeloppet av statens sammanlagda betalningsansvar for
lamnade exportkrediter. Provning och avgirande av frigor om statsgaranti
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for exportkredit ankommer pi exportkreditnimnden, for vilken instruktion
utfirdats den 26 juni 1933 (nr 430).

Enligt nu gillande bestimmelser (kungérelser den 26 maj 1939, nr 214,
den 19 juni 1942, nr 425 och den 28 juni 1946, nr 453) #ger exportkredit-
nimnden att under tiden till och med den 30 juni 1947 til! den svenska ex-
portens frimjande bevilja statsgaranti for den kredit, som av svensk exportdr
eller svensk bank eller annan svensk kreditgivare limnas vid forséljning till
utlandet av inhemska alster av industri, jordbruk eller fiske. I sirskilda fall
kan statsgaranti dven beviljas for entreprenadarbeten, som utforas i utlan-
det i forening med industrileveranser, dvensom for till utlandet levererade
alster av svensk teknisk konsulterande verksamhet, sirskilt da dylik verk-
samhet kan bliva av betydelse fér svensk export. Statsgarantien m& hogst
avse, att ett belopp uppgéaende till 75 procent eller, i friga om alster av jord-
bruk eller fiske eller betriffande gatsten eller kantsten, 85 procent av den
limnade krediten kommer att inflyta, eller ock att, dir slutlig férlust a4 kre-
diten uppstar, av siddan forlust ej mer éin 25 procent eller, i friga om alster
av jordbruk eller fiske eller betriffande gatsten eller kantsten, 15 procent
skall drabba exportéren eller kreditgivaren. Garantien, vars nirmare omfati-
ning i de sirskilda fallen bestimmes av exportkreditnimnden, mé icke avse
utebliven betalning av annan anledning #n kopares insolvens eller sidana
statliga dtgdrder utomlands som allmint moratorium, valutaspirr eller dy-
likt. For beviljad garanti skall den, som erhiller garantien, erligga en pre-
mie, avpassad med héinsyn till olika inverkande omstéindigheter, sdsom kredit-
tidens lingd, férhallandena i importlandet, andra forefintliga riskmoment och
varans art. Premien skall s beriiknas, att den innefattar bidrag till tickande
av administrationskostnaderna for exportkreditnimnden. I beloppet av gil-
lande exportkreditgarantier — vilket ej fir éverstiga 300 miljoner kronor —
skall inrdknas vad exportkreditndmnden fatt utgiva pA grund av beviljad
garanti, i den mén utbetalningarna icke tickas av aterbetalningar eller av
inkomst av premier, sedan kostnaderna for nimndens verksamhet guldits.

Erinras mé vidare, att i enlighet med beslut av 1933 ars riksdag export-
kreditnimndens premieinkomster skola 6verféras till en av riksgildskontoret
férvaltad fond, fran vilken skola tickas savil forluster 4 verksamheten som
nimndens administrationskostnader, samt att riksgildskontoret skall, i den
mén fonden icke dirtill férslar, férskottera medel fér bestridande av utgif-
terna for verksambheten.

Under tiden fran och med den 1 juli 1933, d4 exportkreditnamnden bérjade
sin verksamhet, till och med den 31 december 1946 ha utfirdats garantier for
krediter & 754 miljoner kronor, varav statens ansvar omfattat 484 miljoner
kronor. Under nimnda tid ha i premier influtit 13,9 miljoner kronor och i
rintor 4 Overskottsmedel 0,1 miljon kronor. Nimndens sammanlagda in-
komst har alltsé utgjort 14 miljoner kronor. Utbetalade skadeersittningar un-
der samma tid — erséttningar under finska garantier ej inriknade, eftersom
nimnden jimlikt riksdagens beslut erhéllit tickning for dessa — ha uppgatt
till 16,3 miljoner kronor, varav 7,8 miljoner kunnat atervinnas. Nettoutbetal-
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ningarna fér skador ha allisa utgjort 8,56 miljoner kronor. Omkostnaderna for
verksamheten ha uppgitt till 1 miljon kronor. Sedan verksamhetens boérjan
har salunda uppstatt en nettovinst 4 (14 — 8,5 — 1 =) 4,5 miljoner kronor.
I detta sammanhang ma emellertid erinras om att nimnden pa grund av riks-
dagens beslut fér reglering av fordringar pa grund av utfirdade garantier i
samband med avtal mellan forra lettiska regeringen och vissa svenska aktie-
bolag om byggande av en elektrisk kraftstation vid Kegums utbetalat ersatt-
ning med ett nettobelopp 4 5,9 miljoner kronor, vartill namnden enligt ga-
rantivillkoren icke varit férpliktad.

I en den 14 februari 1947 dagtecknad skrivelse, ur vilken de nyss limnade
uppgifterna betriffande garantigivningens omfattning till och med den 31
december 1946 #ro hiamtade, har exportkreditnimnden — under erinran att
giltighetstiden for bestimmelserna angiende statsgaranti for exportkredit ut-
16per med utgingen av innevarande budgetir — till behandling upptagit fra-
gan rérande fortsatt bemyndigande att bevilja dylik garanti. Nimnden séger
sig ha funnit att sidant bemyndigande vore av behovet pékallat samt anfor
till stod hiarfoér {6ljande.

Inlednipgsvis far nimnden erinra om att statsmakterna, sedan exportkre-
ditga.rantxsystemet infordes genom beslut av 1933 ars riksdag, av olika skl
funnit énskvirt att bibehalla detsamma. Under de senaste ren torde dirvid
framfor allt den omstindigheten tillmitts betydelse, att de i utlandet allmint
tillampade statliga exportkreditgarantisystemen ytterligare utbyggts, och att
det ansetts vara av stor vikt, att den svenska exportindustrien bereddes unge-
fir motsvarande stéd i form av exportkreditgarantier som dess utlindska
konkurrenter. Avenledes har betydelsen av exportkreditgarantisystemet si-
som ett handelspolitiskt instrument blivit allmera framtridande.

Niamnden har visserligen kunnat konstatera, att efterfrigan pa exportkre-
ditgarantier pa det overvigande antalet marknader efter kriget varit obetyd-
lig, vilket sammanhinger med att sidana betalningsvillkor hittills kunnat
erhallas, att behov av exportkreditgaranti ej forelegat. Det synes namnden
uppenbart, att uppmjukning av betalningsvillkoren genom tillhandahallande
av exportkreditgarantier ej bor ifragakomma, si linge icke utlindska kon-
kurrensforhallanden framtvinga kreditgivning. Detta torde emellertid forr eller
senare intriffa, och diarvid kommer anyo att framtrida behov av exportkre-
ditgaranti avseende savil insolvens- som valutahinderrisk. Pa vissa for vart
land betydelsefulla marknader iro forhiallandena redan siddana, att av oss
efterstrivad export ej torde kunna uppritthallas utan stédet av exportkredit-
garanti. Det synes dirfor namnden, att ett bibehallande av det statliga export-
kreditgarantisystemet motsvarar ett allmént intresse.

Nimnden framhéller vidare, atl den maojlighet till varierande utform-
ning av garantierna, som gillande bestimmelser erbjode, hittills visat sig ‘vara
tillricklig for att i skilig omfatining tillgodose exportindustriens skiftande
garantibehov. Niagon anledning att fér nirvarande vidga den forfattnings-
enliga ramen for exportkreditgaranti forelage siledes enligt nimndens mening
icke.

Betriiffande maximeringen av exportkreditgarantierna
anfér nimnden, att det icke nu vore méjligt att approximativt angiva, i vilken
uistriickning det statliga exportkreditgarantisystemet under de nirmaste dren.
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kunde férmodas bliva utnyttjat. Fér dagen kunde blott konstateras, att sta-
tens ansvar for utstdllda garantier — garantier pA Finland ej inberiknade —
endast uppginge till 3 miljoner kronor, vartill komme utlovade garantier for
4 miljoner kronor. Vidare hade garantier diskuterats avseende nagra tiotal
miljoner kronor. Denna situation kunde emellertid snabbt #ndras, och nimn-
den funne det Aindamalsenligt, att nuvarande maximering av garantigivningen
till 300 miljoner kronor tills vidare bibehélles.

Vad betriaffar frigan om den tid, under vilken ett bemyndi-
gande att meddela exportkreditgarantier skulle fort-
fara att galla, forklarar sig nimnden anse, att det nya bemyndigandet
med hénsyn till osikerheten rérande savil utvecklingen inom den internatio-
nella handeln som omfattningen och arten av behovet av exportkreditgaranti
borde avse allenast budgetaret 1947/48.

Avsikten med de svenska statsgarantierna fér exportkredit var under Aren
niarmast fore kriget att stédja de svenska exporiniringarna, vilka arbetade
under skidrpt konkurrens icke minst frin linder, vilka 4 sin sida tillgripit
dylika statliga garantier som stéd for exporten. Det svenska garantisystemet
visade sig i stort sett lampligt for vinnande av det avsedda syftet. I det for-
dndrade ldge for utrikeshandeln, som forelidg under krigsaren, kom garanti-
givningen jamval till anvindning i olika handelspolitiska sammanhang, i det
att bestimmelser om export pia kommersiell kreditbasis med statlig garanti
upptogos i vissa med frimmande makter triffade avtal. Vad betriffar den
tid, som forflutit efter krigets upphérande, har garantigivning dgt rum en-
dast i obetydlig omfattning. Att si varit fallet férklaras bland annat dirav,
att kreditgivning fran svensk sida som bekant visentligen skett i annan ord-
ning, sarskilt i form av direkta statliga krediter. D4 nigon ytterligare statlig
kreditgivning av sidan karaktir i nuvarande skede icke kan forvantas ske i
namnvird omfattning, komma eventuella kreditansprak i samband med va-
ruutbytet med utlandet att hinvisas till den enskilda kreditgivningen. Ehuru
det far forutsittas, att kreditgivningen dven i denna form kommer att hallas
inom sniva grinser, synes mojlighet dock béra beredas till statlig garanti
for sadana krediter. Hirvid torde dven bora uppmirksammas att i samband
med vissa handelspolitiska uppgorelser behov kan yppas av sirskild statlig
riskgaranti till exportorer inom ramen for redan beviljade statliga krediter
— en garantiform, som silunda icke innebir utvidgning av statens totala
kreditengagement.

Jag forordar darfor att nu gillande bestimmelser om statsgaranti for ex-
portkredit forlingas. Vad maximigrinsen for garantigivningen angar, anslu-
ter jag mig till exportkreditnimndens forslag om att gransen dven for bud-
getaret 1947/48 sittes vid 300 miljoner kronor.

Liksom exportkreditnimnden anser jag limpligt att, med hinsyn till osi-
kerheten rorande savil utvecklingen inom den internationella handeln som
omfatiningen och arten av behovet av exportkreditgaranti, ett fortsatt be-
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myndigande att meddela exportkreditgarantier till tiden inskrinkes att gélla
endast budgetaret 1947/48.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
malte foresla riksdagen medgiva,

att svenska staten ma under tiden till och med utgdngen
av budgetaret 1947/48 till belopp av hogst 300 miljoner kro-
nor — diri inridknade de belopp, vartill garantier beviljats
eller fore utgangen av nu lépande budgetar beviljas — ataga
sig betalningsansvar i enlighet med nu gillande bestimmel-
ser om statsgaranti for exportkredit.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

G. Lindenbaum.



