Kungl. Maj:ts proposition nr 124, 1

Nr 124.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende viss férséks-
verksamhet pd yrkesmedicinens omrdde; given Stock-
holms slott den 7 mars 1947.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet éver socialirenden foér denna dag, féresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande statsradet
hemstallt.

GUSTAF.

Eije Mossberg.

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 7 mars 1947.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
WiGFoRss, MOLLER, QUENSEL, DANIELSON, VouGT, MYRDAL, ZETTERBERG,
NiLssoN, StriNG, Ericsson, MossSBERG, WEILINE.

Efter gemensam beredning med cheferna fér finans- och ecklesiastikde-
partementen anfér statsradet Mossberg féljande.

Inledning.

Sésom ett led i de atgirder, som under andra virldskriget vidtogos av
statsmakterna till bekdmpande av forgiftningsfaran i samband med gengas-
drift, forordnade Kungl. Maj:t den 30 juni 1944 bl. a. — i enlighet med for-
slag i propositionen nr 256 till 1944 irs riksdag (riksdagens skrivelse nr 361)
— att ledningen av den medicinska forskningsverksamheten rérande forgift-
ningsfaran vid gengasdrift skulle handhavas av ett statens gengasforsknings-
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rdd under medicinalstyrelsens overinseende. Kungl. Maj:t utsig vidare leda-
méter och suppleanter i radet samt utfirdade instruktion for dess verksam-
het. Enligt denna instruktion har radet, bland annat, att uppgoéra plan for
forskningsverksamhetens bedrivande samt att meddela rad och anvisningar
rorande medicinska undersokningar & arbetsplatser, dir stationir gengas-
drift forekommer. Radet skall vidare verka for astadkommande av sam-
arbete mellan ridet och de myndigheter, institutioner och organisationer,
som hava beréring med fragor rorande gengasdrift. De for radet sist med-
delade forordnandena gélla tills vidare till och med den 30 juni 1947.

I anslutning till riktlinjerna i propositionen nr 215 till 1945 ars riksdag
(riksdagens skrivelse nr 163) inrittades sommaren 1945 en gengasklinik vid
karolinska sjukhuset, avsedd att vara en for hela landet gemensam central
féor undersokning, behandling och forskning rorande forgiftningsfaran vid
gengasdrift. Kostnaderna for verksamheten vid kliniken under budgetiren
1944/45—1945/46 ha bestritts fran de fér samma budgetar anvisade forslags-
anslagen till atgiirder i anledning av forgiftningsfaran vid gengasdrift. Sedan
1946 ars riksdag i skrivelsen nr 229 bifallit Kungl. Maj:ts till samma riksdag
avlatna proposition i dmnet, nr 169, anvisade Kungl. Maj:t medel for gen-
gasklinikens fortsatta verksamhet under tiden 1 juli—31 december 1946. I
propositionen hade emellertid forutsatts, att Kungl. Maj:t, om forhallandena
pafordrade, skulle dga mdjlighet att med anlitande av det fér budgetaret
1946/47 anvisade forslagsanslaget till atgirder i anledning av forgiftnings-
faran vid gengasdrift besluta om den medelsanvisning, som kunde bli er-
forderlig for verksamhetens fortsatta bedrivande under hela budgetaret.
Sedermera har ocksid Kungl. Maj:t stiillt medel till forfogande for klinikens
fortsatta drift under tiden 1 januari—30 juni 1947. Arvoden ha darvid
beriknats till 1 overlikare med 7 500 kronor, till 2 underlikare med 10 985
kronor, till 1 neurolog (konsult) med 2 232 kronor, till 1 polikliniksko6terska
med 2480 kronor, till 1 laborationsskéterska (halvtidstjinst) med 1170
kronor, till 1 socialkurator (halvtidstjanst) med 1800 kronor, till 1 skriv-
bitride (halvtidstjinst) med 1200 kronor, till 1 stéderska (halvtidstjanst)
med 900 kronor samt till vikarierande personal med 4 000 kronor, varjimte
till materiel och diverse omkostnader beriknats ett belopp av 1500 kronor.
Samtidigt medgav Kungl. Maj:t, att avidéningstilligg motsvarande proviso-
riskt 16netilligg finge utgd till envar av underlikarna med 55 kronor, till
socialkuratorn med 27 kronor 50 ore, till poliklinikskoéterskan med 20 kronor
och till envar av laborationsskoterskan och skrivbitriddet med 10 kronor,
allt fér manad riaknat.

Framstillning av medicinalstyrelsen.

I skrivelse den 16 oktober 1946 har medicinalstyrelsen framlagt forslag
till vissa atgiarder for den yrkesmedicinska forskningens frimjande. Styrel-
sens forslag innebér i korthet,
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att den nuvarande gengaskliniken vid karolinska sjukhuset ersittes med
en klinik for yrkessjukdomar med uppgift att i samarbete frimst med den
yrkeshygieniska avdelningen vid statens institut fér folkhélsan utreda och
varda fall av yrkessjukdomar samt bedriva forskning rérande sidana sjuk-
domar,

att till en sadan klinik for yrkessjukdomar knytes en virdavdelning, som
i fullt utbyggt skick skulle omfatta cirka 25 vardplatser,

att ledningen av den medicinska forskningsverksamheten anfortros at ett
statligt rad for yrkesmedicin under medicinalstyrelsens Gverinseende

samt att de uppgifter, som hittills avilat gengaskliniken och statens gen-
gasforskningsrdd anfortros den yrkesmedicinska kliniken och det yrkes-
medicinska radet.

Inledningsvis framhaller styrelsen, att yrkessjukdomarna och behand-
lingen déirav blivit ett aktuellt problem under de senaste &ren. Under det
senaste halvseklet hade befolkningens férdelning pa olika yrkeskategorier
forandrats sa, att en betydande 6vergiang 4gt rum fran lantbruksarbete till
industriarbete. Den snabbt fortgaende industriella utvecklingen gave upphov
till atskilliga nya, tidigare delvis okinda hilsorisker. Visentligt flera per-
soner &n forr utsattes numera for hilsovadliga moment i sitt arbete. Dessa
vore till sin natur och sina verkningar mangskiftande. D4 och d4 upptridde
nya helt eller delvis okdnda sadana hilsovadliga moment. Styrelsen fortsitter.

Bedomandet av fall av ifragasatt yrkessjukdom vore svart. Aven vid
kdnda yrkessjukdomar vore utredningen — icke minst ur forsikringssyn-
punkt — vansklig for likare, som icke speciellt dgnat sig hirat, och det-
samma gillde ofta behandlingen. Atskilliga av de redan tidigare forefintliga
yrkessjukdomarna erbjode salunda fortfarande oklara medicinska problem.
Nya sjukdomar upptridde, som borde utforskas och vilkas behandling vore
foga kind. Vid manga fall av yrkessjukdom vore det nddviindigt att utreda
icke blott de forefintliga medicinska symtomen utan i#ven férhallandena i
arbetet och dess risker. Bedomandet av yrkessjukdomarna och dirmed fér-
knippade forsikringsfragor utgjorde siledes en i viss mén sidrpriiglad gren
av likarverksamheten. Ofta erbjode emellertid de yrkesmedicinska proble-
men s manga aspekter, att de svarligen kunde bedémas av en likare. For
att né full klarhet erfordrades ofta ett samrad mellan olika medicinska spe-
cialister samt yrkeshygieniker for att kunna foresla och vidtaga de atgiirder,
som vore erforderliga for patientens tillfrisknande.

De fall av yrkessjukdom, som tidigare intriffat i vart land, hade i all-
ménhet virdats pa medicinska sjukhusavdelningar eller odelade lasarelt
eller i oppen vird vid de allménna sjukhusens mottagningar och polikliniker
eller pa tjinstelikarnas respektive de privatpraktiserande likarnas mottag-
ningar. Endast mera sillan hade fall av yrkessjukdom hinvisats till special-
avdelningar eller enskilda specialister sasom dermatologer eller kirurger.

Négon »yrkesmedicinsk» specialitet hade icke funnits héar i landet, dven
om en del liikare sisom industrilikare blivit vil fortrogna med en eller annan
av ifrdgavarande sjukdomar.
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Pa nu anférda grunder anser medicinalstyrelsen tiden vara inne att all-
varligt 6verviga, huruvida icke den medicinska varden av personer, som
drabbats av yrkessjukdom eller som kunde antagas lida av sidan sjukdom,
borde omhiinderhavas pi annat sétt in hittills.

Ifriagasatt regional verksamhet

Olika alternativ éro enligt styrelsens mening tinkbara betrdffande yrkes-
medicinens utbyggande. Man kunde t. ex. uppritta sirskilda yrkessjukdoms-
polikliniker med tillgang till sirskilda sjukavdelningar; ett annat alternativ
vore att anstiilla specialister, vilka sasom konsulter stode till de allminna
sjukavdelningarnas, poliklinikernas eller tjdnstelikarnas forfogande.

Styrelsen omnimner, att densamma — sésom ett led i en i samarbete med
statens institut for folkhilsan pagiende utredning rérande organisationen av
den medicinska yrkessjukdomsvarden -— genom en i augusti 1946 utsind
rundskrivelse med diirvid fogade fragor forhort sig hos landstingen och icke-
landstingsstiderna rorande deras syn pa ifragavarande organisatoriska
problem. I rundskrivelsen hade anforts bland annat féljande.

Den ifragasatta yrkessjukdomskliniken vid karolinska sjukhuset kunde
forvintas bli en virdefull tillgdng vid utforskande och bekimpande av
yrkessjukdomarna. En ytterligare utbyggnad av verksamheten bleve dock
ndédviandig, om man ville ni tillricklig effektivitet. Det hade dédrvid ansetts
limpligt att rikna med minst en poliklinik eller 6ppen mottagning for yrkes-
sjukdomar inom varje landstingsomride. Polikliniken eller den 6ppna mot-
tagningen borde limpligen forlidggas till de lasarett, som hade tillgang till
de bista konsultations- och laboratoriemdéjligheterna, d. v. s. i regel central-
lasaretten. Utformandet av verksamheten kunde emellertid variera. Under
alla omstindigheter erfordrades dels mottagningslokaler disponibla under
viss tid en eller flera dagar i veckan, dels ock tillgang till i yrkesfragor in-
satt liakare. For verksamheten torde i personal erfordras minst en ldkare,
en sjukskoterska och ett skrivbitride, vilka dock tills vidare och intill dess
tillracklig erfarenhet vunnits endast borde vara deltidsanstillda. Arbetet
skulle i huvudsak bli férlagt till polikliniken eller den 6ppna mottagningen.
Det vore emellertid onskvirt, att ifrdgavarande personal — i férsta hand
lakaren — bereddes tillfille att i sarskilda fall fi studera den yrkeshygie-
niska situationen pa arbetsplatsen.

Roérande innehéllet i de till medicinalstyrelsen inkomna svaren a rund-
skrivelsen limnar styrelsen foljande sammanfattande redogorelse.

Av svaren framginge, att samtliga landsting och de fyra storsta stiderna i
riket visat sig intresserade av att en sérskild yrkesmedicinisk verksamhet
komme till stind. Betriffande de praktiska anordningarna héirfér riknade
man allmfnt med inriittande av en rikscentral. Medicinalstyrelsens forslag
hirom hade icke mott ndgon invindning fran de tillfragade. I stillet hade
i nio yttranden siirskild motivering anforts till formén foér en sddan riks-
central.

Aven forslaget om anordnande av minst en poliklinik eller éppen mottag.
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ning for yrkessjukdomar inom varje landstingsomrade respektive stad, som ej
deltoge i landsting, hade fatt anslutning i det 6verviigande antalet yttranden.

I flertalet svar hade understrukits, att anordnandet av dessa lokala cent-
raler for yrkesmedicinsk verksamhet bleve beroende av de erfarenheter, som
kunde vinnas frdn en rikscentral. Fran en del hall pipekades bristen pa
kvalificerad personal och lokaler etc. eller att uppgifter, som syntes vara
dnnu angelignare an yrkesmedicinen, borde 16sas i férsta hand. Fran flera
hall framhoélls ocksd, att en rationell yrkesmedicinisk verksamhet krivde till-
gang till ett centrallaboratorium.

Av ovriga synpunkter, som framkommit, kunde beréras, att man i ett
norrlandsldn ansige nodvindigt att bereda lidkaren tillgdng till en mindre
observationsavdelning, alldenstund linets geografiska forhallanden for
manga sjuka omdjliggjorde en poliklinisk behandling. Endast i nigra en-
staka fall hade man framfért 6nskemal om att staten skulle bidraga till av-
l6nande av de for yrkesmedicinsk verksamhet anstillda likarna.

Medicinalstyrelsen har for sin del funnit, att den verkstillda utredningen
ddagalagt behov av en yrkesmedicinisk verksamhet i det allminnas regi.
Styrelsen uttalar vidare, att varden av yrkessjuka i princip maste anses
vara en uppgift for landstingen respektive de stider, som ej deltaga i lands-
ting, och foljaktligen borde omhénderhavas av de allménna sjukhusen. Vissa
skil kunde dven anféras for att staten limnade bidrag till dylik vard. Enligt
medicinalstyrelsens uppfattning borde dock med prévning av denna friga
ansta i avbidan pa resultatet av pagiende utredning genom siirskilt tillkal-
lade sakkunniga av spérsmélen om statens bidrag till hilso- och sjukvarden.

Behovet av en central for den yrkesmedicinska
verksamheten.

For att sdkerstilla en enhetlig bedémning av de yrkesmedicinska fallen
kraves enligt medicinalstyrelsens mening en central ledning av den yrkes-
medicinska verksamheten. Fran denna ledning borde, med utnyttjande av
gjorda erfarenheter, riktlinjer fér en utbyggnad av verksamheten samt fér
bedrivande av forskning pa omrédet &vigabringas. De enskilda huvudmin-
nen hade ndmligen icke samma mdjlighet att ordna fran lokala synpunkter
fristiende detaljer sasom till exempel forskningen och den forsidkringsmis-
siga bedémningen, vartill komme att dtminstone i bérjan det material, som
erfordrades fér att snabbt fi tillricklig erfarenhet, i regel icke kunde pa-
raknas annat dn vid en central klinik. I enlighet med den i drendet fore-
liggande utredningen anser styrelsen sig dirfor bora féresld anordnande av
en statlig central for den yrkesmedicinska verksamheten. Som lamplig plats
hirfor erbjode sig karolinska sjukhuset, dir man vid den nu befintliga gen-
gaskliniken sysslade med en av yrkessjukdomarna, gengasforgiftningen. Sty-
relsen fortsitter.

Den vetenskapliga forskningen pd det yrkesmedicinska omridet bedreves
lampligast i anslutning {ill den prakliska verksamhelen. Det hade redan
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visat sig mojligt att anordna ett fruktbirande samarbete mellan karolinska
sjukhuset och statens institut fér folkhilsan. Ett férliggande av den yrkes-
medicinska verksamheten till nimnda sjukhus syntes giva betryggande ga-
ranti for ett givande samarbete dven i fortsattningen. Vid detta rikets storsta
universitetssjukhus kunde man dirjimte forsidkra sig om tiligang till medi-
cinska specialister av varje slag, vilket vore av dn storre betydelse, nir det
gillde nu ifragavarande yrkesmedicinska verksamhet &n i avseende & den
speciella yrkessjukdomen gengasférgiftning.

Den yrkesmedicinska verksamheten, som till en bérjan i huvudsak maste
uppfattas sisom en angeligen forskningsuppgift, finge hirigenom mojlighet
att arbeta pa bred bas. Det méste dessutom anses oundgéngligt for ett land
som vart med ett hogt utvecklat niiringsliv att icke vara sdmre rustat i friga
om yrkesmedicin dn andra linder. Yrkessjukdomarna hade ndmligen stor
betydelse icke blott fér de i yrkesverksamhet sysselsatta utan dven for sam-
hillets ekonomi.

Anordnades yrkesmedicinsk verksamhet vid karolinska sjukhuset, komme
den att std hela landets befolkning till tjinst, iven huvudstadens. Under det
intensifierade undersoknings- och forskningsarbete, som méste bedrivas vid
karolinska sjukhusets yrkesmedicinska central, bleve det nidmligen av storsta
betydelse att denna bereddes tillgdng éven till det material industrin i Stock-
holm limnade.

Enligt styrelsens uppfattning syntes en yrkesmedicinsk klinik vid karo-
linska sjukhuset lattast kunna avégabringas genom en omliggning av verk-
samheten vid den nuvarande gengaskliniken till att omfatta samtliga yrkes-
sjukdomar. I ett forsta utbyggnadsskede skulle man kunna provisoriskt be-
grinsa verksamheten till en sidan omliggning, om kliniken tillforsdkrades
tillgang till en mindre sjukavdelning.

Ledningen av den yrkesmedicinska forskningsverk-
samheten.

Styrelsen uttalar fortsiittningsvis, att en central ledning av den yrkes-
medicinska forskningsverksamheten borde avigabringas fér samordnande
av och frimjande i 6évrigt av de Atgirder, som befunnes erforderliga for
forskningsverksamhetens bedrivande. Denna centrala ledning syntes styrel-
sen bora anfértros at ett under styrelsens overinseende staende statligt yrkes-
medicinskt rad, alternativt at statens medicinska forskningsrdd. Mot det
senare alternativet kunde emellertid anforas, att det torde bliva svart for det
medicinska forskningsridet att omhindertaga en uppgift, som i visentliga
delar hinférde sig till praktisk medicinsk verksamhet vid en under statlig
sjukhusdirektion lydande klinik och sjukavdelning. Utredning och behand-
ling av yrkessjukdomarna krivde ocksd genom sin anknytning till sociala
och ekonomiska praktiska problem, vilka lige utanfor det medicinska forsk-
ningsomradet, tillgadng till annan administrativ erfarenhet in den, som nor-
malt férefunnes inom det medicinska forskningsrddet. Styrelsen ansige sig
darfor ndrmast bora rikna med ett sirskilt yrkesmedicinskt rad.
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Betriffande sammansittningen av det foreslagna yrkesmedicinska réadet
foreslar medicinalstyrelsen, att detsamma skulle bestd av ett begriinsat antal
ledaméter, hogst sex, jimte lika antal suppleanter. I ridet syntes férutom
medicinsk sakkunskap arbetsgivar- och arbetarorganisationer béra vara
representerade. Till radets ledamoter syntes ersittning béra utga enligt kom-
mittékungorelsen. Kostnaderna for radets verksamhet kunde beriknas till
2 000 kronor per ar.

Kostnadsberakningar.
De arliga kostnaderna for den centrala organisationen beriknas av medi-
cinalstyrelsen i enlighet med foljande.

Undersékningscentralens avléningar och omkostnader.

Kronor
JR R 7S D E 0 < ¥ o < T A 16 000
2 UNAETTAKATE . o oottt ittt it it e bt e e e it e e e 22 000
Konsultationer . ..ot vttt it it i i e cene e ananeannsnn 6 000
1 laboratorieskoterska (halvtid) ........ ... ... .o it 2 400
1 poliklinikskodterska D 500060 DaB0aaBaa600000600000000008 2 400
1 socialkurator Y e ettt 4 000
1 socialassistent B e et eiee e 3 400
1 skrivbitride AP 2 800
1 stiderska D e e et 2000
Ofdrutsedda utgifter ... ... ... . i 19 000
Vikariatsersattningar . ...........coiiiiii i 8 000
Materiel och Ovriga omkostnader ................. o0l 4 000
Driftkostnader for en till centralen ansluten vdrdavdelning (om 10
platser i en forsta utbyggnadsetapp) efter en beriknad totalkostnad
av 10 kronor f6r plats och varddag .............. ... ..ot 38 000
For bestridande av kostnaderna for forskningsarbeten .. forslagsvis 40 000
Arvoden och &vriga ersittningar till ledamoterna i det yrkesmedi-
cinska rddet . . ... ... ... . . et e 2 000

Summa kronor 172 000

Framstiillning av svenska dermatologiska siillskapet.

I skrivelse den 27 november 1946 har svenska dermatologiska sillskapet
— som utgér en sammanslutning av svenska lakare med hudsjukdomar som
specialitet — i princip anslutit sig till medicinalstyrelsens synpunkter i &mnet.
Med hinsyn till att hudsjukdomarnas belydande roll inom yrkes-
medicinen méhinda icke till fullo beaktats i styrelsens forslag, ansige sig
siilllskapet dock ur de speciella synpunkter siillskapet hade att foretriida bora
anféra foljande.

Det syntes vara ostridigt, att hudsjukdomarna vore de ojimforligl van-

ligaste yrkessjukdomarna. Aven om svenska stafistiska uppgifter over fre-
kvensen av yrkeshudsjukdomar saknades, utgjorde dessa enligt amerikansk
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statistik icke mindre 4n 65 % och enligt engelsk statistik 6ver 50 % av
samtliga forekommande yrkessjukdomar. Likartat syntes férhdllandet vara
i vart land.

En av de viktigaste yrkesmedicinska forskningsuppgifterna syntes gilla
anskaffandet av tillforlitliga uppgifter om yrkessjukdomarnas frekvens. De
till riksforsdkringsanstalten och socialforsikringsbolagen anmilda fallen
gave en hogst ofullstindig uppfatining om det verkliga forhallandet. I stor
utstrickning anméildes nimligen endast siddana fall, som man p& férhand
misstdnkte béra hinforas under yrkessjukdomsférsikringslagen, under det
att det storsta antalet fall aldrig komme till anstalternas kinnedom. Detta
gillde i sarskilt hég grad yrkeshudsjukdomarna. Aven till yrkesinspektio-
nen och medicinalstyrelsen anmiildes endast i ringa omfattning sidana hud-
sjukdomsfall, som kunde tinkas vara fororsakade av den sjukes arbete.

Enligt sillskapets fortsidttningsvis gjorda uttalande borde yrkeshudsjuk-
domarnas sitallning i forhallande till den planerade yrkesmedicinska centra-
len vid karolinska sjukhuset fixeras salunda, att undersékningen och varden
av dessa sjukdomar dvensom det dirtill horande forskningsarbetet samord-
nades med den blivande dermatologiska kliniken vid karolinska sjukhuset.
Harutover borde enligt sdllskapets mening ett intimt samarbete inledas fram-
for allt med den yrkeshygieniska avdelningen vid statens institut fér folk-
hilsan. Ett sidant samarbete existerade redan i viss utstrickning, di en
likare vid S:t Gérans sjukhus vore anstilld som dermatologisk konsult vid
institutet.

Avslutningsvis framhéller sallskapet féljande.

Vad anginge den av medicinalstyrelsen patalade nédvindigheten, att det
i manga fall av yrkessjukdomar vore erforderligt att utreda icke blott fore-
fintliga symtom utan #4ven forhallandena & arbetsplatsen, ville sillskapet
med skirpa framhalla vikten av att denna synpunkt beaktades dven vid ut-
redning, unders6kning, behandling och profylax av yrkeshudsjukdomar.
Genomforandet av dermatologiska féltundersékningar vore i sjilva verket
en av de ojimférligt viktigaste arbetsuppgifterna inom yrkesdermatologien.
Dessa filtundersokningar borde utféras i samarbete med den kemisk-tek-
niska expertisen vid folkhilsoinstitutets yrkeshygieniska avdelning.

Sillskapet ville vidare framhalla det intima sambandet emellan yrkeshud-
sjukdomarna och allergiska problem- och forskningsuppgifter. Yrkesekse-
men utgjorde nimligen den viktigaste gruppen inom de allergiska yrkessjuk-
domarna. Vid den blivande dermatologiska kliniken vid karolinska sjuk-
huset vore planerat ett speciellt allergilaboratorium. Detta laboratorium ut-
gjorde en naturlig underséknings- och forskningscentral for sivil de aller-
giska yrkeshudsjukdomarna som &vriga allergiska yrkesikommor. Ett in-
timt samarbete borde 4dven i detta hinseende vara av virde for statens insti-
tut for folkhilsan, vars program redan fran forsta bérjan upptagit de aller-
giska yrkessjukdomarnas utforskande som en av dess viktigaste uppgifter.

Yttranden.

I arendet ha yttranden avgivits av riksfoérsikringsanstalien, statens institut
for folkhalsan, statskontoret, kanslern foér rikets universitet efter horande av
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de medicinska fakulteterna i Uppsala och Lund samt karolinska institutets
lararkollegium, direktionen fér karolinska sjukhuset samt statens medicin-
ska forskningsrad.

Klart tillstyrkande uttalanden ha avgivits av riksforsikringsanstal-
ten och statens institut for folkhélsan.

Ur riksférsikringsanstaltens yttrande méa foljande atergivas.

Riksférsikringsanstalten hade att taga befattning med yrkessjukdomar i
tva avseenden, nimligen férebyggande av dylika sjukdomars uppkomst samt
utgivande av ersittning fér sadana sjukdomar, som félle under lagen den
14 juni 1929 om forsikring for vissa yrkessjukdomar. Anstalten funne det
vara av synnerligen stor vikt, att mojligheter skapades till fordjupad forsk-
ning pa yrkessjukdomarnas omride, savial vad betriffade deras forebyg-
gande som deras diagnostik och terapi. Detta syfte skulle enligt anstaltens
mening i sirskilt hog grad frimjas genom inréittandet av en siddan central
yrkessjukdomsklinik, som av medicinalstyrelsen foreslagits.

Med avseende & tillimpningen av lagen om forsdkring for vissa yrkes-
sjukdomar ville riksforsikringsanstalten understryka foljande. Avgdrandet
av drenden rorande ersittning enligt nimnda lag vore ofta forenat med
hogst avsevirda svarigheter. Det gillde hérvid bland annat att faststalla
sjukdomens art samt fatta stindpunkt till fragan rérande sambandet mellan
sjukdomen och arbetet eller i vissa fall mellan sjukdomen och i arbetet an-
viint, i lagen sirskilt angivet Amne. Givet vore, att likarna i allminhet icke
kunde ha den utbildning och speciella erfarenhet, som i manga fall vore
erforderlig for avgivande av yttranden till forsidkringsinriattningarna i hit-
hoérande fragor. Det maste dirfor dven ur forsikringssynpunkt hilsas med
stor tillfredsstillelse att frigan nu aktualiserats om upprittandet av en cen-
tral klinik, dir speciell sakkunskap och erfarenhet & forevarande omrade
bleve foretridd och fran vilken kvalificerade utlitanden kunde erhallas pa
samma géng som de sjuka dir kunde dgnas bista mojliga vard.

Statens institut for folkhdlsan framhaller, att erfarenheterna fran verk-
samheten vid institutets yrkeshygieniska avdelning utvisade, att for klinisk
bearbetning av en del yrkesmedicinskt material samt for 16sande av kliniska
problem i samband med yrkeshygieniska utredningar ett klart behov fére-
funnes av en sidan undersdkningscentral som av medicinalstyrelsen fore-
slagits.

I nigra yttranden har tvek an yppats om forslaget eller har detta en-
dast med vissa forbehall tillstyrkts. Detta giller de yttranden, som avgivits
av medicinska fakulteten i Lund, direktionen fér karolinska sjukhuset, karo-
linska institutets ldrarkollegium och statens medicinska forskningsrad.

Medicinska fakulteten i Lund anfor bland annat:

Klinikens begrinsade omfattning syntes fakulteten std i disproportion till
dess riksomfattande uppgifter. Medicinalstyrelsen riknade visserligen dven
med av landsting respektive storre stider eventuellt upprittade, perifera
yrkesmedicinska sjukavdelningar. Uppgiftsfordeiningen hiirvidlag syntes
dock hora utredas.

Ur forsiikringslagteknisk synpunkt vore yrkessjukdomarna snivt avgrins-
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bara. En desto mera heterogen sjukdomsgrupp utgjorde de ur medicinsk
synpunkt. Fakulteten kunde ej forestiilla sig, att alla grupper av yrkessjuk-
domar — olycksfall sjilvfallet franriknade — kunde rimligen ur utred-
nings- och vardsynpunkt omhiindertagas av en yrkesmedicinsk centralklinik.
Fakulteten forestillde sig, att vad som framst avsetts av medicinalstyrelsen
vore de medicinska yrkessjukdomar, som utgjordes av framfoér allt kroniska
forgiftningar, undantagsvis mera akut forlspande sadana sjukdomstillstand.

Aven sjukdomsfall av dylik art vore emellertid sa dissocierade, att de ej
lampligen kunde hiinvisas till en centralklinik. Ett avsevirt antal av dem
folle inom dermatologiens omréde. Dessa borde — framdeles som hittills —
omhindertagas vid de dermatologiska klinikerna. Ett mycket stort antal till-
horde den art av vil kinda forgiftningsfall, som ur bade vard- och forsik-
ringsutredningssynpunkt hérde hemma pé de invirtesmedicinska avdelnin-
garna av vara sjukhus. Ej fi andra fall horde pa samma vis hemma pa
andra redan férefintliga specialavdelningar.

Fakulteten hyste dock den uppfattningen, att s& manga fall av framférallt
mera kroniska yrkesforgiftningar — ej sillan av svarutredbar art — fore-
komme, att en yrkesmedicinsk centralklinik i enlighet med medicinalstyrel-
sens forslag borde inréttas.

Direktionen for karolinska sjukhuset omnimner inledningsvis, att verk-
samheten vid sjukhusets gengasklinik i huvudsak omfattat poliklinisk under-
sokning och behandling och dirfor foretridesvis gillt patienter fran Stock-
holms stad och dess niirmaste omgivning. Nir patienterna varit i behov av
sjukhusvird, hade de intagits pa sjukhusets medicinska klinik, dir sex plat-
ser kunnat stillas till férfogande foér dndamélet. 1 avseende 4 de framtida
vardmojligheterna for vrkesmedicinska fall gor direktionen fortséttningsvis
foljande uttalande.

Mellan kommissionen for forhandlingar angaende karolinska sjukhusels
utbyggande och representanter for Stockholms stad hade triffats avtal om
att Stockholms stads platsantal pa karolinska sjukhusets medicinska klinik
skulle 6kas med 12 vardplatser och dess vardplatsantal pa sjukhusets 6gon-
klinik minskas med samma antal. [ hiindelse detta avtal godkindes av
Kungl. Maj:t och riksdagen, uppkomme mojlighet for staden att utnyttja de
ifragavarande nytillkomna vardplatserna pa den medicinska kliniken for
vard av stockholmspatienter, som lede av medicinska yrkessjukdomar. Sévitt
direktionen kunnat bedéma avsige ocksa Stockholms stads sjukhusdirektion,
att dessa vardplatser skulle utnyttjas pa nu angivet sitt,

Betriiffande mdjligheterna att vid sjukhuset anordna en for landet i dess
helhet avsedd klinik for yrkessjukdomar ville direktionen framhélla, att —
medan behandlingen av yrkessjukdomspatienter bosatta i sjukhusets nirhet
i mycket stor utstrickning kunde meddelas polikliniskt, sadan behandling
stotte pa svarigheter, di fraga vore om patienter fran andra delar av landet.
Om ej inkvarteringsmdjligheter fér dessa patienter kunde ordnas pi annat
siitt, syntes en forutsittning for anordnande av en dylik klinik vid karo-
linska sjukhuset vara att ett dkat antal av sjukhusets vardplatser reserve-
rades for dessa patienter. Det antal vardplatser, varover sjukhuset forfo-
gade fér undervisningen betriffande olika sjukdomsarter, syntes emellertid
icke utan men fér denna undervisning kunna minskas i nagon visentlig
grad till forman fér de vrkesmedicinska fallen. PA den medicinska kliniken
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hade ett antal av sex vardplatser stiillts till férfogande fér yrkesmedicinska
fall. Utover detta antal kunde nimnda klinik icke avstd nagra vardplatser
for dylika fall frin andra delar av riket dn Stockholms stad. Vad anginge
sjukhusets 6vriga kliniker torde dven dir endast ett mycket begrinsat antal
vardplatser kunna stillas till forfogande for yrkesmedicinska fall.

Under hinvisning till det anforda uttalar direktionen, att nigot storre an-
tal vardplatser pa sjukhuset icke under nuvarande forhillanden kunde re-
serveras for yrkesmedicinska fall fran andra delar av riket dn Stockholms
stad. Diaremot forelage — yttrar direktionen vidare — mdjlighet att fram-
deles for stockholmspatienter, som lede av yrkessjukdomar, upplata ett okat
antal vardplatser dirstides. Dirigenom skulle mojliggéras en yrkesmedi-
cinsk avdelning pa karolinska sjukhuset, avsedd i forsta hand for stock-
holmspatienter. P4 denna avdelning kunde fér undersokning och behand-
ling mottagas patienter dven frin andra delar av riket, vilka i mén av be-
hov och plats kunde intagas fér vard pa den klinik vid sjukhuset, till vars
verksamhetsomrade fallet nirmast hérde. Sdsom angivits torde, vad den
medicinska kliniken anginge, i sidant avseende kunna riknas med de sex
vardplatser, som fér nirvarande anvindes for yrkesmedicinska fall.

Liknande betinkligheter i avseende & vardplatsfrigan uttalas av karo-
linska institutets ldrarkollegium. Kollegiet framhaller ocksa, under hinvis-
ning till medicinalstyrelsens rekommendation om en utvidgning inom en
nira framtid av antalet vardplatser till 25, att den reserv av platser, som
den medicinska kliniken hade tillgang till, gillde karolinska sjukhusets gar-
nisonsavdelning. Den medicinska klinikens chef hade emellertid tidigare for-
klarat, att kliniken méjligen under vissa forhallanden skulle kunna stilla
dessa platser till annan kliniks forfogande. En nodvandig forutsiittning dir-
f6r vore emellertid, att den blivande reumatologiska kliniken intimt knotes
till den medicinska kliniken, si ait materialet utan svérighet kunde dispo-
neras fér undervisningen i medicin.

Statens medicinska forskningsrdd framhaller, att den féreslagna special-
kliniken vid karolinska sjukhuset svarligen kunde komma att tillgodose hela
landets behov, da det giillde diagnos eller vard av fall, lidande av yrkessjuk-
domar. Aven om vissa specialfall fran skilda delar av landet skulle kunna
hinvisas till denna klinik, skulle det storsta klientelet fortfarande komma
att vrdas i hemmen eller pa hemortens sjukhus. En transport av dessa sjuka
vore i de flesta fall onidig och i andra omdjlig att genomféra. Den under-
sokning pa arbelsplatserna, som vore nédviindig for alt analysera dessa sjuk-
domars orsak och méjliga forebyggande, kunde knappast utféras frin en
central klinik. Bedémandet av de enskilda fallen ur forsiikringssynpunkt
méaste diven grunda sig pia en sakkunnig individuellt utférd lokalunder-
sOkning.

Den fortsalta utbyggnaden av yrkesmedicinen maéste diirfor enligt forsk-
ningsridels mening inriktas pid en regional utvidgning av verksamheten, 1
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vilken grad denna skulle ske under statens ekonomiska medverkan borde
lampligen upptagas till behandling av den pigiende utredningen rérande
statens deltagande i kostnaderna foér av andra huvudmiin bedriven sjukvard.
Forskningsridet ansage sig emelleriid bora betona det stora statliga intresse,
ej minst av ekonomisk art, som vore forbundet med yrkessjukdomarnas be-
kimpande, forebyggande och utforskning.

Fran nagra hall uttalas, att med forslagets genomforande borde ansta
tills vidare.

Sdlunda utialar kanslern fér rikets universitet, att han vid sin prévning
av idrendet icke kunnat undga att finna en ytterligare utredning och &6ver-
arbetning 6nskvird, innan slutlig stillning kunde tagas till det framlagda for-
slaget. Mdhinda kunde det emellertid — i avvaktan pi resultatet av en dy-
lik utredning — befinnas lampligt att fér erfarenhets vinnande taga i an-
sprak det antal vardplatser pa karolinska sjukhuset, som kunde bli tillging-
liga for behandling och vird av patienter med yrkessjukdomar dels fran
hela riket dels ock fran Stockholms stad.

Statskontoret yttrar, att det forefolle dimbetsverket som om forsiktigheten
bjode, att ett slutligt avgorande rérande organisationen av en yrkesmedicinsk
undersokningscentral finge anstd i avbidan & ytterligare utredning, dirvid
bland annat borde beaktas, hur 6évriga nu aktuella arbetarskyddsfragor
komme att l6sas. Intill dess syntes en yrkesmedicinsk verksamhet vid karo-
linska sjukhuset bora bedrivas forsoksvis med, som medicinalstyrelsen syn-
barligen forutsatt, huvudsaklig inriktning 4 polikliniskt arbete. Fér en sa-
dan verksamhet syntes icke bora vidtagas nigon utékning av personalen vid
den nuvarande gengaskliniken. Icke heller borde nigon omreglering av be-
fattningshavarnas l6neforhallanden ifrigakomma. Jiamval i ovrigt syntes
driftkostnaderna fér centralen béra hallas inom samma ram, som for nir-
varande gillde for gengaskliniken och polikliniken. Ledningen fér forsk-
ningsverksamheten kunde tills vidare ombesorjas av yrkeshygieniska avdel-
ningen vid statens institut for folkhélsan i samridd med vederbdérande myn-
digheter och ldkare.

Darest statsmakterna skulle finna en permanent undersékningscentral vid
karolinska sjukhuset erforderlig, borde verksamheten enligt dmbetsverkets
mening inordnas bland sjukhusets vriga arbetsuppgifter och medel for drif-
ten av centralen beriknas under sjukhusets avlonings- och omkostnads-
anslag.

Ett avstyrkande av forslaget foreligger slutligen fran medicinska
fakulteten i Uppsala, som bland annat framhéaller huvudsakligen féljande.

Nir man 4 ena sidan betinkte den polymorfa karaktiren av yrkessjuk-

o

domarna, 4 andra sidan att gruvarbetare i Boliden, svetsningsarbetare vid
Goteborgs skeppsvarv och jordbruksarbetare i Skine skulle representera
upptagningsomrédet for den tilltdnkta lilla kliniken anmilde sig bestimda
betinkligheter. Aven med behjirtande av onskvirdheten att pa en plats
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samla ett storre material maste rimligtvis dven en rikligt tilltagen utred-
ningsavdelning snart bli inkompenserad. Det exempel, som anforts — gen-
gaskliniken — syntes icke mana till efterf6ljd. Over huvud forefolle det
fakulteten vara cn lyckligare 16sning av yrkessjukdomarnas problem, om tva
andra atgirder vidtoges respektive forcerades. Den ena av dessa vore en
utbyggnad av den invirtesmedicinska sjukvarden, i forsta hand i form av
en klyvning av de odelade lasaretten. Ett mycket stort antal yrkessjukdomar
komme under invirtesmedicinsk domvérjo och att fran den évriga invéartes-
medicinen utbryta just yrkessjukdomarna syntes fakulteten desto mindre
vilbetinkt som grinserna givetvis manga ganger icke vore skarpa mellan
vad som skulle anses som yrkessjukdom och vad som icke skulle anses som
sddan. Den andra #tgird, som fakulleten ville foresla, innebure en utbygg-
nad av undervisningen i hygien, saledes i preventiv medicin, dir den nuva-
rande kursen madste anses helt och hallet for kort. I samband darmed maéste
i forfattningarna inrymmas mojlighet och rattighet for verks- eller tjinste-
lakare eller den medicinalstyrelsen férordnade att taga sig in pa en arbets-
plats, en befogenhet som praktiskt taget saknades. Tjidnstelikarnas speciella
kompetens komme silunda att tillféras filtarbetet, liksom ocksa méjlighe-
terna for klinisk utredning av fallen komme att tillgodoses genom den ut-
byggda invirtesvarden. Betriffande den forsikringsmedicinskt enhetliga be-
démningen av skadorna och sjukdomarna syntes denna sidkrad genom riks-
forsakringsanstalten.

En av fakultetens ledaméter, professorn Berg, har anmilt avvikande me-
ning och férklarat sig anse, att medicinalstvrelsens férslag borde tillstyrkas.

Rorande organisationens detaljer beroras i nagra yttranden sarskilt de yr-
kesmedicinska hudsjukdomarna.

Direktionen for karolinska sjukhuset anser, att omnamnda uppgifter i
forsta hand béra ombesorjas av sjukhusets blivande dermatologiska klinik.

Statens medicinska forskningsrdd framhaller, att man med anledning av
yrkeshudsjukdomarnas stora frekvens hade ritt att férvénta, att samarbetet
mellan den dermatologiska kliniken och den yrkesmedicinska undersok-
ningscentralen bleve sirskilt intimt. Emellertid innehélle de yrkesmedicinska
problemen manga aspekter, som lige utanfér en dermatologisk kliniks rela-
tivt begrinsade specialitet. Dessa omfattade framfér allt hela invirtesmedi-
cinens omrade och delvis ocksa andra specialgrenar av medicinen. Den ve-
tenskapliga forskningen inom yrkesmedicinen madste ocksa spinna o6ver vida
storre omraden an de i och for sig viktiga fragorna om yrkessjukdomarnas
frekvens och relationen mellan yrkeseksem och allergi. Den yrkesmedicinska
undersokningscentralen borde darfor enligt forskningsriadets mening intaga
en sjilvstindig stillning. Dess chef borde ldmpligast med hinsyn till de upp-
gifter, som komme att avila densamma, utgéras av en av yrkesmedicin in-
tresserad internist.

Betriffande den foreslagna personalorganisationen vid un-
dersokningscentralen anmirker medicinska fakulteten i Lund, att
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tillricklig molivering knappast forebragts for behovet av en 6verlikare och
tva underlikare {6r endast tio vardplatser, en invindning som dock ej vid-
holles, om avsikten vore att aligga dessa ldkare ett omfattande féltarbete.
Enligt fakultetens mening borde dven — déirest centralen avsages fér hu-
vudsakligen utredningsfall och dartill sadana fran skilda delar av landet
— det verkliga behovet av sociaikurator och socialassistent ndrmare provas.

Statens institut for folkhdlsan framhaller 6nskvirdhelen av att en ldkare
fran dess yrkeshygieniska avdelning placeras som underlikare vid centralen.
En sadan anordning skulle nimligen befrimja det férutsatta samarbetet
mellan centralen och nimnda avdelning samtidigt som institutets behov av
klinisk yrkesmedicinsk utbildning foér dess likare dirigenom skulle kunna
tillgodoses. Vid bifall hirtill syntes medel béra beriknas fér en underlidkare
utover medicinalstyrelsens férslag, alldenstund samtliga nuvarande ldkare
vid avdelningen erfordrades f6r dess egna arbetsuppgifter. -

Slutligen har det foreslagna yrkesmedicinska radet foranlett
vissa erinringar.

Medicinska fakulteten i Lund har avstyrkt forslaget i denna del. Fakul-
teten framhaller, att medicinalstyrelsen torde besitta mojligheter att for det
med radet avsedda dndamalet mobilisera medlemmarna av siti vetenskapliga
rad dvensom att fa annan expertis stilld till férfogande. Framforallt syntes
emellertid yrkeshygieniska avdelningen vid statens institut for folkhilsan,
som under de senaste &ren gjort en uppmirksammad insats pa yrkes-
hygienens omrade, dga goda forutsidttningar att i samarbete med yrkes-
inspektionen och medicinalstyrelsen fungera som ledare i det yrkesmedicin-
ska forskningsarbetet. Betriaffande den for vissa yrkesmedicinska fragor
onskvirda expertisen fran arbetare- och arbetsgivarehall framhaller fakul-
teten slutligen, att det vil utan vidare kunde forutsittas, att sidan expertis

— i de speciella fallen varierad —— stilldes till forfogande av respektive
organisationer.

Statens institut fér folkhdlsan pipekar, att man alternativt — férutom
statens medicinska forskningsrdd — idven kunde tinka sig mdjligheten, att

ledningen av forskningsverksamheten anfortroddes antingen at folkhilso-
institutet eller det av 1938 ars arbetarskyddskommitté foreslagna nya Am-
betsverket for arbetarskyddsfragor (arbetsradet). Det sistnidmnda alternati-
vets limplighet kunde dock ej bedomas, forrin det definitiva foérslaget (vid
tidpunkten for institutets yttrande dnnu ej avgivet) till organisation och in-
struktion for arbetsradet forelage.

Statens medicinska forskningsrdd forklarar sig dela medicinalstyrelsens
uppfattning, att det knappast kunde betraktas som dndamalsenligt att ligga
ledningen av den yrkesmedicinska forskningen till forskningsradet. -— Denna
uppfatining delas av medicinska fakulteten i Lund.

Universitetskanslern anser, att behovet av ett statligt rid fér yrkesmedi-
cin borde prévas i samband med den av honom forordade yiterligare ut-
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redningen. Atskilliga skil syntes emellertid tala for avslag 4 forslaget i
denna del i enlighet med den av medicinska fakulteten i Lund hévdade upp-
fattningen.

I friga om sammansidttningen av ett eventuellt yrkesmedicinskt
rad ha vissa Onskemdl framstillts.

Statens medicinsku forskningsrdd anser, att den medicinska sakkunskapen
i radet — som limpligen borde bendmnas yrkesmedicinsk ndmnd — bor
foretradas av forestindaren for undersdkningscentralen och forestandaren
for den yrkeshygieniska avdelningen vid folkhilsoinstitutet sasom sjilv-
skrivna ledamoéter samt dirjimte av en representant for dermatologien. Att
den sistnimnda specialiteten bor vara representerad hiivdas vidare av svenska
dermatologiska scillskapet och riksforsdkringsanstalten, den sistnimnda myn-
digheten jaimvil under framhéllande av angeligenheten att diven teknisk sak-
kunskap blir féretridd. Statens institut fér folkhdlsan forklarar sig forut-
sitta, att dess yrkeshygieniska avdelning erhaller en representant i rddet.
Behovet av representanter for arbetsgivar- och arbetarorganisationer vits-
ordas slutligen fran nagra hall.

Slutligen vill jag anmila, att svenska gruvindustriarbetareférbundet i en
av landsorganisationens kommitté for olycksfallsforsikrings- och arbetar-
skyddsfrdgor med skrivelse den 20 februari 1947 overlimnad och av kom-
mittén understédd framstillning uttalat sig till forman fér den féreslagna
undersokningscentralens forverkligande.

Foredraganden.

Under de senaste 50 aren har den folkmingd, som direkt eller indirekt
erhaller sitt uppehille genom industri och hantverk i virt land, flerdubblats
och omfattar nu inemot 2,5 miljoner minniskor. Detta har medfort, att de
speciella hilso- och sjukvirdsproblem, som #ro foérknippade med industri-
eller dirmed jamforligt arbete, fatt en med aren alltmer 6kad betydelse.
Parallellt hirmed har behov av vidgat stod frdn det allminnas sida i
kampen mot yrkessjukdomarna gjort sig géllande. Savil det yrkeshygieniska
som det yrkesmedicinska omradet dr for nirvarande foremal for éversyn ur
organisatoriska synpunkter. I avseende 4 det yrkeshygieniska omridet vill
jag erinra om att 1938 rs arbetarskyddskommitté nyligen foreslagit en for-
stirkning av de medicinska arbetskrafterna inom yrkesinspektionen, bland
annat genom inritiande i ettvart av de elva yrkesinspektorsdistrikten av stat-
liga befattningar som yrkeslikare med uppgift att 4gna uppmirksamhet at
arbetarskyddslagstifiningens tillimpning i medicinskt-yrkeshygieniskt av-
seende. Ett annat av kommitténs férslag tar sikte pa en éverflyttning av den
yrkeshygieniska avdelningen vid statens institut for folkhilsan till det av
kommittén férordade nya #mbetsverket for arbetarskyddsirenden (arbets-
radet) i syfle att erni en effektivare samordning av administration och prak-
tisk forskning pa omradet. Vad de sjukviardande uppgifterna angar ir
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fragan rérande den framtida organisationen av den yrkesmedicinska var-
den fér nirvarande féremal for utredning inom en av medicinalstyrelsen
och folkhilsoinstitutet tillsatt kommitté.

Yrkessjukdomsvarden har i vart land foretridesvis omhinderhafts av de
vanliga instanserna fér Oppen och sluten sjukvard, d. v. s. tjanstelidkare,
privatpraktiserande likare och sjukhus. Ett mindre antal industrier har dock
i forsta hand for olycksfallsviarden anstillt sirskilda ldkare. Vidare voro
speciella vardanstalter for gengasforgiftade under krisaren inrdttade i nagra
stader. Deras verksamhet har i vissa fall nedlagts men nigra ha fortsatt sin
verksamhet. Det senare ir fallet med den sommaren 1945 inrittade gengas-
kliniken vid karolinska sjukhuset. Vid densamma ha pa sistone upptagits
dven andra yrkessjukdomsproblem én de av gengas direkt féranledda, bl. a.
forgiftningar orsakade av vissa dmnen sasom bly, kadmium, bensol, kvick-
silver och trikloretylen. Hithérande fall ha fér undersékning och beddém-
ning remitterats till gengaskliniken av verks- och andra likare samt av
olika forsdkringsinrittningar, framst riksforsikringsanstalten. Ett nira sam-
arbete har dessutom foérekommit mellan kliniken och folkhélsoinstitutets
yrkeshygieniska avdelning, som utnyttjat klinikens resurser for sitt forsk-
ningsarbete.

De virdefulla erfarenheter, som vunnits av detta samarbete, ha av medi-
cinalstyrelsen dberopats sdsom ett stod fér dess nu framlagda forslag. Detta
tar sikte pa att den vid karolinska sjukhuset anordnade gengaskliniken skall
oméindras till en fér yrkessjukdomar i allménhet avsedd undersdknings- och
forskningscentral av rikskaraktir. Till denna skulle knytas en vardavdel-
ning. Samtidigt hirmed foreslds, att statens gengasforskningsrad avldses av
ett statligt rdd for yrkesmedicin, at vilket skulle anfértros ledningen av den
yrkesmedicinska forskningsverksamheten.

Sésom jag redan inledningsvis antytt dro vissa for yrkeshygienens-yrkes-
medicinens fortsatta utbyggnad i vart land grundliggande fragor for nér-
varande i olika sammanhang féremal for overviganden. Om jag begrinsar
mig till det kliniska omridet kan konstateras, att yrkessjukdomarnas
frekvens ej ar klarlagd. Niagon samlad erfarenhet av utrednings- respektive
vardbehovet i riket for yrkessjukdomsfall foreligger icke. Ej heller ar utrett
genom vilka anordningar yrkessjukdomsvarden kan pa bista s#tt till-
godoses.

P4 grund hédrav synes mig forsiktigheten bjuda att statsmakterna icke nu
binda sig alltfor hart i friga om organisatoriska anordningar fér den yrkes-
medicinska viarden. Vad i detta irende framkommit talar dock fér behovet
av att den foretridesvis av den yrkeshygieniska avdelningen vid folkhilso-
institutet bedrivna forskningsverksamheten pa omradet ges stédet av en
centralt bedriven yrkesmedicinsk poliklinik med speciella vardresurser. Jag
anser mig darfor bora fororda, att gengaskliniken den 1 instundande juli
ombildas till en allmin yrkesmedicinsk undersékningscentral.
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1 fraga om arbetsuppgifterna {o6r denna central torde i forsta hand
bora framhallas, att centralen ej avser att ens provisoriskt 16sa sporsmélet om
det liimpligaste siittet for yrkessjukdomsfallens omhiindertagande for hela lan-
det utan viisentligen maste begriinsa sig till att undersoka och behandla fall
fran stockholmstrakien, iiven om remiss fran landsorten av speciella fall dr
bade avsedd och mojlig. Ceniralen bor framférallt inrikla sig pa praktiskt ve-
tenskapliga undersékningar av vissa fall i syfte att skapa grundvalar for en
mera allmiin behandling respektive bedémning av yrkesmedicinska sjuk-
domsfall och yrkessjukdomsrisker. Arbetet vid centralen synes mig bist
kunna karakteriseras sasom en forséksverksamhet i huvudsakligt
syfte att vinna nirmare erfarenheter {or elt beddmande av i vad méan per-
manenta anordningar fér undersokning och behandling av yrkessjukdomar
kunna vara motiverade. Dirav féljer, att fragan om inriittandet av en till
undersékningscentralens férfogande stiende egen vardavdelning bor stéllas
pa framtiden; jag forutsitter i stéllet, att centralen under tiden fér proviso-
riet kan utan inskriinkning tillgodogora sig de sex vardplatser pa karolinska
sjukhusets medicinska avdelning, som foér nirvarande dro reserverade for
gengasklinikens behov, dvensom att mgjligheter foreligga att dirutover ut-
nyttja ett mindre antal platser fér vard av yrkessjukdomspatienter fran
Stockholms stad. Vad den sjukvardande verksamheten i 6vrigt angar lirer
det ligga i sakens natur, att till unders6kningscentralen inremitterade fall,
vilka vid diir foretagen bedémning befunnits vara i behov av specialistvard,
skola undersokas 4 vederborande specialklinik. Till f61jd av yrkeshudsjuk-
domarnas stora frekvens finnes anledning férvinta, att samarbetet mellan
den nytillkommande dermatologiska kliniken pa sjukhuset och undersok-
ningscentralen skall bli mycket omfattande.

Det férhallandet, att undersokningscentralen silunda dr avsedd att bli i
férsta hand en utredande och vetenskapligt arbetande institution, ir av be-
lydelse for det forutsatta samarbetet mellan centralen och yrkeshygieniska
avdelningen vid folkhilsoinstitutel satillvida, atl den kliniska verksamheten
vid undersdékningscentralen maste i mojligaste man anpassas efter de forsk-
ningsuppgifter, som sta pa dagordningen inom nimnda avdelning och kriva
komplement av de kliniska resurser, som undersdkningscentralen erbjuder.
Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att — dérest sa skulle befinnas néd-
vindigt - - utfirda nirmare foreskrifler i avseende & formerna for sam-
arbetet mellan undersokningscentralen och den yrkeshygieniska avdelningen.

Med den begriinsade omfatining, som verksamheten vid ifrdgavarande
klinik avses erhalla under den niirmaste framtiden, synas tillrickligt ba-
rande skiil for inrittande av ett vrkesmedicinskt riad knappast fore-
ligga; jag finner mig darfor bora avstyrka forslaget i denna del. Klart ar
emellerlid, all frigan om behovligheten och limpligheten av ett dylikt rad
kan fa fornyad aktualilet i samband med etl mera definilivt stillnings-
tagande till den yrkesmedicinska virdens organisation.

Bihang till riksdagens protokoll 19457, 1 saml. Nr 124, 9
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Den av medicinalstyrelsen féreslagna personalorganisationen,
som i sina huvuddrag éverensstimmer med den {6r gengaskliniken vid karo-
linska sjukhuset nu gillande, har vid remissbehandlingen si gott som en-
hilligt tillstyrkts eller limnats utan erinran. Endast medicinska fakulteten
i Lund har utlalat tveksamhet rérande behovet av samtliga de foreslagna
lakarbefattningarna — en O6verlikare och tvd underlikare — dock under
samtidig forklaring att saken komme i ett annat lige, om avsikten vore att
aligga dessa lidkare ett omfattande fiiltarbete. I anslutning till detta utta-
lande ldrer bora framhallas, att likarna, for att det vetenskapliga arbetet
skall kunna effektivi bedrivas, maste beredas tid till bl. a. serieundersék-
ningar, bearbetande av material, litteraturstudier och iakttagelser pa de ar-
betsplatser, varifran upphovet till en yrkessjukdom kan hiirledas. Jag till-
styrker déarfor i huvudsaklig 6verensstimmelse med medicinalstyrelsens for-
slag, att den narmaste ledningen av centralen anfértros at en 6verlikaren
pa karolinska sjukhusets medicinska avdelning subordinerad bitridande
Overlikare, med samtidig uppgift att vara konsult at yrkeshygienska av-
delningen vid folkhilsoinstitutet, samt att denne erhaller bitride av tva un-
derlidkare. Innehavarna av dessa tjinster bora #ga en allsidig klinisk utbild-
ning och vara vill meriterade for vetenskapligt arbete; limpligt synes vara
att férordnande i envar av ldkartjinsterna meddelas av Kungl. Maj:t efter
forslag av medicinalstyrelsen, sedan direktionen fér karolinska sjukhuset
och styrelsen for statens institut fér folkhilsan beretts tillfille att yttra
sig. Vad personalen i ovrigt angir torde medel bora beriknas for en hel-
tidsanstilld laboratorieskéterska, en halvtidsanstilld poliklinikskéterska, en
halvtidsanstilld socialkurator, ett halvtidsanstillt skrivbitride och en stii-
derska. Medel boéra vidare finnas tillgingliga fér arvoden till konsulterad
expertis och till vikarierande personal, varjimte mojlighet bor foreligga for
Kungl. Maj:t att medgiva forstirkning av personalen, diirest si skulle be-
finnas oundgiingligen erforderligt.

Personalens 16neformaner béra tills vidare utga i form av arvoden.
Jag tillstyrker de arsbelopp, som beriknats fér den bitridande dverlikaren
och for envar av de bada underlikarna eller 16 000 kronor respektive 11 000

kronor. At Kungl. Maj:t bor dock limnas befogenhet att — med hinsyn
till de dnnu péagaende foérhandlingarna rérande bl. a. avloningsforhallan-
dena for de underordnade likarna vid karolinska sjukhuset — vidtaga den

Jimkning i underlikarnas arvoden, som ma befinnas péikallad av nimnda
férhandlingars slutresultat. Personalarvodena i &vrigt bora beriknas med
utgéngspunkt fran de avloningsbelopp, som vid genomférandet av den all-
ménna loneregleringen komma att utga till motsvarande befattningshavare
a karolinska sjukhusets stat. I enlighet hiirmed riiknar jag tills vidare med
foljande belopp for ar riknat, nimligen for laboratorieskéterskan 6 450 kro-
nor, for poliklinikskéterskan (halvtid) 3 225 kronor, fér socialkuratorn (halv-
tid) 3 500 kronor, for skrivbitradet (halvlid) 2 240 kronor och till stiderskan
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1 860 kronor. For arvoden till i forekommande fall konsulterad experlis rak-
nar jag med ett belopp av 6 000 kronor och till vikariatsersattningar 8 000
kronor.

Det av medicinalstyrelsen foreslagna beloppet till oférutsedda utgifter
larer kunna begrinsas till 10 000 kronor. For materiel och omkostnader
torde bira avses ett belopp av 4 000 kronor.

For forskningsarbeten har medicinalsiyrelsen foreslagit anvisande
av ett belopp & 40 000 kronor. Enligt vad jag under hand inhimtat avses
dessa medel for bestridande helt eller delvis — férutsatt att tillskott fran
enskilt hall kan pariknas av kostnaderna for utférande av ett antal del-
vis vid gengaskliniken pabérjade utredningar rérande sirskilda slag av
yrkesrisker och yrkessjukdomstillstind, bland annat i avseende & uppkoms-
ten av hjirtskador i samband med arbeten utsatia for exposition av triklor-
etylen samt rorande hilsorisken vid elektrosvetsning. Angeliget ir, att hit-
horande aktuella forskningsuppgifter icke av brist pa tillgdngliga medel
cftersittas. Man lidrer dven fa forutsitta, att behov stundom kan uppsta
att for fullgérande av sirskilda forskningsuppgifter dels a4 kliniken kvar-
hélla vissa vardfall utéver erforderlig vardtid, dels ock att lita pa kliniken
inligga en person, dven om fallet i frAga normalt ej skulle foranleda dartill.
For dylika eventualiteter bdr det enligt mitt formenande finnas mdjlighet
for centralen att — efter provning i varje sdrskilt fall — bestrida veder-
bérandes kostnader for resa till och fran centralen samt for férlorad arbets-
inkomst, direst dessa kostnader icke gildas i annan ordning, exempelvis av
vederborandes arbetsgivare eller fackorganisation, sjukkassa eller forsidk-
ringsinrittning. Naturligt synes vara, att silunda uppkommande utgifter
Jamvil tickas av de for forskningsverksamheten anvisade medlen. Med hin-
syn hirtill anser jag mig béra foérorda, att fér nimnda verksamhet avses
ett belopp av 50 000 kronor.

Diremot synes nagot sirskilt belopp icke bora i detta sammanhang be-
riknas for ianspraktagandet av férenimnda vardplatser & karolinska sjuk-
huset utan de med desamma férbundna driftkostnaderna torde i vanlig ord-
ning fa bestridas frian vederbérande anslag under attonde huvudtiteln.

Den ifragavarande {6rsoksverksamheten avses paboérjad den 1 juli 1947.
Den av statens gengasforskningsrid bedrivna verksamheten férutsiittes av
mig vara vid denna tidpunkt helt avvecklad.

Vid bifall till vad jag salunda férordat skulle medelsbehovet for forsoks-
verksamheten utgéra (16 000 + 22 000 + 6 450 + 3 225 -+ 3 500 + 2 240 -+
1 860 +- 6 000 +~ 8 000 + 10 000 - 4 000 + 50 000) 133 275 kronor eller av-
rundat 133 000 kronor. Beloppet torde 4 riksstaten foér niista budgetir upp-
tagas som forslagsanslag under huvudliteln V a. Inrikesdepartementet och
beniimnas Viss forsoksverksamhet pa yrkesmedicinens omrade. Anslaget bor
stitllas Hll medicinalstyrelsens forfogande foér uthetalning, pa rekvisilion, till
direktionen for karolinska sjukhuset enligt av Kungl. Maj:1 meddelade
niirmare bestimmelser.
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Under dberopande av det anférda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte {6resld riksdagen

att till Viss forsoksverksamhet pd yrlkesmedicinens omrdde
for budgetiaret 1947/48 under Va huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av ... .. ... kronor 133 000.

Med bifall lill denna av statsradets évriga leda-
moter bitrddda hemstillan férordnar Hans Maj:t
Konungen att proposition av den lvdelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:

Nils Hedfors.

Tduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1917
716317



