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Nr 112.

Kungl. Maj:ts proposition tll riksdagen angdende redo-
visning av tillgdngar och skulder m. m. vid orlogs-
varvens marinverkstider: given Stockholms slott den
28 februari 1947.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet Gver forsvarsirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt,

GUSTAF.

Allan Vougt,

Utdrag av protokollet tver forsvarsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott
den 28 februart 1947.

Nirvarande:

Ministern for utrikes drendena Unptx, statsriden Wicrorss, SxdLD, QUENSEL,
Gs6res, Damerson, Vouvar, MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, String, Moss-
BERG, WEIJNE.

Efter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet anmiler
chefen for férsvarsdepartementet, statsradet Vougt, friga angiende redovis-
ning av tillgingar och skulder m. m. vid 6rlogsvarvens marinverkstider och
anfor diarvid foljande.

Inledning.

Enligt beslut vid 1944 irs riksdag (proposition nr 166; riksdagens skri-
velse nr 384) ha Stockholms och Karlskrona érlogsvarv fran och med den
1 juli 1945 undergitt en genomgripande omorganisation, bland annat inne-
birande ett sammanforande vid vartdera varvet av verkstadsrérelsen till en
verkstadsavdelning — marinverkstiderna — och av verksamheten i Svrigt
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till tre militirtekniska avdelningar. Omorganisationen &syftade bland annat
att skapa mdjligheter att verkstilla riattvisande sjialvkostnadsberikningar for
verkstadsrorelsen.

Vid anmilan av nyssnimnda proposition 1944:166 framhdll min fére-
tridare 1 dmbetet, att kritik riktats mot sittet for orlogsvarvens sjilvkost-
nadsberikning med hinvisning till att fordelningen av utgifterna for den
tekniska driften och foér den militira beredskapen med varvens divarande
organisation icke kunde till fullo klarlaggas. Vissa pd kostnadssiffrorna in-
verkande faktorer medtoges ndmligen icke i berikningen, varigenom den
bokférda kostnaden komme att framstd sdsom ligre dn den verkliga. I an-
slutning dirtill hade framhallits, att omkostnadsberakningarna borde upp-
liggas enligt samma system som for motsvarande privatindustriella anligg-
ningar. For att skapa ett sikrare underlag fér en sjilvkostnadsberikning
vid o6rlogsvarven, som kunde utforas i ndrmast mojliga Gverensstimmelse
med privatindustriens berikningsmetoder, borde orlogsvarven eller i varje
fall den vid varven bedrivna verkstadsrorelsen erhilla en i ekonomiskt héin-
seende relativt fristdende stillning gentemot budgeten.

Departementschefen ansldt sig till den uppfattningen, som tidigare kommit
till uttryck hos samtliga utredningar, vilka behandlat hithérande fragor, att
den vid oOrlogsvarven bedrivna verkstadsrorelsen borde organiseras sisom
statlig affiirsdrift. Verkstadsavdelningen skulle erhélla sirskild bokféring,
varigenom underlag skulle skapas for en rittvisande sjilvkostnadsberikning.
Fragan om redovisning av verkstadsrorelsens tillgangar, inkomster och ut-
gifter over sirskilda kapitalfonder samt dirmed sammanhingande sporsmél
skulle framdeles understillas riksdagen.

Sedan propositionen godkiints av riksdagen, uppdrog Kungl. Maj:t den
30 juni 1944 &t marinforvaltningen att i samrid med riksrikenskapsverket
taga frigan om limpligheten av att redovisa de till drlogsvarven hérande
verkstidernas tillgingar, inkomster och utgifter Gver sirskilda kapitalfonder
under niirmare &vervigande samt, om sidan redovisning for orlogsvarven
befunnes indamailsenlig, si snart s lampligen kunde ske framligga de for-
slag rorande dirmed sammanhingande sporsmal, till vilka gjorda Over-
viaganden kunde foranleda.

I skrivelse den 11 februari 1947 har marinforvaltningen efter samridd med
riksrdkenskapsverket framlagt resultatet av den verkstillda utredningen och
hemstallt om vidtagande av dirav foéranledda, i det foljande nirmare be-
rorda atgirder.

Over marinforvaltningens skrivelse har forsvarets civilforvaltning den 18
februari 1947 avgivit utlitande, varjimte statens sakrevision den 21 februari
1947 yttrat sig i friga rorande revision av marinverkstidernas rikenskaper.

Marinverkstidernas nuvarande sjilvkostnads-
berdkningar.

I marinverkstidernas nuvarande sjilvkostnadsberikning medtagas i stort
sett direkta kostnader foér material, material-(forrdds-Jomkostnader, direkt
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arbetslon och arbetsomkostnader. I den sistnimnda kostnadsgruppen ingi
1 huvudsak sidana kostnader, vilka utbetalas 6ver marinverkstidernas drift-
titlar men av olika anledningar icke kunna hinféras till viss arbetsorder,
sisom underhill av maskiner, verktyg och inventarier, hjilp- och férbruk-
ningsmaterial, briinsle, elektrisk energi, vissa tilligg till arbetarloner, tjinste-
mannaavloningar, administrationsomkostnader m. m. Avskrivning & maskiner
och inventarier belastar driften i och f6r mojliggérande av viss Ateranskaff-
ning och ingir siledes i nuvarande berikningsgrunder. Diremot medtagas
icke foljande inom industrien i allménhet férekommande kostnadselement,
namligen kapitalrinta, avskrivningar & fastigheter, reparation och underhll
av fastigheter, pensionskostnader och olycksfallsersittningar for tjinstemin
och arbetare, skatter och forsikringar.

Marinforvaliningen har framhallit, att anledningen dirtill i stort vore, att
kostnaderna i friga icke forekomme sisom utgifter 6ver marinverkstidernas
driftomkostnadskonton utan att de antingen bestredes av sirskilda anslag
& riksstaten, vilket vore fallet betriffande fastighets-, pensions- och olycks-
fallskostnader, eller icke alls forekomme, sisom viss kapitalrinta, skatter
och forsikringar.

Olika alternativ for redovisning av marin-
verkstidernas anldggningsvdrden.

Enligt foredragande departementschefens uttalande i propositionen 1944: 166
borde de mal, man velat uppnid genom att giva orlogsvarvens verkstads-
organisationer stillning sisom affirsdrivande, komma inom nirmare rickhall,
om redovisningen av verkstidernas tillgingar, inkomster och utgifter regle-
rades Over sidrskilda kapitalfonder. Konstruktionen av sidana fonder kunde
emellertid ordnas efter flera olika alternativ. Det vore silunda icke utrett,
huruvida och i si fall i vilken omfattning Srlogsvarvens & fastighetsfonden
redan redovisade anliggningsvirden borde Gverforas till dessa nya fonder.
I detta avseende stode ett forslag, som framlagts av 1940 &rs sakkunniga
for utredning av frigan om fjirde huvudtitelns uppstillning — enligt vilket
utnyttjade anliggningsvirden skulle kvarstd & fastighetsfonden, som dirfor
skulle erhalla ersittning i form av hyra frin orlogsvarven — alltjimt 6ppet.
Vare sig en sidan varvsfond redovisade fastighetsvirdena eller forhyrde
dem av fastighetsfonden, komme varvens verkstadsrorelse att belastas med
de kostnader for dessa fastigheter, d. v. s. underhill, som nu tickas av &
fjirde huvudtiteln uppférda ersittningsanslagen, avsiittning till virdeminsk-
ningskonto och riinta i investerat kapital. Dessa kostnader skulle i s fall,
i den méin de avsige for varvsrorelsen utnyttjade anliggningar, overforas
frin ersittningsanslagen till Grlogsvarvens driftstitlar och diirmed indirekt
komma att belasta sakanslagen. Detta skulle férutsitta en omrikning av
dessa anslag.

Marinforvaltningen har med utgingspunkt frin vad silunda anforts over-
vigt frigan om upptagande av de av marinverkstiderna utnyttjade fastig-
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heterna Avensom maskiner och for driften erforderligt rorelsekapital till
redovisning & en sirskild kapitalfond samt hirom nérmare anfort foljande.

For att redovisningen skall kunna anordnas i enlighet med detta alter-
nativ, maste i forsta hand de fastigheter, som nyttjas av marinverkstiderna,
exakt avskiljas frin orlogsvarvens ovriga fastigheter.

Detta torde betriffande flertalet byggnader icke mota négra direkta sva-
righeter. Betriffande vigar, kajer, pirar och dockor samt vissa markom-
raden, vilka anvindas gemensamt av marinverkstiderna och de militartek-
niska avdelningarna, torde emellertid uppdragandet av grinslinjer méta av-
sevirda svarigheter. Innan man ingdr pa att bestimma sig for en viss
uppdelning av vilka fastigheter, som skola hénféras till den ena eller andra
delen av oOrlogsvarven, synes det pid grund dirav vara limpligt att soka
vinna nirmare erfarenheter av den nya organisationen, dess mdjligheter till
rintabilitet m. m.

Marinférvaltningen har pa grund hirav funnit, att marinverkstidernas
anliggningsvirden tills vidare borde kvarstd & fastighetsfonden, varvid denna
fond borde erhalla ersittning i form av hyra frén marinverkstiderna.

A den ifragasatta varvsfonden skulle direfter endast aterstd att till redo-
visning upptaga dels av marinverkstiderna nyttjade maskiner, dels eventuellt
rorelsekapital, i vilket virdet av verkstadsforraden vore inrdknat. Hirom har
marinforvaltningen anfort féljande.

Marinverkstidernas maskiner ha anskaffats huvudsakligen med & drift-
budgeten anvisade medel eller med anlitande av driftomkostnadsmedel dven-
som med medel, som stillts till forfogande & diversemedelsfonden Stock-
holms varvs byggnadsfond. Enligt for statsbokfSringen vedertagna principer
iro ifrigavarande maskiner att betrakta sisom i sin helhet avskrivna, varfor
ur statsbokforingens synpunkt négot forrintningsbart kapital med avseende
p4 desamma icke for nirvarande forefinnes.

Med hinsyn hirtill har marinférvaltningen ansett, att ur sjalvkostnads-
berikningssynpunkt icke forelige behov att upptaga marinverkstidernas
maskiner till redovisning i statsbokféringen. Att vid sidant forhillande
upplidgga en siirskild kapitalfond allenast for redovisning av rorelsekapital
f6r driften syntes icke bora ifrdgakomma.

Firsvarets civilforvalining har anfort, att dmbetsverkets granskning av
marinforvaltningens forslag pa grund av den mycket korta tid, som enligt
remissen statt till buds, mast inskrinkas till att avse allenast mera allménna
synpunkter. Ehuru de skil, som anforts mot verkstidernas redovisning Gver
sirskilda kapitalfonder, knappast kunde anses Gvertygande, kunde civilfor-
valtningen likvil bitrida forslaget i denna del. Dérest dndock i verkstidernas
kalkyler intoges de kostnadselement, som erfordrades for att storsta mojliga
jimforbarhet med privat varvsindustri skulle ernds, syntes nimligen det
visentliga indamilet f& anses tillgodosett.

Firslag till sjdlvkostnadsberdkningens ordnande.

Marinférvaliningen har efter ingdende 6verviganden kommit till den upp-
fattningen, att sjilvkostnadsberikningen vid marinverkstiderna borde an-
ordnas med utgingspunkt i nuvarande berikningssystem. I driftsomkost-
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naderna borde emellertid bland forrads- och arbetsomkostnaderna medtagas
forutom de direkta utgifter, som fér nirvarande inginge i desamma, iven
hyra for av marinverkstaderna nyttjade byggnader, rinta & rorelsemedel,
pensionskostnader samt olycksfallsersittningar och livrintor till foljd av
olycksfall i arbete. Privatindustrien hade att i sina kalkyler jimvil taga
hinsyn till skatter, forsikringar och kapitalrinta. D& emellertid skatter —
med undantag fér kommunal fastighetsskatt i vissa fall — icke &vilade stats-
verket, syntes marinverkstidernas kalkyler icke bora belastas med nigon
motsvarande kostnad. Detta gillde jimvil betriffande forsikringar, som
endast i undantagsfall och efter Kungl. Maj:ts medgivande finge tecknas for
staten tillhorig egendom.

Kapitalrinta borde medtagas i marinverkstidernas kalkyler endast i viss
utstrickning. Med hinsyn till att nigon fondbildning icke ansetts bora
komma till stind for redovisning av marinverkstidernas tillgingar och skulder
komme underlag att saknas i bokféringen for berikning av denna kostnad i
vad avsige rinta & i vissa férrdd och maskiner nedlagt kapital. Daremot
borde rinta beriknas 4 det rérelsekapital, som kunde komma att stillas till
marinverkstidernas férfogande. Dirigenom skapades intresse och forutsitt-
ning for att icke storre rorelsekapital toges i ansprik #n som vid varje tid-
punkt befunnes limpligt ur ekonomisk synpunkt.

Nér man emellertid i driftsomkostnaderna inriknade pensions- och olycks-
fallskostnaderna, som ju icke bestredes av marinverkstiderna, bleve den
genom driftpéliggen framtagna tickningen fér omkostnaderna for hég, och
ett Gverskott 4 omkostnadskontot skulle till f5ljd dirav komma att uppsta.

En annan konsekvens av en dylik sjilvkostnadsberikning vore, att pri-
serna pd utforda arbeten och tillverkade produkter miste hojas. Detta i sin
tur borde medféra en upprikning av alla de anslag, som i sista hand be-
strede kostnaderna for de utférda arbetena. Marinférvaltningen vore emel-
lertid av den uppfattningen, att en dylik upprikning av anslag icke borde
ske, eniir den icke kunde bli rittvis. Det vore niimligen icke mojligt att i
forvig bestimma, huruvida ett arbete kunde komma att bestillas hos marin-
verkstiderna. Det kunde tinkas bli mera fordelaktigt ur kostnadssynpunkt
att utligga detsamma hos privatindustrien.

Hyreskostnaderna for av marinverkstiderna nyttjade byggnader och mark-
omriden komme att inriknas i driftsomkostnaderna i stillet for att som
hittills bestridas frin det under fjirde huvudtiteln uppforda forslagsanslaget
Ersittning till forsvarets fastighetsfond: Marinens delfond. Dirvid kunde
sistnimnda anslag minskas. Motsvarande belopp komme i stallet att be-
lasta de sakanslag, som debiterades kostnaderna for verkstidernas arbeten,
frimst anslaget for underhill av flottans fartyg m. m. Dirigenom komme
fjirde huvudtiteln i sin helhet icke att #indras.

I den statistiska kalkylen for bestimmande av produktpriserna borde
icke medtagas sidana utgifter, som betraktades sisom tillhérande fasta be-
redskapskostnader, eniir de sammanhiingde med 6rlogsvarvens egenskap av
militir institution. Hit horde de Gkade kostnaderna for avléning it polis-
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kiren, ytterbelysning och dylikt, vilka borde avpassas efter forlaggningen
till varvet av rustade fartyg.

Med hinsyn till att pensions- och olycksfallskostnader bestredes av andra
huvudtitlar in den fjirde, syntes det riktigt, att dessa kostnader ej belas-
tade bestillningar fran statliga myndigheter.

Pi grund av vad silunda anforts har marinforvaltningen foreslagit,

att marinverkstiderna skola erligga hyra till marinens delfond av for-
svarets fastighetsfond for nyttjade byggnader och markomriden,

att det under fjirde huvudtiteln uppforda forslagsanslaget Ersittning till
forsvarets fastighetsfond: Marinens delfond minskas med motsvarande belopp,

att reservationsanslaget till underhall av flottans fartyg m. m. okas med
samma helopp,

att forutom verkliga utgifter i kalkylerna medtagas pensions- och olycks-
fallskostnader,

att aterstiende s. k. konstanta omkostnader icke vidare medtagas i kal-
kylerna, i den man de #ro av beredskapsnatur, samt

att fakturapriserna & utforda arbeten och tillverkade produkter for statliga
myndigheter reduceras med belopp motsvarande i priset ingdende andel av
pensions- och olycksfallskostnader.

Forsvarets civilforvaltniny har funnit marinforvaltningens forslag i stort
sett godtagbart.

Beréikningar rérande de i sjélvkostnadsberdk-
ningarna ingaende kostnadselementen,

Marinforvaltningen har verkstillt kalkyler rérande de nytillkommande
kostnadselement, som enligt ambetsverkets forslag skulle beaktas vid sjalv-
kostnadsberikningarna.

Vad angir hyreskostnader har marinférvaltningen anfort, att hyra for
nyttjade byggnader #vensom fér andel i nyttjandet av ovriga anliggningar
inom orlogsvarven, vilka samtliga i huvudsak utnyttjades for forsvarsinda-
mil, borde beriknas till ungefirligen samma belopp, som ett civilt varv
skulle komma att erligga vid férhyrning av anlédggningar av motsva-
rande storlek. Forslag till hyresbelopp borde av marinférvaltningen A&r-
ligen understillas Kungl. Maj:t i samband med avgivande av forslag till
stat for marinens delfond av forsvarets fastighetsfond. En preliminir be-
rakning av det hyresbelopp, som fér nirvarande borde utga, give vid handen,
att f6r marinverkstiderna i Stockholm 300000 kronor och f6ér marinverk-
stiderna i Karlskrona 400000 kronor eller sammanlagt ungefir 700 000 kro-
nor finge anses skiliga.

Marinforvaltningen har icke ansett limpligt, att de aktuella pensions-
kostnaderna bestredes av marinverkstidernas driftmedel. Pensionskost-
naderna borde alltjamt utgd frin pensionshuvudtiteln samt utbetalas av
statskontoret och statens pensionsanstalt. Det borde emellertid aligga marin-
verkstiderna att i sjilvkostnadsberikningen inrikna det belopp, som vid en
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approximativ forsikringsmatematisk utredning befunnes vara erforderligt for
tickande av pd budgetiret fallande del av aktuella och framtida pensions-
kostnader. Man syntes kunna utgd ifrén att pensionskostnaderna for nér-
varande utgjorde omkring 10 % av totala tjinstemanna- och arbetaravls-
ningarna. Under forutsittning att antalet arbetare och tjinstemén icke
underginge nédgon storre forindring, borde med utgingspunkt frin den an-
givna procentsifiran pensionskostnaderna berdknas till ett belopp av i runt
tal 900 000 kronor, varav for marinverkstiderna i Stockholm 300 000 kronor
och for marinverkstiderna i Karlskrona 600 000 kronor.

Marinférvaltningen har framhéllit, att ifrigavarande belopp vore opropor-
tionerligt hoga i forhillande till de pensionskostnader privata varv hade att
vidkédnnas.

Olycksfallsersattningar och livriantor till f6ljd av invaliditet, for-
orsakad av skada i arbete, bestridas for narvarande for marinverkstidernas
del av riksforsikringsanstalten. Néigra avgifter hirfér i likhet med de av-
gifter, som privata foretag ha att inleverera till nimnda anstalt, utgd icke.

Marinforvaltningen har funnit limpligt, att marinverkstiderna i sjilvkost-
nadsberikningen i likhet med vad som féreslagits betriffande pensionskost-
naderna inriknade belopp si beriknade, att de motsvarade vad ett privat
industriféretag med samma arbetarantal skulle ha inbetalat till riksforsak-
ringsanstalten. Ifrigavarande kostnad syntes fér marinverkstiderna i Stock-
holm kunna beriknas till 30 000 kronor samt for marinverkstiderna i Karls-
krona till 60000 kronor.

Vad angir skatter ha sidana icke medtagits av marinférvaltningen, enar
en stadigvarande byggnadsverksamhet i friga om privata fartyg icke kunnat
pariknas.

Betriffande avskrivningar 4 maskiner har marinférvaltningen inled-
ningsvis anfort foljande allminna synpunkter.

Alla inom ett industriellt foretag anvinda arbetsmaskiner undergd en
stindig virdeminskning. Denna orsakas av tvi faktorer, ndmligen dels den
genom slitage orsakade minskningen i brukbarhet, vilken icke kan helt upp-
hiivas genom reparation, och dels det oavsett for slitningen intridande for-
dldrandet, varigenom maskinen ur teknisk synpunkt blir omodern och ur
ekonomisk synpunkt mindre réntabel jimfért med nykonstruktioner pi om-
ridet ifrdga.

Denna virdeminskning anses i modern sjilvkostnadsberikning sisom en
kostnad, och hénsyn hirtill tages genom att man bland tillverkningsom-
kostnaderna inriknar avskrivningar & objekten ifrdga. Avskrivningarna kunna
beriknas antingen i forhillande till anskaffningsvardet eller till Ateranskaff-
ningsvirdet. Den sistnimnda berikningsgrunden torde for nirvarande i all-
miinhet tillimpas inom privata industriforetag.

Avskrivningarna krediteras vanligen ett maskinersiittningskonto (forny-

elsefond). A nimnda konto uppsamlas siledes det kapital, som erfordras
for att fornya maskinparken eller modernisera densamma.

Med erinran att i marinverkstiidernas tillverkningskostnader f6r nirva-

rande inriknas avskrivningar & maskiner och inventarier har marinfoérvalt-
ningen anfért, att verkstadsdriften dven i fortsittningen syntes béra drligen
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belastas med & maskinerna ifriga belopande avskrivningar, vilka borde till-
godoforas ett sirskilt konto under driftomkostnadstiteln. Fran ifragavarande
konto, forslagsvis benimnt maskinersittningskonto, skulle sedermera bestri-
das kostnaderna for ersittningsanskaffning av forslitna och utrangerade ma-
skiner. Marinforvaltningen férutsatte, att vid sidant férhillande av utvidg-
ningar betingad nyanskaffning av maskiner skulle finansieras av sirskilda
driftbudgetanslag allt efter uppkommande behov.

Vidkommande fragan om vad som skulle hinféras till maskiner har ma-
rinférvaltningen ansett samma principer, som gillde for forsvarets fabriks-
verk, bora tillimpas, samt i anslutning hartill anfort i huvudsak féljande.

Till maskiner bora siledes férutom arbetsmaskiner i vanlig bemirkelse
hinféras ugnar, &ssjor, motorbitar, bilar, truckar m. m. samt vissa andra
transportanordningar, sisom traverser m. m., i sistnimnda fall dock endast
under forutsittning att de icke dro mera fast inbyggda i verkstadsbyggna-
derna, for vilket fall de torde bora hinforas till fastigheten.

Virdet av maskiner m. m. har pi grundval huvudsakligen av anskaffnings-
priserna f6r desamma uppskattats till omkring 2000 000 kronor for marin-
verkstiderna i Stockholm och 3 000 000 kronor for marinverkstiderna i Karls-
krona eller tillhopa 5000000 kronor.

I och for berikning av erforderliga avskrivningar & maskinparken bor
densamma indelas i ett antal livslingdsgrupper, inom vilka avskrivning &r-
ligen verkstilles efter viss mot livslangden svarande procentsats. Avskriv-
ningsbeloppet bor i varje sirskilt fall beriknas i forhéillande till teranskaff-
ningsvirdet vid avskrivningstillfillet for en maskin av motsvarande art och
kapacitet. Avskrivning skall arligen foretagas, intill dess sammanlagda av-

skrivningsbeloppen blivit lika med maskinens dteranskaffningsviirde vid sista
avskrivningstillfallet.

Sasom av det foregdende framgér har marinforvaltningen icke riknat med
rintekostnader for marinverkstidernas maskiner, endr dessa enligt for
statsbokforingen vedertagna principer betraktats sisom i sin helhet avskrivna
och ur statsbokféringens synpunkt nigot forrintningsbart kapital med av-
seende 4 maskinerna siledes ansetts icke for narvarande foreligga. Diremot
har &mbetsverket riknat med kostnader for rinta efter 3,6 % & det rorelse-
kapital, varom dmbetsverket enligt det foljande hemstillt.

Marinférvaltningen har framhillit, att beredskapskostnaderna utgjorde
en avsevird del av omkostnaderna vid marinverkstiderna, och till nirmare
belysning hirav anfért f6ljande.

Marinverkstidernas huvudsakliga uppgift ir att utféra reparations- och
underhallsarbeten & marinens fartyg med tillhorande stridsmedel, utrustning
av utglende fartyg samt avrustning och beredskapsférliggning av fartyg
efter expedition. Dirutéver forekommer vid marinverkstiderna viss nybygg-
nadsverksamhet. Det &r uppenbart, att marinverkstiderna till f61jd av de
rent militira krav, som stallas pd verksamheten vid desamma, komma att

belastas med beredskapskostnader, vilka dels dro av omfattande storleks-
ordning, dels synnerligen svira att framrikna.

Marinférvaltningen har i denna friga i huvudsak anslutit sig till vissa
av 1942 ars bolagsutredning uppdragna riktlinjer, enligt vilka beredskaps-
kostnaderna uppdelats i tre grupper.
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1. Kostnader, vilka hinfora sig till sirskilda uppdrag eller iligganden.

2. Rinteforluster, som uppkomma genom att av beredskapsskil i forhal-
lande till rérelsen under fred onddigt stora beredskapslager miste hallas.

3. Tomgingsforluster, d. v. s. de kostrader, som uppkomma dirigenom
att fabriker och verkstider &ro utbyggda och utrustade for en tillverkning,
som avsevirt overstiger fredsbehovet.

Enligt bolagsutredningen villade de under 1. och 2. angivna beredskaps-
kostnaderna inga svirigheter att kostnadsberikna, varfér desamma vore litta
att reglera. Beriikningen av tomgingsforlusterna vallade diiremot vissa svi-
righeter sitillvida, att grinsdragningen mellan dessa beredskapskostnader
och de kostnader fabrikerna normalt hade att vidkinnas delvis bleve god-
tycklig.

Marinforvaltningen har betriffande de angivna olika grupperna av bered-
skapskostnader anfort i huvudsak foljande.

De under 1. hinforliga kostnaderna komme att ingd i marinverksti-
dernas giingse orderstock och bleve till foljd dirav kostnadsberiknade och
fakturerade i vanlig ordning. Kostnaderna komme att bestridas av orlogs-
varven eller andra marina myndigheter och komme siledes att i sista hand
belasta vederborliga anslag under fjirde huvudtiteln.

Betriffande de under 2. horande riinteforlusterna dvensom &vriga forrads-
omkostnader syntes bora framhallas, att enligt provisorisk instruktion for
orlogsvarven vid marinverkstiderna skulle finnas sirskilda materialforrad,
benimnda verkstadsférrid. I verkstadsforrdden skulle icke ingi andra ar-
tiklar 4n sddana, som uteslutande eller huvudsakligen anvindes for verk-
stadsdriften. Den for 6rlogsvarven erforderliga beredskapshallningen skulle
helt hiinféras till orlogsvarvens ovriga forrdd. Vid sidant forhallande skulle
ranteforluster eller Okade forradsomkostnader genom beredskapslager icke
komma att férorsakas marinverkstiderna. DA det emellertid befunnits nod-
vindigt att av praktiska skil forradsforvara vissa till beredskapslager hiin-
forliga artiklar i verkstadsforradet, méste marinverkstiderna erhilla ersitt-
ning for ddrigenom astadkommen okning i férridsomkostnaderna. D& marin-
forvaltningen utginge ifran att endast for den normala verkstadsdriften er-
forderliga forrid borde inlésas av marinverkstiderna komme négra rinte-
forluster genom beredskapslager icke att uppsta.

De beredskapskostnader, som sammanfattats under benimningen tom-
gingsforluster, innebure ett flertal olika omkostnader, sidsom avskrivningar
4 till overdimensioneringen hinférliga maskiner, reparations- och underhalls-
kostnader & byggnader och maskiner, vissa loner till administrativ personal
m. m. Dessa kostnader kunde anses utgoras av de fasta driftomkostnader,
som vore hiinforliga till den del av marinverkstiderna, som icke utnyttjades
under fredsférhillanden for forsvarets eget behov.

I den min denna till 6verdimensioneringen hiinforliga kapacitet utnytt-
jades i produktionen for den civila marknaden, komme beredskapskostna-
derna att i motsvarande grad minska. De hir nimnda beredskapskostna-
derna borde siledes kunna sammanfattas under beniimningen rorliga bered-
skapskostnader. En jimférelse mellan de beredskapskostnader, som forelige
vid marinverkstiderna och forsvarets ovriga verkstider, give emellertid vid
handen, att vid marinverkstiderna utover de nimnda rorliga beredskaps-
kostnaderna forekomme ytterligare beredskapskostnader, vilka kunde hin-
foras till de stora principiella skiljaktigheter, som forefunnes mellan marin-
verkstiidernas och oOvriga forsvarsverkstiders anliggningar. D4 dessa kost-
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nader i overvigande grad forekomme, oavsett om anliggningarna utnyttjades
for militdr eller civil produktion, borde de benimnas fasta.

Betriffande dessa fasta kostnader vore foljande att anfora.

Marinverkstiderna vore organiserade huvudsakligen frin orlogsvarvens
forutvarande ingenjordepartement. Dessa departement hade sjilvfallet for-
lagts i nirheten av de rent militara anliggningarna. Verkstider, dockor och
slipar m. m. hade placerats i intim kontakt med 6vriga militira institutio-
ner, sdsom forrid, kaserner, skjutbanor och foértojningsplatser. Dirav foljde
bland annat, att marinverkstiderna i Karlskrona kommit att ligga i en me-
delstor stad med ringa uppland och i Ovrigt, exempelvis pad grund av sva-
righeter att anskaffa yrkesskickligt folk och tillfilliga hjidlparbetare, mindre
lampade for en modern varvsindustri. Marinverkstiderna 1 Stockholm hade
visserligen tillging till en storstads arbetsmarknad och dess i allminhet viil
forsedda forridd, men hade & andra sidan anliggningarna placerade & en
tomtmark, vars virde stege med varje dr. Dirjamte hade varvet brist péd
torrsittningsmojligheter, vartill komme de dyrbara transporterna till dockorna
4 Beckliolmen.

En annan nackdel ur ekonomisk synpunkt erbjode den av beredskapshinsyn
framtvingade dimensioneringen av marinverkstidernas olika verkstadsavdel-
ningar.

Vid civila varv brukade plitslageriverkstiderna vara den dominerande
faktorn, varefter komme mekaniska verkstider och utrustningsverkstider.
Elektriska verkstider och malarverkstider vid privata varv hade i regel liten
kapacitet, emedan dit hénforliga arbeten huvudsakligen utférdes av entrepre-
norer. Vid oOrlogsvarven komme emellertid maskinverkstiderna i frimsta
rummet och direfter platslageri-, elektriska och utrustningsverkstiderna,
vilket berodde pé att krigsfartyg hade betydligt mera omfattande mekaniska
och elektriska anordningar ombord in handelsfartyg. Nir en del av denna
kapacitet utnyttjades for arbeten & handelsfartyg, komme en sned belast-
ning att dga rum. Aven om platslageriverkstidernas kapacitet till fullo ut-
nyttjades, komme saledes i regel Gvriga verkstider icke att utnyttjas i lika
hog grad.

Ytterligare en med beredskapskravet sammanhingande olagenhet vore,
att marinverkstiderna méiste giva goda arbetsmojligheter for utbildning av
elever 1 militira skolor och yrkeskurser. Denna utbildning paginge med vissa
storre eller mindre avbrott dret runt, och eleverna tjinstgjorde i regel som
hjilpare &t yrkesarbetare. Dirav foljde att proportionen mellan yrkesarbetare
och civila hjilpare bleve ogynnsammare vid marinverkstiderna &n vid pri-
vatvarven.

Betriffande arbetsmaskiner hade maskinparken vid de nuvarande marin-
verkstiderna av beredskapshinsyn sammanstillts frimst med tanke pa att
snabbt kunna prestera vissa specialarbeten f6r marinen under direkt kontroll.
Dirav foljde, att atskilliga av detta skil anskaffade specialmaskiner utnytt-
jades i liten omfattning, dven nir verkstiderna i Gvrigt vore fullbelagda.

Marinforvaltningen har sammanfattat det anférda silunda, att beredskaps-
kostnaderna vid marinverkstiderna utgjordes av dels de rorliga beredskaps-
kostnaderna, varmed avsiges till 6verdimensioneringen hinforliga hégre for-
riddsomkostnader och tomgingsforluster, vilka huvudsakligen komme att ut-
goras av fasta material- och arbetsomkostnader, dels de fasta beredskaps-
kostnaderna, varmed avsiges av beredskapskravet fororsakad 6kning av drift-
kostnaderna i allminhet. De rorliga kostnaderna, vilka huvadsakligen komme
att utgoras av lokalhyra, avskrivning 4 maskiner, virmekostnader samt vissa
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delar av tjinstemannaavloningarna, syntes i allminhet timligen exakt kunna
beriknas, under det att de fasta endast ytterligt approximativt kunde upp-
skattas. Beredskapskostnadernas tickning medférde siledes sirpriglade pro-
blem for marinverkstiderna p& grund av forutnimnda speciella forhallanden.

Enligt en av marinforvaltningen verkstilld uppskattning skulle bered-
skapskostnaderna fo6r nirvarande utgora omkring 18 % av den direkta ar-
betslonen eller sammanlagt for bida marinverkstiderna omkring 1 800 000
kronor. Detta belopp uttages sdledes for nérvarande & fakturerade arbeten
for sdval forsvarets som Ovriga statliga och privata bestillare for att ticka
verkstidernas tomgéingsforluster, merkostnader for snedbelastningar och
transportkostnader samt vissa rent militira uppgifter. Marinférvaltningen
har ansett huvudsakligen tvd alternativ kunna ifrdgakomma fér tickande av
beredskapskostnaderna och hirom anfoért f6ljande.

Antingen kunna desamma tickas genom forhéjning av produktpriserna
sésom for nirvarande ar fallet och komma d& i sista hand att bestridas av
de anslag under fjirde huvudtiteln, ur vilka bestillningarna foretridesvis
likvideras (huvudsakligen anslaget till underhall av flottans fartyg m. m.)
eller ocksid kunna sirskilda medel anvisas under fjirde huvudtiteln for
tickande av desamma. Enligt det forra alternativet skulle dven bestéllningar
frin privata komma att belastas med tickning f6r sidana beredskapskost-
nader, som icke aro hinforliga till rena tomgingsforluster. En sadan anord-
ning kan emellertid komma att medfora svirigheter for marinverkstiderna,
da det giller att havda sig i konkurrens med privata foretag, som icke be-
hova rikna med andra beredskapskostnader in dem som sammanhiénga med
tomgangsforluster.

Marinforvaltningen har fér sin del kommit till den uppfattningen, att
beredskapskostnaderna i varje fall tills vidare boéra tickas frin en sirskild
delpost & anslaget till underhill av flottans fartyg m. m.

Marinforvaltningen har ansett, att erforderliga rérelsemedel borde stiil-
las till dmbetsverkets forfogande for marinverkstidernas verkstadsdrift.
Marinverkstiderna borde dirfor i likhet med vad som pa sin tid skett be-
triffande krigsmaterielverket och forsvarets fabriksstyrelse tilldelas ett sir-
skilt anvisat rorelsekapital, vilket borde beriknas till sidant belopp, att
verkstadsforrdden kunde inlésas och forekommande bristsaldon & verksti-
dernas drifttitlar kunde tiickas. Det silunda erforderliga rérelsekapitalet
syntes bora anvisas & fonden for forlag till statsverket.

Enligt av marinforvaltningen verkstilld berikning skulle for indamalet
erfordras ett kapital av 6 000000 kronor. Marinférvaltningen har till utred-
ning hirutinnan nirmare anfort féljande.

Virdet av verkstadsforriden i Stockholm och Karlskrona beriknas for
nirvarande till 3 000 000 kronor for vartdera forridet eller tillhopa 6 000 000
kronor. Av ifrigavarande belopp #dro emellertid ungefir 4 200 000 kronor
hiinforliga till sidana artiklar, vilka av beredskapsskil ingi i forriden men
som av praktiska skil, sisom sakkunnig vird och omsittning samt bekvima
transporter, icke kunna forridsforvaras atskilda frin for den normala driften
erforderliga artiklar. De nuvarande verkstadsférriden synas med anledning
hidrav endast bora inlésas med sammanlagt omkring 1 800000 kronor.
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Saldot & drifttiteln utgdr f6r nirvarande for marinverkstiderna i Stock-
holm 1500000 kronor och for verkstiaderna i Karlskrona 2500 000 kronor.
D& man torde kunna rikna med att verkstadsrorelsens behov av rorelse-
medel i nuvarande lige i varje fall icke kommer att 6ka, torde det sam-
manlagda behovet av rorelsekapital kunna beriknas till hogst (1 800 000 -+
1 500 000 + 2 500000 =) 5800000 kronor eller i runt tal 6 000000 kronor.

Marinforvaltningen har framhallit, att det silunda beréknade rorelsekapi-
talet vore avsett att tédcka behovet allenast vid normal drift under freds-
forhallanden. Under ett krigs- eller beredskapslige syntes en avsevird ckning
av detsamma bli ofrdnkomlig. Till fragorna pa vad sitt detta 6kade behov
av rorelsemedel skulle tickas och till vilket belopp detsamma skulle berik-
nas vore marinforvaltningen fér ndrvarande icke beredd att taga stéllning.
Med hinsyn till den tidsférskjutning, som dgde rum mellan tidpunkten for
ett arbetes avslutande och dess slutliga fakturering, borde varvschef be-
myndigas att till marinverkstiderna verkstilla & kontobetalningar 4 storre
arbeten.

Genom beslut den 17 maj 1946 har Kungl. Maj:t bland annat féreskrivit,
att vid orlogsvarven i Karlskrona och Stockholm finge uppliggas sirskilda
vinst- och forlustkonton avseende arbeten for bestillare utom marinen,
vilka konton skulle fa belastas med uppkommande icke férutsedda forluster
4 enskilda arbeten samt tillgodoféras uppkommande vinster & utforda dylika
arbeten. Prissittning av tillverkningar for marinens och #ven Gvriga statliga
bestillares rikning sker diremot vanligen enligt s. k. bok- och riknings-
forfarande, varvid s. k. anvisningar stillts till forfogande for kostnadernas
bestridande. Storleken av dessa anvisningar har gjorts beroende av preli-
minira kostnadsberidkningar. Sedan arbetet slutforts, har avrikning skett,
varvid den slutliga belastningen av anvisningen faststillts. I vissa fall ha
fasta anbud avgivits, vilket emellertid endast torde ha forekommit i sddana
fall, dd kostnaderna i foérvig kunnat timligen exakt beriknas.

Marinforvaltningen har framhallit, att man i samband med att marinverk-
stiderna erhéllit liknande organisation som de affirsdrivande verken finge
ligga andra synpunkter pa prissittningsfragan. Det syntes silunda kunna
krivas, att marinverkstiderna i regel skulle avgiva fasta anbud #ven & arbe-
ten, som skulle utféras fér marin eller annan statlig myndighet, savida icke
sirskilda forhallanden omdjliggjorde detta. Ett sidant forfaringssitt syntes
for ovrigt vara helt i 6verensstimmelse med gillande upphandlingsférordning.
Detta medférde emellertid, att férlustrisker komme att foreligga i avsevirt
storre utstrickning #n hittills liksom givetvis dven vinstmojligheter.

Marinforvaltningen har i detta sammanhang anfért i huvudsak féljande.

Aven om sjilvkostnadsberikningen gores fullt tillforlitlig och de till grund
for anbuden liggande offerterna vid offerttillfillet #ro framriknade pa ett
betryggande sitt, kommer det alltid att vara forknippat med svirigheter att
halla fasta anbud. Erforderligt antal arbetstimmar och beriknade material-
kvantiteter kunna #ndras, och andra dtgirder av férdyrande art kunna visa
sig_erforderliga.

Vid en uppliggning av sjilvkostnadsberikningen pi sitt hir foreslagits
komma priserna & utforda arbeten for andra bestillare in forsvarets myn-
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digheter att inkludera tickning for kostnader, som icke motsvaras av verk-
liga utgifter & marinverkstidernas driftomkostnadskonton, nimligen pen-
sions- och olycksfallskostnader samt viss kapitalrinta. Hirigenom kommer
ett visst overskott att uppstd pa rorelsen utover de rena forsiljningsvinsterna.
Overskottet blir beroende pa dels omfattningen av sistberérda arbeten i for-
hallande till arbeten for forsvarets rikning, dels i vilken utstrickning tick-
ning for beredskapskostnader icke anses bora inkluderas i priserna.

Marinforvaltningen har forutsatt, att tillstindet att uppligga vinst- och
forlustkonton skulle gilla #ven i fortsittningen, men ansett foljdriktigt att
pi vinst- och forlustkontot bokfora jamvil vinster och forluster & bestill-
ningar for statliga myndigheter. I denna friga har imbetsverket nidrmare
anfort foljande,

Marinverkstiderna skulle med andra ord beredas mojlighet att omhinderha
rorelsen och den ekonomiska fOrvaltningen pd ett fullt affirsmissigt siitt.
Detta synes befogat dven av den anledningen, att det vid tillimpning av
moderna redovisningsmetoder med sjilvkostnadsberikningen inbyggd i bok-
foringen — s. k. kalkylerande bokf6éring — stiiller sig mycket svart att hiin-
fora uppkomna vinster eller forluster & for omkostnadernas tickande erfor-
derliga paliggskonton till den ena eller den andra bestillningen. Endast
rena forsiljmingsvinster eller forluster, varmed forstis skillnad mellan offe-
rerat pris och verklig kostnad, torde kunna héinforas till vederborande be-
stillning. Ett fasthillande vid att & vinst- och forlustkontot skulle bokforas
resultat endast for vissa bestillningar skulle siledes leda dirhin att endast
viss del av rorelsens resultat skulle fi tagas i ansprak pd sitt foreskrivits
i forendmnda nadiga beslut den 17 maj 1946.

Marinforvaltningen har saledes foreslagit, att i marinverkstidernas bok-
foring skulle uppliggas vinst- och foérlustkonton for redovisning av resultatet
av rorelsen enligt inom affirsverksamhet i allménhet giingse principer. Det
syntes bora ankomma pd marinférvaltningen att irligen i samband med av-
slutandet av rikenskaperna for marinverkstiderna understilla Kungl. Maj:t
frigan om disposition av overskottsmedlen och tickning av eventuellt under-
skott. Aterstdende medel borde tillgodoféras riksstatens inkomsttitel for di-
verse inkomster.

Marinforvaltningen har forutsatt, att de bada verkstidernas vinst- och
forlustkonton skola redovisas atskilda. Overférande av Overskottsmedel fran
en marinverkstad till tickande av underskott 4 den andra verkstadens vinst-
och forlustkonto skulle siledes icke férekomma.

I samband med inforandet av en rationell sjilvkostnadsberikning vid
marinverkstiiderna har marinforvaltningen funnit bestimmelser bora meddelas
jamval angiiende disposition av inkomster vid skrotforsiljning. Det syn-
tes andamélsenligt, att inkomster vid forsiljning av sidant skrot, som kunde
hiinféras till viss bestiimd arbetsorder, krediterades vederbérligt konto for
arbete samt att Ovriga skrotinkomster krediterades siirskilt konto under
driftomkostnaderna. I sistnimnda fall komme siledes skrotinkomsterna att
medféra minskning av omkostnaderna for verkstidernas produkter i sin hel-
het, vilket syntes marinforvaltningen riktigt.

I frign om revision av marinverkstidernas rikenskaper har ma-
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rinférvaltningen anfort, att inkomst- och utgiftsverifikationer borde under-
kastas revisionsgranskning av férsvarets civilférvaltning enligt samma grun-
der, som gillde for forsvarets Gvriga lokalmyndigheter. Granskningen borde
omfatta dels siffergranskning, dels granskning ur allmin kameral synpunkt.
Det syntes bli nédvindigt att forligga den kamerala revisionsgranskningen
till verkstidernas lokaler.

Marinforvaltningen har emellertid funnit uppenbart, att granskningen av
marinverkstidernas rikenskaper med hinsyn till verkstidernas karaktir av
statlig affirsdrivande institution borde vara mera djupgiende in den, som
kunde &stadkommas enbart genom granskning av in- och utbetalningsallegat
ivensom omféringsuppgifter och avloningsstatistikkort, samt hirom anfort
i huvudsak foljande.

Jamvil efterkalkylernas Overensstimmelse med material- och arbetssedlar
samt riktigheten av & desamma beriknade omkostnadspiligg d4vensom utstillda
forsiljningsfakturors Gverensstimmelse med vederborande efterkalkyler borde
goras till foremal for granskning. Sddan borde jimvil féretagas med avseende
4 prissittning av materialsedlar, arbetaravloningslistornas Overensstimmelse
med arbetssedlar och tiduppgifter m. m.

En dylik granskning av i rikenskapsmaterialet ingiende primiruppgifter
méste likaledes av praktiska skil ske pé platsen, d& icke heller namnda
allegat kunde flyttas frin verkstiderna. For att granskningen av denna del
av redovisningsmaterialet skulle bli fullgod, syntes det vara nédvindigt att
darfor anlita personal, som vore speciellt fortrogen med dessa arbetsupp-
gifter samt om mojligt med erfarenhet frin dylik verksamhet inom privat-
industrien. Det borde vidare framhéllas, att denna del av granskningen, som
finge nira samband med den tekniska delen av revisionen, borde utforas av
marinférvaltningens varvs- och verkstadsbyra.

Dirutover syntes det marinforvaltningen erforderligt, att revisionen for-
stirktes med en av Kungl. Maj:t forordnad revisor. Det borde ankomma pé
marinforvaltningen att senare inkomma med forslag dirom.

Marinforvaltningen har siledes foreslagit, att den kamerala revisionen av
marinverkstidernas rikenskaper verkstilles av forsvarats civilforvaltning samt
att en driftsteknisk och driftsekonomisk granskning av verksamheten utfores
av marinforvaltningens varvs- och verkstadsbyrd jimte en av Kungl. Maj:t
forordnad revisor.

Vid orlogsvarven i Stockholm och Karlskrona finnas inrdttade vissa
s. k. sjalviorsorjande inrdttningar, nimligen oljefabriken och repslagar-
verkstaden 1 Karlskrona samt Karlskrona och Stockholms varvs kraftcen-
traler. Betriffande dessa giller, att vid kalkylerandet av verkstidernas pro-
duktpriser skall iakttagas att inkomsterna ej blott skola balansera de 16-
pande utgifterna utan jimvil kunna bestrida kostnaderna fér den fornyelse
av arbetsmaskiner m. m. som #ar nodvandig for driftens uppehéllande i
erforderlig omfattning och som i Gvrigt betingas av dess rationella bedri-
vande. Vidare skola for verkstidernas behov uppliggas sirskilda fornyelse-
fonder, till vilka vid varje budgetirs utging skola Gverforas de medel, som
skola avsittas till fornyelse av maskiner och inventarier. Frigan om anvin-
dande av medel frin fornyelsefonderna till anskaffande av nya objekt i
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ersittning for utrangerade m. m. skall f6r varje budgetar understillas Kungl.
Maj:ts provning.

De bada kraftcentralerna omfatta alla anliggningar, som erfordras for
distribution av den for orlogsvarven inklusive marinverkstiderna behovliga
elektriska energien.

Marinforvaltningen har funnit Onskvirt, att de foreslagna reglerna for
sjalvkostnadsberikningens anordnande vid marinverkstiderna skulla kunna
tillampas dven vid kalkylerandet av de fyra sjilviorsérjande inrittningarnas
produktpriser. Ur organisatorisk synpunkt kunde betriffande de bida kraft-
centralerna ifrigasittas, huruvida de borde understillas vederb6érande mili-
tirtekniska avdelningar eller inordnas i marinverkstiderna. Marinverksti-
derna vore otvivelaktigt de storsta kraftférbrukarna. Driften som sidan av
kraftcentralerna hade 4 andra sidan foga samband med driften av marin-
verkstiderna. Marinférvaltningen ansige emellertid overvigande skil tala
for att kraftcentralerna kvarstode under respektive marinverkstider sisom
sarskild produktionsavdelning samt att sjilvkostnadsberikningen vid de-
samma anordnades efter samma riktlinjer, som komme att uppdragas for
verkstiderna. P4 enahanda sitt borde forfaras med oljefabriken och repsla-
garverkstaden i Karlskrona. A fornyelsefonderna for ifrigavarande inritt-
ningar férefintliga behallningar borde i anslutning dirtill dverforas till de
foreslagna maskinersittningskontona vid respektive marinverkstider.

Forsvarets civilforvalining har framhallit, att ambetsverket ej haft mojlig-
heter att taga del av de beriakningsgrunder, varpa i forslaget angivna kost-
nads- och virdesummor byggde. DA dessutom forslaget vore synnerligen
knapphiindigt i detta hinseende, hade &dmbetsverket Gver huvud taget
icke haft mojlighet att bedoma sifferuppgifternas tillforlitlighet och ski-
lighet.

Civilférvaltningen har gjort invindning mot marinfdrvaltningens uppfatt-
ning, att skatter skulle utgora ett kostnadselement fér den privata indu-
strien utan motsvarighet vid marinverkstiderna. Det syntes forhalla sig s,
att de pi grundval av rorelseresultatet utgiende allminna skatterna icke
pligade eller ens kunde inordnas bland den privata industriens kalkyl-
missiga kostnader. Forhallandet bleve givetvis ett annat betriffande den
med utgingspunkt frin fastighetsvirdena faststillda kommunala fastighets-
skatten.

Det syntes civilforvaltningen, som om rinta pid allt av verkstiderna dis-
ponerat kapital borde ingd i kostnadskalkylerna. Enligt forslaget skulle i
detta hinseende undantagas i vissa forrdd och i maskiner nedlagt kapital.
Nigon saklig grund for dessa undantag forelige enligt civilfrvaltningens
mening icke, s mycket mindre som samtliga av verkstiderna forvaltade
forrad borde ingd i rorelsekapitalet samt maskinparken under alla forhil-
landen med hansyn till avskrivningarna miste virdesittas, 1at vara att detta
virde e] komme till synes sisom tillging i bokforingen.

Pensions- och olycksfallsforsikringskostnadernas uteslutande ur
kalkylen, sivitt angir arbeten for statliga myndigheter, har civilforvaltningen
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ansett sig kunna pi anforda skil tillstyrka. P& grund av de for statens
arbetare gillande pensionsbestimmelserna vore nimnda kostnader foga jim-
forbara med motsvarande kostnader f6r privat varvsindustri, som i detta
hinseende regelmissigt syntes ha att rikna med pensionskostnader for
endast tjinstemén.

Vad marinférvaltningen anfort betridffande beredskapskostnaderna och
deras tickning har icke foranlett nigon principiell erinran fran civilforvalt-
ningens sida. Civilférvaltningen har betriffande vissa detaljer i forslaget
anfort foljande.

Betriffande det belopp, 1800000 kronor, som angivits for ifrdgavarande
kostnader, limnade f6rslaget ingen som helst ledning for ett bedémande.
Riktigast syntes vara, att verkstidernas fasta kostnader for lokaler, maskiner
m. m. medtoges i kalkylen med utgingspunkt frin en normal fredsmissig
omfattning av produktionen. Dirvid kunde emellertid delvis erhillas dubbel
tickning for de av 6verdimensioneringen foranledda beredskapskostnaderna,
nimligen dels i form av sirskilda anslagsmedel, dels genom inkomster frin
arbeten for privata bestillare. Ett dylikt forhallande méste emellertid, under
forutsittning av att sjilvkostnadsberikningen fungerade tillfredsstillande,
komma till uttryck i ett motsvarande Overskott, som bleve disponibelt for
statsverket. Ytterligare kunde i detta sammanhang framhillas, att i den man
hyresersittningen for verkstiderna i Stockholm faststilldes med utgings-
punkt frin det marknadsvirde, omriddet kunde beriknas ha vid anvindning
for varvsdrift, nagra beredskapskostnader ej fororsakades av att marken hade
ett i forhallande till anviindningssiittet oproportionerligt stort virde. Over
huvud taget syntes det icke kunna undghs, att en berikning av beredskaps-
kostnaderna bleve i viss méan godtycklig. I sista hand vore ju marinverk-
stidderna i sin helhet beredskapsorganisationer, varfor ndgon klar griins mellan
beredskaps- och si att siiga normala kostnader icke syntes kunna dragas.

Civilférvaltningen har ansett sig &tminstone tills vidare kunna godtaga
forslaget om hojning av flottans underhillsanslag med 700 000 kromor for
medgivande av tdckning for verkstidernas hyreskostnader samt om uppfo-
rande av en sirskild anslagspost for tdckande av verkstidernas beredskaps-
kostnader.

Vad angar berikningen av rorelsekapitalet har civilforvaltningen for-
klarat sig sakna mdjlighet att bedoma densamma. Forslaget om anvisande
av ett dylikt kapital i form av investeringsanslag under fonden for forlag
till statsverket foranledde ingen erinran frin civilférvaltningens sida.

Marinférvaltningens forslag angiende revision av marinverkstidernas
rikenskaper har civilférvaltningen skinkt sin anslutning. Verkstillande av
kameral revision pi ort och stille syntes i och for sig ej erbjuda nigra
storre svarigheter. Av ldngt storre betydelse an den kamerala revisionen
bleve i detta sammanhang den teknisk-ekonomiska granskningen som, bland
annat, borde innefatta effektiv kontroll 4 sjilvkostnadsberiakningen. Den for
detta #ndamal sirskilt férordnade revisorn borde givetvis vara en fackman
med omfattande erfarenheter angiende industrirevision, helst i friga om
varvsindustri. Civilférvaltningen ville i detta sammanhang framhéilla, att
nigon granskning av marinverkstidernas rikenskaper genom civilférvalt-
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ningens fOrsorg finnu icke &gt rum. Det vore med hinsyn till omfattningen
av dessa rikenskaper ej uteslutet, att viss personalforstirkning kunde komma
att visa sig erforderlig for detta andamil. For nirvarande saknades emeller-
tid ett erfarenhetsmissigt underlag for frigans bedémande.

Civilférvaltningen har funnit motiverat, att de riktlinjer, som faststilldes
betriffande marinverkstidernas redovisning m. m., i tillimpliga delar gillde
aven betriffande orlogsvarvens s. k. sjilviérsérjande inrittningar.

Statens sakrevision har betriffande revisionen av marinverkstidernas
rikenskaper anfort, att den kamerala granskningen till storre delen syntes
kunna utan nimnvirda oligenheter iga rum inom civilférvaltningens lokaler.
I friga om den teknisk-ekonomiska granskningen av marinverkstidernas
verksamhet ville sakrevisionen understryka vikten av att ifragavarande kon-
troll utformades pi si sitt och gives sidan organisatorisk stillning, att
densamma kunde uppfylla de krav pi effektivitet, som miste uppstillas med
hinsyn till verkstidernas delvis komplicerade ekonomiska struktur. Ur denna
synpunkt funne sakrevisionen det dirutinnan framlagda forslaget, som i sak
innebure inrittandet av en overrevisorsinstitution, icke - helt tillfredsstil-
lande. I analogi med forhillandet inom sivil statens affirsdrivande verk
som storre industriféretag i allminhet méste ledningen stindigt hilla sig
underrittad om och bedoma resultaten av de underlydande organens verk-
samhet i olika hinseenden. Enligt sakrevisionens uppfattning vore det er-
forderligt, att iven marinverkstidernas overledning, d. v. s. nirmast varvs-
och verkstadsbyrin inom marinférvaltningen, inrymde nigon form av drift.
kontroll. D4 byrin inom raumen fér nu gillande personalorganisation
dgde mdjlighet att utféra en kvalificerad driftkontroll syntes det angeliget
att i forsta hand skapa forutsittningar dirfér. Detta syntes enklast kunna
ske genom att byran tillfordes en befattningshavare med erforderlig sak-
kunskap. Denne borde genom saviil sjilvstindiga initiativ som utnyttjande
av inom byrin redan férefintlig teknisk expertis och Gvrig personal svara
for driftkontrollen och fortlspande delgiva ledningen resultaten av denna.
Dirigenom erholle marinférvaltningen i samma grad som andra statliga
foretagsledningar ett organ, som icke blott mojliggjorde en effektiv overvak-
ning av verkstiderna i direkt anslutning till driften utan iiven utgjorde ett
stod av storsta virde for marinférvaltningens rationella ledning av marin-
verkstiderna under skiftande konjunkturer. Direst driftkontrollen ordnades
P& antytt siitt, bortfGlle behovet av en sirskild, av Kungl. Maj:t*férordnad
revisor {6r marinverkstiderna. Den stickprovskontroll, som tid efter annan
borde firetagas for utrénande av det tekniska och ekonomiska utfallet av
rorelsen vid sagda verkstider, syntes utan siirskilda foreskrifter kunna in-
rymmas 1 sakrevisionens reguljira granskningsverksamhet.

Med den vid 1944 &rs riksdag beslutade omorganisationen av Stockholms
och Karlskrona orlogsvarv dsyftades bland annat att skapa mojligheter att
verkstilla rittvisande sjilvkostnadsberikningar for verkstadsrorelsen vid
varven. Fordelningen av utgifterna for den tekniska driften och for den mi

Bilang LAl riksdagens protokoll 1947, 1 <aml. Nro 112 7817 2

Departemeind s-
chefen.



18 Kungl. Maj:is proposition nr 112

litira beredskapen kunde nimligen med varvens tidigare organisation icke
helt klarliggas, varjimte vissa med verkstadsdriften sammanhingande kost-
nader — s&som kapitalrinta, avskrivningar & fastigheter, kostnader for dessas
underhill och reparation, pensionskostnader och olycksfallsersittningar —
icke belastade verkstadsrorelsens utgiftskonto. De bokforda kostnaderna
kommo hirigenom att framstd sésom ligre &n de verkliga.

Omorganisationen av berorda tvi oOrlogsvarv har planenligt genomforts,
och sedan den 1 juli 1945 har alltsi verkstadsdriften vid vartdera varvet
sammanférts till en verkstadsavdelning, marinverkstiderna. Forutsittningar
for tillimpande av mera riattvisande kostnadsberdkningar ha hirigenom skapats.
Genom den nu foreliggande, av marinférvaltningen i samrad med riksriken-
skapsverket verkstillda utredningen har ndrmare utretts, efter vilka grunder
marinverkstidernas sjilvkostnader boéra beriknas. De pid grundval av ut-
redningen framlagda forslagen ha i prinecip tillstyrkts av forsvarets civilfor-
valtning och kunna #ven av mig i huvudsak bitridas.

Vid utredningen har siirskilt overvigts, huruvida marinverkstidernas till-
gingar 1 angivna syfte borde redovisas & en sirskild kapitalfond. Ehuru
vissa fordelar skulle st& att vinna vid en dylik redovisning, har jag av skil
som marinforvaltningsn anfort icke ansett mig nu kunna férorda en sidan om-
liggning. Jag riknar siledes med att marinverkstidernas fastigheter alltjaimt
skola vara redovisade & marinens delfond av forsvarets fastighetsfond och
att ingen siirskild fondredovisning skall dga rum betriiffande 6rlogsvarvens
tillgadngar 1 Svrigt.

Riktlinjer fér marinverkstidernas sjilvkostnadsberikningar torde vid sa-
dant forhallande kunna av Kungl. Maj:t faststiillas utan riksdagens horande.
Da emellertid grunderna for sjilvkostnadsberikningarna i nigra avseenden
iro av betydelse for berikningen av vissa anslag, torde berdrda spérsmal
bora i princip framliggas for riksdagen. dJag forutsitter hirvid, att Kungl.
Maj:t skall dga att besluta om de jimkningar, som kunna befinnas pakallade.

T enlighet med marinférvaltningens forslag torde marinverkstiderna bora
erligga hyra till forsvarets fastighetsfond fér den 4 fonden redovisade fasta
egendom, som disponeras av verkstiderna. Hyran bor bestimmas till be-
lopp motsvarande vad ett civilt varv skulle behéva erligga vid forhyrning
av anliggningar av motsvarande storlek. En exakt berikning av hyresbe-
loppen efter dessa grunder &r uppenbarligen icke mdjlig. Jag anser mig emel-
lertid fér nirvarande kunna godtaga marinférvaltningens berikning, slutande
p& en hyreskostnad av 300000 kronor for verkstiderna i Stockholm och
400 000 kronor for verkstiderna i Karlskrona, eller tillhopa 700000 kronor.
Direst — sisom av marinforvaltningen i skrivelse den 9 oktober 1946 under
vissa forutsattningar foreslagits — marinverkstiderna vid Stockholms orlogs-
varv skulle overtaga driften vid Gustavsviks docka, bor dock en upprikning
av beloppet iga rum. P& satt foreslagits av marinforvaltningen bor frigan
om hyresbeloppens storlek arligen understillas Kungl. Maj:t i samband med
att vederborande myndighet avgiver forslag till stat for marinens delfond
av forsvarets fastighetsfond.
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Sésom hyresinkomst fér marinens delfond av férsvarets fastighetsfond
for nista budgetar torde tills vidare bora beriknas det av marinfor-
valtningen foreslagna beloppet, 700 000 kronor. Vid anmilan i annat sam-
manhang denna dag av friga om stat fér forsvarets fastighetsfond for budget-
dret 1947/48 beaktar jag angivna hyresinkomst.

Ifrigavarande hyreskostnader maste av marinverkstiderna inkalkyleras i
priserna & utférda arbeten. Dessa priser maste dirfor héjas i motsvarande
man. Marinférvaltningen har med hinsyn hirtill hemstillt, att reservations-
anslaget till underhall av flottans fartyg m. m. matte héjas med 700 000
kronor utdver vad imbetsverket i annat sammanhang iskat for budgetaret
1947/48.

I arets statsverksproposition (bil. 6, punkt 93) har Kungl. Maj:it fore-
slagit riksdagen att till Marinen: Underhall av fartyg m. m. for budgetiret
1947/48 anvisa ett reservationsanslag av 25000000 kronor. D3 detta anslag
torde vara timligen knappt beriknat och icke lirer kunna inrymma hir av-
sedda, vid anslagsberiikningen okinda merkostnader, torde anslaget bora
uppriknas. Ehuru den angivna kostnadsékningen kommer att slas ut pi
samtliga av marinverkstiderna utférda arbeten och siledes icke helt kommer
att belasta marinens underhillsanslag, anser jag mig fér nista budgetir
béra rikna med en héjning av underhallsanslaget med angivna belopp.

Frigan om avskrivningen & maskiner synes fi en tillfredsstillande 15s-
ning genom marinférvaltningens forslag. Marinforvaltningen har icke riknat
med att rinta skall beriknas pa det i maskinerna nedlagda kapitalet, eniir
maskinerna enligt for statsbokféringen vedertagna principer betraktats sisom
i sin helhet avskrivna. Forsvarets civilférvaltning har icke funnit nigon
saklig grund for denna uppfattning, si mycket mindre som maskinparken
under alla forhallanden med hiinsyn till avskrivningarna maste virdesittas.
For egen del har jag funnit vissa skil tala fér den av civilférvaltningen
hivdade uppfattningen. Om i maskinverkstidernas sjalvkostnadskalkyler
skola ingd samtliga de faktorer, som enskild industri har att rikna med,
synes det 1 princip motiverat att rikna med rinta 4 det i maskinerna ned-
lagda kapitalet. D4 emellertid inkalkylering av dessa rintekostnader — vid
det forhallandet att sirskild kapitalfond ej avses skola nu inrittas — torde
medféra vissa svarigheter ur budgetteknisk synpunkt, férordar jag f6r nir-
varande ingen #ndring i marinforvaltningens forslag men forutsitter, att
frigan fortsittningsvis uppmirksammas.

Sisom av marinférvaltningens utredning framgar utgora beredskapskost-
naderna en betydande del av utgifterna vid marinverkstiderna. En upp-
skattning av dessa kostnader miste, Atminstone for niarvarande, bli i hog
grad osiker. 1 brist pd sikrare utgingspunkter anser jag mig emellertid
kunna godtaga marinforvaltningens berikningar. Beredskapskostnaderna sy-
nas, 1 principiell 6verensstimmelse med marinforvaltningens forslag, bora be-
stridas frin en sirskild anslagspost under anslaget Marinen: Underhall av
fartyg m. m.

I likhet med krigsmatcrielverket och forsvarets fabriksverk torde iiven
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marinverkstiderna bora erhalla sirskilda rorelsemedel till sitt forfogande.
Marinforvaltningens berikning av medelsbehovet torde kunna godtagas, och
for andamalet bor siledes under fonden for forlag till statsverket anvisas
ett investeringsanslag av 6000000 kronor. T anledning av vad civilforvalt-
ningen anfort betriffande vissa forrédskostnader vill jag framhilla, att det
icke Ar rimligt, att marinverkstiderna skola belastas med kostnader for
sadana forradsartiklar, som uteslutande av beredskapsskil ingd i forraden.

Marinforvaltningens forslag betriffande vinst- och forlustrikning synes
huvudsak godtagbart. Aven de av marinforvaltningen framlagda forslagen
i fraga om inkomster vid skrotforsiljning och Orlogsvarvens sjalviorsorjande
inrattningar kan jag i princip bitrida.

Vad betriffar revisionen av marinverkstidernas rikenskaper, sivil kameral
som tekniskt-ekonomisk, synas ytterligare Svervidganden erforderliga. Det
lirer fi ankomma pi Kungl. Maj:t att meddela erforderliga bestimmelser i
amnet.

Av det sagda framgir att det ir svirt, for att icke siga ogorligt, att i
alla hinseenden ernd ett helt rittvisande underlag for sjilvkostnadsberik-
ningen, vilket sammanhiinger dirmed, att rorelsen vid dessa verkstider be-
drives under forhallanden som si visentligt skilja sig fran vanlig varvsdrift.
A andra sidan fir forslagets genomférande sigas innebira en avsevird fOr-
battring i jimforelse med nu tillimpade grunder for sjalvkostnadsberik-
ningen och bor vara #gnat att Gka mojligheterna att bedoma verkstads-
driftens ekonomiska resultat och dirigenom tillgodose syftet med omligg-
ningen.

Aberopande det anférda far jag hemstilla,

dels att Kungl, Maj:t — med #ndring av itt i statsverkspropositionen

till 1947 ars riksdag (bil. 6, punkt 93) ddrutinnan framlagda forslag — mitte
foresld riksdagen

att till Marinen: Underhdll av fartyg m.m. for budgetiret
1947/48 anvisa ett reservationsanslag av 25700 000 kronor,

dels ock att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att sisom kapitalinvestering i fonden for forlag till stats-
verket till Rirelsekapital for marinverkstiderna f6r budgetiret
1947/48 anvisa ett investeringsanslag av 6 000 000 kronor.

Med bifall till denna av statsridets Gvriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Stig Roswall.

Stockholm 1947. K. L. Beckmans Boktryckeri.



