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skilt vara utgifterna for textilvaror och skor, som undergatt en stark stegring
under det senaste aret. Enligt Affirsekonomiska forskningsinstitutet har om-
sittningen inom textilhandeln stigit med 19 procent och inom skohandeln
med 24 procent mellan de tre foérsta kvartalen 1945 och 1946. Dessa siffror
kunna icke utan vidare antagas vara representativa fér landets totala om-
sittning i detaljhandeln av dessa varor; enligt jimforelser med andra upp-
gifter torde de dock ge en i huvudsak riktig forestallning om storleksordning-
en av konsumtionsutvecklingen p& dessa omriaden. Aven inom mobelhandeln
och pilshandeln visa féreliggande uppgifter pa en stark okning i detaljhan-
delsomséttningen. Diremot synas utgifterna for sidana indamal som bio-
grafbes6k, radio, husgerad, tidningar ha undergitt en relativt blygsam upp-
gang.

Det enskilda niringslivets ufgifter for investeringar (byggnads- och anligg-
ningsverksamhet, kép av maskiner, reparationer) torde ocksi ha undergitt
en betydande stegring mellan 1945 och 1946. Virdet av industriforetagens
investeringar har enligt preliminira uppgifier fran kommerskollegium 6kat
med drygt 50 procent mellan 1945 och 1946, att jimféras med en under hos-
ten 1945 planerad stegring pa ca 80 procent. Industriens maskininvestering-
ar, som stigit med nira 60 procent, torde i stor utstrickning ha blivit moj-
liggjorda genom okad maskinimport. (Inforseln av maskiner och apparater
m. m. har stigit frdn 65 miljoner kronor 1945 till ungefir 200 miljoner kro-
nor 1946.) Uppgangen av de industriella investeringarna i byggnader och
anlidggningar har varit nigot svagare eller omkring 50 procent. Utveckling-
en av den privata byggnads- och anliggningsverksamheten utanfér in-
dustrien kan bedémas med ledning av byggnadstillstindsstatistiken. Med hin-
syn tagen till sannolikt genomsnittligt tidsavstand mellan tillstandets beviljande
och arbetets utférande skulle 6kningen inom denna sektor kunna uppskattas
till ca 15 procent. Denna ékning bestimmes framfér allt av en viss stegring i
bostadsbyggandet, som varit siirskilt markerad pa landsbygden och inom
mindre orter, dar byggnadstillstinden icke hallits begrinsade inom ramen av
sirskilda kvoter. Det dr sannolikt, att den byggnadsverksamhet som ligger
helt utanfor regleringarna, undergitt en starkare stegring. I summa skulle
investeringsverksamheten inom industrien samt byggnads- och anliggnings-
verksamheten enligt dessa uppgifter ha stigit med minst omkring 535 miljo-
ner kronor motsvarande 20 procent av 1945 ars totala privata investerings-
verksamhet (se kap. III).

Aven fran den tredje huvudkillan, exporten, har efterfrigan pa inom lan-
det producerade varor och dirmed pa inhemska produktionsfaktorer under-
gétt en mycket betydande 6kning sedan krigets slut. Efterfragan pi export-
varor under 1946 motsvarar i genomsnitt drygt 200 miljoner kronor per mé-
nad mot 146 miljoner kronor i genomsnitt under 1945. Exportsiffrorna visa,
att 1946 ars hojda exportnivd gjorde sig fullt gillande redan under andra
halviret 1945, varvid dock &r att mirka, att denna till en betydande del
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ticktes genom en engangsartad lagerminskning.! Ifrigavarande lager hade
dock i betydande utstrickning byggts upp under vinterhalvaret 1944/45. Det
synes vara rimligt att i denna grova jimforelse mellan 1945 och 1946 rikna
med en genomsnittlig efterfrigestegring fran utlandets sida motsvarande ok-
ningen i exporten mellan 1945 och 1946. (Hiarvid bortses helt fran sjofarten
och utlandets 6kade efterfrigan pa dess tjanster.)

Den ovan diskuterade stegringen i efterfrigan fér privat konsumtion, in-
vestering och export mellan 1945 och 1946 motverkas delvis av en minsk-
ning i den offentliga efterfragan pa varor och tjinster. Enligt approximativa
berikningar skulle silunda utgifterna fér offentlig konsumtion, d. v. s. den
16pande efterfrigan pa varor och tjinster frin det offentligas sida (exkl. ut-
gifter av rent finansiell art och av transferkaraktir), sjunka med 11 procent
mellan 1945 och 1946. Samtidigt redovisas en viss minskning i det offentli-
gas utgifter for investeringar.

En avvigning mellan angivna tendenser i utvecklingen av bruttoutgifter-
na for olika indamal maste givetvis bli ytterst approximativ. Beriikningarna
leda enligt foljande tabell till resultatet, att den totala samhilleliga efterfra-
gan pa varor och tjinster, bildad som bruttoutgifissumman foér privat och
offentlig konsumtion och investering samt export, bor ha stigit fran 20,9 till
23,4 miljarder kronor eller med 12 procent mellan 1945 och 1946. Exklu-
deras de offentliga utgifterna, blir 6kningen i den lotala privata efterfragan
17 procent. Den statliga utgiftsminskningen har salunda medfért en icke
ovisentlig minskning i efterfragetrycket.

Tabell 2. Bruttoutgifter for olika findaméal 1945—1946.
Miljoner kronor.

1945 1946 Okning
Privat konsumtion................ 12149 13 719 +1570
Privat investering ................ 2771 3 306 + 535
Export.......ooviniiiiiiiiiannan 1756 2 500 + 744
Summa 16 676 19 525 +2849 (+179)
Offentlig konsumtion.............. 2 555 2297 — 258
Offentlig investering .............. 1660 1614 — 46
Summa 4 215 3911 — 804 (—7%)
Totalsumma 20 891 23 436 +2545 (+12%)

Okningen i tillydngen pd varor och tjdnster.

Huvudfrigan giller, hur och i vilken mén stegringen i efterfrigan pa olika
omraden motts av en verklig 6kning i den lopande reala tillgdngen pa varor

1 Vanskligheten vid en jimforelse av kalenderaren 1945 och 1946 framstir sirskilt tydligt pa
denna punkt. Denna svarighet giller emellertid generellt, eftersom utvecklingen under 1945 var
starkt diskontinuerlig. Det hade givetvis varit énskvirt, att analysen omfattat kortare perioder
dn ett ar, men pa viktiga punkter haller materialet icke for en sddan uppdelning. Det bor
ocksa observeras, att man hiir i sista hand nirmast dr intresserad av takten i utvecklingen.
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och tjinster. I den man efterfrigan tenderat att bli fér stor i forhallande
till det faktiska utbudet, har endera eller flera av foljande verkningar upp-
statt: lagerminskning, orderackumulation och prisstegring. Man bor hér-
vid observera, att den ovan konstaterade stegringen i utgifter givetvis icke
miiter den 6kning i efterfrigan, som konjunkturutvecklingen i och for sig
skulle innebéra; orderackumulationen pd stora omriden av niringslivet vi-
sar just, att de faktiska utgifterna sannolikt skulle varit stdrre, om varu-
tillgingen varit bittre. Hiarav foljer ocksi att mojligheterna #ro mycket be-
grinsade att statistiskt analysera den l6pande tillgingen pa varor och tjins-
ter som en relativt sjilvstindig faktor i forhallande till efterfrigan (utgif-
terna). Efterfragan och tillgdng bli till stor del identiska storheter sedda
fran olika sidor. Det bor fran bérjan ocksi framhallas, att mojligheterna att
statistiskt klarligga tillgangsfaktorerna iro ytterst begrinsade; detsamma
giller verkningar av en spinning mellan efterfrigan och tillgang av ovan-
nimnda slag. Tillginglig statistik betriiffande l6pande produktion pa olika
omréden liksom betriffande lager och orderstockar #r ytterst sparsam. Ej
heller prisstatistiken ar tillfredsstiillande f6r att belysa symptom pé eventuellt
foreliggande inflationstryck. Man far till stor del noja sig med indicier pa
utvecklingstendenserna och underbygga dirur erhdllna preliminiira slutsat-
ser med den bild av orsakssammanhangen i utvecklingen, som analysen gor
sannolik.

Som ovan framhéllits, har den relativt starka utgiftsstegringen under 1945
och 1946 utan tvivel métts av en betydande 6kning i den kvantitetsmissiga
tillgdngen pa varor och tjanster.

Vad hiirvid forst betriffar sysselsditningen it att mirka, att denna under
forsta halvaret 1945 holls tillbaka av férsvarsberedskapen och arbetskonflik-
ten inom verkstadsindustrien. Under tiden hésten 1944 till sommaren 1945
demobiliserades successivt 180 000 man, vilka utan stérre svarigheter erhéllo
sysselsittning inom produktionen, Metallkonflikten, som varade 5 méanader
under tiden februari—juli 1945, berdrde nigot Sver 100 000 arbetare, av
vilka dock en del under konflikttiden sokte sig annan sysselsittning. Det
synes diremot sannolikt, att tillgdngen pA kvinnlig arbetskraft befinner sig
1 minskning. Fran hosten 1945 har full sysselsittning ratt, och forandring-
arna i den totala sysselsiittningsvolymen ha varit relativt obetydliga. Vid
en jimférelse mellan hela aren 1945 och 1946 synes man med ledning av
tillgdngliga uppgifter kunna rikna med en o6kning av sysselsittningen inom
industrien med drygt 10 procent och inom hela det privata niringslivet med
omkring 3—4 procent (se kap. II).

Mot denna sysselsitiningsékning skall stiillas okningen av den totala ef-
terfrigan. En del av skillnaden tickes av en sannolik stegring i produkti-
viteten och en annan del av importékningen.

Det ar alldeles omdjligt att i dag bilda sig en uppfattning om produktivi-
tetsutvecklingen. Hir viiga olika tendenser mot varandra. Installation av nya
maskiner, som under 1946 nétt en mycket hég niv4, och en fortgaende effek-
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tiviserings- och rationaliseringsverksamhet inom varje niringsgren och inom
varje foretag tendera att medféra en fortlopande hojning i produktionen per
arbetare. Bittre tillgang p4 viktiga ravaror och brinslen sedan krigets avslu-
tande, som medfért nedliggning av ersiattningsproduktion, torde ha medfort
en visentlig hojning av produktiviteten pa viktiga niringsomraden (t. ex. i
fraga om biltransporter). Okad produktions- och omséttningsvolym brukar
vidare i regel fora med sig ett bitire utnyttjande av arbetskraft och fasta an-
Jaggningar; den 6kade omsittningsvolymen inom varuhandeln mellan 1945
och 1946 bor salunda ha medfért en viss produktivitetsstegring dven pa detta
omrade.

Mot dessa tendenser, som verka i produktivitetsh6jande riktning, skall
stillas den verkan i riktning mot sidnkt produktion per arbetare, som den
»éverfulla» sysselsittningen och den for stora efterfrigan utan tvivel med-
féra. Den starka rorligheten hos arbetskraften har en siddan effekt. Den
stora knappheten pa arbetskraft medfor dessutom svarigheter for foretagen
att disponera arbetskraften rationellt. Den extremt hoga belastningen inom
viktiga delar av niringslivet skapar friktionspunkter i form av »flaskhalsar»
pa grund av tillfillig eller mer kronisk knapphet pa specialutbildad arbets-
kraft och pa material pd olika punkter i produktionsprocessen. Spilltider
och vintetider uppsta hos féretagen inom olika led av produktionsprocessen.
Den hoga sysselsidttningen tenderar pa detta sitt att orsaka ett tidvis under-
utnyttjande av arbetskraft och annan produktionskapacitet med en tendens
till produktivitetssinkning som f6ljd. Den abnormt uppdrivna efterfrdgan
inom vissa produktionsgrenar medfér stora orderstockar och delvis orimligt
langa leveranstider. Hirigenom forsvaras planeringen av produktionen i
hogsta grad; den bundenhet i produktionsinrikiningen, som den vildiga or-
derbeliaggningen innebir, gor produktionsapparaten stel och forsvarar i hog
grad onskvirda anpassningar i produktionsprogrammen.

Det dr som sagt omojligt att i dag erhalla nagon uppfattning om betydel-
sen och styrkan av dessa produktivitetshimmande krafter. Att de icke iro
ovisentliga torde vara uppenbart. Foretag inom olika industrigrenar kunna
redovisa en tydlig uppbromsning av produktivitetsstegringen mellan 1945 och
1946; den betydande okning som &gt rum sedan bottenliget 1942, tycks pa
flera hall ha forbytts i stagnation eller t. 0. m. sankning mellan 1945 och
1946. Inom byggnadsverksamheten 4r det uppenbart, att intrdffande, ofta
ganska linga vintetider for olika slag av byggnadsmaterial i viixande grad
medfort féorsimrat utnyttjande av arbelskraften. Det dr overhuvud taget en
ganska allméngiltiz iakttagelse, att perioder med stark hégkonjunktur icke
kinnetecknas av hég eller hasligt sticande produktivitet. Foretagen ha icke
samma anledning som i hard konkurrens — sérskill under en depression

- att halla nere kostnaderna. Priskontrollen torde endast i begriansad ut-
strickning och mycket ojimnt ha en sadan kostnadsnedhdllande effekt.

Den okade tillgdngen pd importvaror ir ju direkt pataglig. Man kan dir-
emot icke ulan vidare faststiilla importens verkan pa det 16pande utbudet av
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varor svarande mot den ovan berérda utgiftsstegringen. Den totala impor-
lens virde torde komma att 6kas med omkring 2,2 miljarder kronor mellan
1945 och 1946. I fraga om konsumtionsvaror kan importékningen {(vérde-
rad till konsumentpris) beriiknas motsvara niirmare °/, av 6kningen i konsu-
menternas utgifter for kép av varor. Det bor emellertid observeras, att en-
dast en del av detta tillskott representerar 6kat utbud att stillas emot den
okade efterfrigan for ovan angivna #indamal. Under 1945 férsiggick nimli-
gen en betydande lagerminskning, varfér 6kningen av tillgdngen pa import-
varor till 1946 till en del endast innebir ett hejdande av lageruttémningen,
till en annan del en péfyllning av uttémda lager och slutligen till en tredje
del en dirutéver giende lagerinvestering erforderlig for att de totala lagren
(rdvaror och halvfabrikat pA vig genom produktionsprocessen) skola mot-
svara den till 1946 6kade produktions- och forsiljningsvolymen. Import-
Okningen ingar som nddvindig betingelse for den diskuterade sysselsittnings-
okningen och for den produktivitetsstegring, som utan tvivel dgt rum inom
olika féretag och olika omraden av niringslivet under 1945 och 1946. Syssel-
sdttningsdkningen inom textilindustrien, som medfért 6kad tillgang pa textil-
varor, har silunda forutsatt 6kad tillgdng pa importerade ravaror och halv-
fabrikat. Eftersom p3 tillgingssidan endast en obestimbar del av den ékade
importen jimte effekten av 6kad sysselsittning och hojd produktivitet skall
stidllas mot den stegrade efterfrigan, som vi endast kinna genom den
observerade utgifisokningen, maste slutsatsen av denna analys bli ganska
obestimd. Differenserna dro fér smi och den anvinda metoden for osiker,
for att man med ledning av framkomna resultat skall vaga dra bestimda
konklusioner betridffande foérindringar i spinningen mellan efterfrage- och
tillgangssidan. Man kan i denna mycket ungefirliga totalkalkyl knappast
komma lingre dn till konstaterandet, att det mot bakgrunden av ovan an-
férda berikningar framstar som osannolikt, att diskuterade tillgangsfaktorer
(sysselséittning, produktivitet och import) rickt till att ticka mer &n en del
av efterfrigedkningen inom den privata delen av niringslivet. Eftersom
samhillsekonomisk balans i detta avseende icke heller kan antagas ha fore-
legat under 1945, finnes det silunda skal att féormoda, att for 1946 den
faktiska efterfrigan pa varor och tjinster, trots den stora importokningen,
varit storre dn den 16pande tillgdngen. Vissa indicier pa utvecklingstenden-
serna inom olika omraden bestyrka slutsatsen, att inflationstrycket under-
gitt en 6kning mellan 1945 och 1946, som tagit sig uttryck i lagerminskning,
orderanhopning och prisstegring.

Verkningar av den ékade spdnningen mellan efterfragan och tillgdng.

Lagerminskning.

I frAga om sko- och textilférsérjningen har konsumtionsstegringen utan
tvivel varit si stark, att en betydande lageruttomning forsiggatt. Okningen i
detaljhandelsomsiittningen inom skohandeln har, i kronor riknat, varit vi-
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sentlig, samtidigt som en viss prissiinkning gt rum. Okningen i produktionen
och minskningen i exporten, jimfort med 1945, ha icke kunnat uppviga
forsiljningstkningen, utan den lageravveckling, som pagatt under tidigare
ar, torde ha fortsatt i stegrad takt och synes redan ha medfort en viss brist
pa skor i detaljhandeln. I fraga om den stora gruppen textilvaror synes den
starka omsittningsdkningen mellan 1945 och 1946 (enligt Affirsekonomiska
forskningsinstitutet med omkring 20 procent) till virdet ungefir motsvaras
av 6kad import och produktion inom landet. Eftersom emellertid en bety-
dande lagerminskning #4dgde rum redan under 1945, ir efterfrigan fort-
farande for stor i forhallande till 16pande tillgang, varfor lagerminskningen
fortsitter. Utvecklingen ar dock mycket ojamn for olika omraden av textilhan-
deln. Det bor tilldggas, att den starka omséittningsokningen pa sko- och textil-
omradet delvis torde vara ett utslag av den relativt liga konsumtionsvolymen
under krigsiren, Pa porslins- och glasomradet synes en sedan flera ar fortgdende
lageruttémning fortsitta. Den ovan angivna starka 0kningen i byggnadsverk-
samheten har utan tvivel medfért lagerminskningar pa viktiga byggnads-
material. Den 0kade exporten har betytt en neddragning av lagren av kemisk
pappersmassa. Samtidigt har, som ovan framhallits, ett visst uppbyggande
av lagren dgt rum, sirskilt av vissa rdvaror och brénslen (ull, hudar, vissa
metaller och kemikalier, kol, olja), tack vare de forbitirade importmdojlig-
heterna. Enligt konjunkturinstitutets mycket ofullstiindiga berdkningar skulle
den »synliga» lagerminskningen under 1946 uppga till omkring 350 miljoner
kronor (se bilaga 2 till kap. V). Uppgifterna omfatta dock endast begrin-
sade omraden av niringslivet. Det ir sannolikt att man vid berikningen av
denna siffra i otillricklig grad kunnat beakta den 6kning i lagren, som #igt
rum i sammanhang med stegringen i produktion och import. Denna investe-
ring i 6kade lager gor bilden ojimn och slutresultatet osikert men fériandrar
i och for sig icke slutsatsen, att efterfrigetrycket pa stora omriden av ni-
ringslivet varit for stort i forhallande till den lépande tillgingen pa firdiga
varor. Denna lageruppbyggnad har namligen utom i rena undantagsfall
representerat en effektiv och planerad efterfragan fran producenters och
mellanhinders sida och har salunda icke utgjort ett 6verskott, som icke
kunnat avsiittas.

Orderanhopning.

P4 olika omraden, sirskilt inom verkstads-, jirn- och metallindustrien
men i betydande man ocksa inom andra industrier, har efterfrigetrycket
resullerat i viixande orderstockar och alll liingre leveranstider, Svirigheterna
att erhilla leverans ha pa dessa omriden dessutom tenderat att medfora
Okning i bestillningarna utéver den niva, som annars hade varit naturlig.
Dubbelbestilllningar och okning av bestiillningarnas storlek utdver de direk-
ta behoven iir en normal {6]1jdféretcelse av elt inflationstillstind. I friga om
verkstiiderna for vilka orderbeliiggningen blivit siirskilt besviirande, har in-
dustrikommissionen liksom tidigare utfort sirskild undersékning. IEn preli-
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minidr redovisning visar, att den totala orderstocken for de stérre verksii-
derna med en sammanlagd arbetarstyrka pa nagot 6ver 100 000 mer dn for-
dubblats mellan februari 1945 och oktober 1946; sedan mars 1946 har den
vuxit med omkring 25 procent. Den nuvarande orderstocken beriknas ge
ifrigavarande verkstider full sysselsittning under 17 méanader framét, var-
vid dock ir att mirka, att beliggningen varierar starkt mellan olika gre-
nar inom verkstadsindustrien: fran 32 och 25 manader for varv resp.
elektriska industrien till 9 manader fér bil- och motorfabriker. Fér mindre
verkstiider synes orderbeliggningen var mindre omfattande, men a4 andra
sidan visar statistiken, att orderstocken for dessa wunder sista halvaret
vuxit relativt snabbare dn for de storre verkstiderna. Det kan vara av in-
tresse, att 1 detta sammanhang ligga mirke till exportordernas viaxande be-
tydelse i de storre verkstidernas produktionsprogram. Enligt industrikom-
missionens undersokning har exportordernas andel i den faktiska sysselsatt-
ningen stigit fran 15,7 procent i augusti 1945 till 21,2 procent i oktober 1946.
Utrymme har beretts genom militirordernas sjunkande andel (fran 17,3 till
7,6 procent under samma tid). Denna tendens mot o©kad exportandel i
iopande produktion kan vintas fortsidtta, eftersom den nuvarande order-
stocken beriknas innehdlla exportorder till cirka en tredjedel. I den man
dessa och nya exportorder komma att motsvaras av produktion for export,
skulle tillverkningen f6r inhemska behov begrinsas, vilket — i synnerhet
om sysselsdttningen fortsitter att minska (arbetarantalet vid storre verk-
stider nedgick med 3,4 procent mellan mars och oktober 1946) och import-
mojligheterna icke bli biattre — kan vintas medfora 6kad knapphet pa hem-
mamarknaden.

Prisstegring.

Det ar icke mojligt att klargéra i vad méan konjunkturutvecklingen mel-
lan 1945 och 1946 tagit sig uttryck i prisstegring. Ovan diskuterade steg-
ringstal f6ér utgifter och utbud pa olika varuomraden grunda sig pa virde-
uppgifter, som i okdnd utstrickning innehélla prisforidndringar. Som redo-
visats i foregaende rapport fran konjunkturinstitutet, har krigets avslutan-
de via den 6kade importen medfort betydelsefulla pris- och kostnadssink-
ningar. Dessa synas emellertid till visentlig del ha témt ut sin kraft redan
till boérjan av 1946. Déarefter har den inledningsvis diskuterade prissteg-
ringstendensen pa importvaror dominerat bilden. Apprecieringen av kro-
nan den 13 juli har dock motverkat denna tendens. Hirigenom har import-
prisstegringen blivit mindre 4n den annars skulle ha blivit (kommerskollegii
importprisindex har endast stigit med ett par procent fram till november),
samtidigt som ocksd spinningen mellan relativt hoga importpris och relativt
ldga hemmamarknadspris, som Lkarakteriserat prisbildningen p& flertalet
omraden under efterkrigstiden, i viss man begrinsats.

De stabila indextalen for parti- och detaljhandelspris ha icke reagerat for
den 6kade spanningen mellan efterfragan och tillgdng. Den forda prispoliti-
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ken med det timligen konsekvent genomférda prisstoppet har ocksd avsett
att férhindra, att ett fran efterfragesidan kommande inflationstryck resulte-
rar i prisstegring. Den ovan analyserade situationen med for stark efterfra-
gan i forhallande till 16pande tillgdng 6ver si gott som hela varuomriadet —
med lagerminskning och orderanhopning som sikra symptom -— kan dock
icke undga att 4ven utéva en sugning uppit pa prisnivan. Denna tendens for-
stirkes genom den kostnadsokning, som stigande importpris och léner med-
fora. Det kan diarvid bemirkas, att den starka lonestegringstendensen till stor
del kan betraktas som en foljd av den knapphet pa arbetskraft, som den
starka efterfragestegringen pa olika omraden drivit fram. Som ovan fram-
hallits rader pA denna punkt ett dmsesidigt sammanhang.

P4 vissa omraden ha ovan nimnda tendenser resulterat i en 6ppet redo-
visad prisstegring. P4 skogsomrddet har spinningen mellan efterfrigan och
tillgang salunda givit sig till kiinna i en betydande prisuppgéing, sedan nor-
malpriserna pa timmer och massaved upphivts och fri prisbildning vid skogs-
auktionerna aterinférts. For ett annat betydande omride har en lénesteg-
ring Oppet redovisats som for stor i forhéllande till produktivitetsstegringen,
nimligen i fraga om jordbruket, dir en prishéjning planmiissigt berelt ut-
rymme for lonestegringen. Aven pa andra omraden, dir Iénernas andel av
forsiljningsvirdet dr hég, har l6nestegringen tillatits sli igemom i prissteg-
ringar till konsumenterna.

Utover den registrerbara prisstegringen har emellertid, som tidigare fram-
hallits, utan tvivel en icke mitbar, mer eller mindre dold varuférdyring for-
siggitt. Det ir sannoliki, att den lénestegring pd i genomsnitt omkring 15
procent, som 4gt rum inom stora delar av niringslivet under de senaste tvi
dren, inom médnga omriden gitt betvdligt snabbare dn den sirskilt av om-
sittningsokningen bestimda produktivitetshdjningen och didrmed inneburit
en Okning av kostnaderna. Eftersom vinstliget tminstone inom industrien
under denna tid i allmédnhet snarast torde ha férbittrats, synes en sidan
kostnadsOkning knappast ha skett pA bekostnad av vinsterna. Den 6kade ex-
porten har givetvis for manga foretag och ett flertal industrigrenar varit en
vasentlig forklaringsfaktor till utrymmet for lénestegring. Prisliget pa ex-
portvaror har ndmligen i allminhet legat visentligt 6ver hemmamarknads-
nivan. Men hirtill kommer den varufordyring, som utan tvivel pi olika vi-
gar kommit till stind inom landet. Knappheten p& arbetskraft och olika ra-
material jimte kostnadsstegringen foranleder eller tvingar féretagarna att
sOka disponera sina resurser p2 bista mdjliga sétt. Tillverkningen och om-
sittningen dirigeras fran mindre till mera l6nande varusortiment, vilket van-
ligen inom ramen for ofdrindrade stoppriser betyder éverging fran billigare
till dyrare produkter. Den starka pressen fran efterfrigesidan ger féretagar-
na stora mdjligheter fér sadan dirigering. Talrika exempel pa saddan l6nande
produktionsomliggning torde kunna framliggas. Andra former av pi detta
sitt dold varuférdyring forekomma. Uppliggandet av nya varor och nya
produktionsserier, for vilka prisbildningen ar fri eller i varje fall friare in
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for de gamla prisstoppade sortimenten, har blivit ett allt vanligare fenomen.
I en »seller’s market> ar detta uppenbarligen mdojligt; kunderna kunna
t. 0. m. fa finna sig i en simre »ny» vara till f6rhojt pris. I fraga om den
stora gruppen bestillningsvaror, som ar sarskilt betydelsefull inom verk-
stads- och byggnadsindustrien liksom inom smaindustri och hantverk, ar
varje ny bestillning ofta en ny artikel med i ménga fall okontrollerad pris-
bildning. P4 dessa stora omraden torde de senaste arens lonestegring i stor
utstrickning ha slagit igenom i hojda konsumentpris, utan att detta kunnat
registreras. Den nuvarande priskontrollen med dess benigenhet att hélla
relativt hart bundna prisrelationer tenderar icke endast att inom de olika
foretagen driva over produktionen mot relativt dyra artiklar utan Aven att
inom olika produktionsgrenar ge de, i hogre grad pa bestillning arbetande,
ofta mindre foretagen ett vidare och mer elastiskt vinstutrymme &n de van-
ligen storre foretag, som ha en mer standardiserad tillverkning. De forra
foretagen fa pa detta siitt en gynnad stillning i den harda konkurrensen
om arbetskraften, vilket inom vissa industrigrenar (t. ex. verkstadsindustrien)
synes ha medfort en centrifugal tendens hos produktion och sysselsdttning.

En allvarlig risk i ett lige med starkt tryck fran efterfragesidan och rela-
tivt hard priskontroll dr den tendens till felinriktning av produktionen, som
uppstar dirigenom, att tillverkningen pé tidigare stadier i produktionspro-
cessen (t. ex. i fraga om gruvor, jarnbruk, sagverk, tegelbruk, bomulls-
industri), dir priskontrollen dessutom ofia blir mer effektiv, héilles tillbaka,
medan tillgAng pa arbetskraft och dirmed tillverkning i senare produktions-
stadier stimuleras genom en friare prisbildning (t. ex. fér jirn- och stal-
manufaktur, reparationsverkstiader, snickeri- och moébelindustri, byggnads-
verksamhet, somnadsindustri). En siddan feldisponering av arbetskraften har
i viss man redan uppstitt, som tenderar att sinka produktiviteten och skirpa
spinningen mellan efterfrigan och tillgang pi olika stadier av produktion
och handel.

Betydelsen av den hiar diskuterade utvecklingen mot dold prisstegring och
felinriktning i produktionen kan, som ovan framhallits, icke faststillas. Det
torde dock icke rada nagot tvivel om att dessa tendenser férekomma, ehuru
givetvis i starkt varierande grad inom olika omraden av néringslivet. Det
ir ocksa uppenbart, att den dolda prisstegringen utgor en naturlig utlésning
av inflationstrycket under relativt stel priskontroll, och att riskerna med
en siadan utveckling oka, nir kostnads- och efterfragetrycket stiger.

Tendenser till utjdmning av prisstegringstrycket.

Den bild av utvecklingsférloppet under efterkrigskonjunkturens forsta del,
som vi sOkt ge 1 det féregdende, kan sammanfattas pa foljande vis. En syn-
nerligen stark stegring i den totala efterfragan pa varor och tjinster har
kommit till stind under 1945 och 1946. Gynnsamma forutsittningar savil
med avseende pa den monetira utvecklingen som betriffande det reala un-
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derlaget for den ekonomiska expansionen har gett efterkrigskonjunkturen
god fart. Den uppbromsning av volymexpansionen, som gjort sig gillande
under 1946, har orsakat en betydande spinning mellan efterfrigan och till-
gang pa olika omréiden, som kommit fram i olika former. Den snabba steg-
ringen i de totala utgifterna, som dock i viss min dimpats av en minskning
i de statliga utgifterna for i forsta hand militira #ndamdl, kan sigas vara
resultatet av en allmin stegring i efterfragan for olika indamal, nimligen
privat konsumtion, investeringar inom n#ringslivet, export och olika offent-
liga utgifter. Nagon i och for sig given prioritetsordning mellan dessa olika
dndamal har givetvis icke forelegat. For att fi 6kad klarhet rérande sam-
manhangen i efterkrigskonjunkturens primira férlopp ar det av betydelse
att studera, i vad man prisstegringstrycket dimpats pa grund av utveckling-
en av sparandet, statsfinanserna och utrikeshandeln,

Sparande och investering.

Den starka stegringen av konsumtionsutgifterna mellan 1945 och 1946 har
givetvis i férsta hand betingats av den ovan diskuterade, allminna héjningen
av loner och andra inkomster. En visentlig 6kning av sparandet skulle up-
penbarligen ha démpat ned effekten pa efterfrigesidan av de stigande in-
komsterna. Tvirtom foreligger emellertid under senare ar en tendens till
stegring av konsumtionsutgifternas andel av de totala inkomsterna, d. v. s.
en minskning av den sparade andelen. Denna uppfattning stédjes av féljan-
de serie Over den Aarliga Okningen i insiéittarbehdllningarna (riknat frin
ultimo november ett ar till samma datum f6ljande &r) pa sparrikningar i
affirsbankerna, sparbankerna och postsparbanken (miljoner kr.):

1943 1944 1945 1946
739 602 642 522

Denna pd sparrikningarna rapporterade nedgingstendens i det »synliga
sparandet> bor sammanstillas med den samtidiga snabba uppgingen i de
nominella inkomsterna. Det bér dock observeras, att de dkade uttagen fran
sparrikningar delvis anviindas f6r bade finansiell och real investering. Ett
studium av de i kap. V limnade uppgifterna om nationalproduktens fordel-
ning pa privat konsumtion, investering o. s. v. bestyrker dock antagandet om
en sjunkande sparkvot. Den starka stegringen i utgifterna f6r privat kon-
sumtion sedan 1943 har hojt dennas andel av bruttonationalprodukten fran
60 procent ar 1943 till 67 procent ar 1946. Enligt dessa ytterst approximativa
berikningar skulle hirmed utgifterna for privat konsumtion nu Aater ha
uppnatt nidra nog samma andel av det totala produktionsresultatets viirde
som fore kriget. I den aktuella situationen kan eftersatta behov (t. ex. i
fraga om bostdder, bilar, kldder m. m.} och farhidgor for penningvirdets
utveckling bidraga till férklaringen av den starka stegringstendensen hos
konsumtionsutgifterna.

Den kraftiga uppgangen i investeringsutgifterna mellan 1945 och 1946 —
sirskilt for industrien — ér till viisentlig del att betrakta som en direkt f6ljd
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av den allminna expansionen av marknaderna for konsumtions-, export-
och investeringsvaror; i viss man har nog dessutom beskattningen verkat
stimulerande. Det kan kanske betraktas som symptomatiskt fér utveckling-
en, att investeringsplanerna (enligt kommerskollegii enquéter) visat sirskilt
stark stegringstendens under 1946 och 1947 just inom vissa konsumtionsva-
ruindustrier (se kap III). En rad omstindigheter kunna anféras till férkla-
ring av investeringsékningen vid sidan om de till synes obegrinsade avsitt-
ningsméjligheterna. Vinstliget idr gynnsamt, vilket givetvis ocksa &r en foljd
av hogkonjunkturliget. Stora eftersaita behov foreligga i frdga om byggnader
och maskiner. Den snabba tekniska utvecklingen leder till omléggningar av
driften och moderniseringar. Knappheten pa arbeiskraft framtvingar ratio-
naliseringssatgirder o. s. v. Investeringsverksamheten skulle utan tvivel ha
expanderat innu mer, om icke byggnadsreglering och begrénsad tillging pa
maskiner och byggnadsmaterial satt sparrar for utvecklingen. Nagra kredit-
eller likviditetsbetingade hinder for expansionen har diremot hittills knap-
past gjort sig gillande trots nedgingsiendensen i det enskilda sparandet. Det
ir dock tydligt, att likviditetsreserverna hos foretagen anlitats hért, varige-
nom under 1946 en betydande upplining blivit nédvindig for att finansiera
investeringsverksamheten. Affirsbankernas utlaning, som under 1944 och
1945 steg med 428 resp. 644 miljoner kronor, 6kade mellan november 1945
och samma méanzd 1946 med icke mindre én 1420 miljoner kronor. Denna
okning forklaras dock till betydande del ocksa av finansiering av import-
affarer.

Det statsfinansiella ldget.

Den kraftiga stegring i samhillets inkomster och utgifter, som &gt rum
sedan krigets slut, har medfért en betydande 6kning i statsinkomsterna. Ef-
tersom utgifterna samtidigt undergitt en minskning till f6ljd av nedskér-
ningen av forsvarsutgifterna, har driftbudgeten fér budgetiret 1945/46 te-
sulterat i ett 6verskott pa ungefiir 200 miljoner kronor. Det faktiska budget-
utfallet har sdlunda medfért en kassamaéssig forbéttring i budgetliget. Denna
utveckling har fortsatt under andra halvaret 1946. Det uppkomna o6verskot-
tet i driftbudgeten kan sfigas ha utovat en dimpande effekt pa inflations-
tendensen, sitillvida som utgifterna pa driftbudgeten stigit mindre 4n in-
komsterna. Till utgifterna har hiinsyn dock redan tagits i foregdende analys,
medan statsinkomsternas utveckling endast utgér en éaterspegling av den
ovan diskuterade allminna inkomst- och utgiftsstegringen pi olika omriden
i samhiéllet. En nirmare redogorelse for den hir berérda utvecklingen lam-
nas i bihang 3 till finansplanen i arets statsverksproposition.

Utrikeshandeln.

Exporten konkurrerar pa flertalet varuomriaden direkt och ofta intensivt
med hemmamarknadens behov for konsumtion och investering. Detta giller
s viktiga omraden som trdvaror, pappersmassa, papper, maskiner, jarn och
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stal. Till £61jd av hemmamarknadens vildiga absorptionsférmaga har utrym-
met for export — trots en visentlig 6kning av produktionen fran krigsarens
lagt nedskurna nivd — forblivit relativt begriinsat. Exportvolymen beriknas
for 1946 ligga omkring 40 procent under férkrigsnivin. Denna uppgift ar
dock med hénsyn till berikningssvirigheter mycket osiker. Exportvirdet
ligger for 1946 endast 25 procent 6ver 1937 ars viarde medan bruttonational-
inkomsten sedan dess torde ha 6kat med drygt 80 procent.

Importen visar diremot en helt annan bild. Okningen av importvirdet se-
dan hoégkonjunkturaret 1937 uppgar till 60 procent, alltsi en med national-
inkomsten mera parallell utveckling. Importens relativt héga och exportens
relativt laga nivd kommer att for 1946 resultera i ett betydande importover-
skott, som kan beriknas Overstiga 800 miljoner kronor. I sjialva verket har
detta stora importoverskott betytt en viisentlig avlastning av inflationstrycket
inom landet. Detta géller vare sig man betraktar situationen pa det siittet, att
forsorjningen pA hemmamarknaden héillits uppe genom att exporten legat pa
en relativt 1dg niv4, eller man ldgger vikten vid den Skade tillgdng p& varor
som den relativt hoga importen medfort. Under alla forhdllanden har utri-
keshandeln tack vare det stora importoverskottet utgjort en ventil, varigenom
en del av inflationstrycket inom landet slippts ut.

Karakteristiskt for liget 4r, alt importen av konsumtionsvaror har ett
storre utrymme inom den totala importen édn fére kriget. Den totala import-
volymen beriknas for 1946 ligga i paritet med genomsnittet f6r aren 1936—
38. Importvolymen for konsumtionsvaror har diremot enligt foreliggande
kalkyler 6verskridit forkrigsnivin med 10—20 procent. Dirtill kommer, att
inom denna kategori andelen lyxbetonade, relativt dyrbara varor visat en
viasentlig 6kning. Pa grund av den hégt uppdrivna efterfrigan ir hemma-
marknaden i stand att absorbera nistan varje varusortiment, som importé-
rerna forma taga hem.

Det stora importoverskottet under 1946 kan delvis betraktas som ett in-
dicium pa en brist pa samhéllsekonomisk balans av samma slag som la-
gerfortiring, orderanhopning och prisstegring. Till den del detta importover-
skott icke tickes genom andra inkomster 1 vara transaktioner med utlandet,
foreligger en minskning av véra reserver av guld och utlandska valutor och
alltsa en kapitalfértaring. Den viktigaste posten av dessa andra inkomster
utgores av fraktinidkter, som netto berdknas uppga till storleksordningen 400
miljoner kronor under 1946. Beaktas dven andra intdkter, kan ett import-
o6verskott pa 850 miljoner kronor vintas resultera i ett underskott i bytes-
balansen med utlandet pa cirka 350 miljoner kronor. En stark nedging i
rikshankens reserver av guld och valutor har 4gt rum under andra halvaret
1946. Denna nedgang ar dock endast till en del ett utslag av det 16pande un-
derskottet i bytesbalansen. UtstrOmningen av valutor dr nidmligen i betydan-
de grad en fo6ljd av avvecklingen av den spekulation i en hojning av den
svenska kronan, som foéregick apprecieringen den 13 juli; under tiden fére
detta datum mottog riksbanken ett stort tillflode av utlindska valutor.



Statsverkspropositionen: Bil. 1: Inkomsterna.
Bih. 2: Konjunkturldge och inflationsrisk.

Utvecklingsmdijligheter under 1947.

Ovan framlagda analys av betingeiserna for konjunkturutvecklingen un-
der 1945 och 1946 kan ge vissa hallpunkter for en diskussion av utsikterna
under 1947. Det ir sannolikt, att till stor del samma krafter komma att gora
sig gillande under 1947 som under den nu passerade forsta delen av ef-
terkrigskonjunkturen. Vissa hypotetiska omdémen om utvecklingsmdojlighe-
terna kunna framlidggas, som bygga pa forutsittningen, att de i utveckling-
en mellan 1945 och 1946 observerade tendenserna i vésentliga avseenden be-
st dven under 1947. Vid en saddan diskussion av utvecklingsméjligheterna
far man givetvis stindigt halla i minnet, att en rad foérdndringar i utveck-
lingsbetingelserna kunna intridffa, som i dag icke kunna forutses och be-
démas, men som kunna fa ett viisentligt inflytande pa det faktiska foérloppet.
Det allminna utrikespolitiska liget och dess variationer hora givetvis till de
faktorer, for vilka reservationer alltid maste goras. Den internationella kon-
junkturutvecklingen kan komma att bli av annan art in under perioden
1945—46. En amerikansk konjunkturnedgang skulle — om en sddan intréf-
fade under 1947 — sannolikt medféra en viss neddimpning av prisstegrings-
trycket utifrin. Men det ir ocksa ténkbart, att en tillspetsning av inflations-
tendensen i Forenta staterna och andra linder, sirskilt i avseende pa de in-
ternationella ravarumarknaderna, i stillet medfoér starkare prisstegring och
knappare tillging pa importvaror &n under 1946. Den ekonomiska politiken
inom landet kan vidare tinkas komma att i visentliga avseenden indra be-
tingelserna for den ekonomiska utvecklingen i jimforelse med perioden 1945
—46.

For en bedéomning av utvecklingsmdjligheterna under 1947 kan det trots
alla reservationer med hénsyn bl. a. till ovan nimnda omstindigheter vara
till viss ledning, att man underséker, vad en fortsdttning av de tendenser, som
verkat under forloppet 1945—46, skulle ge for resultat under 1947. Man er-
haller genom en sadan undersokning en viss forestillning om styrkan av de
krafter, som verka i radande lige. Hérav foljer, att slutsatserna, som ovan
framhallits, givetvis maste bli av hypotetisk art och pé intet sitt fi ges ka-
raktir av prognos betriffande den faktiska utvecklingen. Denna kommer
icke bara att i olika avseenden influeras av en rad férandringar av den typ,
som ovan namnts och som icke kunna byggas in i kalkylen, utan dven av
hur de tendenser, som antagas fortlépa, faktiskt komma att gora sig gallan-
de och ta sig uttryck i forandringar i priser, inkomster, utrikeshandel, pro-
duktion, lagerhallning o. s. v Det #r av sirskild vikt att hilla i minnet, att
det vid féljande diskussion av utvecklingsméjligheterna forutsittes, att den
forda ekonomiska politiken icke — i andra avseenden 4n dir detta uttryck-
ligt anges — forindrar betingelserna fér den allminna ekonomiska utveck-
lingen. Hari ligger undersokningens starkt hypotetiska karaktir. Avsikten 4r
att ange tendenserna i utvecklingen. Det kan dock tagas for givet, att bl. a.
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den ekonomiska politik, rom framkallas just av dessa tendenser, kommer at!
i olika avseenden forindra de hir forutsatta utvecklingsbetingelserna.

I det foljande skall ett forsok sdlunda goras att med utgéngspunkt frin
den bild av sammanhangen i forloppet 1945—-46, som limnats, belysa ten-
denserna i utvecklingen under 1947 under forutsittning, att betingelserna
for konjunkturutvecklingen i stort sett forbli ofordndrade. Det &r hirvid
onskvirt, att i moéjlig man ge resonemangen kvantitativ precision. Vad man
vill veta dr ju i sista hand i vilken grad situationen under niista ar kan kom-
ma att férindras. Mojligheterna hirtill 4ro dock sisom torde ha framgatt
av foregiende reservationer, som gilla varje framtidsbedémning, mycket
begrinsade. Den siffermiissiga precisering av utvecklingstendenserna, som
nedan goéres, far dirfér i huvudsak endast betraktas som rdkneexempel, av-
sedda att illustrera det férda resonemanget. Genom en Oppen redovisning av
valda premisser bér det vara mojligt for lasaren att kritiskt bedéma slut-
satsernas sannolikhetshalt.

En grundliggande premiss giller sjilva den nominella inkomstutveckling-
en. Den utpraglade bristen pa arbetskraft har jamsides med gynnsamt vinst-
lige 6verlag inom niringslivet skapat en situation, dir tendensen till starka
16nestegringar blir stor. Denna underbygges genom farhdgor for penning-
virdets fortsatta utveckling. D= infor héstens avtalsférhandlingar framlagda
16nekraven dro ocksi vasentligt hégre dn forra aret och omfattar ett storre
antal arbetare. Redan den triffade éverenskommelsen mellan arbetsmarkna-
dens parter om ramavtalets slopande frin 1947, kommer att innebira en
héjning av utgdende 16ner med omkring 3 procent senast fran 1 maj. Hur
stora de faktiska lénehdéjningarna bli, bestimmes icke endast av kollektiv-
avialen; ett bibeh&llande eller #n mer en skirpning av inflationstrycket un-
der 1947 skulle sannolikt medfora si stark efterfrigan pa arbetskraft, att
det liksom under 1946 uppstdr en starkare faktisk l6nestegring dn de kol-
lektivavtalsbestimda héjningarna. Loneutvecklingen kommer darfér att till
en del bli ett resultat av den allminna utvecklingen under dret. Detta giiller
i hég grad dven inkomstutvecklingen i 6vrigt. Denna kan, som erfarenheter-
na frian foregaende &r visa, vintas rora sig ganska parallellt med l6nesum-
morna. Vissa efterslipande inkomstékningar kunna visserligen forvintas,
framfor allt i frdga om jordbruket, dir priser och léner i huvudsak bun-
dits till hosten. A andra sidan kan ett bestaende starkt inflationstryck utan
tvivel pA andra omraden driva fram en starkare inkomststegring #n som
svarar mot den allminna ldénestegringen.

Med ulgangspunkt fran inkomsternas stegringstakt mellan 1945 och 1946
synes det inte orimligt ait i en férsta forsokskalkyl riikkna med en allmiin in-
komststegring mellan 1946 och 1947 av storleksordningen 8-—10 procent.
Denna forulsiittning innebiir nog knappast nigon eller endast en blygsam ok-
ning i inkomststegringstakten per sysselsatt person; totalt innebir forutsiitt-
ningen retardation. Ett antagande om hoégre inkomststegringstakt in under
1946 motiveras i sista hand av den okning i inflationstrycket, som enligt hir
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framlagda alternativ synes sannolik. Det bdr dock understrykas, att denna
slutsats endast giller under férutsitining bl. a. att visentligt gynnsammare
betingelser for var utrikeshandel icke uppsti under 1947. Nigra ord om in-
neborden av detta antagande om inkomstutvecklingen torde vara p4 sin plats.

Av foregdende resonemang framgar, att ett antagande om si pass snabb
inkomststegring egentligen ocksa innehiller en forutsittning om en tillrick-
ligt stark 6kning i efterfrdgan pa varor och arbetskraft. Denna férutsitining
ar nodvindig, dels for att nominellt utrymme skall skapas for l16nestegring-
en, dels ocksa for att lonestegringen verkligen skall drivas fram av tillrick-
lig knapphet pa arbetskraft. Denna 6kning i efterfrigan bestimmes i sin tur
ater till stor del av inkomststegringen o. s. v. Dessa samband mellan forut-
sidttningarna forklaras av de 6msesidiga sammanhang av kumulativ art, som
karakterisera konjunkturutvecklingen. Man far tinka sig, att processen kom-
mer till stind pa foéljande vis. Den l6nestegring, som med de nya kollektiv-
avtalen trider i kraft efler arsskiftet, kommer under radande forhallanden
att pa olika vigar leda till ytterligare inkomstokningar. Hur stora dessa i
efterhand kunna konstaleras bli i summa for hela Aret, blir beroende pa
den hastighet, varmed inkomststegringsprocessen sprider sig. De i sista hand
bestimmande individuella reaktionerna hos foretagare, arbetare och konsu-
menter infér férdndringar i inkomster och efterfrigan styras av forvént-
ningar betrdffande utveckling av penningvirde och varutillging samt vidare
av sidana institutionella férhallanden som priskontrollens bedrivande. Ett
av inflationens kinnetecken &r, att ifrigavarande reaktionstider férkortas;
inkomst- och efterfrigeGkningar folja allt snabbare p& varandra. Den héir
gjorda forutsdttningen betyder salunda, att de aterhillande faktorerna éaro
sa pass betydande, att en snabb 6kning av inkomster och priser icke kom-
mer till stand.

Erfarenheten under de senaste dren pekar snarast pi en successivi sjun-
kande sparkvot och vixande konsumtionsbenigenhet. Det dr rimligt att un-
der 1947 vinta en fortsitining pa denna tendens. Av angiven inkomststegring
kan vid oférindrade skatter silunda antagas félja en nigot storre 6kning i
konsumtionsutgifterna, siig med 10—-12 procent till 1947. Mellan 1946 och
1947 intriffa emellertid betydelsefulla skatteférindringar. Borttagandet av
omsittningsskatten och vissa subventioner pa jordbruksprodukter innebir i
och for sig en sidnkning av konsumtionsprisnivin med ett par procent un-
der det lige, som annars skulle ha gillt. Om de faktiska konsumtionsutgif-
terna icke paverkas av denna férindring, vilket under radande forhallanden
synes sannolikt, kommer stegringstendensen i den reala efterfrigan for pri-
vat konsumtion att bli slarkare i motsvarande proportion. (Den faktiska ut-
giftsstegringen #r givetvis en annan historia; den bestimmes bl. a. av till-
gangen pa konsumtionsvaror och prisutvecklingen.) Denna tendens motviges
emellertid av skirpningen i det direkta skattetrycket, som féljer av killskat-
tens inforande. Det torde icke finnas anledning att i denna ytterst ungefar-
liga kalkyl lata dessa skattelindringar rubba det ovan gjorda antagandet om
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den av inkomstokningen foljande tendensen till stegring i konsumtionsutgif-
terna. Resonemanget innebir, att denna riknas volymmiissigt, alltsi efter
konstanta priser.

Betriaffande den privata investeringsverksamheten finnes ingen direkt rela-
tion till den allmdnna inkomstutvecklingen. Det idr dock sannolikt, att den
allminna stegring 1 inkomstnivan, som vintas #ga rum, dven framkallar en
tendens till 6kad investeringsverksamhet. Planerna for investeringarna inom
industrien ligga enligt kommerskollegium hogt (50 procent) Gver 1946 ars
faktiska, mycket hoga investeringsutgifter. Ansokningar om byggnadstill-
stand liksom under 1946 beviljade {illstind peka ocksa i riktning mot en
tendens till starkt okad byggnadsverksamhet under 1947, Samma tendens gor
sig sikerligen dven gillande pid de omraden av néringslivet, som icke sta
under investeringskontroll. Det finns sdlunda i och for sig anledning att
i friga om virdet av privat investeringsverksamhet rikna med en ungefir
lika stark stegringstendens som den som gillde mellan 1945 och 1946. Brist
pa byggnadsmaterial jimte existerande byggnadsreglering skulle dock gora
ett sddant antagande uppenbart verklighetsfrimmande. Har forutsittes att
investeringskontrollen trots {oreliggande starka 6kningstendens inom fria om-
rdden (maskinko6p, byggnadsverksamhet utanfér kontrollen) skall begrinsa
den totala okningen i den privata investeringsverksamheten till 10 procent.
Redan for att na detta resultat maste — med héinsyn till den h6ga nivan for
under 1946 redan beviljade byggnadstillstaind och den starka stegringsten-
densen for investeringar utanfoér kontrollomriadet — den 16pande byggnads-
tillstindspolitiken undergd en visentlig skirpning.

Aven betriffande de offentliga utgifterna sivil fér konsumtion som in-
vestering synes man boéra rikna med en viss Okning. Att déma dels av nu
gillande riksstat och forslaget till nésta budgetar, dels av trenden i de kom-
munala utgifterna synes det rimligt att i kalkylen sitta in en utgiftsokning
for dessa dndamadl av storleksordningen 200 miljoner kronor.

Vad slutligen den Aterstidende posten i efterfrigekalkylen betriffar, expor-
ten, kan det vid en férsta upplidggning av problematiken antagas, att denna
kvarstir ofdrindrad vid 1946 ars niva. Den potentiella efterfrigan pa véara
knappa exportvaror ir visserligen nira nog obegrinsad, men mdjligheterna
att utan sarskilda atgirder 6ka exportvolymen torde vara sma.

Problemet giller nirmast, i vad man en betydande 6kning i efterfrigan
pa varor och tjinster, som med all sannolikhet kan vintas komma till stand
mellan 1946 och 1947, kan tillfredsstillas genom motsvarande okning i den
reala tillgdngen. Den stegring i utgifterna pa olika poster, som ovan antagits,
bygger pa den allminna forutsitiningen om en direkt fortsiitining pa den
starka expansion, som efterkrigskonjunkturen fick i sin flygande start. Sum-
meras de olika posterna erhalles en stegring i de tolala utgifterna pd omkring
10 procent (mot 12 mellan 1945 och 1946, se tabell 2).

Enligt berikningar, som redovisas i kap. V, uppgick 1946 ars brutlonatio-
nalprodukt vid gillande marknadspriser till 20,5 miljarder kronor. Denna
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i och for sig mycket osikra siffra kan séigas motsvara landets totala produk-
tionsférmaga vid 1946 ars priser; korrektion har silunda gjorts for kapital-
fortiring i form av underskott i bytesbalans. For bedémningen av i vad
man tickning kan erhallas for den beriknade totala efterfragan pa varor
och tjanster, skall jimforelse tydligen géras med den sannolika 6kningen i
det totala produktionsresultatet. En visentlig 6kning i den reala tillgangen
pa varor och tjinster framkom mellan 1945 och 1946 tack vare dels en bety-
dande stegring i sysselsittningen inom det privata naringslivet, dels en stor
okning av importen. Dartill kom sannolikt en icke matbar hojning i pro-
duktiviteten (6vergangen fran militar till civil sysselsidttning kan i stéllet for
o0kad sysselsittning betraktas som en allmin produktivitetsokning). Under
1946 och 1947 synas betingelserna for en fortsatt hojning av det totala pro-
duktionsresultatet visentligt forsimrade i samtliga dessa tre hinseenden.
Néigon Okning i den totala sysselsitiningen &r icke att rikna med. I fraga
om importen bor man for att na fram till en jimforelse med landets verk-
liga produktionsférmaga utan »hjalp» av kapitalfortaring i form av en
minskning i vara guld- och valutatillgangar rikna med en minskning av im-
porten med 300—400 miljoner kronor, varigenom betalningsbalansen under
i ovrigt ofordndrade forutsittningar skulle komma i jamvikt.

Betriffande produktivitetsstegringen #r fialtet fritt for gissningar. Av myec-
ket stor betydelse blir utvecklingen av importen. Goda importmdjligheter
av viktiga ravaror och framfoér allt kol skulle utan tvivel medféra en bety-
dande stegring i produktiviteten inom industrien. Det synes dock icke finnas
skil att rikna med en avgorande forbittring i detta avseende under ar 1947.
P4a vissa punkter har under hosten tvartom intritt en viss férsdmring i im-
portméjligheterna av en del viktiga ravaror. Det dr mojligt, att den totala
importvolymen icke kommer att undergd nagon 6kning till nésta ar (se ne-
dan). Kommer varken tillgingen pa arbetskraft eller importvaror att medgiva
en kvantitativ expansion av omsitiningen inom landet, minskas ocksa mojlig-
heterna f6r en snabb produktivitetsstegring. Inom stora omraden av nirings-
livet (t. ex. inom handeln) ir det nimligen till stor del just den arliga ok-
ningen i omsitiningsvolymen, som dr bestimmande f6r produktivitetssteg-
ringen. Den svira bristen pa arbetskraft kan dven under 1947 vintas med-
fora produktivitetsminskande verkningar av det slag, som diskuterats i det
foregaende. Den hoga nivan for vardet av installerade maskiner under 1946
bor visserligen sarskilt fér industrien medféra en 6kad produktion per arbe-
tare. Kommerskollegii senaste investeringsenquéte (se kap. Il s. 43 f.) visar
dock, att industriens investeringar icke i tillricklig grad synas vara inriktade
pa rationalisering; utvidgningar av anliggningarna synas i stillet komma att
skidrpa bristen pa arbetskraft.

Det 4r uppenbarligen icke mojligt att med stéd av ovan diskuterade ut-
vecklingstendenser komma fram till en ens nagorlunda siker bedémning av
utsikterna for produktionsvolymen. Aven om de angivna premisserna be-
triaffande stagnation i sysselsiittning och import skulle visa sig riktiga, kan
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man knappast ens i efterhand kontrollera om en prognos betrdffande pro-
duktivitetsutvecklingen varit i 6verensstimmelse med verkligheten. Forskjut-
ningar i produktion och priser gor varje berikning osdker, och négra slut-
satser for mindre utslag under korta perioder kunna knappast dragas. Ur
allmin synpunkt synas emellertid av tidigare angivna skil betingelserna
for niarvarande icke vara goda for en snabb produktivitetsstegring. Sanno-
likheten fér att en sddan intraffar under en inflationsbetonad hégkonjunktur
maste Overhuvud taget betraktas som mycket liten; under depressionstider,
da prisfall och avsiittningssvarigheter pressa foretagarna till det yttersta,
#iro forutsitiningarna i regel biittre for en betydande produktivitetsforbitt-
ring. Det synes silunda icke finnas anledning att for aret 1946—47 rikna
med en storre okning i produktiviteten in som i genomsnitt giillde under for-
krigstidens relativi gynnsamma betingelser, d. v. s. omkring 2—2.,5 procent
per ar. Detta maste nog under rddande forhallanden betraktas som ett rela-
tivt optimistiskt antagande.

I det foregdende gjorda sifferantaganden om utgifternas stegring for olika
poster och om foérindringen i den reala tillgingen pa varor och tjinster
kunna summeras enligt féljande sammanstillning. Det ma dn en ging un-
derstrykas, att féljande kalkyl helt far betraktas som ett rdkneexempel, av-
sett att belysa det féorda resonemangets innebdrd.

Okning i Okning i
nominell real
efterfragan tillgang
milj. kr. milj. kr.
Privat konsumtion.......... 1500 Stegring i produktiviteten . .. 500
Privat investering. .......... 300 Importminskning . ........ .. - 300
Export .................... 0 Summa 200
Offentliga utgifter .......... 200
Summa 2 000

Det bor framhéllas, att denna analys fran efterfrige- eller utgiftssidan
givetvis implicerar viss utveckling pa intéktssidan. Detta giller savil fore-
tagens som statens och kommunernas inkomster. En nérmare diskussion av
dessa férhallanden skulle uppenbarligen féra in pa finansieringsfragorna be-
traffande hiar forutsatta utgiftsdkningar. Detta synes dock icke vara néd-
vindigt i detta sammanhang. Utgifter och inkomster &ro ju i sista hand sam-
ma sak, sedd fran olika sidor. Finansieringsproblemen uppsta genom ojimn-
heter i fordelning av intiikter och utgifter pa olika kategorier av ekonomiska
subjekt. Forskjutningar i dessa hiinseenden kunna givetvis ha stor betydelse
for utvecklingen av utgifter och efterfragan, som i ovanstaende rikneexempel
helt enkelt forutsatts. Dessa férutsiittningar innebiira emellertid i huvud-
sak endast en fortsiittning av de tendenser, som uppstatt i utvecklingen mel-
lan 1945 och 1946, och synas fran denna synpunkt rimliga. Av siirskilt intresse
i detta sammanhang ir givetvis del slatliga budgetliget och dess betydelse
fér den ekonomiska utvecklingen. Den allmédnna inkomslstegringen till 1946
medforde salunda ett betydande oOverskott pa driftbudgeten, som lrots om-
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siattningsskatiens borttagande kan vintas dterkomma under 1947. Detta
budgetéverskott kan enligt det hir tillimpade betraktelsesittet uppfattas som
en reflex av den inflationsbetonade inkomststegringen och foljer vid givet
skattetryck av den forutsatta utgifisokningen pi olika omriden av nirings-
livet. Budgetoverskottets verkningar fa silunda tinkas vara beaktade genom
valet av antaganden betridffande utgiftsékningen pi olika omriden (se ovan-
stdende diskussion av konsumtionsutgifternas beroende av skalternas for-
indringar). Detta betraktelsesiitt innebér givetvis icke, att budgetpolitiken icke
skulle ha nagot inflytande pa utvecklingen. En aktiv 6kning i driftbudge-
tens oOverskott skulle silunda paverka hir diskuterade utvecklingstenden-
ser genom en minskning i de offentliga utgifterna eller genom en skatte-
héjning, som minskade de privata konsumtions- eller investeringsutgifterna.
En passiv 6kning i budgetéverskottet, som endast 4r en f6ljd av t. ex. en
storre allmén inkomststegring dn hér antagits, har didremot ingen sidan ef-
fekt. En sadan 6kning minskar sdlunda icke det primiira inflationstrycket
men vil en vidare spridning av dess verkningar.

Enligt ovanstaende kalkyl skulle silunda risk foreligga fér en betydande
skdrpning av inflationstrycket till 1947. Den totala efterfrigan skulle oka
med 2 miljarder kronor, medan den reala tillgingen pa varor och tjanster
endast kunde stiga med 200 miljoner kronor. Siffrorna skulle salunda peka
pa en utpriiglad brist pd samhillsekonomisk balans. Hirvid ar att mirka,
att i kalkylen hinsyn icke tagits till att de totala utgifterna under 1946 med-
forde viss lagerfortiring. A andra sidan férsiggick utan tvivel samtidigt en
viss investering i 6kade lager i samband med den allminna omsittningsok-
ningen, en lagerinvestering, som icke behéver antagas fortgd under 1947,

Ovanstdende ridkneexempel kan givetvis framliggas med en rad modifika-
tioner i olika avseenden, ledande till alternativa modeller for utvecklingsten-
denserna. Man kunde sdlunda riikna med en nigot mindre inkomststegring
och dirmed ocksa ligre 6kning i konsumtionsutgifterna. Det &r mojligt att
ocksi utgifterna for investering och offentliga Andamal kunna riknas till
ldgre siffror. Om man skriver ner inkomststegringen si lagt som till 7 pro-
cent och stegringen i konsumtionsutgifter till 8 procent och riknar ner offent-
liga utgifter och investeringar med vardera 100 miljoner kronor, kvarstir
dnda en nominell uigiftsstegring med omkring 1,4 miljarder kronor. Pa till-
gangssidan medfor ett underskott 1 bytesbalansen av samma storlek som 1946
ett tillskott av varor pa 300—400 miljoner kronor utéver den i sammanstill-
ningen angivna siffran; i fraga om produktivitetsutvecklingen bér kalkylen
redan betraktas som relativt optimistisk. En spinning mellan efterfrage- och
tillgdngssidan av storleksordningen 1 miljard kronor kommer silunda att
kvarsta. Det bér observeras, att denna summa i dessa rikneexempel markerar
okningen i det inflationstryck, som férelig redan 1946. Det ir emellertid
ungefir lika plausibelt, att i ett pessimistiskt alternativ rikna upp utgifts-
sidan och reducera stegringstalet for produktiviteten och diarmed oka dif-
ferensen mellan efterfrage- och tillgangssidan utéver vad ovanstiende sam-
manstillning redovisar.
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De beridkningar i form av sifferexempel, som hir utférts, avse framst att
belysa tankemetoden och dessutom att ge ett visst matt av kvantitativ preci-
sion till vart resonemang betriffande radande utvecklingstendenser. Slutsat-
sen ir, att om utvecklingen far fortsitta utan visentliga stérningar »utifran»,
kommer med all sannolikhet spinningen mellan efterfrige- (utgifts-)sidan
och tillgdngssidan att vidgas betydligt till 1947.

Resultatet av ovanstdende analys — illustrerat i framlagda sifferexempel
— avser narmast tendenserna i konjunkturutvecklingen. Den snabba ekono-
miska expansion, som fick sin »flygande start» omkring mitten av 1945,
tenderar att leda till ett visentligt 6kat inflationstryck, darfér att det reala
underlaget for expansionen till stor del forsvunnit. Avgérande fér den fak-
tiska konjunkturutvecklingen blir emellertid fragan, pa vilka vigar en Okad
spianning i detta avseende far sin utlésning. Man kan skilja mellan 4 ena
sidan den mer automatiska reaktionen inom det enskilda niringslivet och a
andra sidan hos statliga myndigheter framkallade motatgirder. Ett narmare
studium av verkningarna av ett 6kat inflationstryck under 1947 far nirmast
sikta pa att klarligga olika tankbara alternativ f6r utvecklingsférloppet.
Fragan i vilken grad alternativa reaktionsmdéjligheler géra sig gillande, kan
givelvis icke besvaras pa forhand; den ekonomiska politik, som kommer att
foras, blir, sasom ovan framhallits, 1 hég grad avgoérande f6r den faktiska
utvecklingen.

Som ovan framhallits utgjorde utrikeshandeln en sikerhetsventil for in-
flationstrycket under perioden 1945—46. En visentlig utjaimning kunde tinkas
bli uppnadd 4dven under 1947 genom ett kraftigt importoverskott.

Betriaffande exporten synes knapp tillging pa arbetskraft och ravaror
inom skogs- samt jirn- och stilindustrien jimte stark orderbeliggning for
hemmamarknadens behov snarast medfora en tendens till minskning av ex-
portvolymen inom viktiga exportgrenar och diarmed i varje fall hindra en
mer betydande 6kning i den totala exportvolymen. Det &r & andra sidan icke
sannolikt, att exporten kommer att skiras ned for att férbétira forsérjningen
pa olika omriden av hemmamarknaden. Planerna gi tvirtom ut pa att i
mojlig man uppritthilla exportens volym. Det dr diremot mojligt, att en
viss prishéjning p& exportvaror kan komma till stind under 1947.

Om tillrickliga importmdjligheter komma att féreligga, skulle en &kad
import kunna bereda litinad pa olika delar av hemmamarknaden. Redan
under 1946 voro importbehoven pa flertalet omriden langt stérre an den
faktiska importen. Denna nidde, som férut nimnts, under oktober upp i
327 miljoner kronor (mot en genomsnittsniva under aret pa 275 miljoner
kronor) utan att inkomna kvantiteter synas ha varit sirskilt sisongbetonade.
For november noteras ett importviarde pa 345 miljoner kronor.

Det ar givetvis vtterst vanskligt att bedoma, i vilken utsirickning den 0Ok-
ning av savil inkomster som konsumtions- och investeringsutgifter, som
vintas till 1947, tenderar att atfoljas av okad import. I genomsnitt for ar
1946 lag importen dnnu under den nivd, som skulle motsvara en stegring
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parallell med nationalinkomsten sedan férkrigstiden. Frin denna mycket
schematiska synpunkt skulle en ytterligare h6jd inkomst- och utgiftsniva for
1947 av den storleksordning, som angivits i anfoérda rikneexempel, mycket
vil kunna tinkas medfdra en medelimport per manad av 350 miljoner kronor.
Med hinsyn till nu foreliggande kopkraftsoverskott, som i denna betydelse
icke forelag under forkrigstiden, skulle utrymme kunna tinkas féreligga
for dnnu hogre importniva.

Av flera skill kan en sadan automatisk anpassning av importen till utgifts-
expansionen icke vintas komma till stind. Redan importens nuvarande onor-
mala sammansittning visar, att importen endast i begriinsad utstrickning
kan tinkas tjinstgéra som regulator. Sisom visas i kap. 1V ligger importvoly-
men av konsumtionsvaror redan ett stycke 6ver forkrigsnivan; sirskilt hogt
har importvirdet stigit for livsmedel och textilvaror, speciellt inom de mer
lyxbetonade kategorierna. Importen ligger i stillet undernormalt lagt for
viktiga ravaror (framfor allt byggnadsmaterial, kol och koks och maskiner).
Om stora importsvérigheter komma att bestid fér dessa senare kategorier,
vilket synes sannolikt f6r den nirmaste framtiden, dr det icke utan vidare
givet, att t. ex. bestiende relativt goda importméjligheter for olika slag av
konsumtionsvaror, for vilka importen redan drivits upp pa relativt hog niva,
komma att foranleda en fortsatt stark 6kning i importvirdet. Importutveck-
lingen blir med andra ord i viss mén beroende av, i vilken méan imporimgj-
ligheter 6ppnas, som medge en mer normal sammansittning av importen.

Det ar dock mdojligt, att den vintade 6kningen under 1947 i totala efter-
frigan pa varor och tjinster kommer att medféra en stark tendens till fort-
satt stegring i importen. En grins fér importékningen kommer emellertid
i sa fall att siittas av hinsyn till landets valutaresurser. Om exporten av
ovan angivna skiil stagnerar pi 1946 ars niva av drygt 200 miljoner kro-
nor, kunde importéverskottet under 1947 vid goda importmdjligheter tinkas
stiga till s4 hég nivd som nirmare 2 000 miljoner kronor. Redan bibehillan-
det av importen pA den nivi, som néitts under tiden september—november,
skulle under samma forutsittning betriffande exporten leda till ett arligt
importéverskott av storleksordningen 1 500 miljoner kronor. En héjning av
exportprisen med i genomsnitt 10 procent (utan motsvarande stegring i im-
portprisen) skulle forbéttra handelsbalansen med omkring 250 miljoner kro-
nor. Aven om &vriga poster i betalningsbalansen — i férsta hand fraktintik-
terna — kunna viéntas resultera i en betydande nettoinkomst for landet (av
t. ex. storleksordningen 500—600 miljoner kronor) skulle dock en import-
utveckling enligt dessa alternativ, icke minst med hinsyn till andra belast-
ningar pa var valutastiillning, nog anses leda till en alltfér stor minskning av
landets valutareserver. Slutsatsen av detta resonemang ir, att man knappast
kan rikna med att en fortsatt mer betydande Okning av importen utover
1946 ars medelnivd i mer beaktansvird grad skall kunna bidraga till en ut-
jamning av inflationstrycket.

En mer betydande férindring i situationen pi denna front skulle uppsta,
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om inflationstendenserna i virlden utanfér oss dimpades ned genom en ame-
rikansk konjunkturnedgang. En viss sannolikhet finns givetvis for ett sidant
alternativ. Som i annat sammanhang framhallits synes denna med hinsyn
till den amerikanska konjunkturkonstellationen dock icke tillrdckligt stor
for att denna méjlighet skall fa visentligt modifiera den bild av utsikterna
vad betriffar utrikeshandeln, som hir limnats. Det kan tilliggas, att en
depression i Forenta staterna dessutom icke utan vidare torde forbéttra var
valutastillning, eftersom med all sannolikhet export- och importpriserna
skulle paverkas i samma riktning.

Slutsatsen av foregdende resonemang blir, att det 6kade inflationstryck,
som ir att motse, med all sannolikhet i huvudsak och i langt storre utstrick-
ning dn under 1946 maéste stanna inom landet. Den 6kning i spinningen mel-
lan total efterfragan och tillgdng pa varor och tjinster av den betydande
storleksordning, som i det foregiaende framlagda sifferexempel illustrera, be-
ror till omkring 70 procent pi tendensen till 6kade utgifter f6r privat kon-
sumtion. Den starka tendensen till dkade utgifter f6r konsumtion behover
emellertid icke med noédviandighet leda till en faktisk utgiftsstegring i mot-
svarande grad. Utvecklingen kommer att bli beroende pé omstidndigheter,
som i dag endast i mycket begrinsad grad kunna overblickas. Aro, som ovan
gjorts sannolikt, mojligheterna till 6kad produktion och import pa flertalet
omraden relativt snivt begriansade, kan utgiftsstegringen manifestera sig i
fortsatt lageruttémning och prisstegring i olika former. Det dr uppenbart, att
verkningarna i dessa hiinseenden av det okade kopkraftstrycket i hog grad
kommer att bli beroende pa de psykologiska reaktionerna. I den min kon-
sumtionsvaror (t. ex. importvaror) utférsiljas och icke finnas i butikerna,
kan emellertid i stillet ett »tvAngssparande» tinkas uppsta — under forut-
siittning att en knapphetsprisstegring icke tvingar sig fram. Inkomsttagarna
skulle salunda just pa grund av bristen pa de varor, de i férsta hand skulle
vilja kopa, halla tillbaka utgifterna. Investeringsutgifterna kunna pa samma
siitt frivilligt begrinsas av bristen p4 byggnadsmaterial och arbetskraft. Den
ekonomiska politiken kan tinkas bli inriktad pa att i s hog grad som moj-
ligt nd denna effekt. De politiska och psykologiska foérhallandena synas
emellertid f6r niarvarande sadana, att en dylik tvangssparande-effekt icke
utan vidare torde komma att uppsta. Det dr t. o. m. mdjligt, att en férvantan
om fortsatt prisstegring och om hotande varubrist medfor en tendens till
stegring i konsumtionsbeniigenheten. Om utvecklingen finge gi av sig sjalv
i den riktning och med den styrka, som ovan diskuterade tendenser ange,
skulle silunda sugningen p&a prisnivdn otvivelaktigt kunna bli betydande.
Samtidigt skulle l6nestegringen och en eventuell fortsatt importprisstegring
oka trycket underifran. Den situation, som ovan skildrats for 1946, skulle
diarmed forsvaras. I den man prisstoppet formellt uppritthélles, skulle dven
tendensen mot dold varuférdyring och snedvriden produktionsinrikining
kunna okas.
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Man kan icke bagatellisera faran for en siadan utveckling genom att hin-
visa till liget under krigsperioden, da det latenta inflationstrycket kanske
var av samma storleksordning, som vi riknat med {6r 1947. Det psykologiska
liget och moralen pA marknaderna var i visentliga avseenden en helt annan
an nu. Det radde ocksi en betydande enighet om den ekonomiska politikens
mal och medel, som nu knappast foreligger. Inkomsttagarna funno sig i en
hegriinsning i konsumtionen, dirfér att den accepterades som en oundviklig
konsekvens av krigsférhallandena och dessutom kunde betraktas som &ver-
gdende. Ransoneringar och varubrist ledde dirmed till »frivilligt tvangsspa-
rande». En kontrollerad prisstegring, som tidvis var storre in lénetkningen,
bidrog ocksa till att halla konsumtionsstegringen tillbaka. Man viintade, att
priserna skulle falla efter kriget. Aven reaktionen pa foretagarsidan var re-
lativt aterhallsam. Investeringsutgifter hollos i viss maén tillbaka av olika
skil, icke minst i férvantan pa ligre kostnader i framtiden. Marknadssitua-
tionen utnyttjades i allméinhet icke i hogre grad fér att forbattra vinstliget.
Instillningen till regleringarna, sirskilt vad betriffar priskontrollen, var i
‘huvudsak lojal och forstiaende.

Foreningen av bestiende starkt kostnadstryck och avseviird okning i
total efterfragan, som icke kan vintas finna motsvarighet i 6kad varutill-
ging, hotar silunda att valla en allvarlig stérning i den samhillsekonomiska
balansen under ar 1947. Far situationen i huvudsak utveckla sig i frihet och
ha sikerhetsventilerna i form av lagerminskning och importékning i huvud-
sak stingts, kan situationen bli svarbemiistrad. Den »naturligaste> reaktio-
nen med hinsyn till det 6kade inflationstrycket dr utan tvivel prisstegring,
oppet redovisad eller dold. Risk foreligger i senare fallet fér att efter allméin-
europeiskt monster uppstar en dubbel prisnivd. Men en prisstegring, vare sig
dold eller 6ppet redovisad, loser i och fér sig icke balansproblemet. En pris-
stegring tenderar, niir den vil kommit iging, att fortsitta av sig sjilv och
bli kumulativ. Inkomsterna stiga mer eller mindre parallellt med priserna —
med tendens till acceleration nir situationen vil kommit ur kontroll — me-
dan spinningen mellan 16pande efterfrigan och tillging bestar. Hirmed &r
givetvis icke sagt, att ndgon okontrollerbar inflationsrorelse haller pa att
uppstd i vart land. Utvecklingen innehaller s& pass manga troghetsmoment,
bide vad betriffar lontagarnas och foéretagarnas reaktioner, att en snabb
prisstegring i stil med utvecklingen efter foérra viirldskriget bér kunna for-
hindras med stéd av kontrollitgirder av olika slag. Hir har endast framhal-
lits, att styrkan hos rddande tendenser vad betriffar inkomster, konsumtion,
sparande och utrikeshandel hiller pA att medféra en visentlig dkning av
inflationsrisken.

468986.  Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1947.
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Bihang 3.

angéende den statsfinansiella utvecklingen.

Tab. 1. Statens inkomster och utgifter budgetiren 1939/40—1945 46.

Inkomster. Utgitter.
Budgetaret 1939/40.
Milj. kr. Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar.. 1 849 Driftbudgetens utgiftstitlar... 2514
Statslan .................... 991 Kapitalinveste-
ringar....... 366 milj. kr.
avgar avskriv-
ningar ....... 42 » » 324
Fondersochdiversemedelsnetto-
uttag fran statsverkets och
riksgaldskontorets checkrik-
ningar ............c........ 103
- Diverse avrikningskonton.... 13
2 840
Kassamedelsf&rhrukning_ ...... 114 o
Summa 2 954 Summa 2 954
Budgetaret 1940/41.
Milj. kr. Milj. kr
Driftbudgetens inkomsttitlar.. 2037 Driftbudgetens utgiftstitlar... 3414
Statsldn .................... 1545 Kapitalinveste-
Fonders och diversemedels net- ringar........ 464 milj. kr.
toinsidttningar 4 statsverkets avgar avskriv-
och riksgildskontorets check- ningar....... 54 » 410
rdkningar ................. % Diverse avrikningskonton . ... 28
3676
Kassamedelsfﬁrbrukning ...... 176
Summa 3 862 Summa 3 852

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 1. Del 2. Bihang 3. 1
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Budgetaret 1941/42.

Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar.. 2 268
Statslan .................... 1757

Fonders och diversemedels net-
toinsattningar a statsverkets
och riksgéildskontorets check-

rikningar ................. 124
4149
Kassamedelsférbrukning .... .. 15

Summa 4 164

Budgetaret 1942/43.

Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar.. 2 704
Statslan .................... 1 805

Fonders och diversemedels net-
toinsittningar a statsverkets
och riksgildskontorets check-

rakningar ................ 6
Diverse avriakningskonton . ... 3
Summa RIS

Budgetaret 1943/44.

Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar.. 3 106
Statslan .................... 1 042

Fondmedel, insatta i riksgilds-
kontoret, som i samband med
kapitalbudgetens omlaggning
salderats mot resp. fonders
kapitalskulder ............. 442

Fonders och diversemedels net-
toinsattningar a4 statsverkets
och riksgildskontorets check-
riakningar ........... . ... 31

Diverse avrikningskonton.... 14

Summa 4636

Milj. kr.
Driftbudgetens utgiftstitlar ... 3604
Kapitalinveste-

ringar ....... 481 milj. kr.
avgar avskriv-
ningar ....... 77 » ? 404
Diverse avrikningskonton .... 156
Summa 4164
Milj. kr.
Driftbudgetens utgiftstitlar ... 4037
Kapitalinveste-
ringar ....... 466 milj. kr.
avgar avskriv-
ningar ....... 91 » » 375
4412
Kassamedelsékning .......... 106
Summa 4518
Milj. kr.
Driftbudgetens utgiftstitlar ... 4072
Kapitalinveste-
ringar ....... 546 milj. kr.
avgar avskriv-
ningar ...... 8 » » 461
4533
Kassamedelsékning .. ... ... 102
Summa 4636
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Driftbudgetens inkomsttitlar ..
Statslan .............ooin
Diverse avrikningskonton .. ..

Kassamedelsférbrukning

Driftbudgetens inkomsttitlar ..
Statslan ...................
Fonders och diversemedels netto-
insidttningar a statsverkets
och riksgildskontorets check-
rakningar

Summa

Budgetiret 1944/45.

Milj. kr.
3 251
1179

95

4525

208
4733

Milj. kr.
Driftbudgetens utgiftstitlar.... 4103
Kapitalinveste-
ringar ....... 787 milj. kr.
avgar avskriv-
ningar....... 181 » » 606

Fonders och diversemedels netto-
uttag fran statsverkets och
riksgildskontorets checkrik-

Budgetaret 1945/46.

Milj. kr.
3528
242

4012

ningar ........... .00, 24

Summa 4 733

Milj. kr,

Driftbudgetens utgiftstitlar.... 3329
Kapitalinveste-

ringar ....... 543 milj. kr.

avgar avskriv-

ningar....... 203 > » 340

Diverse avrikningskonton .... 128

3797

Kassamedels6kning .......... 215

Summa 4012

Anm. Med kassamedelsforbrukning avses i tabellen disposition av medel & statsverkets
och riksgildskontorets checkrikningar i riksbanken resp. i affirsbankerna, oavsett indamalet.
Kassamedelsokning betecknar tillskott till samma rikningar, oavsett om detta harrér fran
transaktioner redovisade §ver budgeten eller fran betalningar vid sidan av denna. Termerna

anvindas i samma betydelse i tab.

4.

Tab. 2. Inkomster och utgifter & driftbudgeten under budgetiren
1939/40 —1945/46.
(Miljoner kronor.)
Driftbudgeten
Budgetar ' Overskott (+)
Inkomster Utgifter resp. under-
| skott (—)
|
1939/40............. 1849 2514 — 665
1940/4L............. 2037 3414 — 1377
1941/42 ... ........ ‘ 2268 3604 — 1336
1942/43 . ............ 2704 4 037 — 1333
1943/44 . ............ 3106 | 4072 — 966
1944/45 .. ......... .. 3261 4103 — 852
194546 ... ..., .. ... 3528 3329 + 199
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Tab. 3. Forindringar i statens upplining under budgetiren
1939/40—1945/46.
(Miljoner kronor.)
Tillfillig statsskuld i Summa |
Fonde- Skattkammar- Reinves- | redo-
. rad q vixlar m. m, Summa terade MEST
Budgetar stats Obliga- | "°7 | (kol. Kapital- stats-
tions- ddrav mot(2+3+4) PHAS | skuld
skuld 13 e medel
an SO likvid i (kol.
frimman- 6+7
| de valuta?® :
i | 2 | 3 4 5 | 6 7 8
: .
1939/40 ... ...l 395 - 166 156 i 561 430 991
1940/41 .. ..........Ll. I 1192 — 331 175 1523 22 1545
1941/42 ... ...l 1280 ! - I 349 115 1629 128 1757
1942/43 ... ..ol ’ 1060 500 | — 44 — 105 1516 289 1805
1943/44 ................ 1061 - 236 — 50 1297 | 3—25b 1042
1944/45 ...iiiiiiinnnn... 998 | - 500 290 — 311 788 391 1179
1945/46 ................ 1090 | — | — 696 — 130 394 | — 152 242
Summa| 7076 — 632 — 150 7708 853 8561
Statsskulden den 30 juni
939. it 009 — 150 150 2159 475 2634 .
Statsskulden den 30 juni |
.................. | 9085 - 82 -— 9867 1328 11195

! Vixelkredit 1 och 2 i riksbanken.

? Medel tillhoriga statsinstitutioner och fonder inlanade direkt eller genom riksbanken.

3 Detta belopp innefattar 4 ena sidan en 6kning med 187 milj. kr. och & andra sidan en
minskning med 442 milj. kr., vilken senare dr hinforlig till den i tab. 1 angivna salderingen i
samband med kapitalbudgetens omliggning per den 30 juni 1944. D4 denna minskning av
statsskulden om 442 milj. kr. endast dr av formell natur har hinsyn icke tagits till densamma
i de foljande tabellerna.

Anm. Avgrinsningen mellan fonderad och tillfillig statsskuld har skett i enlighet med riks-
géildskontorets redovisning. Sésom fonderad statsskuld betraktas i enlighet hirmed #ven lan
med blott 5 ars 16ptid, medan & andra sidan 1942 ars obligationslin med en 16ptid av 24 ar
hénforts till tillfidllig statsskuld. >Skattkammarviixlar mot likvid i frimmande valuta» mot-
svarar vad som i tab. 4 betecknas sisom valutakrediter. Krediterna i fraga avse dels reserv-
forradsnimndens inkép i utlandet, dels viss del av forsvarsmyndigheternas motsvarande mate-
rielinkop.
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Tab. 4. Statsupplaningens placering.
(Miljoner kronor.)

‘ 1939/40 | 1940/41 ' 1941/42 | 1942/43 | 1943/44 | 1944/45 | 1945/46
| |
| |
Utgiftsoverskott & riksstaten| 989 | 1787 | 1740 | 1708 | 1427 | 1458 | 141
Transaktioner vid sidan av
riksstaten ................ 116 | —66 32 -9 —4| —71| —114
Summa utgiftséverskott| 1105 | 1721 1772 1699 | 1382 1387 27
. |
Uppldning: I
p4 marknaden: |
skattkammarvixlar. .... l — = ) 10 63 140 | —211
ovrig upplaning........ 405 1161 848 1081 1005 609 1067
hos affirsbankerna:
skattkammarvixlar .... — 100 195 90 162 417 | — 461
ovrig upplaning........ — 62 411 520 113 | — 171 81
hos riksbanken:
tillfallig uppléning ..... — 25 55 | — 80 4 104 38
valutakrediter.,........ 156 175 115 | — 105 —50 | —-31| —130
hos statsinstitutioner och
fonder:
direkt av riksgildskon-
[71) {3 AN 72 30 97 119 90 111 11
genom riksbankens fér-
medling «............ 358 -8 31 170 97 280 | — 163
Kassamedelsforbrukning:
rikningar i riksbanken... 128 189 | -7 —-111 — 84 191 | — 193
andra bankrikningar..... | =14 — 13 | 22 5 — 18 17| — 22
Summa I 1106 1721 | 1772 1699 1382 1387 | 27

Anm. >Utgiftsdverskott & riksstaten» motsvarar underskottet 4 driftbudgeten 6kat med
kapitalinvesteringarna, exkl. avskrivningar, (jfr tab. 1 och 2). »>Transaktioner vid sidan
av riksstaten»> utgér saldot av Ovriga i tab. 1 angivna poster med undantag av beloppen
for statslan och kassamedelsféréandringar.

I tabellens andra del har verkstillts en uppdelning av statsskuldékningen for resp. &r,
varvid summan av uppliningen pa marknaden, hos affirsbankerna och hos riksbanken
motsvarar i kol. 6 i tab. 3 redovisade belopp, medan beloppen for uppliningen hos stats-
institutioner och fonder korrespondera mot kol. 7 i tab. 3. I tab. 1 angivna belopp for
»Statsldn» motsvara summan av under upplining i tab. 4 upptagna belopp, och de i de
bida tab. angivna beloppen fér s>Kassamedelsforbrukning»> korrespondera likaledes (mi-
nustecknen ange kassamedelsokning).
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Tab. 5. Riksbankens transaktioner och utvecklingen av tillgangen pa
betalningsmedel.

(Miljoner kronor.)

1939/4011940/41/1941/42 1942/43‘ 1943/44| 1944/45| 1945/46
| i

+ 254 +193 +365| + 76| + 330

Nettoresultatet av riksbankens samt-
liga guld- och valutatransaktioner| — 961 | + 602
Nettoforandringar a statliga myndig- ‘ |
heters checkrdkaingar i riksbanken | |
(exkl. clearingmedel),............ +402) +110| + 47| 4 17| — 7| 4+ 284 —338
Vixelkrediter...................... + 156 + 175, + 115| — 105 — BO| — 311| — 130

Nettoresultatet av riksbankens kop [
och foérsiljningar av obligationer | i
m. m. (exkl. vixelkrediter) ...... + 5“ + 48] + 11| — 100 + 49| + 115 + 38

|
Rediskonterade vixlar ............. + 203, — 201 L — 3 — — —_ —
Lan och krediter till kreditinstitut .| + 199, — 160 — 37| — 1| — — + 19
|

Lan och krediter till andra #n kredit-
institut med avdrag for inséttningar
4 bunden rdkning ............... + 83 — 97| —116| — 99| —104| — 19| + 89

Andra transaktioner med marknaden| + 11| — 30| + 8| — 11| + 81| + 15| — 9

Summa | + 98| + 447 +279| — 106 +284| + 160 — 21
|

Uteldpande sedlar ................. + 419 — 29| + 257 + 63| 257 +219| + 51

Affarsbankernas m. fl. tillgodohavan-
den & checkrikning hos riksbanken| — 321 | + 476 | + 22| —369| + 27| — 59| — 72

Summa| + 98| + 47| +279| — 106 + 284| + 160 — 21

Anm. »>Nettoforindringar & statliga myndigheters checkrikningar i riksbanken (exkl.
clearingmedel) » motsvarar summan av de i tab. 4 angivna posterna >Reinvesterade kapital-
medel: genom rikshankens férmedling> samt »Kassamedelsférbrukning: rakningar i riks-
banken> (omfattande endast statsverkets och riksgildskontorets checkrikningar) plus for-
indringarna & 6vriga statliga myndigheters checkrikningar minus férindringarna av
beloppet vid varje tidpunkt i riksbanken innestiende clearingmedel. Ifrigavarande tvd
korrigeringsposter ha icke anselts vara av sidant intresse, aft de hir sirskilt specificerats.
Forindringarna i behéllningen av clearingmedel ha i tab. 5 frandragits, emedan de i
férevarande sammanhang bora redovisas under kdp och férsiljning av guld och valutor.

»Nettoresultatet av riksbankens kdp och forsiljningar av obligationer m. m.» innefattar
iven i tab. 4 angivna »Tillfillig uppldning hos riksbanken»,

>Andra transaktioner mot marknaden» motsvaras av sidana foérindringar i riksbankens
balansrikning vilka var for sig iro av underordnad betydelse och icke utan vidare kun-
nat hinforas till ndgon av de tidigare i tabellen specificerade transaktionerna.

Plustecknen i tabellens férsta del ange, att den registrerade forindringen medfort ett
utfléde av betalningsmedel! fran riksbanken, minustecknen ange att forindringarna med-
fort en indragning av betalningsmede! till riksbanken. I tabellens andra del ange plus-
och minustecknen &kning resp, minskning i betalningsmedelsférsorjningen.



Statsverkspropositionen: Bil. 1: Inkomslerna: Bih. 3. 7
Statsfinansiella utvecklingen m. m.

Av tab. 1 och 2 framgar ait driftbudgeten {6r budgetaret 1945/46 utvisade
ett tverskott 4 199 miljoner kronor mot ett underskott a 852 iljoner kronor
nirmast foéregiende budgetar. Denna forbittring av utfallet intridde dels
genom en Okning av intikterna 4 277 miljoner kronor, dels genom en utgifts-
minskning uppgaende till 774 miljoner kronor. Budgetoverskottet motsva-
rade salunda drygt 70 procent av intiktsokningen mellan 1944/45 och 1945/46.

Statsskulden okade under budgetaret 1945/46 med 242 miljoner kronor,
medan motsvarande siffra f6r 1944/45 var 1 179 miljoner kronor. Samtidigt
intridde under 1945/46 en kassamedelsokning &4 215 miljoner kronor, som
salunda nistan helt motsvarade nettouppldningen. Som av tab. 8 framgar,
skedde dock betydande forindringar med avseende a den statliga upplining-
ens fordelning & fonderad och tillfallig statsskuld m. m. Den fonderade stats-
skulden visade en stegring med icke mindre an 1 090 miljoner kronor, vilket
belopp t. 0. m. var nagot hogre dn under de nérmast foregdende aren. Dér-
emot intridde en stark minskning av den tillfalliga statsskulden, vilken ned-
gick med 696 miljoner kronor, eller fran 1 328 till 632 miljoner kronor. Slut-
ligen minskade reinvesterade kapitalmedel (omfattande medel tillhérande
statsinstitutioner och fonder, inlanade direkt av riksgildskontoret eller ge-
nom riksbanken) med 152 miljoner kronor. Denna minskning sammanhingde
delvis med att reserviorradsnimnden till riksgildskontoret — i samband med
en omliggning av sittet for finansieringen av nimndens verksamhet — ater-
betalade vissa krediter; de medel som togos i ansprak hirfoér hade tidigare
innestatt 4 checkrikning i riksbanken. I samband hirmed avvecklades defi-
nitivt de av riksbanken till riksgildskontoret under de forsta krigsaren lam-
nade vaxelkrediterna 1 och 2.

Betriffande foérandringarna i statsupplianingens placering torde fa héanvi-
sas till tab. 4. Av denna framgar bland annat, att affirsbankernas innehav
av statspapper undergatt en betydande minskning i samband med den starka
reduktionen av den tillfilliga statsskulden, medan uppléaningen pa mark-
naden okat med ca 100 miljoner kronor i jimfoérelse med budgetaret 1944/45.

Beloppet utelopande sedlar (tab. 5) visade under budgetaret 1945/46 en
stegring med endast 51 miljoner kronor mot 200 4 250 miljoner kronor under
de nirmast foregaende aren. DA affirsbankernas m. fl. tillgodohavanden &
checkrikning i riksbanken samtidigt utvisade en nedgang med 72 miljoner
kronor, kunde salunda noleras en minskning i belalningsmedelsférsorjningen
om 21 miljoner kronor mot en okning a 160 miljoner kronor under nirmast
féregaende budgetir. Av tab. 5 framgar vidare bland annat, att riksbankens
guld- och valutabehallning (inkl. clearingmedel) under iret 6kades med 330
miljoner kronor. Huvudsakligen ill foljd av tidigare omnidmnda inbetalning
av reserviorradsnamnden till riksgildskontoret nedgick under 1945/46 be-
hallningen & de statliga myndigheternas checkridkningar i rikshbanken med
338 miljoner kronor.
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Bihang 4.

En allmiin investeringsbudget f6r byggnads- och anligg-
ningsverksamheten ar 1947.

I. Allmiinna synpunkter pi investeringshudgetens utformning,

Investeringarna ha efter kriget tenderat att stiga till en ur olika synpunk-
ter alltfér hog nivd. Den viktigaste orsaken Ar utan tvivel, att alla slag av
civila investeringar blivit eftersatta under krigsiren, och att dessa uppdiamda
behov gora sig gillande med vixande styrka, ju lingre de skjutas framat i
tiden. Reserven av nu aktuella investeringar ir pA ménga omraden si stor,
att den motsvaras av lika stora investeringar som for nirvarande under flera
ar framat. Det allménna konjunkturliget och férviintningarna angiende den
framtida prisutvecklingen ha verkat utlésande pa dessa eftersatta behov.

Atgirderna for att begrinsa investeringarna ha hittills varit begrinsade
till byggnads- och anliggningsverksamheten. Den ovriga investeringsverk-
samheten i maskiner, fartyg, ovriga transportmedel, inventarier m. m., som
normalt omfattar omkring /s av alla investeringar, har diremot icke gjorts
till foremal f6r nigon kontroll. Men givetvis verkar en begrinsning av bygg-
nads- och anliggningsverksamheten indirekt aterhallande pa anskaffningen
av maskiner och annan materiel.

Det moter stora svarigheter att pa ett ritt sitt avviga den volym av in-
vesteringar, som bést svarar mot de foreliggande ekonomiska forutsittning-
arna. Enklast kunde synas vara att anpassa byggnads- och anliaggningsverk-
samheten efter tillgdngen pa byggnadsmaterial. Aven i detta avseende upp-
std dock vissa svarlosta avvigningsproblem, eftersom i flera fall samma
slags material forbrukas pa andra omraden.

Det méter dven betydande svirigheter att for nigon lingre tid framat éver-
blicka tillférseln av byggnadsmaterial, sirskilt med hinsyn till ovissheten
om den framtida utvecklingen av importen. Man fir emellertid utga ifran,
att tillgdngen pa fossilt bridnsle kommer att forbli knapp adven under ar
1947. Detta kommer i sin tur att begrinsa majligheterna till en inhemsk pro-
duktion av flera viktiga byggnadsmateriel. Den inhemska produktionskapa-
citeten for tegel och cement mojliggér salunda knappast nigon Okning av
byggnadsverksamheten 6ver 1946 irs niva. Tillgdngen pi smidda ror har
under ar 1946 berett sirskilt stort bekymmer. Utsikterna for 1947, bade vad
giller den inhemska produktionen och importen, dro mycket ovissa. Man
maste emellertid bereda sig pd den mojligheten att tillforseln till marknaden
kan bli visentligt mindre 4n ar 1946. Aven i friga om andra byggnadsma-

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 1. Del 2. Bihang 4. 1
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terial kan en utpriglad knapphet vintas bestd vid nuvarande omfattande
byggnadsverksamhet. En begridnsning av denna blir dirfor noédviandig om
man vill forebygga att fardigstallandet av byggena fordrojes genom brist pa
material.

Efter att under krigsaren ha legat pi en visentligt lagre nivad dn under
kriget, steg den samlade byggnads- och anliggningsverksamheten under ar
1945 #ter upp till forkrigsnivan., Under ar 1946 har en ytterligare 6kning av
byggnadsvolymen med 10 a 20 %6 dgt rum. Antalet byggnadsarbetare har i
samband dirmed okats med omkring 10 000. Tack vare utjimningen av bygg-
nadssisongen overstiger samtidigt produktionen per arbetare viisentligt for-
krigsnivan.

Genom denna utveckling under ar 1946 har byggnadsverksamheten kom-
mit att oka sin konkurrens med andra delar av niiringslivet om den tillging-
liga arbetskraften. Byggnadsverksamhetens mojligheter att dra till sig arbets-
kraft dro givetvis goda pa grund av den relativi héga lonenivin. Hansyn
méste i detta sammanhang tagas dirtill, att arbetsmarknaden nu kommit in
i en period, da tillgingen pa arbetskraft icke langre vaxer, och d utvecklings-
mojligheterna fér enskilda niringsgrenar déarfor dro starkt begrinsade. En
okning av sysselsiattningen pa ett hall mdaste i huvudsak motsvaras av en
minskning av sysselsdtiningen p& nagot annat omrade. Dérvid bortses frin
mojligheterna att 6ka sysselsiittningen inom landet genom invandring av ut-
landska arbetare eller mobilisering av arbetsmarknadens reserver. Dessa
mojligheter ha vid en niirmare provning visat sig vara relativt begrinsade,
aAtminstone pa kort sikt. Samtidigt med att byggnadsverksamheten tkats, har
arbetskraft i stor utstrickning dragits dven till andra néringsgrenar, bl. a. i
betydande omfattning till mindre industri- och serviceforetag, som gynnats
av den nuvarande fredskonjunkturen. Den didrmed foéljande knapphelen pa
arbetskraft har medfért, att det i manga fall icke varit mdjligt att bemanna
redan existerande anliggningar. Inom den storre industirien har sialunda
uppskattats foreligga ett underskott pa omkring 50 000 arbetare.

Med hiansyn till dessa forhallanden har det ansetts vara onskvirt att in-
rikta byggnadskontrollen si, att i varje fall en fortsatt 6kning av byggnads-
arbetarkaren forhindras. Det har dven ansetts 6nskvirt att om mdjligt min-
ska byggnadsvolymen fran 1946 ars higa niva, varigenom arbetskraft skulle
kunna 16sgoras fér andra arbetsuppgifter.

En aterhallsamhet i friga om investeringarnas omfattning #r fdven moti-
verad med hiinsyn till det allmdnna konjunkturldget. Den reala nationalin-
komstens stegring i férhallande till den fore kriget uppniddda hdégsta nivan
aAr dnnu relativt begrinsad. Sparbenigenheten har 4 andra sidan visat en
tendens att falla. En allmin samhillsekonomisk balans synes diarfor under
i ovrigt lika forutsittningar kriva, att investeringsverksamheten icke i hogre
grad Overstiger forkrigsnivan. Ur denna synpunkt har det i och for sig ansetts
onskvirt att efterstriva en aterging av den samlade byggnads- och anligg-
ningsverksamheten till 1945 ars niva.
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Pa flera omraden har emellertid en siddan reduktion visat sig méta bety-
dande svarigheter. Det kan Aven ifragasiittas, om en sadan reduktion ur all-
minna samhilleliga synpunkter representerar en riktig avvigning mellan
olika behov. Det foreligger otvivelaktigt pd hela investeringsomradet mycket
tringande behov av en snabb uppbyggnad for att inhimta, vad som blivit
eftersatt under kriget. Behovet av nya bostéder, av rationaliseringsatgirder, av
en fornyelse av produktions- och distributionsapparaten, av en ¢kning av
energiforsorjningen samt av en standardhdjning i friga om samfirdsel, so-
cialvisende och kulturella institutioner framstir i dag som synnerligen tring-
ande. Erfarenheten frin byggnadsberedningens verksamhet visar, att man —
trots en viss 6kning av tillstinden — under det gingna aret nédgats avvisa
synnerligen tringande behov av nya byggen och anliggningar.

Behoven av nya investeringar béra tydligen viigas mot andra behov, som
nu kunna tillfredsstillas inom den enskilda och kollektiva konsumtionen.
Kontrollen av byggnads- och anliggningsverksamheten synes salunda bora
betraktas som ett led i en allmén ekonomisk politik, diar en begrinsning dven
pi andra omraden maste komma till stind. Om hela tyngden av den ekono-
miska balanspolitiken skulle liggas pa investeringsverksamheten, synes detta
i nuvarande lige leda till en orimlig avvigning mellan kapitalbildning och 16-
pande konsumtion. Det synes ur denna synpunkt icke vara en riktig politik
att i mera betydande grad minska investeringsverksamheten for att bereda
utrymme for en 6kad konsumtion.

Ur de olika synpunkter som ovan diskuterats har det — efter overliggningar
inom investeringsrddet och byggnadsberedningen — uppstillts som riktlinje
for byggnadskontrollen under Ar 1947 att i jimforelse med ar 1946 soka fa
till stind en minskning av den volym, for vilken nya tillstind limnas. Det
har emellertid icke ansetts vara mojligt eller rimligt att siinka denna volym
dnda ned till 1945 ars nivad. En anpassning till den ligre niva, som ansetts
bdra efterstrivas, kommer pa grund av byggnadsverksamhetens tidskrivan-
de natur till stind forst med en viss efterslipning.

Nar sdlunda en siring aterhallsamhet maste utdvas under det kommande
aret, har det synts angeliget att fa till stind en si ingiende planldggning av
investeringarnas omfattning pi olika omraden som méjligt. Denna plan-
laggning har tagit formen av en allmdn investeringsbudget fir byggnads- och
anldggningsverksamheten under dr 1947. Denna budget har uppstillts med
ledning av utvecklingen under tidigare Ar samt med kinnedom om de ak-
tuella behov, som foreligga pa olika omraden. I syfte att klargéra dessa be-
hov ha omfattande inventeringar av investeringsplanerna pi olika omraden
verkstillls. Vissa resullat av dessa inventeringar redovisas i det foljande. Vid
budgetens utformning har hinsyn dven tagits till de speciella synpunkter,
som framforts vid overliggningar inom investeringsradet samt vid kontakten
med olika statliga departement och andra institutioner. Budgeten har seder-
mera i princip accepterats som underlag for byggnadsberedningens fortsalta
arbete.
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Av flera skidl kan en budget av hir redovisat slag icke ges karaktiren av
en detaljerad plan som under alla forutsidttningar skall féljas. Framfor allt
ar det icke mojligt att pa forhand bedéma, vilka behov av nya byggnader
och anliggningar som komma att gora sig gillande pa olika omraden. Bud-
geten kan av detta skil endast tjina som en riktlinje, som kan ge ett stod
for byggnadsberedningens arbete under det kommande aret. Samtidigt bor
emellertid fasthallas, ait den ram, som uppdragits i budgeten, icke bor 6ver-
skridas, sivida icke nagra visentliga foriandringar intriffa i de ekonomiska
forutsittningarna. I detta avseende anger budgeten sdlunda en Jvre grdns.
Skulle den tekniska, ekonomiska och sociala utvecklingen aktualisera nya
behov, som méste ges prioritet i forhallande till andra, som tidigare ansetts
mest angeligna kunna férskjutningar inom budgelens allminna ram bli nod-
vindiga. Skulle det 4 andra sidan visa sig, att byggnadsverksamheten pa ett
visst omrade utan stérre svarighet kan skéras ned lingre, in som forutsatts
i budgeten, bor detta icke fa foranleda ndgon ansvillning pa andra omraden.

De forutsiattningar fér budgetens utformning, som ovan angivits, innebira
Ju att knappheten i friga om byggnadsmaterial och arbetskraft kommer att
besta, samt att ej heller i 6vrigt ett omslag i den allminna konjunkturen kom-
mer att intriffa. Skulle depressionstendenser med arbetsloshet framtrida, blir
det givetvis anledning att revidera hela byggnadsprogrammet.

II. Byggnadsverksamhetens nuvarande omfattning.

Som nimnts fir den kontroll, vilken via byggnadstillstindsgivningen ut-
ovas Over investeringsverksamheten begriinsad till investeringar i byggnader
och anlidggningar. Vid beviljandet av byggnadstillstind skiljer man mellan
sdrskilda tillstdnd, som grundas pa en centralt verkstilld provning av varje
enskilt byggnadsprojekt, och generella tillstdnd, som innebéra, att arbeten
av en viss typ fa utféras utan ait varje enskilt fall provas paA samma sitt
som vid de sérskilda tillstinden. Till sistnimnda grupp kan aven hinféras
de s. k. »tremannabyggena» vid vilka enligt vissa nirmare angivna regler
hogst tre arbetare fa sysselsdittas. Vissa smirre byggnadsarbeten (huvudsak-
ligen av stat och kommun och vissa storre industrier med egna anstillda
utférda reparations- och underhéallsarbeten samt arbeten, som utforas av
byggherren med egen och familjemedlemmarnas arbetskraft) fi dessutom ut-
foras utan byggnadstillstind. Endast for de byggnadsarbeten som bedrivas
med sarskilda tillstind finnes en fortlopande, detaljerad statistisk redovis-
ning 6ver omfatiningen och virdet av beviljade tillstind inom olika om-
riden. For »tremannabyggena» finnas dessutom sedan ar 1946 vissa sum-
mariska uppgifter om limnade byggnadstillstind.

En allmén uppfattning om omfattningen av de arbeten som bedrivas med
byggnadstillstind kan emelleriid erhallas genom den inventering, som ar-
betsmarknadskommissionen utfért av antalet den */; 1946 vid sddana arbe-
ten sysselsatta byggnadsarbetare. Inventeringen avsig samtliga under bygg-
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nadsregleringen fallande arbeten for vilka byggnadstillstind beviljats. En-
ligt en av arbetsmarknadskommissionen avlimnad preliminir redogorelse
voro vid inventeringstidpunkten 157 200 arbetare sysselsatta med sidana ar-
beten. Av dessa voro 122 800 sysselsatta med arbeten som karakteriserats
som ny-, om- eller tillbyggnad och de 6vriga 34 400 vid underhalls- och
reparationsarbeten. Fordelade efter byggnadstillstindets art voro 74 %o sys-
selsatta vid arbeten som bedrevos med siirskilda tillstidnd, 6 %o vid s. k. »tre-
mannabyggen» och 20 % vid andra arbeten som bedrevos med generella
tillstind, i huvudsak underhalls- och reparationsarbeten.

P4 grundval av uppgifter frin de olika fackforbunden har totalantalet ar-
betare vid husbyggnadsarbeten den 1 augusti uppskattats till 155 000 man
och vid anliiggningsarbeten av alla slag till c:a 50 000 man eller sammanlagt
205 000 man. Av dessa torde c:a 5 000 varit arbetslosa. Sammanstiilles dessa
uppgifter med resultaten frin arbetsmarknadskommissionens inventering er-
hillas foljande siffror for den relativa omfatiningen av byggnadsregleringen.

I fT stalanta Dirav i % med
| let den /s R
| | sysselsatta| Enskilt | Generellt! bS.a :;3‘;_
. arbetare | tillstand | tillstand | e
Husbyggnadsverksambhet . ...... ' 151 000 68 12 i 80
Anléaggningsverksamhet .. ...... I 49000 27 47 } 74
Summa | 200000 88 21 I 9

I det nidrmasie 80 %o av hela byggnadsverksamheten skulle enligt dessa
siffror ligga under regleringen, varav 58 %o under sirskilt byggnadstillstand.
Det kan vidare anmirkas att inom téitorterna mellan 85 och 90 procent av
byggnadstillstindsarbetena bedrevos med sirskilda tillstind, medan detta
endast var fallet med négot 6ver héilften av arbetena pa den egentliga lands-
bygden.

Om de vid inventeringen limnade uppgifterna firo representativa skulle
alltsi ett relativt betydande antal arbetare sti utanfor regleringen. Man kan
dock utgé fran att inventeringen icke varit fullstindig. Bland annat #iro kom-
munalanstillda byggnads- och anlidggningsarbetare endast ofullstindigt re-
dovisade. De icke redovisade arbetarna torde huvudsakligen sysselsittas vid
underhalls- och reparationsarbeten.

Innan den investeringsverksamhet, som budgeten skall ‘omfatta, redovisas
och kommenteras i detalj skall géras ett forsék att klarligga omfatiningen
av den totala investeringsverksamheten.

Enligt byggnadstillstindsstatistiken var virdet av beviljade sdrskilda bygg-
nadstillstdnd aren 1944-—1946 f6ljande.

Ar Milj. kr.
1944 .............. 1758
1945 .. ............ 1981

1946 ... ... ... 2490 (beraknad siifra)
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Det ma papekas, att den stegring i investeringsverksamheten som registre-
ras i dessa siffror — med 25 procent mellan 1945 och 1946 — icke motsvaras
av en proportionell 6kning av investeringsverksamheten, miitt exempelvis
genom efterfrigan pa varor och tjinster. Dels har grinsen till arbeten for
vilka kriaves byggnadstillstaind successivt forskjutits och kontrollen 6ver
igdngsatta byggnadsarbeten successivt skirpts, s att en allt stérre del av
byggnadsverksamheten dragits in under den sérskilda tillstindsgivningen,
dels har under perioden siikerligen skett en icke ovisentlig okning av bygg-
nadskostnaderna.

Omfattningen av de arbeten som bedrivas med generella tillstdnd 4r sva-
rare att berdkna. For de s. k. tremannabyggena limna linsarbetsnimnderna
dock sedan augusti 1946 manadsvis uppgifter om beviljade byggnadstillstand.
Enligt denna statistik uppgick virdet av beviljade tremannabyggen under
augusti, september och oktober 1946 till respektive 25, 20 och 17 miljoner
kronor. Det dr sannolikt att de smabyggen det hir 4r fraga om &ro under-
kastade starka sidsongvariationer med en sdsongtopp under varmanaderna.
Om emellertid augustisiffran antages vara ett representativt Arsgenomsnitt
for den manatliga omfattningen av dessa byggen skulle tremannabyggena ar
1946 motsvara ett virde av ca 300 miljoner kronor.

Den byggnadsverksamhet som i 6vrigt bedrives med generella tillstind ar
som framgatt av de siffror, som anforts tidigare, relativt omfattande. En stor
post utgér den bostadsforbitiringsverksamhet som bedrives med lan eller
bidrag fran egnahemsstyrelsen. Vidare bedrivas vissa statliga arbeten, bland
vilka kan nidmnas S.J:s dubbelsparsarbeten och vattenfallsstyrelsens distri-
butionsanliggningar, med generella tillstand.

Om man antager att arbetsmarknadskommissionens inventering per den
/s av antalet sysselsatta arbetare vid arbeten med generella tillstdnd #r re-
presentativ for det antal arbetare som under éret fortlspande sysselsatts
med sadana arbeten kan med utgidngspunkt frin dessa siffror goras en
approximativ uppskatining av virdet av de byggnadsarbeten som de utfora.
Felmarginalen i en sadan uppskattning blir givetvis betydande.

Totalt skulle emellertid pa grundval av en sidan kalkyl virdet av med
generella tillstind ar 1946 utforda arbeten kunna uppskattas till 625 mil-
joner kronor varav ca 260 miljoner var ny- eller ombyggnadsarbeten och
ca 365 miljoner underhalls- och reparationsarbeten.

Sammanfattas de anforda uppskattningarna erhallas foéljande siffror.

Uppskattad investeringsvolym

Byggnadstillstandets art 1946 milj. kr

sarskilda tillstand ......... ... ... ... .. . ... 2 490
tremannabyggen................ ... .. SGEaN00a0080¢E 300
ovriga generella tillstand .......... ... .. ... ..., 625

3415

De anférda siffrornas karaktir av approximativa uppskatiningar kan icke
nog framhallas. Vidare bor siirskilt uppmirksammas att byggnadstillstinds-
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Tabell 1. Uppskattad total investering ar 1946 i shdana byggnads- och anliiggnings-
arbeten som bhedrivas med byggnadstillstand.

Miljoner kronor.

o v 2] 3 [ 4 T 51 6] 7 [8)]
‘Byggnader och anlﬁggningari Dirav !
—— - - i
. Ny-, |
| Sir- | »Tre- o‘é;‘eg_a gia | till- | Under- %01-
skilda|manna- %ella till- eller | halls- %1 |
till- | byg- | - | stang | O™ | O rep. ‘
stand | gen» ’ stand bygg- | arbete
i nad ‘
A. Samhillsinvesteringar. ............ 1855 246 | 510 2610| 2195 415 | 78
Dirav I Samfdrdsel .................. | 195 b 380 580 250| 330 17
Diarav 1. Vigar. ............ 70 . 200 270 75| 195
2 Bilism............. 20 . . 20 20 -
3. Jdrnv. o. sparv..... | bb . 130 185 105 80
| 4. Sjofart............. |12l - : 12| 13 -
5. Flyg (civil-) ....... 8 . - 8 8 .
6. Post, telegraf, radio ‘ 30 . 50 80 25  bb
‘ II. Samhadllsinrdttningar i ovrigi.. 260 30 10 300 280 20 9
| Dirav 1. Forvaltning ....... 10 . 10
2. Sociala dndamal ...| 7D 5 . 80 85 5
3. Kulturella » 80 15 . 95 90 5
4. Militira > 40 . . 40 40 .
5. Ovr. anliggn.arbeten | 55 10 l 10 5 65 10
| III. Bostdder .............ccco.t. | 1400| 210 120 1780! 1665 65 52
Dérav 1. En- och tvafam.hus| 535, 205 115 8H5 . -
2. Flerfamiljshus ..... | 86D 5 5 875
| B. Investeringar 1 produktion och!
| handel............ooen |80, 85 | 115 720/ 635 85 | 22
L Jordbruk, skogsbruk och fiske ....| 45| 30 | 5 80| 7 6
‘ If. Industri och hantverk ............ | 340 10 | 15 363 310 55 i
1I1. Kraftproduktion.................. | 100 5 95 200 180, 20
| IV, Handel .....eonnieinnriineinnnns 65| 10 | - B 10 5
Samtliga investeringar | 2405 300 625 | 3330| 2830 §00 | 100
- Darav ny-, till- eller ombyggnad......... | 2300 270 260 | 2830 . co
Underhall och reparation ................ | 106| 30 l 365 500 . S

statistiken icke redovisar den faktiska investeringsverksamheten under aret.
Det torde i genomsnitt férflyta 6—10 manader mellan den tidpunkt da ett
arbete beviljas och den tidpunkt di arbetet &r slutfort. I méanga fall avser
beviljade byggnadstillstind arbeten som paga under flera ir. Kostnaderna
iro icke de faktiska utan den vid beviljandet av tillstinden uppskattade
byggnadskostnaden.

Vid en berikning av den totala investeringsvolymen far till investeringar-
na i byggnader och anliggningar liggas investeringar i sadant produktions-
och konsumtionskapital som maskiner, fartyg, fordon och inventarier. Som
en grov uppskattning fér ar 1946 skulle man kunna ange investeringarna
i maskiner, fordon, fartyg och inventarier sivil for enskilda som fér sam-
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hilleliga (inklusive militdra) indamil till i runt tal 2 000 miljoner kronor.
Den totala investeringsvolymen ar 1946 skulle da uppskattas till storleksord-
ningen 5,0 miljarder.

I tabell 1 har gjorts ett férsok att for olika omraden av samhiillsekonomien
redovisa samtliga under ar 1946 utforda investeringar i form av sddana bygg-
nader och anliggningsarbeten som falla under byggnadsregleringen. Det be-
hoéver knappast sérskilt framhaéllas att de framlagda siffrorna som grunda sig
P4 mycket grova uppskattningar endast avse att ge en ungefirlig uppfattning
om storleksordningen av investeringarna inom olika omriden. Reservationen
géller sirskilt siffrorna under rubriken »6vriga generella tillstind». Grinsen
mellan underhallsarbeten som utféras med generella tillstind och sidana som
utfoéras utan tillstdnd &r svivande. Bland annat torde en mycket stor del av
bostadsunderhéllet falla utanfér regleringen.

Investeringarna ha i tabellen fordelats pa& tvA huvudgrupper, dels sam-
hillsinvesteringar, som omfatta alla fér samhillsbyggandet nédvindiga in-
vesteringar i bostiider, administrativa, kulturella och sociala byggnader samt
kommunikationsanliggningar, dels investeringar i de lokala driftsenheterna
for produktion och handel.

Investeringarna i byggnader och anliggningar, inkl. sidana underhalls-
och reparationsarbeten, for vilka fordras byggnadstillstind, under ar 1946
ha i tabellen angivits till 3,3 miljarder.® Hirav var approximativt 2,8 miljar-
der investeringar i form av ny-, till- eller ombyggnader. Av den totala in-
vesteringssumman kommer drygt hilften eller 52 %o pa bostiderna och drygt
en femtedel eller 22 %o pi investeringarna i produktion och handel. Sam-
fardseln tar en oOverraskande stor andel av den totala investeringsverksam-
heten eller 17 . I denna grupp #r dock en mycket stor del av arbetena att
hénfora till fortlépande underhills- och reparationsarbete. Av investeringar
i form av ny-, till- eller ombyggnader svarar siledes samfirdseln endast for
en knapp tiondel.

Med ledning av tabellsiffrorna kan man vidare uppskatta proportionerna
mellan av samhillet — stat och kommuner — samt av enskilda utférda in-
vesteringar till ungefir 30 respektive 70 procent. D4 har ingen hénsyn tagits
till att samhilleliga organ till stor del direkt och indirekt paverkar investe-
ringarna i bostéder. Det dr emellertid uppenbart att det allméinna har myec-
ket stora mojligheter att direkt paverka den ekonomiska utvecklingen genom
planliggningen av sin investeringsverksambhet.

Det dominerande inflytande pa investeringsverksamheten, som bostadsbyg-
gandet har, dr allmint bekant och framtrider med tydlighet i tabellen. Ett
flertal andra samhillsinvesteringar, sirskilt de under »samfirdsel», st i ett
intimt samband med bostadsbyggandet. Med nya bostadsomraden folja krav

! Siffran fér investeringar i industribyggnader har hir satts till 340 miljoner enligt kommers-
kollegii statistik i stiillet for 425 miljoner enligt byggnadstillstandsstatistiken, varfor den anférda
totalsiffran for sirskilda byggnadstillstind icke stimmer med tidigare angiven siffra eller med
tabell 2 nedan.
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pa vatten, avlopp, telefon, elekiriska anlidggningar, vigar och andra kom-
munikationsleder, post, férvaliningsbyggnader, sjukhus och skolor.

I sin tur stir bostadsbyggandet i ett intimt samband med den lokala ut-
byggnaden av industrier och andra niringsgrenar. I den man investeringar
i industribyggnader stdlia krav pi en Okning av arbetarantalet, féljer hir-
med en 6kad efterfragan pa bostider och en rad sambhilleliga anliggningar.
Ur denna synpunkt intaga de industriella investeringarna i viss min en nyc-
kelstillning i investeringspolitiken. Till en icke ovisentlig, kanske 6vervi-
gande del ar emellertid investeringarna i bostider, samfirdsel, samhéllsin-
riattningar och service avsedda att tillgodose den héjning av standarden samt
den tekniska och organisatoriska utveckling, som framtrider pa olika om-
riden. Dessa samband madste beaktas vid avvigningen av investeringskon-
trollen.

III. Byggnadsverksamheten pa olika omraden 1944—1946 samt
investeringskvoter for ar 1947.

Den allminna investeringsbudget, som ar avsedd att ligga till grund for be-
viljandet av sirskilda byggnadstillstind under ar 1947 har redovisats i ta-
bell 2 kolumn 9. Till grund for berdkningarna ligger det antagandet, att
byggnadskostnaderna icke komma att undergd nigon mera betydande for-
Andring mellan aren 1946 och 1947. Som jamforelsematerial till de olika
budgetposterna redovisas i kolumnerna 6—8 virdet av beviljade byggnads-
tillstdind inom motsvarande omraden 1944—1946, samt i kolummerna 2—5
sarskilda uppgifter 6ver de faktiskt utforda, respektive planerade investe-
ringarna i byggnader och anlidggningar aren 1944-—1947 f6r de grupper, dir
sirskild redovisning finnes att tillga.

De allménna principerna for budgetens utformning, avvigningen av den
totala investeringsvolymen samt den allmiinna innebérden av de framlagda
siffrorna ha diskuterats tidigare. 1 det f6ljande ldmnas en redogorelse for
de enskilda investeringsomradena, varvid ocksi vissa avvigningsfragor och
metodproblem skola behandlas.

Bostdder. Bostadsbyggandet har under de senaste aren undergitt en be-
tydande stegring. Denna 6kning har dock huvudsakligen skett pa den egent-
liga landsbygden och i de mindre titorterna. Inom de stérre titorterna — dar
produktionen varit reglerad genom sirskilda byggnadskvoter — har bygg-
nadsverksamheten under de senaste iren, efter en snabb stegring frin den
ldga nivan under krigsiren 1941 och 1942 i stort sett varit stabil. Kvoteringen
har syftat till att inom de stérre titorterna stabilisera produktionen vid en
sddan niva, att det sammanlagda tillskottet av ligenheter i dessa orter arli-
gen skulle komma att uppga till omkring 45 000 varav 43 000 i de kvotbelagda
omradena. Tillstind har ocksi givits i sddan omfattning att detta program
skulle kunnat realiseras, men genom bl. a. bristen pi byggnadsmaterial har
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Tabell 2. Investeringsbudget ar 1947 for byggnads- och amnliggningsverksamhet

enligt siirskilda tillstand.

Miljoner kronor.

Beriknade investeringar D ECO N LR
] e e o enl. byggnadstillstands- | Inves-
enl. tillginglig statistik v .
: statistiken terings-
Verksamhetsomrade kvot
Pla- Berak- 1947
1944 | 1945 | 1946 nerad| 1944 | 1945 | nad
- - - 1947 1946
B 1 [ 2 | 8 4 5 6 7 | 8 9
A. Bostéider!...............covuuen . 1048-0 | 1157-0 | 1 400-0 | 13000
Kvotorter (1946) ....... e 8060 8130| 8850
Ovriga orter ..... Ceneenaenn veens 2420 3440 5150
B. Byggnader f6r jordbruk, skogs-;
bruk och fiske® ......... ceeeae 180 236 450 450
C. Egentlig industri®............... | 2169 | 2340 3351 | B91-2| 1715 | 234-2| 4250 83050

1. Malmbrytnings- o. metallindustri. . 9391 1021 | 155'2 | 2579 756 | 1004( 2300| (160°0)
Gruvor o. anrikningsverk........ | 42 57 55| 107 .
Jarn- o. stalverk med tillhérande

anlidggningar........co00vvinnn | 103| 111| 225 301
Mekaniska verkstader m. m. ....| 794| 84:3| 1272 2171

2. Jord- o. stenindustri ............ | 264 276| 825 518 184 219 380 (25°0),

8. Traindustri .......cuveveenneen.. | 192 222 838| 861| 183| 284 260 (250
Sagverk, faner-, plywood- o. wall-

boardfabriker ................. 104 85| 160/ 183
Snickeri-, mébel- o. annan tra-
vartind. .. ... ieienna e 88| 137 178| 178 -

4. Pappers- o. grafisk industri ...... 181] 210 291| 568 94 14:2 880 (250)
Pappersmassa och papper ...... 132 145 19'8‘ 311 . . (20-0)
Grafisk industri ................ 49 65 98| 257 (50

5. Livsmedelsindustri ............... 153 182 202 812 188 24'8 340 (260)

6. Textil- o. beklddnadsindustri. . .. .. 18'7| 184, 303, 676 162 192 800 (250

7. Ldder-, hdr- o. gummivaruindustri 55 48| 128 20'8| 27 104 80! (10°0)

8. Kemisk-teknisk industri .......... 248 207 212 ‘ 290 | 166 185 190 (15°0)

9. Ovr. byggnader for ind. o. hantverk 05 14 20| 8(50)

t
D. Kraft- och belysningsverk® .... | 8b6| 904 1538 2153 ‘ 867 1136, 1000 800
!
E. Handel” (fristiende byggnader) .. .. | 368 454 650 450

1. Grosshandel ................ T ( ‘} i 40 60 a0

2. Detaljhandel.................... 1 809| 409 (600) (100)

3. Hotell, restauranger, teatrar, bio- }
grafer o. andra nojeslokaler.. .. .. | | 50 (50

! Har redovisas icke det bostadsbyggande som sker i form av s. k. tremannabyggen. Ej heller

redovisas ombyggnader etc., for vilka bidrag erhallits genom egnahemsstyrelsen och som utforas med
generella tillstand. Uppdelningen pa kvotorter och icke-kvotorter har erhallits genom att multipli-
cera antalet beviljade ligenheter resp. ar med beriknad kostnad per ligenhet. — ? En stor del av
jordbrukets byggnadsverksamhet bedrives som tremannabyggen eller utan tillstind. — ® Kol. 2—5
grunda sig pa uppgifterna fran kommerskollegii investeringsstatistik, vilka med ledning av arbetar-
antalet korrigerats att gilla samtliga industriféretag. — * En del av dessa tillstand avse byggen, som
beriknas komma till utférande foérst ar 1947 eller senare; jfr kol. 4. — 8 Hir har inrdknats sarskilda
byggnader fér smaindustri och hantverk, vilka ej redovisas under annan grupp. — ¢ Kol. 2—8 avse dven
vattenverk, vilka vid kvotfordelningen sammanslagits med vatten- och avloppsledningar. — 7 Hir redo-
visas endast invest. i byggn., som till minst 50 % innehaller lokaler f6r handel. En stor del av invest.
for detaljhandelns lokaler redovisas sialedes under »bostéder».
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" . . Beviljade investeringar
Verksamhetsomrade GEIEtE L tei:'mgts-
I Pla- Berik- 153?7
1944 | 1945 | 1946 nerad| 1944 | 1945 | nad
‘ 1947 1946
| 1 | 2 | 8 | & | 5 | 6 7 | 8 9
F. Samféirdsel ...................... . 5 ‘ S 55'7| 14511 1250 1000
1. Jarnviagar, statliga.............. . } 131-3| 7398 |
2. Jirnvigar, enskilda ............. . . } 302 961 | (B50) (300)
3. Sparvigar.............oe.... !
4. Busslinjer, statliga .............. I ‘} 2.2< ]
5. Busslinjer, kommunala o. enskilda 38 (20°0) } &0)
6. Serviceanliggningar for biltrafik i i ]
inkl. bilrepar.verkst. ............ 150 (150)
7. Sjofart, hamn~ o. fyranliggn..... . 95 12:4), (12°0)f (10-0)
8. Byggnader o. anlidggn. for civil
lufttrafik .......... 060000000300 78| 242 2225 14 48 80 (100
D POSt tuviiciieiiiiaenninanaas 338] 335, %66
10. Telegraf, telefon, radio...... 4218 | 4419 } 108 146 (30'0)} 30-0
| G. Férvaltning, sociala #ndamal
T T a00 00006 e s . - 689 626 850| 800
1. Statliga foérv.byggnader.......... | 534| 5725288
2. Kommunala férv.byggnader ..... . } 149 136 @0 180
3. Sociala byggnader (dlderdomshem,
| barnhem, arbetshem)............ 44 93 (120 100
4. Sjuk- o. hilsovard (sjukhus, hem
for kroniskt sjuka, tandkliniker,
barnavardscentraler) ........... : 496 397 (640) 500
5. Fingelser ............... 5000060 .
| H. Skolor, kyrkor, 6vriga samlings-
lokaler m. m. ..... 8006000000000 | 664 35 80-0 950
1. Folkskolor ........ 5600060006060 315 43-8| (300) (450)
2. Yrkesskolor, tekniska ldroverk,
seminarier, folkhogskolor........ 80 96| (A70) (140)
3. Lantmannaskolor etc. ......... 5 - . 40)
4. Kommunala mellanskolor o. liro-
/) & S . 82 71 90) (7°0)
5. Universitet, hogskolor ....... 560 |
6. Forskningsinstitut .............. 1} 160 °112] ¢38] °(100) (160)
7. Kyrkor, frikyrkor, férs.hem, kyrko- '
gardsanliaggn., krematorier ...... 799 719 7(4'0) (2°0)
8. Ovriga samlingslokaler, fotkbiblio-
tek, museer ........c.cociere0enns ‘ 820 884 5°0) ®0)
9. Badhus, idrottshus, idrottsplatser | 33 44 &0l (20
! Beriknad medelsforbrukning enligt uppgifter fran jirnvigsstyrelsen. — ? Beridknad medelsférbruk-
ning enligt uppgifter fran luftfartsstyrelsen. — * Beridknad medelsférbrukning enligt uppgifter fran
generalpoststyrelsen.— * Beriknad medelsférbrukning enligt uppgifter fran telegrafstyrelsen. — ® Av
kommunikationsdepartementet handlagda byggnadsirenden. Beriknad medelsférbrukning. — ¢ Inkl.
bibliotek och museer. — 7 Omfattar endast kyrkor, fors.hem o. krematorier. — ® I denna siifra ingar

icke bibl. o. museer.

Jfr ovan under forskn.inst.
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Forts. tabell 2.

fardigstillandet av ligenheterna visentligt forsenats. Relationen mellan be-
viljade byggnadstillstind i kvotorterna och antalet inflyttningsfiardiga
lagenheter i tdtorterna belyses i foljande tabla varvid bor observeras
att de beviljade tillstinden under ett Ar till storre delen avse ligenheter som
bli inflyttningsfirdiga férst under néstfoljande ar.

1 Antal beviljade Beraknat antal

Ar byggnadstillstind |inflyttningsfirdiga

i kvotorterna(exkl. ldgenheter i

tremannabyggen) i tdtorterna |

‘ ‘

1944, ... ... 43700 37 000 ’
1945.............. 41 300 40 000

1946.............. 43 000 45 000 |

Foérst ar 1946 skulle siledes det vid byggnadstillstindsgivningen efterstri-
vade tillskottet av ligenheter ha uppnétis.

Antalet sdrskilda tillstind som limnats fér bostadshus pa icke kvotbelagda
titorter och pa landsbygden framgAr av nedanstiende tabla:

Ar Antal ligenheter
1944 ... Lo 13 146
1945 .. o 17 468

Y1—1/10 1946

Faktiskt torde okningen av bostadsbyggandet utanfér kvotorterna ha va-
rit mindre &n vad dessa siffror ange, di man under tidigare ar icke alltid
sokte byggnadstillstind fér uppforande av sma hus, medan detta numera tor-
de vara regel. Till alldeles 6verviigande delen torde den konstaterade 6kningen

! Berdknad medelsférbrukning enligt uppgift fran vig- o. vattenbyggnadsstyrelsen.

e e —————————————————————————————————————
" . q Beviljade investeringar \
E;‘l‘a];ﬁ?;;n;%‘:ssttz‘i?ﬁir enl. byggngd§tillsténds- Inyes— i
Verksamhetsomrade statlstlken_ - tel::,ngts-'
| Pla- ‘ Berik- 19:7 i
1944 | 1945 | 1946 'nerad | 1944 i 1945 | nad ’
- - i 1947 e - L
1 | 2 3 | 4 6 | 6 | 7 | 8 | 9
] |
I. Anliggningsarbeten ............ . . . . 893 976 | 12560 1250
1. Vig- o. gatuarbeten ............ N - - 527 5471 (60-0) (70-0)
Statliga ..ovieinnnenieniinnnnns . 71| 201 | 1561 . . . .
Kommunala o. enskilda........, . 0 0 g 0 0 :
2. Broar......coeveceivnveennnnens . . . . 82 156 | (10°0) (10-0)
3. Vatten- o. avloppsledn. inkl. vat-
tenverk ..ooiviiiiiiiiainenenan. . . . . 207 21'8| (45°0)] (40-0)
4. Torrliggningsforetag o. andra fore-
L2 S . . . . 7 60| (100) (5:0)
' J. Milithra arbeten ................ . . . . 73| 287| 400| 300
Samtliga investeringar i byggnader o.
anlaggningar . . . - [17576 1981324900 |2 2050
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Tabell 3. Viirdet av genom siHirskilda byggnadstillstind beviljade bostadshus aren
1944—1946, t8rdelat pa olika undergrupper.

Miljoner kronor.

| Beriiknad investeringsvolym enl. | Beriknad
| Bostadst byggnadstillstandsstatistiken |total investe-
! ostadstyp — ringsvolym |
1944 | 1945 [Y/1-'/10 1946 1946
i t
‘ 1 1 1
Bostdder for vilka sokas sdrskilt

byggnadstillstdnd. ‘ |

1. En- och tvafamiljshus .................. 1647 2838 | 412 480

2. Flerfamiljshus (rena bostadshus) ......... 7371 7354 | 616 730

3. Flerfamiljshus med affirslokaler m. f1.2 .. 729 466 30 40
4. Pensionirsbostader...............o0unes 14-3 189 | 1201 40
5. Abetare- och andra personalbostider..... 585 724 | 1551 110 l

S:a sirskilda byggnadstillstind | 10475 11571 16415 1400

emellertid vara uttryck for en kraftig faktisk 6kning av byggnadsverksamheten
utanfor kvotorterna. Det bor vidare observeras att varken de s. k. treman-
nabyggena eller den med egnahemsstyrelsens lan och bidrag férenade om-
byggnads- och upprustningsverksamheten ingd i dessa siffror. Om man med
ledning av de nimnda siffrorna soker berikna virdet av genom sirskilda
byggnadstillstand beviljade bostdder inom »kvotorter» resp. »icke kvotorter»
erhallas siffrorna i kolumn 6—8 i tabell 2, som visa en stegring fran 1 048
miljoner ar 1944 till 1 400 miljoner ar 1946. Det bor observeras att en jam-
forelse mellan antalet beviljade 'igenheter och den uppgivna kostnaden an-
tyder en 6kad kostnad per ligenhet med drygt 10 %o mellan 1944 och 1946,
nagot som helt torde kunna férklaras med att den genomsnittliga ligenhets-
ytan Okat.

Sammanfattningsvis kan i anslutning till siffrorna i tabell 2 konstateras, att
av den totala Okningen i beviljade byggnadstillstind mellan 1944 och 1946,
350 miljoner kronor, nira */s, faller pa bostadsbyggandet utanfér kvotorterna.

1 tabell 3 redovisas virdet av de under aren 1944—1946 genom sirskilda
tillstind beviljade bostadshusen, fordelade pa olika hustyper. Hiari kan dven
avlasas de utvecklingstendenser som skildrats. Virdet av beviljade en- och
tvifamiljshus har i det nirmaste tredubblats under den diskuterade pe-
rioden.

Redogorelsen har hittills endast omfattat det bostadsbyggande som sker
med sirskilda byggnadstillstind. Tages dven hiansyn till det bostadsbyggande
som sker med hjilp av generella tillstind och som redovisats i tabell 1 er-
hallas foljande siffror for den totala investeringsvolymen i bostider ar 1946:

Miljoner kronor

siarskilda tillstand .............000atn, 1400
tremannabyggen ...........cc0000000n 200
ovriga generella tillstand ............. 120

Totalt 1730 milj. kr.

1t oo m.—‘/1 1946. — ? affirslokaler forekomma éven bland en- och tvafamiljshusen.
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Det har dven anmirkts att i totalsumman, 1,7 miljarder, ingir en del repa-
rations- och underhallsarbeten.

Hur manga ldgenheter som berdras av de anforda byggnadstillstinden kan
icke exaki anges. Ligges till siffran for med sirskilda tillstind beviljade 14-
genheter, uppskattningsvis 43 000 i kvotorterna och 25 000 utanfér kvotor-
terna, omkring 7 000 ligenheter, vilka f#tt tillstind som tremannabyggen,
skulle totalt omkring 75 000 ligenheter beroras av tillstandsgivningen.

For bostadsbyggandet ar 1947 har for kvotorterna faststillts ett prelimi-
nirt program omfattande 43 000 ligenheter. Av dessa ha dock ca 3 000 li-
genheter hallits som en reserv, vilken ir avsedd att utnyttjas fér en hojning
av kvoten pa de orter, dir sirskilda omstindigheter tillkomma, vilka kunna
motivera en sadan hojning. Vid avvigningen av kvoterna for ar 1947 har
vidare okad hinsyn tagits till behovet av bostider 4 sadana industriorter,
dir det rdder brist pa arbetskraft och dar for folkforsdrjningen sirskilt vik-
tiga varor produceras.

De prelimindra kvoterna skall justeras och nya slutgiltiga kvoter faststil-
las i februari 1947.

Dir byggnadsverksamheten icke varit begrinsad av »kvoter», har en sir-
skilt stark Okning av byggnadsverksamheten konstaterats inom grannkom-
munerna till stérre kvotbelagda samhbillen. En undersokning av byggnads-
verksamheten inom 44 kommuner grinsande till stider med 6éver 10 000 in-
vadnare visade att byggnadsverksamheten inom dessa mellan 1945 och 1946
okat med omkring 50 . Byggnadslinebyran har dirfér undersokt bostads-
byggandets omfattning inom de stdrre stidernas grannkommuner och kvot-
belagt ytterligare ett 50-tal orter. Hirvid har i vissa fall foretagits en reduce-
ring av den ar 1946 uppnidda byggnadsvolymen, si att det beriknade till-
skottet av ligenheter ar 1947 skulle komma att ligga 10 a 15 %o ligre dn
det beriknade tillskottet 4r 1946. Byggnadsberedningen har vidare anmodat
byggnadslanebyran att géra en undersékning av i vilka tidigare icke kvotbe-
lagda kommuner som byggnadsverksamheten fatt en sidan omfattning att en
fortlépande kontroll synes erforderlig. Genom denna utvidgning av kvotsyste-
met torde ca 5000 ligenheter eller omkring /s av den uppskattade nypro-
duktionen utanfér de tidigare kvotorterna komma att dras in under kontroll.
Aven genom andra administrativa atgirder synes det vara mojligt att hejda
den starka stegringen av bostadsbyggandet och att, sirskilt vad giller det
spekulativa byggandet av mindre bostadshus, fa en viss begriinsning till stind.

Genom en begrinsning pi det ena omradet eller det andra har det ansetis
mojligt att under a4r 1947 inrymma det bostadsbyggande, som kriver sir-
skilda tillstind, inom en total kvot av 1 300 milj. kr. Proportionsvis skulle
detta motsvara, att man inriktar sig pA att begriinsa allt bostadsbyggande i
landet till 70 000 nya ldgenheter, jimfért med uppskatiade 75 000 Ar 1946.

Byggnader fér jordbruk, skogsbruk och fiske. Serien for beviljade bygg-
nadstillstind har under de senaste dren befunnit sig i snabbt stigande. Det
ir svart att avgora i vad man detta #r ett uttryck for en vixande byggnads-



Statsverkspropositionen: Bil. 1: Inkomsterna. 15
Bih. 4: En allmdn investeringsbudget.

volym respektive for det forhallandet, att en vixande andel av byggnads-
och anliggningsarbetena inom denna grupp dragits in under den byggnads-
kontroll, som bygger pa sirskilda tillstind. Observeras bor vidare, att endast
de relativt fataliga storre arbetena i denna grupp fordra séarskilda tillstdnd.
Det stora flertalet kommer till stind som tremannabyggen eller med generellt
tillstand (jfr tab. 1). En stor miingd mindre byggen kunna #dven uppforas
utan tillstind i jordbrukarnas egen regi.

Som kvot f6r ar 1947 har foreslagits 45 milj. kr., d. v. s. samma volym som
ar 1946.

Egentlig industri. Uppgifter om verkliga investeringar inom industrien
1944—1946 och planerade for ar 1947 ha insamlats av kommerskollegium.
De avse byggen och anliggningar vid foretag med mer &n 50 arbetare. Siff-
rorna ha upproportionerats med ledning av arbetarantalet for att ge en upp-
fattning om nivan for hela industrien. Det framgar savil av dessa uppgifter
som av byggnadstillstandsstatistiken, att fran ar 1945 till 4r 1946 en mycket
betydande okning kommit till stand. Kommerskollegii siffror torde ge den
riktigaste bilden av utvecklingen. Bland de byggnadstillstind, som limnats
ar 1946, inga namligen relativt betydande poster, som avse byggen under ar
1947 eller senare. Okningen 1945—1946 torde silunda begrinsa sig till stor-
leksordningen drygt 100 milj. eller omkring 50 %o. Denna stegring far ses
mot bakgrunden av den Aaterhillsamhet med tillstind for civil industriell
verksamhet, som uppritthallits under krigsaren. Inom industrien foreligger
salunda ett stort eftersatt behov av nya byggnader. De tekniska framstegen
under kriget samt marknadsutvecklingen efter kriget ha dven skapat forut-
sittningar for ny industriell verksamhet. Slutligen har intresset for rationa-
liseringsatgiarder okats, vilket delvis star i samband med bristen pa arbets-
kraft; som ett led i sddana Atgirder uppsta ofta behov av nya byggnader.

Sasom framgar av tab. 2 ha industriforetagen for ar 1947 angivit planer
pa nya investeringar i byggnader och anlidggningar till ett virde av 590 milj.
kr. Av tabellen framgar, att reserven ir siirskilt stor i forhallande till arets
investeringar i siddana utpriiglade fredsindustrier som grafisk industri, livs-
medelsindustri samt textil- och beklidnadsindustri, déir aterhallsamheten i
byggnadskontrollen under kriget varit sirskilt stor. Enbart pa dessa omraden
planeras under ar 1947 byggen for 165 milj. kr. jimfort med en investering
av 60 milj. kr. under innevarande ar och 43 milj. kr. under 4r 1945.

Den investeringskvot for 4r 1947, som angivits i budgeten, innebér, att in-
dustriens investeringar foras tillbaka till en volym, som ligger ungefir mitt
emellan 1945 och 1946 ars niva. Det har inte ansetts mojligt att pressa den-
na grupp ligre med hinsyn till de manga tringande behoven av rationalise-
ring samt av sadan ny kapacitet, som ir av sarskild betydelse for folkforsorj-
ningen och utrikeshandeln. Fordelningen av denna kvot pa olika industrigre-
nar ir synnerligen prelimindr och har nirmast karaktaren av ett rikneexem-
pel. Som utgangspunkt har valts de narmast foregaende arens investeringar,
men viss hiansyn har aven tagits till planernas omfattning for ar 1947 samt i
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sista hand till byggenas angeldgenhetsgrad ur ovan angivna synpunkter. Att
mirka ir dock, att det pd detta stadium icke dr méjligt att bedéma den spe-
ciella inriktningen av de enskilda investeringsobjekten. I enlighet med den
princip, som for nérvarande tillimpas, har man silunda anledning rikna
med, att byggen som medféra en besparing av arbetskraft eller en 6kning av
produktionen utan en 6kning av arbetarantalet komma att beredas speciell
prioritet. I vad man utvecklingen fir en sidan inriktning pa olika omréiden
ar icke mojligt att pa forhand bedoma.

Kraft- och belysningsverk. Enligt kommerskollegii statistik ha investering-
arna inom denna grupp Okats med omkring 70 %o fran ar 1945 till 4r 1946.
Delvis kunna byggnads- och anliggningsarbetena inom denna grupp enligt
nu gillande regler utféras med stéd av generella tillstind. Detta galler i
frimsta rummet kraftledningarna, inklusive de stora hogspinda huvudled-
ningarna frian Norrland till mellersta och sédra Sverige.

Den kvot som uppstiillts for ar 1947 har valts med utgdngspunkt fran de
planer, som redovisats fran statligt och enskilt hill. Avsikten pa detta om-
ridde har icke varit att f4 till stind en begrinsning av investeringarna. Balan-
sen mellan produktion och konsumtion av elektrisk kraft under de nirmaste
aren ir nimligen sddan, att det icke ansetts mojligt att uppskjuta nu plane-
rade foretag.

Handel. Aven i detta sammanhang bor observeras, att siffrorna i tab. 2
visentligt underskatta investeringarnas omfatining. Lokaler foér detaljhan-
deln inga nimligen ofta som en del i ett bostadshus och dessa byggnader re-
dovisas under rubriken »Bostider». Dessa utanfér »kvoten» liggande inves-
teringar torde vara av minst samma storleksordning, som de vilka i statisti-
ken siarredovisas under handel.

For ar 1947 har uppstillts en kvot, som Gverensstimmer med den volym,
som uppniddes ar 1945.

Inom dvriga grupper, ndmligen samfirdsel, byggnader fér sociala och kul-
turella &ndamal, diverse anliggningsarbeten samt militira arbeten, intar stat
och kommuner en framtridande plats som byggherre.

Vad giller de statliga investeringarna har i samband med investeringsbud-
getens utformning uppkommit problemet om dess férhdllande till den statliga
kapitalbudgeten. En serie Overliggningar ha dgt rum med vederborande de-
partement for att klargora dessa fragor. Av flera skil kan korrespondensen
mellan investeringsbudgeten och den statliga kapitalbudgeten icke bli full-
stindig. Den nu aktuella kapitalbudgeten avser for det férsta budgetiret
1947/48, medan investeringsbudgeten avser kalenderaret 1947. Fér det andra
foreligga pa vissa omriden mycket betydande medelsreservationer. En be-
sparing pi den nya kapitalbudgeten dterverkar dirfér i mycket vixlande grad
pa omfaitningen av planerna for den statliga investeringsverksamheten. Sa-
som inledningsvis berorts, har for det tredje investeringsbudgeten tagit sikte
pa ett konjunkturlige, dir den stoérsta Aterhillsamhet med investeringarna



Statsverkspropositionen: Bil. 1: Inkomsterna. 17
Bih. 4: En allmdn investeringsbudget.

maste iakitagas. Man kan givetvis icke utesluta mgjligheten av ett sidant om-
slag i konjunkturen att det tvirtom blir énskvirt att utvidga de statliga in-
vesteringarnas omfattning. Ur denna synpunkt kan det vara dndamdilsen-
ligt att de investeringsindamal, for vilka anslag limnats av riksdagen, ha en
storre omfatining in den kvot, som man vid nu radande konjunkturella for-
utsittningar anser sig kunna rikna med fér det niirmaste aret. For det fjdrde
kunna nya behov bli aktuella pa det statliga omridet, som bora beredas
prioritet i forhallande till andra, for vilka anslag redan limnats. I sidana fall
kunna anslag behova begiras for nya indamal, dven om idldre reservationer
mer in ticka det kommande arets investeringskvot. For det femte kan det
vara andamaélsenligt att vid valet bland olika investeringsobjekt kunna till-
godose bekovet av en, med hinsyn till arbetsmarknadens lige, Andamélsenlig
lokal fordelning av byggnadsverksamheten.

Pa grund av dessa Overviganden har samordningen mellan investerings-
budgeten och kapitalbudgeten for 1947/48 tagit den formen, att departemen-
tens petita gjorts upp med kiinnedom om de begrinsade investeringsmojlig-
heter, som uppstillts i investeringsbudgeten fér ar 1947, utan att likval vara
stringt bundna av de i denna investeringsbudget angivna kvoterna.

I syfte att skapa ett bittre underlag for investeringsbudgeten for ar 1947
har en genomging foretagits av de statliga och statsunderstédda byggnads-
och anliggningsforetag, som Annu icke erhallit byggnadstillstand. I flera fall
har det visat sig #ndamalsenligt att forsoka fa till stind en planliggning i
ett sammanhang av de investeringar, som i férsta hand béra komma till ut-
férande under ar 1947 inom den i investeringsbudgeten angivna ramen. En
sidan planldggning har pabérjats for sidana omriaden som sjukhus, savil
statliga som kommunala, skolor av alla slag samt militira arbeten. Avsikten
ir, att sidana planer senare skola faststillas i samrad mellann byggnadsbe-
redningen och vederborande departement for att dérefter kunna laggas till
grund for tillstindsgivningen.

Till de enskilda posterna inom det hir behandlade omradet kan i Ovrigt
fogas féljande kommentar:

Samfirdsel. Vid en beddomning av de anférda totalsiffrorna &ver bevil-
jade byggnadstillstind inom detta omrade bor observeras att den héga siff-
ran {or ar 1945 till en del ar beroende av att byggnadstillstaind detta ar gavs
for byggandet av tunnelbanan i Stockholm, vilket arbete kan beriiknas stric-
ka sig over flera ar.

Av jarnvigarnas byggnads- och anliggningsarbeten sker en stor del med
stod av generella tillstand; detta giller bland annat dubbelspirsarbetena och
sadana underhallsarbelen som forstirkning av sparoverbyggnaden. Av upp-
gifter som i samband med arbetet pa kapitalbudgelen inhiimtats fran statens
jarnviigar framgar, att de investeringar i byggnader och anliggningsarbeten
som ar 1946 bedrevos med siirskilda tillstand ha beriiknats il 31 milj. kr.
medan arbeten utan sirskilda tillstaind samtidigt virderats till 40 milj. kr.
{inkl. dubbelsparsarbeten). Ikvoten {or jirnvigar och sparviigen har beriik-
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nats under forutsittning att det under ar 1947 skall kunna ske en viss in-
skrankning av byggnadsarbetena vid jarnvigarna.

Kvoten for serviceanliggningar for biltrafiken har bestimts med hinsyn
till de eftersatta behov som genom éaterhallsamheten under krigsaren och ge-
nom den snabbt 6kande biltrafiken och motoriseringen av lantbruket géra
sig géillande. Till grund for kvotberikningen ligger en av representanter for
bilbranschen utford inventering av investeringsbehovet. Kvoten syftar till att
mojliggoéra uppforandet av sadana verkstadslokaler m. m. som dro nodvin-
diga for den vixande nyttotrafiken.

Telegrafverket har planerat att under ar 1947 avsevirt utoka den del av
sin byggnadsverksamhet som regleras genom sarskilda tillstind. Det har vid
kvotberikningen {6rutsatts, att post- och telegrafstyrelsernas husbyggnadsar-
beten samt telegrafstyrelsens rikskabelanliggningar, exklusive kabelkostna-
der, skola inrymmas inom en fér post- och telegrafverken gemensam investe-
ringskvot.

Totalt har alltsa férutsatts att de investeringar fér samfiardsel, som regle-
ras med sirskilda tillstind, under ar 1947 skola stanna vid 100 milj. kr.,
d. v. s. 25 milj. kr. lagre &n ar 1946.

Férvaltning, sociala dndamdl m. m. En rad statliga reformer inom civil-
forvaltning, rattsvisende och socialvird, som genomfdrts under de senaste
dren, stilla ckade krav pa forvaltningslokaler och sociala byggnader. Bland
annat har salunda folkbokférings. och killskattereformerna gjort det néd-
vindigt att genomféra en successiv utbyggnad av linsstyrelsernas tjinstelo-
kaler. Vid kvotberikningen har dock forutsatts att storsta aterhallsamhet
skall iakttagas i friga om uppférande av férvaltningsbyggnader under ar
1947.

Inom sjukvarden pagir en snabb utbyggnad som i férsta hand syftar till
att hiiva den radande platsbristen. For nirvarande pagir genom medicinal-
styrelsen en inventering och klassificering av samtliga for nastféljande ar
planerade sjukhusbyggen — savil med som utan statsbidrag — i syfte att
na fram till en angeligenhetsgradering, som gor det mojligt att bedoma vil-
ka sjukhusbyggen, som béra komma till stind inom den begrinsade ram, som
hiar utmétts.

Kulturella byggnader. Inom detta omrade gor den dterhillsamhet som kin-
netecknat krigsiren sig nu kidnnbar i form av tringande behov av nya och
utvidgade lokaler fér undervisning och forskning. Skolbyggena inta en do-
minerande stillning bland investeringsprojekten inom denna grupp. Den
mycket kraftiga 6kning i nativiteten som fAgt rum under det senaste decen-
niet samt den stora inflyttningen till titorterna stiiller stora krav pa nya
folkskolebyggnader. Av statsmyndigheterna prévade behov av nybyggnader
foreligger for en kostnad av i runt tal 420 milj. kr. Hirutéver finnes emeller-
lertid byggnadsbehov till betydande belopp. I den féljande gruppen torde
yrkesskolor, seminarier och tekniska ldroverk var fér sig kriva ungefir sam-
ma byggnadskvot. Starka krav pd en 6kad husbyggnadsverksamhet komma
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Gven fran universitet, hogskolor och till dem knutna forskningsinstitut. De
dominerande posterna #ro hir utbyggnaden av de tekniska hogskolorna i
Stockholm och Géteborg samt uppforandet av det nya tandldkarinstitutet i
Malmé. Kvoten avser att tillgodose dessa byggnadsprojekt — dock med en
viss aterhallsamhet i friga om takten i de tekniska hogskolornas utbyggnad
— och att hirutover i stort sett ge utrymme for uppforande av de forsk-
ningsinstitut, vilkas planering kommit si lingt att ansékan om byggnads-
tillstand beriknas foreligga under ar 1947.

Anldggningsarbeten. De viisentligaste arbetena inom denna grupp aro vig-
och gatuarbeten samt anliggning av vatten- och avloppsledningar. Till en
icke ovisentlig del ha dessa arbeten som ndmnts ett visst samband med bo-
stadsbyggandet, si att ett omfattande bostadsbyggande ocksa gor det nod-
vindigt med relativt omfattande anliggningsarbeten. I friga om gator och
viigar avser kvoten endast anliggningen av nya gator och vigar. Kostnader-
na for vigunderhallet som falla utanfér investeringsbudgeten ha av viig- och
vattenbyggnadsstyrelsen for ar 1946 for landsbygden uppskattats till ea 90
milj. kr. Foér landsbygdens vigbyggnader har vidare vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen for ar 1947 planerat arbeten fér 44,0 milj. kr. mot 10,5 milj. kr.
under ar 1946. Med hinsyn till att Atgirder fér att forbattra vigarna lange
blivit eftersatta, blir mahinda en viss 6kning av investeringarna pa detta om-
rade ofrankomlig.

Enligt de planer, som framlagts i viig- och vattenbyggnadsstyrelsens petifa,
skulle vigvisendet under de nirmaste aren stilla stora krav pa en utokad
arbetsstyrka:

Erforderligt antal arsarbetare for vagarbeten

pa landsbygden
1946 1947 1948
Viagunderhdll ..o 10 000 12 000 14 400
Vigbyggnader................. ... 11400 14940 17810
Vigbelaggningar ... ........ovoven 60 100 900
BIOAT « v vev v e v ean e e iineenens 2165 2870 21300
Summa ,...oiviiiiiir i 11625 17 910 24 410

Som jimférelse ma niamnas att antalet i vigunderhall och vagarbete (i f6r-
utvarande viigstyrelsernas och entreprendrernas regi) sysselsatta arbetare i
bérjan av juli 1939 enligt »Sociala Meddelanden» uppskattades till 25 400
man. Denna siffra for hogsiasongen ligger givetvis hogre An motsvarande an-
tal arsarbetare. 1 varje fall har dock en betydande minskning av den med
vigunderhall och vigbyggen sysselsatta arbetsstyrkan dgt rum sedan fiden
fére krigetl. Det torde bli nédvandigt att &ven under det kommande aret hiilla
antalet vigarbetare pd en lag niva. For vigvisendet som helhet torde arhels-
marknadskommissionen f& uppstilla sadana regler, att arbetsstyrkan hindras
stiga till en ur arbetsmarknadssynpunkt icke 6nskvird niva.

1 inkl. stensiitiningar inom stiiderna.
2 >  broar inom stiiderna.
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'For inférande av vatten och avlopp pa landsbygden ha anslagits stora be-

lopp.. Den stora bostadsproduktionen kriver vatten och avlopp inom nya
omraden savil 1 stiderna som pa landsbygden. Det moter darfor betydande
svarigheter att halla tillbaka investeringarna inom detta omrade.
. I enlighet med det anférda har investeringskvoten fér ar 1947 berdknats
till 125 'miljoner, vilket motsvarar 1946 ars investeringsvolym. Inom denna
ram. synes volymen av vig- och gatuarbeten bora 6kas fran 60 till 70 miljoner
medan 6vriga poster nagot minskas.

- Militdra arbeten. De militira byggnads- och anliggningsarbetena ha un-
der. 1945 och 1946 starkt nedskurits. Ar 1946 har saledes beviljats byggnads-
tillstand for totalt 40 milj. kr. mot 117 milj. kr. &r 1944. De militara myndig-
heterna ha till féljd av den restriktiva behandlingen av ansokningar om
byggnadstillstand stora medelsreserver. Med hinsyn till den omfattande
byggnads- och anliaggningsverksamheten under krigsaren har det synts na-
turligt att i nuvarande lage inskrinka de militira investeringsarbetena till
sadana som ha sirskilt hog angeligenhetsgrad. Arbeten av denna art dro
i forsta hand vissa foérradsbyggnader och flygfiltsanliggningar. Som in-
vesteringskvot for ar 1947 har preliminirt uppstillts 30 milj. kronor.

469049. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag: 1947,



Statsverkspropositionen: Bil. 1: Inkomsterna: Bih. 5. 1

Behdllningar d riksstatsanslag m. m.

Bihang 5.
PM

angdende behillningar & riksstatsanslag vid utgangen av
budgetaret 1945/46 m. m.

Under budgetaret 1945/46 minskades reservationerna & driftbudgeten med
36 mkr och uppgingo vid utgangen av budgetaret till 1 292 mkr. De outnylt-
jade beloppen pa kapitalbudgeten minskades under budgetiret med 46 mkr
och utgjorde vid utgingen av juni manad 1946 2 103 mkr. En uppdelning av
dessa belopp p# olika grupper gores i féljande uppstilining.

Driftbudgeten.
Okning (+)
Reservation | Minskning (— )
Anslagsgrupp 30/6 1946 | under budget-
aret 1945/46
I Milj. kr. Milj. kr.
Materielanskaffningsanslag under IV ht .......... ... ... ... 720 — 80
Anslag till arbetsmarknadsreglerande atgirder under V ht..... 35 + 6
Anslag till civilférsvaret under V. ht ...............oovnnaet 15 -1
Bostadsbyggnadssubventioner under V ht .................... b8 + 15
Viganslag under VI ht.....ooooiiiiiiiiiiiine, 87 + 17
Anslag till internationellt ateruppbyggnadsarbete under VII ht | 45 — 29
| Anslag till jordbruksregleringen under IX ht ................. i 91 + 4
Anslag till landsbygdens elektrifiering under IX ht ........... 6 + 2
Planeringsanslag under II, IV, V, VI, VIIL, IX och X ht ..... 7 -1
Reservationer 4 medel fér avskrivning av nya kapitalinvesteringar 133 + 20
Ovriga reservationer a driftbudgeten..................oooin 95 i + 11
Summa 1292 - 36
Kapitalbudgeten.
| Okning (+
Oukfé‘lﬁujat i Minsknignfg ()—)
Anslagsgrupp 30,6 11)9946 upder budget-
aret 1945/46
Milj. kr. | Milj. kr.
Statens affarsverksfonder .. ....overeiieriiiiie i eans 206 \ + 44
Luftfartsfonden .....oveeereeertvnriinsreeencreareeaansaesens 12 - 2
Statens allminna fastighetsfond .......... ...t 42 + 18
Forsvarets fONAer ......vuevereerrineunneeneronannnnnansssnns 158 + 18
| Lanefonder for bostadsbyggande ..........c.cveieveeiiiiaans 530 + 103
Fonden for kreditgivning till utlandet................ ..ot 955 — 179
Riksbanksfonden .......vouitieiiiiiioeriiiinrenerererenanas 10 + 10
Ovrig statlig utlaningsverksamhet ........... .. ..ol H7 - 11
Forlagskapital for forsorjningsmyndigheterna under fonden for
forlag till statsverket...........coovieiiiiiiiiiiiiiiii 86 + D2
| Ovriga anslag under fonden for forlag till statsverket ......... | 8 — 112
Ovriga diverse kapitalfonder ... ..ot 34 + 13
Summa | 2103 — 44

Bihang till riksdagens protokoll 1947, 1 saml. Nr 1. Del 2. Bihang 4. 1
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Reservationerna pa materielanskaffningsanslagen under fjarde huvudtiteln
utgéra ndrmare 60 procent av de sammanlagda reservationerna & driftbud-
geten. Under budgetret 1945/46 ha genom sirskilda Kungl. Maj:ts beslut i
runt tal 187 mkr undantagits fran forvaltningsmyndigheternas disposition
och overférts till budgetutjimningsfonden. Da emellertid a de fér budgetaret
1945/46 anvisade anslagen uppkommit nya reservationer, har nettominsk-
ningen stannat vid 80 mkr. Det reserverade beloppet torde till 6vervigande
delen vara disponerat. Anledningen till att dessa anslagsbehallningar uppstatt
ir bristen pa arbetskraft och materiel, vilken framkallat leveranssvarigheter:
en del av reservationerna har iiven villats av verkstadskonflikten ar 1945.

Reservationerna a anslag for avskrivning av nya kapitalinvesteringar, vil-
ka utgéra 10 procent av de sammanlagda reservationerna & driftbudgeten,
ingd i de outnytijade beloppen av kapitalbudgetanslagen: denna dubbelredo-
visning har foranletts av tekniska skiil. Anledningen till uppkomsten av be-
hallningarna behandlas nedan.

De kvarstiende behallningarna under affiirsverksfonderna, luftfartsfonden,
allménna fastighetsfonden, forsvarets fonder, lanefonderna fér bostadsbyg-
gande samt dvriga diverse kapitalfonder, sammanlagt 987 mkr, pa kapital-
budgeten, samt bostadshyggnadssubventionerna, viganslagen och elektrifie-
ringsanslaget, sammanlagt 151 mkr, & driftbudgeten, avse anliggningsverk-
samhet och materielanskaffning. De senaste 4rens brist pa arbetskraft och
materiel har framtvingat en uppbromsning av den statlizx investeringsverk-
samheten och diirigenom medverkat tilluppkomsten av onormalt stora reserva-
tioner. Man kan utga ifrén, att de redovisade beh3llningarna i viss utstriick-
ning fdro bundna genom utlagda bestiillningar. Vad betriaffar anslagen for
stédjande av bostadsproduktionen, torde dessa vara nistan helt disponerade
genom myndigheternas beslut, men dirigenom att utbetalningen av stats-
medlen knutits till vissa objektiva prestationer fran lintagarnas sida, ha
utbetalningarna forskjutits i tiden.

Pa kapitalbudgeten mirkes vidare fonden {or kreditgivning 1ill utlandet
med ett outnyttjat belopp av 955 mkr. Ehuru av riksdagen anvisade medel i
huvudsak disponerats genom ingingna avtal, si har den kassamissiga an-
slagsbelastningen tagit i ansprak endast ett mera begriinsat belopp, emedan
utflodet av medel fran anslagen ir beroende av den takt i vilken kredittagar-
na utnyttja den beviljade summan,

Stockholm i finansdepartementet den 15 december 1944,

469030. Slockholm, Isaac Marcus Boktr}'(}!:(;i-A\ktieholag, 1947.



Bilaga 2 till
1947 ars statsverksproposition.

Utgifter 4 driftbudgeten.

For flera huvudtitlar gemensamma fragor.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 3 januari
1947.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNDEN, statsradden
WicFoRrss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VouaT, MYRDAL,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, M0OSSBERG, WEILINE.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, féredrager vissa for
flera huvudtitlar gemensamma fragor och anfér darvid.

1. Avldonings- och omkostnadsanslagen m. m.

Loneregleringsarbetet. Vid 1946 ars riksdag har under hostsessionen fat-
tats principbeslut om allmin I6nereglering for befatiningshavare i statens
tjinst och vid det statsunderstodda skolvisendet (prop. nr 333; r. skr. nr 528).
Arbetet med den nya léneregleringen har inriktats pa att denna skall kunna
genomforas fran och med den 1 juli 1947, vid vilken tidpunkt den nya dyr-
ortsgruppering, varom principbeslut fattats vid 1945 ars riksdag, tidigast
kan bringas i tillimpning. DA tiden icke medgav framliggande av ett full-
stindigt 16neregleringsforslag vid 1946 ars riksdag dgnades fragan i stiillet
en forberedande provning vid nimnda ars riksdag. Dirmed asyftades dels
att erhalla vissa viktigare utgingspunkter for utarbetandet av fullstindigt
l6neregleringstorslag att understillas 1947 ars riksdag och dels att astad-
komma ett underlag for avloningskostnadernas berikning i riksstatsforslaget
fér budgetaret 1947/48.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 1. Del 3. 1
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Det av 1946 ars riksdag fattade principbeslutet giller i huvudsak vissa for
lonesystemets uppbyggnad grundliggande frigor, nimligen sp6rsmalen om
16nens rorlighet och basnivan, antalet dyrortsgrupper och léneplanernas ho-
risontella spdnnvidd, netto- och bruttolonesystem samt léneplanernas antal,
lénegrader och léneklasser; beslutet innefattar dven godkinnande av fram-
lagt forslag till nya l6neplaner. I samband dirmed ha fven vissa fragor, som
utgdra viisentliga led i sjilva loneavvigningen eller eljest niira sammanhéinga
med I6nerna, behandlats. Med hinsyn till den séiirskilda utredning — 1946
ars manskapsloneutredning — som igingsatts betriffande det militiira man-
skapets 1onestéllning, omfattade det vid 1946 ars riksdag provade lonefor-
slaget icke denna personalgrupp.

Inom 1945 ars l6nekommitté har arbetet med 16neregleringens vidare utar-
betande fullfdljts, och ett nytt betinkande med forslag till nirmare avlo-
ningsbestimmelser &r under utarbetande. Efter det erforderlig remissbehand-
ling av betinkandet 4gt rum torde jag fi anmiila definitivt forslag till 1947
ars riksdag i dmnet.

I anslutning till den allminna loneregleringen har det ansetts Onskvirt ait
vidtaga en omreglering av lonerna for statsridets ledaméter. Detta spdrsmal
upptages till behandling i det foljande.

Sdsom ett led i revisionen av den civila tjinsteférteckningen framligges i
det foljande dven forslag angdende lénestillningen for vissa verkschefer.

I ett den 17 september 1946 avgivet betinkande (SOU 1946: 66) har 1944
ars personalutredning framlagt forslag om reglerad befordringsging for viss
bitriides- och amanuenspersonal. Betriffande utredningens férslag och de
diréver inhimtade yttrandena limnas i det féljande en redogorelse. Perso-
nalutredningen har icke foreslagit nigon indring betriiffande de hégre bi-
tridesgraderna. Avsikten #r att féretaga en oversyn av de olika verkens per-
sonalforteckringar i vad angir ifrigavarande bitridesgrader genom en sir-
skild sakkunnigutredning. Till denna friga torde jag fa sterkomma.

Frigan om lonestillningen for viss statsanstilld sjukvards- och ekonomi-
personal har nirmare utretis av sirskilda sakkunniga i ett den 30 septem-
ber 1946 avgivet betinkande (SOU 1946: 67), vilket varit foremal for re-
missbehandling. Aven detta betinkande behandlas i férevarande samman-
hang under sirskild avdelning.

Forsvarets tjénsteforteckningssakkunniga ha i ett den 31 december 1946
avgivet betinkande framlagt forslag rérande revision i vissa delar av de till
militdra avloningsreglementet och militira icke-ordinariereglementet héran-
de tjinsteférteckningarna m. m. Avsikten ir att forslagen efter remissbe-
handling i erforderlig omfattning skola understillas riksdagens prévning.

Det fast anstillda militira manskapets avléningsférhillanden dr sisom
forut namnts likaledes foremal fér 6versyn genom sakkunniga. Avsikten &r
att understélla dven denna friga riksdagens provning. Detsamma géller jim-
vl frigan om lonereglering for distriktslantmitarna, vilket spérsmal ar fore-
méil for utredning genom 1945 ars lantmiteriutredning.
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I detta sammanhang torde béra omnimnas, att 16ne- och anstillningsvill-
koren for den ligre personalen vid museer och dirmed jamforliga institutio-
ner behandlats i ett den 7 oktober 1946 avgivet sakkunnigbetinkande. DA
beredningen av detta drende icke hinner slutféras, kan nigot férslag i dren-
det icke foreliggas innevarande ars riksdag.

Loneregleringens inverkan pa personalférteckningarna m. m. Enligt det
vid 1946 ars riksdag fattade principbeslutet skola nya l6neplaner och indrade
l6negradsbeteckningar komma till anvindning i det nya lonesystemet. De
nya lonegrads- och loneklassbeteckningarna ha i allminhet icke inférts i
riksstatsforslaget. I stillet anviindas regelmissigt de nuvarande beteckning-
arna i redogodrelserna under olika punkter i huvudtitlarna, och personalfor-
teckningarna limnas oférindrade sivitt angir l6negradsbeteckningarna. Det
har nidmligen vid statsverkspropositionens utarbetande — d& nagot fullstin-
digt och definitivt forslag till de nya avléningsbestimmelsernas lydelse icke
forelegat — synts overflodigt och mindre 1ampligt att fastlisa de i 16nekom-
mitténs forsta betinkande upptagna lonegradsbeteckningarna i samtliga per-
sonalforteckningar och tynga framstillningen i de olika huvudtitelspunk-
terna med redogorelser for dirav betingade detaljindringar. Utformandet av
de nya personalférteckningarna kommer ocksi, vad 16negradsbeteckningar-
na angér, pd ett undantag nir att utgora en automatisk oversiittning fran de
nuvarande till de nya beteckningarna. Denna kan, om riksdagen limnar
Kungl. Maj:t erforderligi bemyndigande, limpligen géras i regleringsbreven,
sedan lydelsen av de nya avloningsbestimmelserna blivit faststilld. Undan-
taget giller den nuvarande 19 lonegraden, vilken icke har motsvarighet i
den nya léneplanen. I enlighet med vad som forutsatts i propositionen 1946:
333 upptages fragan om Idnegradsplaceringen av de befattningar, som fér
nirvarande tillhéra nimnda l6negrad, till prévning fran fall till fall i sam-
band med behandlingen i huvudtitlarna av vederbérande verks anslagséis-
kanden.

Hir ma #dven nidmnas, att vid bifall till vad jag i ett foljande samman-
hang forordar i friga om reglering av befordringsgingen for bitrides- och
amanuenspersonal erfordras bemyndigande fér Kungl. Maj:t att férordna om
forande av vissa tjdnster i nuvarande l6negraden A 2 pa overgangsstat samt
om upphoérande av redovisningen i personalférieckningarna av extra ordi-
narie tjinstemin i nuvarande 21 l6negraden.

Riksdagens bemyndigande fér Kungl. Maj:t att férordna om nu berdrda
andringar i personalférteckningarna torde béra inhimlas i férevarande sam-
manhang., Under respektive punkter i huvudtitlarna framliggas diremot
sddana fo6rslag till dndringar i personalférteckningarna som betingas av —
férutom omplacering av tjinster i nuvarande 19 lénegraden -— organisations-
andringar eller sidana dndringar i 16nestillning som icke sammanhiinga med
den allménna loneregleringen.
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Lineregleringens inverkan pa avléningsstaterna m. m. Onskemaélet att
kunna i avléningsstaterna och budgetredovisningen avldsa de sérskilda for-
valtningsgrenarnas lénekostnader har icke kunnat tillgodoses med den un-
der de senare aren lillimpade ordningen med sirskilda huvudtitelsanslag till
indexreglerade tilliggsférmaner. Annu mindre har detta blivit fallet sedan
till kristilliiggsanslagen kommit sirskilda huvudtitelsanslag fér provisoriskt
lonetillagg till stora belopp. Den omstidndigheten att sistnimnda anslag en-
dast kunnat overslagsmiissigt beriknas har vidare medfért, att icke heller
de sammanlagda loneutgifterna kunnat angivas i budgeten for innevarande
budgetar annat én med en jamforelsevis stor osidkerhetsmarginal.

Vad betriffar anslagsberikningarna for nista budgetdr dr det fortfarande
icke mojligt att inféra mera exakta kalkyler Over vare sig de totala 1onekost-
naderna eller dessas fordelning pa olika forvaltningsgrenar. Genom prov-
ningen av den allminna léneregleringens huvudgrunder vid 1946 ars riksdags
hostsession har en utgangspunki for Overslagsmissiga anslagsberidkningar
vunnits, men till avgérande Atersti dnnu Atskilliga fragor, vilkas ldsning i
storre eller mindre mén péiverkar anslagsbelastningen. Bland dessa mé till
en boérjan ndmnas dyrortsgrupperingen; foérst sedan en ny lénegruppering
av stationeringsorterna blivit genomford efter de av riksdagen godkinda
riktlinjerna, vilket icke torde kunna ske fore ingingen av nista budgetar,
blir det mojligt att mera exakt berdkna avléningskostnaderna inom de stora
férvaltningsomraden, som berdras av ortsgrupperingen. Avléningskostna-
derna bli vidare beroende pa bland annat de bestimmelser som reglera over-
gingen till de nya avloningsgrunderna och vilkas innebérd icke torde kunna
faststillas férrin under varen eller forsommaren. For den icke-ordinarie
personalen #ro avloningsgrunderna &nnu 6verhuvud endast i begrinsade
hénseenden givna.

Under sddana forhiallanden har man vid utarbetandet av riksstatsforsla-
get varit hinvisad till att med ledning av det inom 1945 ars lonekommitté
foreliggande kostnadsstatistiska materialet géra vissa genomsnittsherikning-
ar éver loneregleringens inverkan pa de olika posterna i avléningsstaterna.

Vad forst angdr posterna for avléningar till ordinarie tjinsteméin ha dessa
i regel uppriitknats for myndigheter i Stockholm med 44 procent och for
myndigheter utom Stockholm med 57 procent. I'6r envar anslagspost som
upptager personal bide i och utom Stockholm ha bada procentsiffrorna till-
lampats efter en beriiknad uppdelning av anslagsposten pa ena och andra ka-
tegorien. I sin egenskap av genomsnitistal ha nidmnda procenttal — for att
icke totalresultatet skulle forryckas — tillimpats dven pa anslagsposter be-
traffande vilka det kunnat antagas ait ett forsok till exaktberikning skulle ge
ett mera rittvisande resultat. En dylik berikning har dock féretagits be-
triffande enstaka mera littberiknade anslagsposter for personal vilkens
sammansitining patagligt avviker fran genomsnittet. Jamkningar ha &dven
skett 1 berikningen av anslagsposter som i visentlig man &ro avsedda for
avloningar enligt specialloneplaner. For militir personal ha sérskilda berak-
ningar gjorts.
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Posterna for avloningar At icke-ordinarie personal ha i allméinhet upprik-
nats med 55 procent fér myndigheter i Stockholm och 70 procent for myn-
digheter pa andra orter. Betriffande anslagsposter som upptaga personal
bade i och utom Stockholm har uppdelning skett liknande den som till-
lampats betraffande ordinarieposter i motsvarande fall. I friga om anslags-
poster som till mera avsevird del upptaga avloningar fér personal utom 16-
neplan ha dock sirskilda beriikningar verkstillts. Detsamma giller anslags-
poster som i visentlig mén ilro avsedda for avldningar enligt speciallone-
plan.

D& av riksdagen eller Kungl. Maj:t maximerade anslag och anslagsposter
salunda bestimmas genom en schablonmiissig genomsnittsberiikning, erford-
ras sirskilda atgiarder for att i efterhand reglera medelsdispositionen i de
fall d& posterna visa sig vara for 1agt eller f6r hogt beriknade. Det blir
sadlunda noédvindigt att méjlighet beredes till 6verskridande av dylika anslag
och anslagsposter i sidana fall d4 de omrikningar, som verkstillts p4 grund
av den allminna l6neregleringen, blivit fér sniiva. I detta sammanhang mé
dven nimnas, att den omreglering av befordringsgdngen for viss bitrddes-
och amanuenspersonal, fér vilken redogérelse limnas i ett foljande sam-
manhang, féranlett en omriikning av bland annat icke-ordinarieposterna, vil-
ken till en del icke kunnat goras fullt exakt, enir den nidrmare tillimpning-
en av befordringsgingen i vissa hiinseenden maiste goras beroende pa prov-
ning fran fall till fall. Frigan om det budgetmissiga siikerstillandet av den
medelstillgdng som betingas av den ifragavarande befordringsgidngen &r
dven forknippad med vissa sporsmil om avloningsstaternas uppstillning, som
icke limpligen kunna l6sas forriin efter de nya avléningsbestimmelsernas ut-
arbetande. Under sidana forhallanden erfordras sisom ett provisorium under
nista budgetar, att mojlighet beredes till overskridande av maximerade an-
slagsposter dven i fall dd den med hinsyn till befordringsgangen for bitri-
des- och amanuenspersonalen gjorda omrikningen blivit for sniv. Riksda-
gens bemyndigande for Kungl. Maj:t att i hir avsedda fall medgiva 6ver-
skridande av sadana anslag och anslagsposter, som blivit maximerade ge-
nom riksdagsbeslut, torde nu bora utverkas.

En efterhandsreglering av medelsdispositionen #r emellertid, sisom nyss
antytts, erforderlig fiven i de fall da maximerade anslag och anslagsposter av
anledning som forut angivits blivit fér hogt beriknade. I sadant syfte bor,
sa snart de nya lonebestimmelserna blivit faststéllda och foérutsittningarna
darfor i ovrigt foreligga, en omprovning av medelsbehovet under ifragava-
rande anslag och anslagsposter foretagas av Kungl. Maj:t. Dérvid bor i fore-
kommande fall myndigheternas dispositionsriitt inskriinkas lill vad som en-
ligt de nya lonebestimmelserna erfordras for den personaluppsitining, som
varit asyfitad under budgetbehandlingen, Det nirmare lillvigagingssiltet vid
omprovningen torde fi goras beroende pa fortsatta Gverviganden.

For att en utgangspunkt skall erhallas for de sirskilda atgéirder, som i
enlighet med vad nu anforts bora foretagas i syfte att reglera anslagsdisposi-
tionen efter anslagens fastslillande, dr det nédvéiindigt att full klarhet fore-



6 Statsverkspropositionen: Bil. 2: Gemensamima frdgor.

ligger angdende den personaluppsittning vid olika verk och myndigheter
som anslagsberikningarna i riksstatsférslaget och den fortsatta budgetbe-
handlingen avse. Uppgiftsmaterial i detta avseende har anskaffats i samband
med statsverkspropositionens utarbetande. Materialet dr avsett att komplette-
ras i anslutning till det fortsatta budgetarbetet under riksdagen.

I avloningsstaterna forekommer pa flera hall att enligt avloningsreglemen-
tena utgiende sirskilda ersidttningar dro upptagna under maximerade arvo-
desposter eller poster till sirskilda 16neformaner. I princip borde dylika i av-
I6ningsreglementena reglerade sdrskilda ersidtiningar hellre vara upptagna
under forslagsposter. En allmin dndring hirutinnan synes emellertid 14mp-
ligen boéra ansta till den Gversyn av grunderna foér avloningsstaternas upp-
stillning, som kan foretagas efter de nya lénebestimmelsernas utarbetande.
Om en andring i friga om hir avsedda formaner under det fortsatta 1one-
regleringsarbetet skulle vidtagas och medféra okad belastning pi en eller
annan maximerad anslagspost, torde det fi ankomma pa Kungl. Maj:t att
med st6d av den nyss ifragasatta fullmakten medgiva dirav foranlett 6ver-
skridande.

Jag torde hir dven fa anmila en friga om foérlingning av ett Kungl. Maj:t
tidigare limnat bemyndigande att medge Overskridande av maximerade an-
slagsposter. I 1941 ars statsverksproposition foreslog Kungl. Maj:t riksdagen
bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig Gverensstimmelse med vad che-
fen for finansdepartementet vid anmilan av f6r flera huvudtitlar gemensam-
ma fragor férordat medgiva dverskridande under budgetaret 1941/42 av ge-
nom riksdagens heslut maximerade anslagsposter till arvoden och sirskilda
ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, eller till avloningar till icke-ordina-
rie personal. Enligt skrivelse den 11 februari 1941, nr 17, lamnade riksdagen
det salunda foreslagna bemyndigandet. Detta hade, fransett vissa krisfor-
hallanden som nu icke Aro aktuella, funnits pakallat med héinsyn till att den
omliggning av avloningsstaterna for allménna civilfoérvaltningens myndighe-
ter, som genomférdes frin och med budgetiret 1941/42, medférde en Gver-
flyttning till forenimnda maximerade anslagsposter av vissa avléningskost-
nader, som tidigare belastat forslagsvis anvisade poster. Bemyndigandet har
sedermera forlingts senast genom riksdagens skrivelse den 12 februari 1946
(nr 16) for budgetiret 1946/47. I sistnimnda skrivelse framhéll emellertid
riksdagen 6nskvirdheten av att fragan rorande fortsatta férlingningar av be-
myndigandet omprévades. Riksdagen utgick ifran att detta sporsmial komme
att dgnas uppméirksamhet vid det Gvervigande av avl6éningsstaternas upp-
stillning, som av andra skil torde framsti sisom erforderligt under det pa-
giende utredningsarbetet i skilda 16nefragor.

Det ifragavarande bemyndigandet fér Kungl. Maj:t att medge overskri-
dande av maximerade anslagsposter utgjorde en noédviandig férutsitining for
nyssnimnda omlidggning av avléningsstaterna, vilken bland annat dsyftade
att sidkerstalla onskvird kontroll i vissa hinseenden o6ver anslagsdispositio-
nen. Ett tillfille till omprovning av hirmed sammanhingande budgetspérs-
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mal torde, sdsom riksdagen framhallit, givas i samband med den i det fore-
giende omnamnda Oversynen av avloningsstaterna. Da emellertid denna icke
kan foretagas med verkan redan fran och med nista budgetir, ir bemyndi-
gandet erforderligt dven for nimnda budgetar. Framstéillning om f6érlingning
av bemyndigandet torde siledes bora goras hos riksdagen.

I enlighet med vad som uttalats vid bemyndigandets tillkomst boér riks-
dagen hallas underrittad om den utstrickning, i vilken bemyndigandet tages
i ansprak. For sidant d@ndamal torde uppgifter i Amnet avseende budgetiret
1945/46 fa 6verlimnas till vederbérande riksdagsutskott.

Enligt principbeslutet om den allminna l6neregleringen skall rorligt tilligg
utga pa de nya lonerna. Liksom forut upptagas i de foreslagna avloningssta-
terna sirskilda poster for dylikt tilligg. Dessa poster ha regelméssigt berik-
nats till belopp som med avrundning svara mot 6 procent av summan av an-
slagsposterna till avloningar till ordinarie tjinstemin samt icke-ordinarie
personal.

Loneregleringens inverkan pa anslagsberiikningarna, Den upprikning av
avloningsanslagen under huvudtitlarna, som far anses betingad av den all-
manna léneregleringen, uppgar sammanlagt till omkring 170 milj. kronor.
Hiri ingd dven l6neékningar for olika kategorier icke-ordinarie befattnings-
havare, som mera indirekt beroras av det godkéinda forslaget till ny l16neplan.
Utgifterna for kristilligg och provisoriskt 16netilligg ha i riksstatsforslaget
nedriknats med sammanlagi omkring 100 milj. kronor. Den med allminna
I6neregleringen sammanhingande nettookningen av utgifterna pa huvudtit-
larna kan alltsd beridknas till 70 milj. kronor.

I dessa berdkningar inga icke kostnaderna for 16neregleringen vid affars-
verken. Vidare giller betriffande l0neregleringens inverkan pa avlénings-
kostnaderna for det kommunala skolvisendet, att kostnaderna for denna del
av loneregleringen till f61jd av statsbidragsreglerna icke komma att belasta
bidragsanslagen under nista budgetir utan foérst under budgetiret 1948/49.
Denna kostnadsokning ingar alltsa icke heller i anférda berdkningar. DAar-
emot ingar i berdkningarna en redan for nista budgetar intridande visentlig
minskning av statens kristilliggsutgifter for det kommunala skolvisendet. Den
yiterligare kostnadsokning, som kommer att intrida under budgetaret 1948/
49, da loneregleringen paverkar idven bidragsanslagen for avléningar it be-
fattningshavare vid det kommunala skolvisendet, kommer att till en del
motsvaras av yiterligare bortfall av utgifter till kristilligg och provisoriskt
16netilligg at samma befattningshavare,

PA de olika huvudtitlarna aro upptagna sarskilda anslag till sidana barn-
tilligg, som — ursprungligen ingdende 1 dyrtidstilliiggen — 6vergangsvis utga
efter den senaste allminna loneregleringens genomfoérande. DA frigan om
denna férmans bibehdllande blir beroende pa provning i samband med den
fortsatta behandlingen av loneregleringsidrendet, ha barntilliggsanslagen
upptagits i riksstatsforslaget med endast beriknade belopp. P4 vissa special-
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budgeter forekomma dessutom sarskilda anslagsposter till barntilligg. Da
dessa endast uppga till obetydliga belopp, ha de fatt kvarsta i staterna, utan
att utbrytning av respektive anslag igt rum,

Nya befattningar m. m. Vid upprittandet av personalstaterna har pa det
hela taget en stark aterhallsamhet ansetts nédviandig. Hirtill har icke minst
den radande bristen pi arbetskraft medverkat. Frigor om nya befattningar
ha av denna anledning mést bedomas sarskilt restriktivt. Vad angar lone-
gradsplaceringarna ha, sasom tidigare namnts, frigor om indring dirav be-
triffande sidrskilda grupper gjorts till féremal for utredning. H6jning av Ione-
gradsplaceringar vid sidan dirav har regelmissigt endast foranletts av and-
rade arbetsférhéallanden. I fraga om inriattande och lonegradsplacering av be-
fattningar i de hogre bitriddesgraderna har sirskild hinsyn tagits till att en
revision av tjansteférteckningen i denna del forestar.

Arvodesreglering. Arvodena till sidan personal som icke dr upptagen pa
léneplan dro numera mestadels icke forenade med roérliga tilliggsforméaner.
En del av dessa arvoden sti avtalslonerna nira; deras belopp bli foljaktligen
fritt avvigda efter 16nenivan pa arbetsmarknaden. Inom det statliga 1oneom-
ridet féorekommer emellertid dven ett stort antal arvoden i mera egentlig be-
mirkelse, vilka av Kungl. Maj:t, i vissa fall med riksdagens medverkan, eller
av myndigheterna faststillts efter andra grunder, ofta i mer eller mindre
nira anslutning till 16nenivin for jamforliga befatiningshavare pa loneplan.
Betriffande arvoden av det sistnAimnda slaget ha under krigsiren tid efter
annan upprikningar fgt rum i viss anslutning till utvecklingen av de index-
reglerade l6netilliggen. Vid dessa upprikningar ha dock bisysslearvoden
samt arvoden uppgaende till hégre belopp regelmissigt limnats oférindrade.

Den provisoriska lonetilliggsreglering som vidtagits i avvaktan pa den all-
manna loneregleringen har ocksa 4tfoljts av en upprikning av ett antal ar-
voden. Denna upprikning har med storre eller mindre jimkningar foljt grun-
derna for berikning av det provisoriska lonetilligget. Den har dven omfattat
hogre arvodesbelopp. Vid 1946 Ars riksdag utverkades bemyndigande fér
Kungl. Maj:t att for mojliggorande av de ifrdgavarande arvodeshdjningarna
under innevarande budgetar medge 6verskridande av genom riksdagens be-
slut maximerade anslag och anslagsposter samt att férordna om arvodestill-
ligg at befattningshavare vilkas arvoden faststillts genom riksdagsbeslut.

Anstidllningsférhallandena for arvodestagare torde kunna paverkas av det
genom 1945 ars lénekommitté bedrivna, fortsatta loneregleringsarbetet. En
eventuell fullstindig omreglering av anstillningsforhallandena torde emeller-
tid av olika skil icke kunna genomféras redan frin och med niista budgetar.
Det har dirfor synts skiligt att ytterligare en forbiittring av egentliga arvo-
den for det kommande budgetaret foretages, si att den férbitiring av léne-
villkoren som den definitiva l6neregleringen ger lontagare utéver det proviso-
riska lonetilligget far en viss motsvarighet for arvodestagarnas del.
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Nagra fasta normer for denna ytterligare upprikning ha endast kunnat
uppstillas savitt angar de arvodestagare, som under innevarande budgetir
fatt sina arvoden hojda i anslutning till det provisoriska lonetilligget. Betrif-
fande sidana arvodestagare har man sékt finna en motsvarighet till den yt-
terligare forbittring den definitiva loneregleringen fér l6ntagare i ungefir
samma loéneliige medfér utéver provisoriet fér innevarande budgetar. Man
har hirvid i allméinhet f6ljt de berikningsgrunder som i sina huvuddrag an-
givas i det féljande vid behandlingen av frigan om provisoriskt 16netilligg
for nista budgetar. PA grund av ait den for innevarande budgetir medgivna
arvodeshéjningen var relativt hog for ligre arvodesgrupper har utrymmet for
den nya arvodeshéjningen blivit relativt litet i dessa grupper.

Vad ater angar rorliga arvoden foreslas dessa i regel omriknade med be-
aktande av de grunder for 1onernas rorlighet som innefattas i den allménna
loneregleringen.

I vilka fall upprikning av arvoden eller héjning av anslagsposter fér moj-
liggérande av dylik upprikning ir avsedd att figa rum, framgar av redogorel-
ser under vederborande punkter i de olika huvudtitlarna.

Omkostnadsanslagen. Den utgiftsram, som dr faststilld genom myndig-
heternas omkostnadsanslag, ir dven efter de anslagshojningar, som vidtagits
i de tva senaste arens statsverkspropositioner relativt snivt tilltagen. Vid
drets budgetbehandling ha vissa ytterligare anslagshdjningar ansetts ofran-
komliga. Salunda ha posterna till expenser och materielanskaffning i atskil-
liga fall uppriknats med hiansyn till kostnadsstegringar och fo6r att myndig-
heterna skola komma i tillfalle att tillgodose under krigsaren eftersatta behov.
Fortfarande har dock Aaterhillsamhet iakttagits savil av finansiella hinsyn
som med hiansyn till varubristen. Anslagsmedlen till reseersidttningar ha i fle-
ra fall mast uppriknas till f61jd av 1946 ars riksdags beslut om hojda trakta-
mentsersidttningar. Brinsleposterna ha mestadels behéllits of6érindrade.

Under den i omkostnadsstaterna forekommande anslagsposten till sjuk-
vard m. m. ingd bl. a. ersittningar at verkslikare. Det allméinna spérsmalet
om verks- och tjinstelikarinstitutionerna har endast blivit provisoriskt 16st
genom de bestimmelser, som meddelats ar 1939 angiende verkslikare vid
den civila statsforvaliningen och ar 1940 angiende tjinstelikare vid forsvars-
visendet. Det har emellertid hittills icke ansetts lampligt att upptaga berdérda
sporsmal till slutlig reglering. D4 jag icke ansett tillrickliga forutsiattningar
foreligga att i detta sammanhang ingi pa en nirmare behandling av spérsma-
let — vilket for ovrigt har samband med det pagaende loneregleringsarbetet
— har jag hiir endast velat bringa sporsmalet i erinran.
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2. Reglering av anstiillningsférhillandena for viss bitrides- och
amanuenspersonal.

Inledning. Bestimmandet av anstillningsvillkoren for icke-ordinarie
personal inom statsférvaltningen dr i stor utstrickning overlimnat at for-
valtningsmyndigheterna. For huvuddelen av den fast anstillda icke-ordinarie
personalen gilla allminna avloningsreglementen, men personalens inplace-
ring p4 l6neplan ar endast i viss utstrickning, foretriadesvis for tjinstemin i
hégre lonegrader, reglerad genom faststilld personalforteckning eller eljest
av Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser. For befattningshavare med till-
fillig anstillning, sivil rekryteringspersonal som annan personal, bestim-
mas avloningsvillkoren i allméinhet helt av myndigheterna. I den man avlo-
ningskostnaderna skola bestridas fran anslag & riksstaten, paverkas myndig-
heternas dispositioner emellertid av tillgingen pa anslagsmedel, vilka betrif-
fande icke-ordinarie personal regelmissigt dro begrinsade till bestimda
belopp.

Anstillningsférhallandena for den icke-ordinarie personalen inom olika
forvaltningsomraden férete pd grund av nyssberorda forhallanden stora skilj-
aktigheter, detta dven vad angir sidana personalgrupper, for vilka arbets-
uppgifterna och behovet av utbildning #ro enahanda eller likartade. Skiljak-
tigheterna gilla frimst den anstillningsform — arvodesanstillning respek-
tive extra eller extra ordinarie anstillning — som tillimpas vid anstillning-
ens bérjan och i dess forisitining samt 16nenivin i en och samma anstill-
ningsform.

Sedan 1941 ars riksdagsrevisorer i sin beriittelse, under § 30, limnat en
redogorelse for resultatet av en utav revisorerna verkstilld undersokning ro-
rande anstiillnings- och avloningsférhdllandena inom olika férvaltningsgre-
nar for dels administrativa amanuenser och diirmed jimstilld personal, dels
ock skriv- och kontorsbitriden, anhdll 1942 érs riksdag (skr. nr 423), ait
Kungl. Maj:t ville lata vidtaga Atgirder for dvigabringande av enhetlighet i
anstillnings- och avléningshinseenden samt i friga om befordringsging for
den icke-ordinarie personalen inom de olika verken vid den civila statsfor-
valtningen.

I detta sammanhang ma vidare erinras, att 1939 ars tjanstefortecknings-
sakkunniga i sitt betinkande del I (SOU 1941: 17) bertrt frigan om vilka
Iénegrader som borde anvindas for bitridespersonal med kontorsarbete dven-
som att 1943 ars riksdagsrevisorer ignat uppmirksamhet at avloningsvill-
koren for icke-ordinarie skriv- och kontorsbitriden, nirmast i vad avsige
nyanstilld personal, och dirvid dnyo understrukit behovet av reglerande
foreskrifter pA forevarande omrade.

Jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17 mars 1944 ha sirskilda sak-
kunniga tillkallats for att inom finansdepartementet bitrida med utredning
rorande anstillningsférhillandena foér viss icke-ordinarie personal i statens
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tjanst. I direktiven for de sakkunniga angavs den nirmast aktuella uppgif-
ten vara avigabringande i gorligaste man av enhetlighet i rekryteringsfor-
hallandena for foljande tre personalgrupper, nimligen amanuenser, personal
med teknisk utbildning och bitridespersonal. Den nirmare avgrinsningen
av omridet for utredningen borde emellertid enligt direktiven goras beroen-
de pA de erfarenheter, som under utredningens giang kunde vinnas frimst
vad anginge utsikterna att utredningsviigen komma till praktiska resultat.
I direktiven uttalades vidare, att frigan om en allminnare anvindning av
skrivbitridesgraden borde nirmare utredas och att, di detta spérsmal dven
berorde den ordinarie bitridespersonalen, frigorna om rekryterings- och be-
fordringsgingen for den ordinarie och den icke-ordinarie bitridespersonalen
borde komma under prévning i ett sammanhang. I 6vrigt uppdrogos i direk-
tiven vissa narmare riktlinjer fér utredningsarbetets bedrivande.

De sakkunniga — vilka antagit benimningen 1944 irs personalutredning
— utgoras av kanslibitridet Jane Brostrom, kanslirddet A. Carlsson, pro-
fessorn P. O. Ekeldf, ledamoten av riksdagens andra kammare E. G. E.
Eriksson, overdirektoren E. J. Hdijer, forbundskassoren Helga Johansson,
byradirektoren S. G. Styrud, landshévdingen E. A. Westling och professorn
R. Woxén. At Westling har uppdragits att i egenskap av ordférande leda
utredningens arbete.

Personalutredningen har den 17 september 1946 avgivit Betinkande an-
giende reglering av anstiillningsforhallandena for viss civil personal inom
statsforvaliningen, Del I, Kontorspersonal och amanuenspersonal (SOU 1946:
66). I ett kommande betinkande avser personalutredningen att framligga re-
sultatet av sitt arbete i friga om den tekniska personalen dvensom vissa Ov-
riga ifrigakommande personalgrupper, i den mdan siirskild behandling av
dessa befinnes pakallad.

Utredningens arbete har i viss utstrickning varit beroende av 1945 ars
16nekommittés arbetsresultat, vilket i vad avser statliga léneplaner m. m.
framlagts i betinkande den 29 juni 1946.

Over personalutredningens nu féreliggande betinkande ha yttranden in-
fordrats frin ett flertal myndigheter och organisationer. Dirjimte ha vissa
personalsammanslutningar inkommit med yttranden i drendet.

Jag 6vergar hérefter till att redogoéra for de sporsmal, som behandlas i
personalutredningens betinkande.

I. Anstiillnings- och avloningsforhallanden for bitriidespersonal med
skriv- och kontorsgiromal.

Hir avsedda bitriidesbefattningar finnas i tre normalgrader, namligen be-
fattningar sdsom skrivbitride i 2, kontorsbitrdde i 4 och kanslibitride i 7
16negraden. Dessa befattningar forefinnas savél inom allminna civilforvalt-
ningen som vid de affirsdrivande verken och vid férsvaret.
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Vissa av personalutredningen verkstdllda undersék-
ningar.

Personalutredningen har verkstillt ingdende undersékningar rorande re-
kryterings- och befordringsférhallandena for bitriadespersonal med skriv-
och kontorsgéromal. Unders6kningarna grunda sig pa fran vederbdrande be-
fattningshavare infordrade personliga uppgiftskort ivensom pa av de sirskil-
da verken limnade uppgifter. I en vid utredningens betinkande fogad bilaga,
till vilken jag far hinvisa, limnas en sammanstillning av statistiska upp-
gifter rérande 14 885 befatiningshavare tillhérande bitridespersonalen.

Ett flertal verk ha framhallit 6nskvirdheten av att enhetliga regler upp-
stéllas betrdffande bitriddespersonalens anstillnings- och avloningsforhallan-
den. De flesta av de verk, som foérordat enhetliga regler, ha betonat, att re-
kryteringssvarigheter uppkommit pa grund av konkurrens frdn andra stat-
liga institutioner. Vidare ha ett antal myndigheter forordat inrditiandet av
flera ordinarie befattningar i syfte att férkorta icke-ordinarietiden. Aven en
forkortning av tiden for erhillande av extira ordinarie anstillning har an-
setts pakallad. Nagra myndigheter ha uttalat sig for ett avskaffande av de
ordinarie skrivbitriadestjinsterna i Iénegrad A 2, och ett par verk ha ansett,
att jimvil de extra ordinarie bitriddestjansterna i 2 lonegraden boéra avskaf-
fas. Ett antal verk ha med hinsyn till de speciella kvalifikationer, som er-
fordrades av dessas bitriden, framlagt sirskilda synpunkter betriffande l6ne-
nivan for dem. Ocksi i 6vrigt ha vissa speciella énskemél framstillts fran
nagra myndigheters sida. I friga om detaljerna i verkens yttranden torde jag
fa héinvisa till betinkandet.

Personalutredningens férslag.

Personalutredningen framhéller inledningsvis, att de ligre bitridesgrader-
na upptaga icke mindre 4n sex olika lonestillningar och anstillningsformer,
nimligen Ex 2, Eo 2, A 2, Ex 4, Eo 4 och A 4. Hirtill komma tillfalliga
anstillningar med arvoden av véxlande storlek. Med anvindande av olika
kombinationer av dessa anstillningsformer och 16nestillningar ha verken
timligen oberoende av varandra utbildat en brokig provkarta pa skilda typer
av befordringsgdngar.

Eit starkt behov har utredningen ansett foreligga av en utjimning av de
stora skiljaktigheter, som féreligga mellan olika férvaltningsgrenar i friga
om bitridespersonalens befordrings- och avléningsférhallanden. Enligt vad
utredningen anfért méste befordringsutsikterna for nimnda personal vid
atskilliga verk, foretrddesvis inom allm#nna civilférvaliningen, betecknas
som otillfredsstiallande.

Stora ojimnheter rdda i friga om den tid, bitrddena vid skilda verk fa
kvarsta i icke-ordinarie stdllning, innan de kunna pariikna ordinarie anstill-
ning. Personalutredningens undersékningar — vilka avsigo forhillandena den
1 juli 1944 — ge vid handen, att medan den genomsnittliga vintetiden for
kvinnlig bitridespersonal i statstjinst fran den forsta anstillningen med
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sammanhingande tjinstgoring till uppniende av ordinarie tjanst utgjort i
runt tal 4/, ar vid statens jirnvigar, 6/, ar vid postverket och 8 ar vid vat-
tenfallsverket, har den uppgatt till 12°/, ar vid telegrafverket, ver 13 ar vid
dominverket, niira 14!/, ar vid statistiska centralbyran och icke mindre an
18Y/, ar vid pensionsstyrelsen och 19 ar vid riksforsikringsanstalten. Aven
viintetiderna fore uppniende av extra ordinarie anstéllning forete starka
vaxlingar.

De nu berdrda skiljaktigheterna i friga om bitrddespersonalens anstill-
ningsforhallanden skulle visserligen kunna tinkas bliva i viss méan automa-
tiskt avhjilpta pa det sitt, att personalen sokte sig over till verk med biittre
befordringsmojligheter. Nigon utpriiglad tendens i denna riktning har emel-
lertid icke kunnat konstateras. Fastmera utvisa personalutredningens under-
sOkningar, att bitridespersonalens befordran i stor utstrickning ir begrinsad
till det verk, dir vederbérande vunnit sin forsta anstillning.

Utredningen har under hinvisning till de av utredningen verkstillda un-
dersokningarna understrukit behovet av sirskilda atgiirder for ernaende av
en tillfredsstillande reglering av befordringsgangen for bitrddespersonal med
skriv- och kontorsgéromél. Med reglerad befordringsgang forstar utredningen
regelméssigt faststiillda forflyttningar mellan olika anstillningsformer och
16negrader samt bestimda tidsintervaller mellan dylika forflyttningar.

Utredningens provning av frigan om bitridespersonalens anstillnings- och
avloningsforhallanden begrinsas i betinkandet till skriv- och kontorsbitrides-
graderna. Utredningen har silunda icke ansett sig bora inga pa fragan om
den fortsatta befordringsgingen, sedan ordinarie kontorsbitridestjinst upp-
natts, alltsi nirmast till kanslibitrides-, kontorist- och kansliskrivartjanst.
Det ligger enligt utredningens férmenande i sakens natur, att for sistnimnda
tjinster en automatiskt verkande reglering av befordringsgingen icke kan
komma i friga. Nagon anledning att ifragasitta dndring i 16nestillningen
for dessa tjanster har utredningen icke ansett foreligga. I detta sammanhang
erinrar utredningen, alt den under de senare aren fdretagna revisionen av
tjinsteforteckningen icke fullfoljts, i vad avser uppflytining av kontorsbitri-
destjinster till kanslibitridestjinster. Enligt utredningens mening bor givet-
vis behovet av hogre bitridestjinster liksom hittills bedomas efter férekoms-
ten av mera kvalificerade arbetsuppgifter. Det synes dock utredningen ange-
laget, att denna bedémning icke sker si stringt, att resultatet blir alltfér star-
ka krav pa enbart kvalificerade uppgifter for att kanslibitriidestjanster skola
fa inrittas. En nagorlunda liberal bedémning av forutsdttningarna for in-
rittande av dylika tjanster finner utredningen dnskvéard for att skapa bittre
befordringsméjligheter fér verkligt dugliga befattningshavare.

Betriffande de olika sporsmal, vilka personalutredningen tagit under 6ver-
vigande vid utarbetandet av sitt foérslag till normal befordringsgang for bi-
triidespersonalen, ma hiir i korthet anféras foljande. I friga om nirmare de-
taljer torde jag f& hiinvisa 1ill betiinkandet.
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1. Den ldgsta ordinarie bitrddesgraden. Ordinarie skrivbitridestjinster
(A 2) finnas inréttade endast vid ett 20-tal verk, och befattningarna vid varje
verk édro relativt fA. For ndrvarande utgor dirfor kontorsbitridestjinsten
(A 4) vid flertalet verk den ligsta ordinarie bitridesgraden.

Vid skrivbitrddesgradens inrittande tinkte man sig, att densamma huvud-
sakligen skulle vara avsedd for personer med enbart folkskoleutbildning,
medan bitriden med hogre utbildning skulle kunna rekrytera befattningar
i hogre grad. Denna kategoriklyvning har enligt vad erfarenheten utvisat i
lingden icke varit héllbar. Loénegraden A 2 ir silunda icke och har icke
kunnat forbliva nagon sluttjanst. I realiteten har den blivit genomgangsgrad
till A 4, bland annat dirfor att det icke varit limpligt eller gorligt att hindra
dugliga skrivbitriden med endast folkskoleutbildning att befordras till kon-
torsbitriden.

I detta sammanhang ma erinras, att 1939 ars tjinsteférteckningssakkun-
niga i sitt férut berérda betinkande uttalade sig fér att ordinarie skrivbitra-
desbefattningar skulle inrittas vid verk, dir dylika befattningar for det
dévarande saknades, och att extra ordinarie tjinster i hégre l6negrad 4n
bottengraden i fortsitiningen regelmiissigt icke borde inriittas. Mot de sak-
kunnigas forslag framstilldes invindningar savil fran verkens sida som fran
personalorganisationerna. Motstandet fran personalhall bottnade — enligt
vad personalutredningen anfor — huvudsakligen i den uppfattningen, att 2
lnegraden vore for 1dg sdsom ligsta ordinarie bitridesgrad, samt i farhagor
for ait tillrackligt med tjinster i A 4 ej skulle komma att inrittas och att
slutresultatet dirfor 1att kunde bli ett sinkt 16nelige for bitrddespersonalen
betraktad sésom enhetlig grupp.

For sin del har personalutredningen forordat, att Iénegraden A 2 avskaf-
fas for bitrédestjinster och att 2 lonegraden kommer till anvindning en-
bart for icke-ordinarie befattningar. Utredningen har dirvid ansett héansyn
bora tagas till den kritik, som framstillts mot 1939 &rs tjinstefortecknings-
sakkunnigas forut omnimnda férslag. Enligt vad utredningen framhallit
bor ocksad beaktas, att frigan om den limpligaste ordinarie bottenlonegra-
den for bitridespersonal nu delvis befinner sig i ett annat lige #n vid den
tidpunkt, di tjinsteforteckningssakkunnigas forslag framlades. Salunda
gillde det nu att se denna friga i samband med spoérsmalet om inforande av
en reglerad befordringsging i den mening, utredningen férut angivit. Vidare
har utredningen till stéd for férslaget om slopande av 16negraden A 2 for
bitrddestjinster framhallit, att vid genomférandet av 1945 ars l6nekommittés
forslag skillnaden i 16ne- och pensionsforméaner mellan ordinarie och extra
ordinarie tjinster komme att upphivas, fivensom att avskaffandet av nimn-
da 16negrad vore fordelaktigt ur administrativ synpunkt, enir hirigenom ett
eljest betungande arbete med fordelning av olika tjdnster undvekes, vartill
komme att vissa praktiska och lonetekniska oligenheter med den ordinarie
skrivbitridesgradens foérekomst skulle elimineras. Utredningen har i detta
sammanhang framhéllit énskvirdheten av att den kategoriklyvning i utbild-
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ningshinseende, som avsigs skola uppritthallas efter inrittandet av skriv-
bitradesgraden, upphives.

A andra sidan har utredningen diskuterat frigan om inférande av lone-
graden A 5 sisom ligsta ordinarie bitridesgrad, vilket bland annat skulle
innebira uppflyttning av alla kontorsbitridestjinster en l6negrad. Utred-
ningen framhdiller emellertid, att sporsmailet om kontorsbitridenas lone-
gradsplacering nirmast ar en tjinsteforteckningsfriga, pa vilken utredning-
en icke kunnat ingd, samt att kontorsbitridenas l6nestillning torde komma
under oOvervigande vid den av 1946 ars riksdag (skr. nr 255) begirda
utredningen om den s. k. likaldnsprincipens genomfoérande i statsférvalt-
ningen. Vidare erinrar utredningen, att vissa av 1939 irs tjansteforteck-
ningssakkunniga framlagda forslag om uppflyttning av kontorsbitridesbe-
fattningar till kanslibitridesbefattningar, till vilka forslag stillning #nnu
icke tagits, inom en relativt nira framtid torde komma att upptagas till
provning, vilken enligt utredningens uppfattning kan komma att i viss man
paverka bedémandet av kontorsbitridenas l6nestillning. Med hinsyn till nu
berorda omstindigheter har utredningen ansett sig icke béra framliagga for-
slag om dndrad l6negradsplacering av kontorsbitridesbefattningarna.

Utredningen har silunda stannat vid att foresld, att l6negraden A 4 —
sadsom for nidrvarande i regel dr fallet — skall utgdra ligsta ordinarie bitri-
desgrad. Enligt utredningens forslag bér denna grad regelmissigt uppnas av
varje bitride, i den mén vederbdérande uppfyller de fér vinnande av ordi-
narie anstillning allmint gillande foérutsidttningarna.

I anslutning hirtill papekar utredningen, att mojligheterna att mtstricka
den fasta befordringsgangen till att omfatta uppflyttning till befattning 4 den
ordinarie 16neplanen efter visst antal tjinstir sammanhinga med utsikterna
att kunna fa nya ordinarie befattningar automatiskt inrittade i samma méan
som vederbdérande befattningshavare tjinstgjort i befordringsbestimmelser-
na foreskriven tid i extra ordinarie stillning. Utredningen har emellertid for
sin del utgatt fran att statsmakterna skola stilla ett tillriickligt antal ordi-
narie kontorsbitridestjanster till forfogande foér att i stort sett mojliggdra
iakttagande av det av utredningen foreslagna befordringsschemat.

2. Sammanlagd vdntetid till férsta ordinarie tjinst. Vid sina dverviganden
rorande lingden av den sammanlagda vintetid, som ett bitride normalt bor
tillbringa i icke-ordinarie anstillning, har personalutredningen diskuterat
olika alternativ till vintetider upp till 10 4r. Med hinsyn till att en norm i
frAga om véntetid till forsta ordinarie tjéinst bor tillimpas inom hela for-
valtningen har utredningen funnit en limplig avvigning erbjuda vissa sva-
righeter. A ena sidan skulle, framhaller utredningen, en viintetid av 10 &ar
medfora vil stor férsimring i befordringsforhallandena vid vissa verk, sir-
skilt de affiarsdrivande verken, inom vilka det totala antalet bitriden utgor
ungefir en tredjedel av hela det personalbestind inom bitridesgruppen, som
inbegripes i utredningens undersékningar. Den for niarvarande kortaste vin-
tetiden, 4'/, &r, har & andra sidan forefallit utredningen vil ringa sisom pro-
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votid fore ordinarieblivandet och med tanke jaimval pa mojligheterna att
anordna limpliga tidsintervaller mellan uppflyttningarna pa icke-ordinarie-
stadiet. Hirutinnan ma enligt vad utredningen papekar dven beaktas, att en-
ligt 1945 ars 16nekommittés forslag extra ordinarie anstillning avses skola
medféra enahanda avlonings- och pensionsféormaner som ordinarie. Vid
overvigande av dessa omstindigheter har inom utredningen enighet vunnits
om att den normala vintetiden for erhallande av ordinarie anstillning icke
bor overstiga 7 ar.

3. Den férsta anstdllningsformen. Personalutredningen har ansett, att en
enhetlig befordringsgang for bitridespersonal férutsitter en enhetlig férsta
anstillningsform och har darfor — for 6vrigt i anslutning till den mening
som hivdats av 1941 ars riksdagsrevisorer — stannat vid den uppfattningen,
att nyantagna bitriden principiellt béra anstillas sisom extra tjinstemiin
(enligt 1945 ars lonekommittés terminologi sdsom aspiranter).

Utredningen har emellertid framhallit, att detta principiella krav icke i
alla ligen kan uppritthallas utan att verkens rorelsefrihet vil mycket be-
skidres. Aven om stora svarigheter foreligga att pa forhand avgora, om per-
sonal som nyanstilles kommer att behallas i verkets tjanst eller bor betrak-
tas som rent tillfillig arbetskraft, finner utredningen dock nimnda svarig-
heter icke bora féranleda, att verken berdvas varje mojlighet att anstilla
rent tillfillig arbetskraft mot andra avléningsférméaner dn som medf6lja an-
stillning sdsom extra tjinsteman (aspirant).

4. Loinegrader och vdntetider pd icke-ordinariestadiet. Sisom normal be-
gynnelselonegrad vid nyanstillning av bitrddespersonal foreslar utredningen
Ex 2. Enligt 1945 ars lonekommittés foérslag berdknas manadslénen & ort
tillhorande ortsgrupp 5 i lonegrad motsvarande Ex 2 fran och med den 1
juli 1947 utgéra 336 kronor, vilken ldnesiittning synts utredningen i och fér
sig lampligt avvigd sdsom begynnelselén for nyanstillda bitraden. Utred-
ningen papekar i detta sammanhang, att bitridena i regel vinna anstillning
vid unga ir och tdmligen snart efter avslutad skolutbildning. Betriffande fra-
gan om forhojning av begynnelseliget i sirskilda fall, med hinsyn till fére-
gdende anstillning inom annat verk, speciella kvalifikationer i friga om ut-
bildning o. dyl. samt foreliggande marknadsférhillanden, angiver utredning-
en vissa riktlinjer, vilka behandlas i ett féljande sammanhang.

I friga om den foreslagna l6negraden Ex 2 framhaller utredningen, att
aven om det vanligen icke foreligger nagon nimnvird skillnad mellan de
arbetsuppgifter, som anforiros skrivbitriden 4 ena och kontorsbitridden &
andra sidan, det icke syntes omotiverat att pa icke-ordinariestadiet bibehalla
en sarskild rekryteringsgrad, inom vilken bitridena béra stanna viss tid for
att inhémta erforderlig rutin, samtidigt som méjlighet dirigenom beredes att
fa en uppfatining om vederbérandes duglighet och pa ett relativi tidigt sta-
dium av befordringsgangen skilja de mindre lampliga fran anstillningen.

Utredningen har vidare kommit till den uppfattningen att den sammanlagda
viantetiden till extra ordinarie tjinst bér — i 6verenssiimmelse med den
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praxis, som tillimpas vid statens jarnvigar, och i viss anslutning till vad
1945 ars lonekommitté uttalat angiende lingden av aspirantanstillning —
sittas till 1Y/ ar, i den man denna véntetid icke behover utsirickas av den
anledningen, att vederbérande icke uppnétt den for antagning till extra ordi-
narie stadgade levnadsaldern.

Rorande fragan, vilka lénegrader och viintetider som béra tillampas vid
den fortsatta befordringsgingen, har utredningen efter ingdende overvigan-
den av olika inom utredningen framférda uppfattningar enat sig om att fore-
sld en befordringsging, som upptager Eo 2 som ligsta extra ordinarie grad
men som redan efter 1 ars tjinstgéring i sistniimnda I6negrad medger be-
fordran till Eo 4 och senare till A 4.

Sammanfattningsvis kan allts personalutredningens forslag till normal be-
fordringsgang for bitrddespersonal askadliggéras pa foljande sitt:

Ex 2 Eo 2 Eo 4 Ad
1%, ar 1 ar 4%, &r

Utredningen framhaéller, att forslaget sasom helhet betraktat beiriffande
det stora flertalet verk, sirskilt inom allménna civilférvaltningen, innebér
betydande forbattringar i jimforelse med nuvarande férhillanden. A andra
sidan medfor forslaget, papekar utredningen, viss forsdmring betriffande
sadana verk — exempelvis statens jarnvigar och statens vattenfallsverk -
dar lagsta extra ordinarie grad hittills varit Eo 4 och denna grad tillika upp-
natts inom kortare tid in 30 méanader. Med hinsyn till att angivna forsiam-
ring ir relativt obetydlig, har den emellertid icke synts utredningen bora till-
miitas nigon avgorande betydelse. Utredningen har med sitt forslag asyftat
en allmin utjimning av hittillsvarande olikartade forhallanden pa foreva-
rande omréde, och det ligger enligt utredningens uppfattning i sakens natur,
att en dylik utjimning i vissa fall kan medféra férsiamringar. I friga om re-
dan antagna befattningshavare anser utredningen dock limpliga évergings-
bestimmelser bora meddelas.

5. Minimi- och mazximidlder vid férsta anstdillningen. Personalutredningen
har Gverviigt, om anledning foreligger att foresla en sinkning av de nuva-
rande minimidldrarna, 20 och 18 ar, fér vinnande av anstillning sisom extra
ordinarie respektive extra tjinsteman. Utredningen har hiirvid icke foresla-
git nagon a&ndring av nuvarande regler men har foérutsatt, att 1945 Ars lone-
kommitté vid sitt fortsatta arbete med nya avléningsreglementen kommer in
pa frigan om bestimmande av minimidldern for olika slag av icke-ordinarie
anstiillning.

Utredningen har dven uppmiirksammat {ragan, huruvida behov foreligger
av en ovre aldersgriins vid nyanstiillning av personal, som skulle iga pa-
riilkna automatisk uppflyttning enligt det foreslagna befordringsschemat. Ut-
redningen har emellertid icke funnit tillriickliga skiil foreligga att framlagga
nagot forslag hiirom, ulan forordar att sporsmalet om den Hvre aldersgrin-
sen liksom hillills éverliimnas till verkens avgdrande,

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 1. Del 3. 2
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6. Vissa personalgrupper med sdrskilda befordringsférhdllanden. Perso-
nalutredningen har i ett sirskilt avsnitt behandlat vissa fragor rérande be-
fordringsforhallandena for ett antal grupper av statligt anstéllda bitraden,
vilka i vissa avseenden skilja sig fran ovrig bitrddespersonal i statstjinst.
Hit hora viss statistisk personal samt personal vid lénsstyrelserna, lands-
fiskalskontoren och hiradsskrivarkontoren dvensom vissa lelefonister.

Den statistiska personal, som hir avses, utgores av sadan personal, som
icke Ar sysselsatt med statistiskt arbete av stadigvarande natur utan som an-
litas for sidana tidvis aterkommande slorre statistiska utredningar som folk-
rikningar, arealinventeringar etc. Personalutredningen framhaller, att moj-
ligheterna fér ifrigavarande personal att erhdlla extra ordinarie eller ordi-
narie tjinst for nirvarande iro mycket begrinsade. For sin del finner utred-
ningen Onskviirt, att hir avsedda personal i sa stor utsiriickning som moj-
ligt far kvarstd i respektive verk idven efter de tillfilliga utredningarnas av-
slutande, varvid tjiinstledighet mot avstdende av hela lonen bor beviljas. Da
harfor torde krivas, att vederborande innehar anstillning med 16n enligt
l6neplan, bor enligt utredningens formenande extra anstillning beredas ve-
derborande utan foéregidende arvodesanstillning, delta i 6verensstimmelse
med de av utredningen tidigare forordade allméinna principerna; hérigenom
skulle vederbérande komma att ingd under den av utredningen foreslagna
allminna befordringsgingen. Allenast da fraga vore om enstaka korta ut-
redningar av hogst ett par manaders varaktighet, borde anstillning mot ar-
vode kunna ifragakomma.

Betriaffande bitrddespersonalen vid ldnsstyrelserna, d landsfiskalskontoren
och d hdradsskrivarkontoren, for vilka personalgrupper Kungl. Maj:t fast-
stillt viss befordringsging, har utredningen uttalat, att utredningen icke fun-
nit anledning undantaga dessa grupper fran de av utredningen férordade all-
méinna befordringsbestimmelserna.

De i statstjinst anstillda telefonisterna — med undantag av den under
telegrafverket lydande telefonistpersonalen — synas utredningen utan svarig-
het kunna och med hinsyn till arbetsuppgifterna jimval skiligen bora
inordnas under de av utredningen foreslagna allminna befordringsreglerna.

I frdga om telegrafverkets extra telefonister, av vilka ett betydande antal
sysselsiittas med kontorsarbete omvixlande med véxelbordstjinst och vilka
i viss utstrickning rekrytera & verkets léneplan upptagna befattningar for
kontorspersonal, har utredningen férutsatt, att dessa icke bli sdmre stidllda i
befordringshinseende #n den vanliga kontorspersonalen.

Yttrandena.

De myndigheter och sammanslutningar, som yttrat sig 6ver personalutred-
ningens férslag i forevarande del, ha pa nigot undantag nir ansett Onsk-
virt, att en reglerad befordringsgang tillskapas fér hiar avsedd bitridesper-
sonal.

Det 6verviigande flertalet myndigheter och organisationer ha déirvid bi-
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triatt utredningens uppfattining, att den reglerade befordringsgéngen borde
omfatta uppniendet av ligsta ordinarie bitridesgrad samt att denna grad
borde utgéra lénegrad A 4. Lunds domkapitel och ett par personalsamman-
slutningar ha emellertid hirvid uttalat sig foér lénegraden A 5 sisom lagsta
ordinarie grad.

Nigra verk, daribland férsvarets civilférvaltning, statskontoret och riks-
rdkenskapsverket, ha ansett sig icke kunna tillstyrka, att for bitridesperso-
nalen inféres automatisk befordran till forsta ordinarie tjinst. Enahanda
uppfattning har uttalats av allmdnna Iénendmndens ordférande. Statskonto-
ret har dirvid bland annat framhallit, att en dylik automatisk befordran
svarligen lite sig forena med grundlagens foreskrift om skicklighet och for-
tjinst sdsom enda befordringsgrunder.

I fraga om den sammanlagda vintetiden for erhallande av férsta ordina-
rie tjinst ha vissa myndigheter och organisationer gjort gillande, att den av
personalutredningen féreslagna tiden av 7 ar vore fér lang. Generalpoststy-
relsen har exempelvis ifrdgasatt, huruvida icke en véntetid av 6 ar vore till-
fyllest, och jdrnvdgsstyrelsen har funnit en vintetid av 5 ar fullt tillricklig.
Vidare har tjdnstemdnnens centralorganisation forordat, att véntetiden be-
griansas till 6 '/, ar, och yrkeskvinnors samarbetsférbund har ansett en vin-
tetid av 5 ar under alla forhallanden vara tillriacklig for befordran till ordina-
rie tjanst.

Vad betriffar den férsta anstillningsformen, ha endast ett fatal verk
framstéllt erinran mot att bitridespersonal vid nyantagning, sisom utred-
ningen férordat, i princip anstilles sisom extra tjanstemin. Jdrnvdgsstyrel-
sen och vattenfallsstyrelsen ha salunda ansett, att en provotid av 6 manader
sasom tillfillig anstillningshavare borde férega antagandet till extra tjinste-
man,

Vad angar frigan om lonegrader och viintetider pa icke-ordinariestadiet
ha ett flertal myndigheter och sammanslutningar framlagt forslag, som i at-
skilliga avseenden skilja sig fran vad utredningen férordat. Utredningens
forslag att sisom normal begynnelselénegrad tillimpa lonegrad Ex 2 har i
allminhet godtagits, men vissa personalorganisationer, bland annat tjinste-
mdnnens centralorganisation och statstjinarkartellen, ha ansett det bira
overviigas, huruvida icke Ex 4 borde vara begynnelselénegrad. I vrigt ma i
detta sammanhang niimnas, att allmdnna lénendmndens majoritet och for-
svarets civilférvaltning férordat den jimkningen i forslaget, ait /2 ar av den
tid, varunder vederbérande befatiningshavare skulle tillhora lonegrad Ex 2,
i stiillet borde tillbringas i Eo 2. Vidare har allmdnna lénendmndens ordfs-
rande ansett, att en aspiranttid av 1°/> ir borde fordelas pa lonegraderna
Ex 2 och Ex 4, varefter anstillning i Eo 4 borde kunna erhdllas. Generalpost-
styrelsen har, bland annat, férordat den dndringen i uiredningens forslag, att
det andra stadiet i befordringsgingen borde utgéras av 1 Ars anstillning i
Ex 4, varjdinte styrelsen ifrigasatt, huruvida det icke vore tillfyllest med 3/,
ars tjinstgoring i I2o 4 fér uppndende av ordinarie anstillning i A 4. Tjdns-
temdinnens centralorganisation har ansett anstiliningsliden i begynnelseléne-
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graden bora begriinsas till 1 ar, och statstjdnarkartellen har uttalat sig for en
begransning till 1/, eller i varje fall till 1 ar.

Av de personalgrupper med sirskilda befordringsforhallanden, som per-
sonalutredningen behandlat i sitt betinkande, har statskontoret berort de
vid olika verk och myndigheter, utom telegrafverket, anstillda telefonister-
na. Ambetsverket har hirvid uttalat, att telefonistarbetet som sadant svar-
ligen kunde virdesiittas hogre én till 2 lonegraden, om icke for vissa fall sir-
skilda krav i fraga om sprakkunskaper eller dylikt uppstilldes. En automa-
tisk uppflyttning av ifrdgavarande telefonister till 4 l16negraden kunde stats-
kontoret diarfoér icke tillstyrka. Férsvarets civilférvaltning har hirutinnan
gjort samma uttalande som statskontoret.

Vidare har chefen for forsvarsstaben framhallit, att ett genomforande av
utredningens forslag skulle forutsitta inrdttandet av ett icke obetydligt an-
tal nya ordinarie kontorsbitridesbefattningar vid férsvarsvisendet. Om sa
skedde, skulle detta innebira ett foregripande av forsvarsutredningens ar-
bete.

Slutligen ma papekas, att vissa verk forklarat, att en s detaljerad be-
fordringsgdng som den av utredningen foreslagna icke kan tillaimpas a ve-
derborande verks personal eller pa vissa grupper av denna personal.

Personalutredningens forevarande forslag angaende inférande av reglerad
befordringsgang for bitriides- och amanuenspersonal inom statsforvaltningen
innebar ett betydelsefullt steg till Astadkommande av sadan enhetlighet i
anstillnings- och avléningshiinseenden for den icke-ordinarie personalen, som
1942 ars riksdag i sin skrivelse nr 423 asyftat. Forslaget, som tillkommit
efter ingdende 6verviiganden, utgor ett resultat av en samverkan mellan repre-
sentanter for de allminna intressena, dmbetsverken och personalorganisa-
tionerna. Fér min del finner jag mig béra i allt visentligt ansluta mig till
personalutredningens nu framlagda forslag, genom vars forverkligande ra-
dande ojimnheter i den ifragavarande personalens anstallnings- och avlo-
ningsférhallanden kunna forvéntas bli i huvudsak undanrojda.

I och for sig dr fragan om ordnandet av befordringsgang for befattnings-
havare, vilka befinna sig 4 icke-ordinariestadiet, i huvudsak icke av beskaf-
fenhet att behéva understillas riksdagen. Ett férverkligande av det framlagda
forslaget paverkar emellertid bland annat antalet ordinarie kontorsbitrades-
tjinster, och detta antal dr i vad avser andra verk an de affiarsdrivande fast-
stiallt av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt. Vidare férutsatter forslaget
jamkning i gillande praxis angiende personalforteckningarnas faststiallande,
s& vitt angar hogre extra ordinarie tjdnster. Slutligen erfordras vid bifall till
torslaget 6kad medelsanvisning. Med hénsyn till nu angivna forhallanden Aar
det nodvindigt, att huvudgrunderna i det framlagda forslaget redovisas for
riksdagen. Regleringen av detaljfragor inom ramen av tillgdngliga anslags-
medel torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t.

Vad forst angar bitridespersonalen, varom i detta avsnitt narmast ar fraga,
har personalutredningens foérslag till reglerad befordringsgang endast av-
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seende 4 personal i skrivbitriades- och kontorsbitriddesgraderna. Vad de hogre
bitridestjansterna angar, alltsi nirmast kanslibitrides-, kontorist- och kansli-
skrivartjinster, har utredningen anfort, alt det ligger i sakens natur, att en
automatiskt verkande reglering av befordringsgingen for sistnimnda tjanster
icke kan komma i friga. Jag ansluter mig till denna uppfatining. I detta sam-
manhang vill jag framhalla, att jag har for avsikt att féranstalta om att den
under senare ar féretagna revisionen av tjinsteférteckningen till civila av-
16ningsreglementet fullféljes, i vad avser den hittills uppskjutna fragan om
uppflyttning i viss utstriickning av kontorsbitridestjinster till bitridestjins-
ter 1 hogre l6negrad.

Jag ansluter mig till utredningens uppfattning, att en reglerad befordrings-
gang for personal i skrivbitrides- och kontorsbitridesgraderna i princip bor
omfatta uppniendet av ligsta ordinarie grad. De av statskontoret anforda
betiinkligheterna hirutinnan kan jag icke dela. I likhet med utredningen
anser jag vidare att 2 l6negraden bor avskaffas sdsom ordinarie bitridesgrad
for kontorspersonal och att 16negraden A 4 bor utgora ligsta sadan grad. Ej
heller i fraga om befordringsgangen, inberiknat den normala vintetiden for
erhillande av ordinarie tjinst, har jag funnit tillcicklig anledning till av-
vikelse fran utredningens forslag. Till frigan om de budgettekniska férut-
sittningarna for en regelbunden befordran till ordinarie tjanst torde jag
emellertid fi dterkomma i ett foljande sammanhang.

I anledning av statskontorets och férsvarets civilforvaltnings uttalanden ro-
rande de vid olika verk och myndigheter, utom telegrafverket, anstillda tele-
fonisterna far jag framhalla, att jag anser skil icke foreligga att med av-
seende & befordringsgingen skillnad goéres mellan berdérda telefonister och
ovrig i betinkandet avsedd bitridespersonal. Icke heller synes mig bitrides-
personalen vid férsvarsvisendet béra i princip undantagas fran den av ut-
redningen foreslagna befordringsgingen.

Utredningens uttalanden rorande vissa hir icke sirskilt berérda sporsmaél
ha icke i detta sammanhang givit mig anledning till erinran eller sirskilt ytt-
rande. En del detaljfragor torde dock erfordra yltterligare 6verviaganden, innan
slutlig stillning tages till desamma.

II. Anstillnings- och avloningsforhillanden for amanuenser m. fl. dirmed
jimforliga befattningshavare.

Av vad inledningsvis anférts framgar, att 1941 ars riksdagsrevisorer be-
handlade friagan om anstillningsformer och avloning Aven fér amanuens-
personalen inom statsférvaltningen. 1942 Ars riksdags i anslutning hartill
gjorda hemstillan, vilken i det foregdende alergivits, avsiag édven amanuens-
personal.
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Vissa av personalutredningen verkstdllda undersdk-
ningar.

Aven betriffande amanuenspersonalen har personalutredningen verkstillt
vissa undersokningar roérande rekryterings- och befordringsforhillandena.
Dessa undersdkningar — som pa motsvarande sitt som 1 friga om bitrides-
personalen grundat sig pa fran befatiningshavarna infordrade personliga
uppgiftskort samt pa uttalanden fran vederbérande verk -— ha bekriaftat den
ojamnhet pa ifrdgavarande omrade, som av 1942 4ars riksdag konstaterats
(skr. nr 423).

I en vid utredningens betinkande fogad bilaga, {ill vilken jag far hénvisa,
lamnas en sammanstillning av statistiska uppgifter rérande 1238 befatt-
ningshavare.

Amanuenspersonalen sysselsities i allminhet med utredningar, uppsit-
tande av koncept till skrivelser och beslut, protokollsféring och kollatione-
ring. Overhuvud taget fi amanuenserna bitrdda Overordnade tjinstemin
med beredning av drenden. Pa sina hall f4 amanuenserna (dtminstone de
aldre) sjilva foredraga drenden.

Betraffande avgrinsningen mellan amanuensernas och andra tjinstemins
arbetsuppgifter framhalla atskilliga verk, att nagon klar grins mellan byra-
sekreterare- (aktuarie-, revisors-) goromal 4 ena sidan samt amanuensgoro-
mal 4 den andra icke forefinnes; som foljd hirav sysselsittas amanuen-
serna med ungefir samma goromail som ankomma pa byrisekreterare (ak-
tuarier, revisorer). I verkens skrivelser har med endast f4 undantag forkla-
rats, att det for fullgérande av amanuensernas arbetsuppgifter ir nodvindigt
att anlita befattningshavare med den utbildning, som for nirvarande fordras.

Betraffande amanuensernas anstillnings- och avléningsféorhallanden méa
anfoéras, att endast ett mindre antal verk funnit dessa tillfredsstillande. Négra
verk ha framhallit behovet av enhetliga anstillnings- och befordringsgrun-
der. I ovrigt forordas i stor utstrickning en hojning av avléningsnivin.
Detta yrkande har motiverats med konkurrens fran den privata arbetsmark-
naden och ndédviandigheten att uppritthalla en fullgod rekrytering. Andra
verk ha patalat det ringa antalet tjinster i 21 och hégre lonegrader, varige-
nom tiden i amanuensstéllning blir 1Ang. De anse med hinsyn hirtill ama-
nuensernas slutlénegrad béra hojas. Vidare har framhallits, att amanuenser-
nas dyrbara uthildning, deras i allminhet ritt hoga Alder vid forsta an-
stillning och deras arbetsuppgifters kvalificerade art berittiga dem till en
hoégre lonestandard dn den som for nirvarande tillimpas. Verk, som dven
ha teknisk personal, ha jimfort amanuensernas loneformaner med tekni-
kernas och dirvid funnit amanuenspersonalens avloningsférméner avsevirt
understiga hogskoleingenjérernas och mera ligga i nivi med den ligre tek-
niska personalens (ritares m. fl.). Ifrigavarande verk ha funnit detta for-
hallande otillfredsstillande med hidnsyn till att amanuenserna ha en lika
lang utbildning och lika kvalificerade goromal som hogskoleingenjérerna.

For ytterligare detaljer i friga om verkens yttranden torde jag fi hinvisa
till betdnkandet.
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Personalutredningens forslag.

Betriffande de principiella utgidngspunkterna for utredningens stand-
punktstagande till fragan om befordringsgangen for amanuenser och darmed
jamforlig personal har utredningen anfort, bland annat, foljande.

Enligt utredningens mening bér i sidana fall, da amanuenspersonal nyan-
stillles med fortsatt anstillning sdsom en eventualitet att rikna med — alltsé
bortsett fran korta vikariat o. dyl. — redan fran borjan tillimpas anstill-
ning med 16n enligt l6neplan, d. v. s. enligt nuvarande ordning sisom extra
tjinsteman (enligt 1945 ars lonekommittés terminologi sdsom aspirant). Lo-
negradsplaceringen bor vid ifrigavarande anstillning a léneplan avvigas sa,
att den i och for sig framstar sisom skilig med héansyn till ifrAgavarande
befattningshavares utbildning och levnadsalder samt till arten av de arbets-
uppgifter, som normalt avses skola aliggas dem. Avviigningen av begynnel-
seloneliiget bor emellertid dven ske med beaktande av att 1onedkning skall
kunna pariknas inom ej alltfér kort tid. Sddan 6kning boér ldmpligen — pa
sitt for narvarande i stor utstrickning sker — intrida i samband med ve-
derborande tjinstemans antagning i extra ordinarie, alltsd pensionsberitti-
gande, anstillning. Tjinstetiden fore dylik anstillning fir i allménhet karak-
tiren av provotid. Aven under extra-ordinariestadiet bor, liksom hittills i re-
gel #r fallet, 16nedkning dga rum genom uppflyttningar till hogre lonegrad
med vissa mellanrum. Aven extra-ordinarietiden har némligen i viss mén
karaktir av utbildnings- och prévotid, och det framstir darfér sisom natur-
ligt och skiligt, att lonegradsuppflyttningar skola kunna dga rum i den man
vederborande befattningshavares provning fortgar.

Utredningen har vidare forklarat sig utga ifran att av utredningen foérordad
l6nesitining och befordringsgang fér amanuenspersonalen — liksom for bi-
triadespersonalen — skola gilla sisom allméin norm, att fér avvikelse darifran
i visst fall skola kunna &beropas siirskilda skil samt att statsmakterna skola
stilla erforderliga medel till férfogande for att en viss befordringsgang skall
kunna uppritthallas, sedan densamma i vederborlig ordning godkénts.

Vid sin behandling av frigan om amanuenspersonalens anstillnings- och
avloningsforhallanden har utredningen var for sig upotagit foljande olika
amanuensgrupper inom statsforvaltningen.

1. Administrativa amanuenser inom den cenirala statsférvaltningen. Har
avses amanuenspersonal i egentlig mening, d. v. s. den icke-ordinarie perso-
nal, som inom statsdepartementen (utom utrikesdepartementet) och de cen-
trala imbetsverken m. fl. myndigheter tages i ansprdk for fullgérande av
administrativa arbetsuppgifter av skilda slag och som normalt utgdér rekry-
teringspersonal till ordinarie befatiningar i 21 lonegraden. Erinras ma, att
enligt kungbrelsen 1944:471 amanuens ma hidnforas hogst till 16negrad Eo
16 och forste amanuens hogst till 16negrad Eo 18.

Personalutredningen betonar, att elt grundliggande spérsmal vid bedoman-
de av amanuenspersonalens avléningsforhallanden dr frdgan om arbetsupp-
gifterna och understryker, att den befordringsgang och allmiinna lonestill-
ning, som utredningen foreslar for amanuenspersonalen, av utredningen {or-
ulsatts skola motsvaras viisentligen av arbetsuppgifter, som icke iiro av sa
enkel beskaffenhet. att de limpligen kunna regelmissigt handhavas av perso-
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nal med ligre utbildning. Det #r enligt utredningens mening angeliget att ver-
ken ha sin uppmirksamhet riktad pa fragan, i vad man amanuenspersonal
med hénsyn till arbetsuppgifterna kan ersiittas av billigare arbetskraft.

Till en bérjan behandlar utredningen de tingsmeriterade amanuenserna och
erinrar hirvid, att full tingsmeritering numera kriver en tid av 2%/, ar samt
att under hela tiden uppbires arvode av statsmedel. Arvodet utgar med be-
lopp, motsvarande 16n, rorligt tilldgg, kristilligg och provisoriskt l6netilligg
till extra tjansteman 4 I-ort i 16negrad och 16neklass Ex 6: 3 for tingsnotarie-
aspirant, Ex 10: 7 for tingsnotarie under f6rsta och Ex 15: 12 for tingsnotarie
under andra aret.

Vid dvervigande av fragan om den limpliga l6nestillningen fér de tings-
meriterade amanuenserna har utredningen funnit, att en viss allmin héjning

av hela 16nenivan #r av behovet pakallad. Hirom anfér utrediningen nirmare
féljande.

Utredningen har icke kunnat undga att finna amanuensernas nuvarande
l6nestillning for 1ag i forhallande till utbildning och vanligen férekommande
arbetsuppgifter. Denna relativt laga lonestillning torde i viss utstriickning ha
medf{ort, att staten blivit eftersatt i konkurrensen om dugande arbetskrafter.
Vidare m4 beaktas de betydligt 6kade krav, som numera till foljd av stats-
verksamhetens fortgiende utveckling och intensifiering stiillas och i framtiden
kunna vintas bliva stillda pa tjinsteminnen inom den civila statsférvalt-
ningen. Dessa krav sammanhiinga med férvaltningstjinstens alltmera okade
betydelse inom skilda omraden av samhillslivet. Det ir enligt utredningens
mening av vikt, att lénesittningen for de personalkategorier inom allméinna
civilférvaltningen, som utgéra rekryteringsunderlaget f6r hogre administrativa
befattningar, avviiges si att en god rekrytering kan péariknas for forvaltnings-
tjinsten sivil inom statsdepartement och centrala verk som inom linsadmi-
nistrationen och andra lokala forvaltningar. I detta sammanhang m4a erinras
om férhéllandena pa domarbanan, dir extra fiskal j hovritt nyanstilles i
lénegrad Ex 20 och ligsta extra ordinarie tjinst tillhor lonegrad Eo 22 samt
befordringsférhallandena i det hela dro viasentligt gynnsammare #n inom ci-
vilférvaltningen i vanlig mening. Aven vissa andra civila levnadsbanor, vilka
rekryteras av personer med hégskoleutbildning (exempelvis liroverkslirare
och vissa ingenjorer), erbjuda i detta sammanhang intresse.

Med utgingspunkt frén nu angivna synpunkter har utredningen féreslagit
féljande befordringsgang foér de tingsmeriterade amanuenserna:

Tings- N
tjanstgdring Ex 17 Eo 18 Eo 20 Eo 21
21/2 ar 1 ar 2 ar 2 ar

Utredningen framhaller, att dess forslag i det hela innebir avsevirda
forbittringar i jimforelse med nuvarande forhallanden. FFérutom att enligt
forslaget begynnelselénen skulle bli avseviirt hogre och pensionsberiittigande
anstéllning skulle uppnds inom kortare tid in for narvarande i allminhet
vore fallet, skulle lagsta harvid tillimpliga 16negrad vara Eo 18. Vidare skulle
slutlénegraden pa amanuensstadiet héjas fran nuvarande Eo 18 till Eo 21
eller med tre 16negrader enligt nuvarande 16neplan, motsvarande en hojning
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med tva lonegrader enligt den av 1945 ars lonekommilté foreslagna, nu-
mera av riksdagen godtagna léneplanen.

D& utredningen foreslagit, att lonegraden Eo 21 skulle representera det
normala slutsteget & icke-ordinariestadiet fér amanuenserna, har utredningen
enligt vad densamma framhaller ansett, att vederbérande befattningshavare
rimligen borde kunna ridkna med att inom skilig tid uppna en lonestillning,
som motsvarar de arbetsuppgifter, vilka i slutet av amanuenskarriiiren i regel
fullgéras. Utredningen betonar emellertid, att utredningen icke avsett, att
lonegraden Eo 21 skulle komma att framsti sisom en ersittning for lone-
graden A 21. Enligt utredningens mening borde man striva efter inrittande av
ordinarie tjanster i A 21 i sidan utstrickning, att — med beaktande av
vederborande verks organisatoriska uppbyggnad — skiiliga ansprak pa upp-
naende av det stadium i befordringsgiangen, som ordinarie anstillning re-
presenterar, kunna tillgodoses. Utredningen — som enligt sina direktiv icke
haft att ingd pa frigan om tiden for ordinarieblivandet f6r annan personal
in bitradespersonal — har darfor forordat, att i anslutning till genomférandet
av utredningens forslag en allmin 6versyn kommer till stind av relationen
mellan antalet ordinarie tjanster i 21 l6negraden och antalet icke-ordinarie
befattningar inom amanuenskarriiren.

I fraga om icke tingsmeriterade amanuenser anfoér utredningen, att hir-
under inbegripas amanuenser med akademiska examina av olika slag eller
motsvarande utbildning, dock med undantag av vissa i det féljande behand-
lade specialgrupper. Efter att ha Overvagt olika alternativ har utredningen
foreslagit, att de icke tingsmeriterade amanuenserna i allméinhet inordnas un-
der foljande befordringsgang:

Ex 15 Eo 16 Eo 18 Eo 20 Eo 21
1. ar 2 ar 2 ar 2 ar

Utredningen har till stéd for forslaget framhallit, bland annat, att man
borde avviga begynnelseloneliget pa sadant sitt, att lonen i sjilva starten
4 ena sidan utgjorde tillricklig lockelse for till forvaltningstjinst lampade
personer att soka anstillning och 4 andra sidan icke vore si hog i forhal-
lande till arvodet under tingstjinstgoring, att de som avsett att genomga sa-
dan tjanstgoring avskricktes hirifradn och i stillet foredroge att taga anstéll-
ning i verken direkt. En rationalisering av de nuvarande olikartade forhal-
landena pa férevarande omréde har synts utredningen béra leda till att be-
gynnelseloneliaget for de icke tingsmeriterade amanuenserna sittes tva lone-
grader ldgre an for de tingsmeriterade men att befordringsgangen for de bada
kategorierna far efter viss tids férlopp bli densamma. 1 samband hirmed pa-
pekar utredningen, att vad utredningen i friga om de tingsmeriterade ama-
nuensernas befordringsgang anfort rorande mojligheterna att inom viss tid
erhalla befordran till ordinarie tjinst i 16negrad A 21 Ager motsvarande till-
Iiimpning betriffande de nu omhandlade amanuenserna.
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Utredningen erinrar vidare, att det i viss utstriickning forekommer att
amanuenser med fullstindig tingsutbildning anstillas, utan att sadan utbild-
ning dr direkt foreskriven sisom behérighetsvillkor eller eljest nédviandig for
de arbetsuppgifter, som befattningshavarna ha sig alagda inom det verk, dir
vederborande erhdller anstillning. For sin del har utredningen funnit &ver-
viigande skil tala for att dven dylika amanuenser avlonas enligt de grunder,
som utredningen fiorordat betriffande tingsmeriterade amanuenser. I sir-
skild ordning bor emellertid enligt utredningens mening prévas, vilka anord-
ningar som bora vidtagas i syfte att skapa garantier fér att icke onddigt dyr
arbetskraft anlitas,

Utredningen upptager hérefter till provning frigan om befordringsgangen
for vissa amanuenser med kompetens eller utbildning av speciellt slag. Be-
triffande amanuenser, som forvirvat speciell kompetens genom avlagd licen-
tiatexamen, exempelvis i matematik, forsikringsmatematik eller statistik, sy-
nes det utredningen i allmidnhet 1dmpligt att tillimpa den f6r de tingsmeri-
terade amanuenserna foreslagna befordringsgdngen. Enligt utredningens me-
ning bor dven mojlighet foreligga alt tillimpa nimnda befordringsging i sa-
dana fall, da amanuens jamte juris kandidatexamen avlagt annan akademisk
examen eller forviarvat avgangsbelyg fran handelshdgskola och det med hin-
syn till vederbérande verks speciella behov ar sirskilt onskvart att ha till-
gang till personer med den kompetens, som den féreliggande kombinationen
innebér.

I den man en befattningshavare under anstillningstiden forvarvar hégre
teoretisk kompetens av det slag, som utredningen enligt vad nyss sagts fun-
nit béra medfora tillaimpning av en formanligare befordringsging, bor han
enligt utredningens formenande efter den hogre kompetensens férvarvande
komma i Atnjutande av limplig uppflyttning i 16negrad inom befordrings-
schemats ram.

Efter att ha erinrat, bland annat, om ett av socialutbildningssakkunniga
framlagt forslag om inrattande av en allmin tvairig férvaltningspraktik, vil-
ken — alternativt med tingsmeritering — skulle utgora kompetenskrav for
tjanster inom Kungl. Maj:ts kansli samt for linsnotarie- och linsbokhallar-
tjdnster, anfor utredningen, att utredningen for sin del anser, att amanuen-
ser, som anstillas inom statsférvaliningen efter avlagd akademisk examen
och fullgjord praktik av sidant slag, ait deras sammanlagda utbildning i det
hela kan anses motsvara de tingsmeriterade juristernas, bora i avlénings- och
befordringshéinseende kunna jamstillas med dessa.

2. Amanuenser i hovrdtter och vaitendomstolar m. fl. Personalutredning-
en har med hinsyn till foreliggande sirskilda foérhallanden ansett sig icke
béra férorda nagon jamkning i de for amanuenser vid hovriitterna och vat-
tendomstolarna gillande erséiittningsgrunderna eller ersittningsférhallandena
i Ovrigt.

Fragan om befordringsforhallandena for fiskaler och hogre placerade icke-
ordinarie befattningshavare vid hovritterna samt dirmed jamférliga tjanste-
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min vid vattendomstolarna &dvensom extra foredragande och assessorer i
kammarritten har utredningen ansett falla utanfor dess uppdrag.

3. Attachéer vid utrikesforvaltningen, e. o. ldnsnotarier och e. o. ldnsbok-
hdllare, taxeringsassistenter samt amanuenser vid domkapitlen. Betraffande
hir ifragavarande befattningshavargrupper foreslar utredningen, att desam-
ma inordnas under de for amanuenser i allmidnhet forordade befordrings-
schemata.

Utredningen anmiirker emellertid, att for vissa av de hér avsedda perso-
nalgrupperna, vilkas befordringsgang for nidrvarande dr reglerad enligt av
Kungl. Maj:t meddelade foreskrifter, ett genomférande av utredningens for-
slag skulle medfora en mindre férsimring i forhallande till vad nu giller.
Till de grupper, som silunda skulle fi sin befordringsgang i nagon man for-
siamrad, hora icke tingsmeriterade e. o. linsnotarier och e. o. ldnsbokhallare.
Enligt vad utredningen pépekar torde dock de allra flesta av aspiranterna
savil 4 linsnotarie- som a linsbokhallartjinster ha fullgjort tingstjinstgoring.
Frigan om sirskilda dvergangsanordningar, som kunna erfordras i fraga om
de icke tingsmeriterade befattningshavarna, behandlar utredningen i annat
sammanhang. Vidare framhaller utredningen, att taxeringsassistenterna —
av vilka fordras avlagd examen vid handelshégskola och vilka salunda en-
ligt utredningens foérslag i princip béra inordnas under det for icke tings-
meriterade amanuenser foreslagna befordringsschemat — vid en dylik be-
fordringsgang skulle i bérjan av karriiren komma i en nagot sédmre still-
ning in fér nirvarande, vilken forsimring dock i fortsidttningen skulle ut-
jamnas. Med hinsyn till de avsevirda svarigheter, som f6r nidrvarande fore-
ligga for rekrytering av taxeringsassistenttjiinsterna, har utredningen emel-
lertid icke ansett uteslutet att av marknadsskil atminstone tills vidare avsteg
far goras fran den befordringsgang, som utredningen funnit ligga narmast till
hands. I dylikt fall borde enligt utredningens férmenande den for de tings-
meriterade amanuenserna férordade befordringsgangen temporirt fa ut-
nyttjas.

4. Landsfogdeassistenter. 1946 ars riksdag har i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 209 godkint dndrade grunder f6r landsfogdeassistenternas av-
16nande. Bestammelser i Amnet ha utfirdats den 28 juni 1946, bland annat
genom kungoérelse nr 545.

Till aspirant 4 landsfogdeassistenttjinst ma endast antagas den som av-
lagt for utévande av domarimbete foreskrivha kunskapsprov och under
sammanlagt minst 2/, ar tjdnstgjort sésom ritlshildat bitridde i domsaga
eller vid radhusriitt samt ddarunder innehaft férordnande att tjanstgéra sasom
ordforande i haradsritt eller ledamot i radhusriitt. Aspirant undergar prak-
tisk polisutbildning samt provtjinstgéring under sammanlagt omkring 1 ar,
varefter antagning till exira landsfogdeassistent ma ske. Tjédnstetiden i sadan
cgenskap 4r 2 ar.

Befordringsgéngen f6r landsfogdeassistenterna kan angivas pa foljande
silt: Aspirantanstillning i Ex 15 i 1 4r, dérefter Ex 19 i 2 dr och sedan beford-
ran till Eo 19 och Eo 22. Nagon tid for varaktigheten av befordringsstadiet
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Eo 19 kan ej angivas, enér befordran till Eo 22 forutsatts skola vinnas av
assistent i Eo 19 i den man befatining inom den hogre 1onegraden blir ledig.

Personalutredningen anser i viss man tveksamt, huruvida jamkning nu
bor vidtagas i forutnimnda, helt nyligen beslutade grunder. Utredningen har
emellertid framhallit, att den tid av 3 ar, varunder enligt de nuvarande be-
stimmelserna avloning sasom extra tjinsteman atnjutes, mot bakgrunden av
utredningens forslag framstar sisom vél lang. Vidare har utredningen pa-
pekat, att utredningen i fraga om linsnotarier och linsbokhdillare foreslagit
att 19 lonegraden icke vidare skulle anvindas, samt att anledning i och fér
sig syntes foreligga till ett motsvarande stillningstagande i friga om lands-
fogdeassistenterna. Overviagande skil ha darfor synts utredningen tala for att
viss jimkning vidtages dven i landsfogdeassistenternas befordringsgiang, oak-
tat densamma sa nyligen varit foremal for provning, Hiarvid har utredningen
funnit en reglering enligt de tingsmeriterade amanuensernas schema naturlig,
sdvitt detsamma avser befordringsgingen enligt 16negraderna Ex 17, Eo 18
och Eo 20. Slutstadiet bor emellertid enligt utredningens formenande i detta
fall icke utgéra Eo 21 utan bibehéllas vid Eo 22. I detta sammanhang fram-
haller utredningen, att landsfogdeassistenterna, bland annat med hénsyn till
beskaffenheten av sina tjanstaligganden och det dirmed foérenade ansvaret, i
viss man intaga en séirstilining i férhallande till 6vriga hir avsedda befatt-
ningshavare.

5. Amanuenser vid s. k. lirda verk. Fér amanuenser vid s. k. lirda verk
(arkiv, bibliotek och museer) har Kungl. Maj:t efter beslut av 1944 ars riks-
dag faststillt féljande befordringsging: Provtjinstgéring och amanuensan-
stillning i Ex 17 under sammanlagt 1 ar, diirefter Eo 18 och efter ytterligare
3 ar Eo 20, det sistnimnda under forutsittning att vederbérande avlagt
filosofie licentiatexamen. Légsta normalgraden for ordinarie tjinst ar betrif-
fande ifragavarande personal A 23. I viss utstrickning finnas befordrings-
tjianster jimvil i lonegraden Eo 23.

Personalutredningen har med utgingspunkt frin sina férslag betriffande
de tingsmeriterade amanuenserna ansett sig icke béra ifragaséitta annan
jimkning i det nuvarande befordringsschemat for amanuenserna vid de
larda verken, én att tjanstgoringstiden i Eo 18 bér forkortas fran 3 till 2 ar.
Med hénsyn till det speciella omride det hir giller samt till att befordrings-
tjinsterna tillhora 23 lonegraden, anser sig utredningen icke béra foresla in-
forande i befordringsschemat av lénegraden Eo 21.

Yttrandena.

De horda myndigheterna och organisationerna ha tillstyrkt eller limnat
utan erinran forslaget att for personal i amanuensstillning viss normal be-
fordringsgang tillskapas. I friga om dennas nirmare utformning ha emeller-
tid olika uppfattningar gjort sig gillande.

Till en bérjan har forslaget att den reglerade befordringsgangen for ama-
nuenspersonal i allménhet skulle avslutas med befordran till 16negraden
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Eo 21 métt gensagor fran vissa hall. Statskontoret har silunda funnit den
reglerade befordringsgiangen icke bdéra utstrickas over 20:e 1onegraden och
dirvid bland annat anfoért, att det méste befaras, att en automatisk beford-
ran till lonegrad Eo 21 komme att minska statsmakternas intresse for inrit-
tande av erforderligt antal ordinarie tjinster i den gamla forsta normalgra-
den pa ordinarieskalan. Férsvarets civilférvaltning har givit uttryck &t ena-
handa uppfattning som statskontoret. Limpligheten av att utstriicka ama-
nuenspersonalens befordringsgang sa langt som till 21 16negraden har vidare
ifragasatts av riksrikenskapsverkets majoritet, medan tvd reservanter godta-
git FEo 21 sdsom slutlénegrad. Allmdnna lénendmndens ordforande har dven-
ledes funnit det olimpligt, att amanuenserna i slutstadiet uppflyttades till I&-
negrad Eo 21 och dirvid framhallit bland annat, att en hojning av den
liigsta normalldnegraden pa ordinariestadiet for kvalificerade tjinstemén till
lonegrad Over den 21:a syntes bli en oundviklig konsekvens av den foreslag-
na befordringsgangen. I detta sammanhang ma nimnas, att Sveriges ynare
juristers férening — utan att ifragasitta inférandet av en mindre formaéanlie
befordringsgang dn den av utredningen foéreslagna — framhallit, att en ome-
delbar konsekvens av att den hogsta amanuensgraden hdojes till 21 l6negra-
den uppenbarligen maéste bli, att de nuvarande befattningarna i 21 16negra-
den i sin tur bli foremal for uppflyttning.

I fraga om begynnelselénen for tingsmeriterade och dirmed i utbildnings-
hiinseende likstillda amanuenser har utredningens forslag om faststillande
av 16negrad Ex 17 godtagits av alla hérda myndigheter utom vdg- och vat-
tenbyggnadsstgrelsen, som ansett sig bora foérorda en hogre begynnelselon.
Sveriges yngre juristers férening har ansett begynnelselonen bora uiga enligt
lonegrad Ex 18. Allmdnna lonendmndens majoritet, som godtagit Eo 21 sa-
som slutlonegrad, har férordat, att denna grad finge uppnés efter 6%/, i stallet
tér 7'/, ar. Lonenimnden har vidare ansett, att 16negraden Eo 20 icke borde
ingd i den reglerade befordringsgingen utan att befordran till Eo 21 borde
ske direkt fran Eo 18. Lonenimnden har diirvid erinrat, att efter ett ge-
nomférande av 1945 ars lonekommittés forslag de av utredningen foreslagna
lonegraderna komma att motsvaras av tre omedelbart pa varandra foljande
lonegrader, en befordringsging som lénendmnden funnit i och fér sig mind-
re tillfredsstillande, bland annat med hénsyn till sneddningsregelns verk-
ningar. Statstjinstemdnnens riksforbund har ansett, att viintetiden i 16negrad
Fo 18 for hir ifrégavarande amanuenser limpligen borde férkortas fran 2
till 1 &r. Vidare ha tjinstemdnnens centralorganisation och yrkeskvinnors
samarbetsférbund foreslagit, att vintetiden i lonegrad Ex 17 nedsattes fran
1 till */, ar. Statstjinarkartellen har ifragasatt, huruvida icke befordran hor-
de ske direkt fran Fo 18 till Eo 21 och till stdd hiirfor aberopat liknande
synpunkter som allminna lonenimndens majoritet.

Vad angar de icke tingsmeriterade och didrmed jimstillda amanuenserna
har forslaget om 16negrad Ex 15 som begynnelselonegrad godtagits 1 samt-
liga vtiranden utom av vdg- och vattenbygggnadsstyrelsen, som foérordat en
forbittring av begynnelselonen dven for dessa amanuenser, av allmdnna lone-
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ndmndens ordférande, som ansett, att de tingsmeriterade amanuenserna blivit
omotiverat gynnade i férhillande till 6vriga amanuenser och att dessa senare
borde omedelbart inplaceras i 16 16negraden, samt av Sveriges yngre juristers
forening, som likaledes forordat 16negrad Ex 16 sisom begynnelselonegrad.
Mot férslaget att befordringsgangarna for tingsmeriterade och icke tingsmeri-
terade amanuenser fa efter viss tid sammanfalla har ingen erinran gjorts.
Allmdnna lénendmndens majoritet och statstjinarkartellen ha foreslagit ute-
slutande ur befordringsgingen av lénegraden Eo 20 och dirvid anfiért samma
skil som i friga om de tingsmeriterade amanuenserna. Lonendmnden foror-
dar vidare motsvarande sinkning av vintetiden till Eo 21 fran 7Y, till 6/, ar
som betriffande de tingsmeriterade amanuenserna. Tjdnstemdnnens central-
organisation och yrkeskvinnors samarbetsférbund ha uttalat sig for en ned-
sittning av viintetiden i Eo 16 fran 2 till 1%/, &r.

I ett par yttranden har berérts frigan om befordringsgingen for siadana
juris kandidater, som pabérjat domsagotjinstgéring men avbrutit densam-
ma, innan full tingsmeritering uppnatts. Betriffande dessa befattningsha-
vare foreslar Sveriges yngre juristers [orening, att de inplaceras i beford-
ringsgdngen, som om de intritt i statstjinst vid tiden fér domsagotjinstgo-
ringens borjan.

Vidkommande landsfogdeassistenternas befordringsgng har justitiekans-
lersdmbetet hemstillt, att till férnyad omprévning matte upptagas ett tidiga-
re framstillt forslag om uppflyttning till Fo 24 av landsfogdeassisten-
ter, som i 3 &r tillhért Eo 22, vilket forslag foredragande departementsche-
fen i proposition 1946: 209 forklarade sig for det divarande icke kunna bi-
trida. Allmdnna lénendmndens majoritet har ifragasatt, om icke landsfog-
deassistent, som icke inom den fér amanuens faststillda anstillningstiden fér
uppniende av slutlénegraden (Eo 21) vinner befordran till 16negrad Fo 22,
borde erhdlla mdjlighet till uppflyttning till forstnimnda l6negrad. Eljest
syntes sddana atgirder bora vidtagas, att landsfogdeassistent med angiven
anstillningstid uppflyttades till 16negraden Eo 22 efter samma grunder, som
for amanuenserna komme att gilla for uppflyttning till Fo 21.

Betriffande amanuenser vid s. k. ldrda verk ha i de {ran dessa verk av-
givna yttrandena féreslagits ett flertal olika befordringsschemata, vilka samt-
liga ha det gemensamt, att slutstadiet ansetts béra vara ligst Eo 21 eller
detsamma som for 6vriga amanuenser. Onskemil om o6kning av antalet
tjanster i Eo 23 framstillas dven. Allmdnna lénendimnden har £6r amanuen-
serna vid de ldrda verken foreslagit samma befordringsgéng som lénenimn-
den foéreslagit for de tingsmeriterade amanuenserna.

I det foregdende har jag forklarat mig kunna i allt viisentligt ansluta mig
till personalutredningens férevarande férslag angfende ordnandet av vissa
icke-ordinarie befattningshavares anstiillnings- och avléningsférhallanden. I
vad forslaget avser amanuenspersonalen far jag ddrutover framhalla £61-
jande.
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De betiinkligheter, som vissa myndigheter anfért mot att amanuensperso-
nal automatiskt skulle uppna lénegraden Eo 21, kan jag icke dela. I anled-
ning av vad som uttalats dirom att en hojning av hogsta 16negraden for
amanuenserna till Eo 21 skulle framtvinga en héjning av den ligsta nor-
mallénegraden (A 21) fér motsvarande ordinarie tjanstemin, vill jag an-
fora, att det normalt torde kunna férutsiiitas, alt en amanuens, som innehaft
statstjanst i 7 Y2 ar, skall vara kompetent att skota goromal, som vanligen
ankomma pa ordinarie tjiinstemin i Iénegrad A 21, d. v. s. byrasekrete-
rare, aktuarier, revisorer m. fl. I sjilva verket lirer det ocksa forhalla sig
sd, att amanuenserna — i varje fall de éldre — regelmissigt sysselsittas
med ungefiar samma goromal som ordinarie tjinstemin i nyssnidmnda lone-
grad. Av de undersékningar rérande amanuenspersonalens rekrylterings- och
befordringsforhallanden, som personalutredningen verkstiillt, framgar ocksa,
att atskilliga verk funnit nigon klar grins icke kunna dragas mellan byra-
sekreterar- (aktuarie-, revisors-) goéromal 4 ena sidan samt amanuensgéromal
& den andra sidan. Nu ber6rda férhillanden tala for att amanuenserna i
slutstadiet av amanuenskarrifiren skiligen béra fi uppna lonegraden Eo 21
men giva ocksa klart vid handen, att en hojning av slutlonegraden pa ama-
nuensstadiet till Eo 21 icke rimligen kan motivera en allmin hdjning av
l6negradsplaceringen for befattningshavare, som nu éro hénférda till 16ne-
graden A 21. Jag far diarfoér sisom min uppfattning framhaélla, att inrittan-
de av sluttjanster i Eo 21 fér amanuenspersonalen icke bor medféra en dy-
lik férhojd lonegradsplacering for de ordinarie befattningshavarna.

Det har vidare befarats, att en automatisk befordran av amanuensperso-
nalen till 1onegrad Eo 21 skulle minska statsmakternas intresse for inrattan-
de av ordinarie tjanster i A 21. I likhet med personalutredningen anser jag,
att lénegraden Eo 21 icke bér framsta sisom en ersittning for lonegraden
A 21 och att foljaktligen inrittandet av ordinarie tjédnster i sistnimnda l0ne-
grad bor ske i sidan utlstriickning, att skiliga ansprdk pi uppnéende av
ordinarie anstillning kunna tillgodoses. I detta sammanhang vill jag emel-
lertid erinra om mitt uttalande i propositionen 1946: 333 (s. 54), att den av
riksdagen begirda utredningen angiende statstjinstemiinnens rittsliga still-
ning naturligen kan komma att paverka relationen mellan antalet ordinarie
och antalet extra ordinarie befattningshavare.

Vad betriffar frigan om riksdagens medverkan vid inritiandet av extra
ordinarie tjinster i hogre lonegrad #n den 20:e bitrider jag personalutred-
ningens forslag, att sadan medverkan skall erfordras allenast i friga om
inrattande av extra ordinarie tjanster i hogre lonegrad dn den 21:a. Riks-
dagens bemyndigande for Kungl. Maj:t att forordna om hirav foéranledd
iandring i personalférteckningarna torde bora inhiimtas,

I fraga om befordringsgingen for juris kandidater, som avbrutit pabor-
jad tingstjiansigoring, har jag funnit skiiligt att hiinsyn tages Lill den full-
gjorda tingstjinstgoringen, Atminstone di denna omfallat en mera avsevird
tid. Det synes kunna ifragasiiltas alt hiirvid tillimpa befordringsschemat for
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tingsmeriterade amanuenser fran och med den tidpunkt, d4 vederbérande
innehaft sammanlagt 2 '/» ars anstillning i statens tjanst, hiri inrdknat tiden
for tingstjanstgoringen. Under amanuenstjinstgoéring dessférinnan bér be-
fattningshavaren vara inplacerad i 16negrad Ex 15.

Vad landsfogdeassistenterna betriffar synes utredningen icke ha avsett,
att dessa automatiskt skulle befordras till tjanst i lonegrad Eo 22 utan att
befordran till dylik tjinst skulle liksom nu ske i man av intriffande ledig-
het. Emellertid bora enligt min mening tjinster i nimnda Iénegrad inrittas
till sadant antal, att landsfogdeassistent efter att i omkring tva ar ha tillhért
Iénegrad Eo 18 kan paridkna befordran till tjinst i Eo 22. Denna friga synes
bora uppmirksammas i samband med den érliga anslagsberikningen. Be-
triffande det av justitiekanslersimbetet berorda forslaget om befordran till
Iénegrad Eo 24 av landsfogdeassistent, som i 3 ar tillhort 16negrad Eo 22,
far jag framhalla, att stillning hirtill icke kan tagas i detta sammanhang.

De lirda verkens amanuenser synas mig bora helt folja samma beford-
ringsgang som de tingsmeriterade amanuenserna, i den min de avlagt li-
centiatexamen. Fragan om inrittande av 6kat antal befattningar i Eo 23 vid
nimnda verk bor icke i detta sammanhang upptagas till prévning.

De uttalanden, som personalutredningen gjort rorande vissa hir ej beror-
da fragor avseende befordringsgingen f6ér amanuenspersonalen, féranleda
i detta sammanhang ingen sirskild erinran fran min sida. For ett definitivt
standpunktstagande till vissa detaljfrigor kunna dock ytterligare &vervi-
ganden bli erforderliga.

IMl. Sirskilda fragor.

Avvikelser frdan den normala befordringsgdngen och
dirmed sammanhdidngande sporsmdl.

Avvikelser. Utredningen {ramhaller, att ett av utredningens férnimsta
syftemal varit att savitt mojligt skapa likformighet i anstdllnings- och be-
fordringsférhallandena foér rekryteringspersonalen vid olika verk och myn-
digheter. De befordringsschemata, vilka utredningen férordat, ha av utred-
ningen avsetts skola fa karaktiren av normalbestimmelser, vilka av verken
skola ldggas till grund vid antagning och befordran av icke-ordinarie per-
sonal, i den man icke sirskilda skal till avvikelse dirifrin kunna Aberopas.
Endast om bestimmelserna erhalla en dylik forbindande karaktir torde en-
ligt utredningens mening nédig garanti mot en ojimn tillimpning av de-
samma kunna vinnas. Realiserandet av utredningens forslag maéaste darfor,
pipekar utredningen, férutsitta en viss inskrinkning i den rérelsefrihet, som
verken hittills haft i anstillnings- och befordringsfrigor betridffande icke-
ordinarie personal.

Utredningen understryker emellertid, att den dr viill medveten om att den
likformighet, vilken den uppstillt sisom mal fér sitt arbete, icke girna kan
realiseras undantagslést. Sdlunda anfér utredningen, att det pA den allmin-
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na arbetsmarknaden radande loneliget fOor viss personal samt arbetsforhal-
landena och kraven pa personalens kvalifikationer kunna i vissa fall sa
starkt avvika fran det eljest normala, att mojlighet maste hallas oppen for
myndigheterna att anpassa sig efter foreliggande behov och i sdrskilda fall
erbjuda gynnsammare anstillnings- och befordringsvillkor idn utredningen
kunnat foérorda for personalens stora flertal. Aven avsteg i for personalen
oformanlig riktning kunna enligt utredningens uppfattning under vissa be-
tingelser vara befogade. Sidsom exempel nimner utredningen, att det bor
vara mojligt for ett verk att gora fortsatt befordran for befattningshavare,
som visat otillfredsstillande arbetsintensitet, beroende av i vad man dndring
till det bittre sker. Fragan hirom synes utredningen limpligen bora bedd-
mas efter ungefir samma riktlinjer, som i avloningsreglementena uppdra-
gits for tillimpning av reglementenas bestimmelser om uppskov med lone-
klassuppflyttning.

Utredningen behandlar hirefter mojligheterna till avvikelser i héjande
riktning fran de av utredningen forordade allminna reglerna for antagning
och befordran. Utredningen forutsitter diarvid, att dylika avvikelser bora
i fraga om dugliga befatiningshavare kunna ske genom befordran i fortur
till extra ordinarie eller ordinarie befattningar i lonegrader éver de foreslag-
na befordringsskalornas hogsta 16negrad (for bitriden A 4 och fér amanuen-
ser Eo 21) liksom ocksid genom befordran i fortur till ledigférklarad ordi-
narie tjinst inom 4 respektive 21 lonegraden.

Angdende mojligheterna i ovrigt till avvikelser i hojande rikining anfér
utredningen i huvudsak féljande.

Utredningen har ansett, att at befattningshavare, som forvarvat en sarskilt
omfattande utbildning av for verkets arbetsomride virdefull art och som
dirigenom gjort sig skickade att utfora kvalificerat arbete inom visst verk,
bor kunna beredas en mot utbildningen och arbetsuppgifternas art svarande
forbittrad lonestillning och befordringsgang. Salunda bor exempelvis ett bi-
tride, som genom studier och foregaende kontorspraktik skaffat sig forut-
sdttningar att skota en mera kvalificerad befattning, exempelvis sdsom sekre-
terare hos verkschef eller annan chefstjinsteman, kunna anstillas mot hogre
16n 4n den av utredningen foéreslagna begynnelselonen eller beredas upp-
flyttning i Ionegradshéinseende, utan att vederborande behéver till alla delar
folja det normala tidsschemat i befordringsgiangen. Motsvarande torde boéra
gilla i sadana fall, dA inom visst verk behov foreligger av bitriden med spe-
ciella kunskaper i exempelvis spriak eller matematik eller med vana vid
mera sjalvstindigt statistiskt arbete eller med framstaende skicklighet i ste-
nografi. For ett eller annat verk kan det tinkas, att for hela verket eller
for viss avdelning dirav genomgaende maste stillas sa speciella och stora
krav pa personalens kvalifikationer, att for bitridespersonalen vid sadant
verk eller sidan avdelning bér gilla en sarskild, forméanligare hefordrings-
gang in den ulredningen forutsatt for verk i allménhet.

Ett hogre startlige eller en snabbare befordran bor i vissa fall dven kunna
motiveras av fluktuationer i loneliget pa den allminna arbetsmarknaden.
Delta lige kan stundom vara sadant, alt verken i konkurrens med icke-
statliga arbetsgivare sakna mdojlighet att 1ill de av ulredningen foéreslagna
begynnelselonerna vidmakthalla en tillfredsstillande rekrylering. I ett dylikt
nodliige bora verken ha viss frihet att erbjuda forbattrade 16nevillkor. Detta

Bihang till riksdagens proltokoll 1947. 1 saml. Nr 1. Del 3. 3
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bor dock endast avse begrinsade grupper av befatiningshavare med speciell
utbildning eller sirskilda kvalifikationer, betraffande vilka 1oneliget pa den
allmiinna arbetsmarknaden kan anses sirskilt uppdrivet och for vilka en
16nedkning pa grund av det ringa antalet befattningshavare varken skulle
medféra mera kinnbara statsfinansiella konsekvenser eller kunna fa nagon
inverkan pa den allminna statliga l6nenivan.

Inom utredningen har #ven diskuterats, huruvida frihet till avvikelser i
for personalen férmanlig rikining skulle limnas verken, nir det giller att
— utan att forut angivna fall fdro fér handen — i allméinhet tillgodose be-
fattningshavare, som i sitt arbete inom verket visat framstiende duglighet.
Utredningen anser sig icke béra ifragasitta ndgon dylik réitt for verken.
Enahanda betraktelsesidtt har utredningen anlagt i fridga om personer, som
iran enskild eller kommunal anstillning soka sig 6ver till statlig tjanst.

I friga om overging fran arvodesanstillning till anstillning sasom extra
respektive extra ordinarie tjinsteman — vilka fall skulle bli relativt fataliga
sedan utredningens forslag genomférts — har synts bora gélla, att fragan
huruvida anstillningstiden med arvodesavloning skall fa tagas i betraktande
vid inplacering i reglerad befordringsging bor avgoras fran fall till fall.
Hirvid har ansetts kunna bortses fran kortare avbrott i anstillningen, for-
slagsvis om hogst 1 manads varaktighet.

Ett sarskilt sporsmal erbjuder fragan om inplacering av personal i lone-
grad vid évergang frin ett statligt verk till annat. Det har ansetts ligga i den
enhetliga befordringsgangens natur, att personal som befinner sig i denna
befordringsgang, efter overflyttning till annat verk utan mellanliggande av-
brott far for placering 1 lonegrad dvensom for uppflyttning i forekom-
mande fall till hogre 16negrad i det nya verket rikna sig sin tjdnstetid vid
det gamla verket tillgodo, som om hela tjinstgdéringen skett inom det nya.
De verk, som komma att omfattas av de foreslagna befordringsreglerna,
hora alltsd 1 befordringshinseende anses utgdéra en enhet.

I fall, da en tjansteman lamnar sin statsanstillning och efter viss tids for-
lopp sOker ateranstillning vid samma eller annat verk, anser utredningen,
att verken bora bibehallas vid sin fria prévningsratt. I vissa fall torde
billigheten fordra, att vederborande far aterintrida i tidigare innehavd lone-
grad. Harfor torde bora fordras, att vederbérande entledigats utan eget for-
vallande, exempelvis pa grund av arbetsbrist eller genomférd omorganisa-
tion. Vid ateranstillning efter avbrott i1 anstillning pa grund av langvarig
sjukdom, svag hilsa, vard av barn eller anférvanter etc. synes det bora bero
pa omstindigheterna i det sirskilda fallet, om och i vad man den tidigare
statstjinsten skall fa inverka pa vederbdrandes lonegradsplacering. Utred-
ningen forutsitter, att hinsyn savél i dessa som i forut nimnda fall tages
till huruvida arbetsskickligheten vidmakthallits eller Atminstone efter kort
tid kan aterupplivas. Avbrottets varaktighet i forhallande till anstillnings-
tidens langd ar dven en omstindighet som bor beaktas.

Det sist sagda tager narmast sikte pa vederborandes placering i lénegrad.
Skil kunna dven anféras for aterstillande i fraga om icke-ordinarie befatt-
ningshavare av vederbdrandes tidigare lonetur, om sirskilda omstindighe-
ter foreligga. Detta skulle sidrskilt gilla siddana fall, di vederbérande ent-
ledigats av organisatoriska skil eller av brist pa arbetsuppgifter. Avgoran-
det hirutinnan bor dock atminstone tills vidare liggas i Kungl. Maj:ts hand.

Organ for rddgivning m. m. Enligt utredningens mening kommer, dérest
de foérordade befordringsbestimmelserna faststillas for allmiin tillimpning,
ctt sirskilt organ att erfordras med uppgift att sammanhélla och i gorligaste
man leda verkens praxis angdende avsteg frin den normala befordrings-
gangen i enhetlig riktning. En dylik sammanhallande uppgift har ansetts
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kunna pa foérsok anfortros nigon redan befintlig statlig institution. Fér sin
del har utredningen ifragasatt, om icke skyldighet borde foreskrivas for
verken att i vissa fall av avsteg fran det normala befordringsschemat fére be-
sluts fattande inhimta yttrande av allminna Idnenimnden, vars uppfattning
i si fall i regel skulle bliva utslagsgivande for verkets beslut i frigan. Be-
slutanderitten har ansetts bora ligga i vederborande verks hand.

De fall, som enligt forslaget skulle komma under lonenimndens prov-
ning, skulle avse avvikelser i fér vederboérande befattningshavare formanlig
riktning, vilka ifrigasittas

1) da behov féreligger att inom visst verk anstilla eller befordra befatt-
ningshavare med speciell utbildning samt

2) da visst verk i konkurrens med icke-statlig arbetsgivare onskar kvar-
halla befattningshavare, som visat exceptionell duglighet.

Dirjimte har det synts utredningen lampligt, att l6nenimndens yttrande
inhdmtas, da fraga uppkommer i vad man fullgjord tjinstgdéring mot ar-
vode bor paverka lonegradsplaceringen vid 6verging till en med reglerad
befordringsging forenad anstillning.

I de fall dir, enligt vad utredningen riiknat med, en gynnsammare be-
fordringsgang pa grund av kvalifikationskraven bor tillimpas for visst verk
eller viss verksavdelning, borde, framhaller utredningen, medgivande att
tillimpa sddan sirskild befordringsgdng av Kungl. Maj:t limnas generellt
och sdlunda lénendmndens hérande i varje sirskilt fall icke vara erfor-
derligt.

I anslutning till forslaget om allmédnna lénenimnden sisom ett radgivan-
de organ i hir avsedda fragor, har utredningen anfért bland annat féljande.

I samma utstrickning som f6ér nirvarande ir fallet b6éra verken efter
genomforandet av utredningens forslag ha beslutanderiitten i fragor, som
sammanhinga med befattningars tillsiittande och befattningshavares beford-
ran. I den man enligt vad i det féregdende anférts verkens beslut idro be-
roende av viss anslagsdisposition eller jimkning i personalforteckning, er-
fordras emellertid i forekommande fall Kungl. Maj:ts medverkan. Frigan
om eventuell dndring i den inbordes reglering, som nu giller betriffande
Kungl. Maj:ts och &mbetsverkens befogenheter hirutinnan, torde béra

upptagas till 6vervigande framdeles, sedan erfarenhet vunnits rérande till-
limpningen av de forordade befordringsgingarna.

Vissa vid tilldmpning av utredningens férslag uppkom-
mande sporsmdl.

Forslagets tillimpningsomrdde. Personalutredningens forslag har avsetts
skola i allmiinhet fga tillimpning betriffande befatiningshavare och myn-
digheter m. fl. statsinstitutioner, vilka dro underkastade civila avlonings-
reglementet eller civila icke-ordinariereglementet, samt i friga om sadana
till forsvarsvisendet horande inrittningar, 4 vilkas civila befattningshavare
militira icke-ordinariereglementet &r tillaimpligt. Utredningen har icke av-
sett, att forslaget skulle genomforas vid de statliga krisorganen eller vid
siddana verk, som utan att vara krisorgan dock enligt sidrskild foreskrift
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folja de for krisorganen gillande avloningsbestimmelserna. Betrdffande
ater personal med avloning ur sakanslag, har hinder i allminhet icke synts
boéra méta mot att den for vederbdérande personalkategori forordade beford-
ringsgangen tillampas, dock med den begrinsning i friga om bitridesper-
sonal, som foljer av att ordinarie tjinster fér sadan personal icke férekom-
ma med avléning ur sakanslag.

Utredningen har forutsatt, att det i ett eller annat verk kan intréffa, att
utredningens forslag ej kan tillimpas 4 hela personalbestindet inom veder-
borande kategori av befattningshavare.

Vad utredningen anfoért réorande den inverkan, som tidigare statsanstill-
ning i annat verk bor ha i friga om lonestallningen fér personal, som skall
inordnas i reglerad befordringsgéng, har ansetts kunna i huvudsak tillim-
pas dven vid fall av Overgang fran krisorgan till verk tillhérande den re-
guljira férvaltningen.

Tillimpning vid ledighet m. m. Betriffande fragan, vilken inverkan At-
njuten tjinstledighet bor f4 pa befattningshavares ritt att efter viss tids for-
lopp uppflytta till hogre stadium inom fér honom gillande befordringsging,
har personalutredningen fér sin del ansett lampligt, att i nimnda hinseende
anknytning sker till de i avldningsreglementena intagna reglerna angiende
villkor fér uppflytining till hogre l6neklass.

Under hinvisning till att fridgan om deltidsarbete i allméin tjénst vid be-
tankandets avfatiande var féremal for utredning av siirskilda sakkunniga
har utredningen framhallit, att utredningen vid framliggandet av sina for-
slag tills vidare utgétt frin att vederbdrande befordringsging skall bérja till-
limpas & viss befattningshavare endast i den man denne anstilles for full
tjinstgoring i ett verk eller for sammanlagt full tjinstgoring i mer &n
ett verk.

Tillsdttningsproceduren. Personalutredningen — som forutsatt att be-
fordringar & icke-ordinariestadiet inom befordringsschemats ram genomgi-
ende skola ske utan nigot ansdkningsférfarande — har fgnat ingaende

overviganden at frigan om tillsitiningsproceduren i vad avser ordinarie
kontorsbitridestjinster, vilka enligt utredningens forslag skulle inga sésom
ett fast led i reglerad befordringsgang for bitridespersonal. Utredningen
har hirvid pa anférda skil, betriffande vilka jag torde fi hinvisa till be-
tankandet (s. 86 f.), avvisat sdvil tanken att ordinarie kontorsbitridestjins-
ter alltid skulle tillsittas utan ansokningsforfarande som férslaget att ledig-
forklarande av lediga dylika tjinster alltid skulle ske. Utredningens forslag
innebir, att ordinarie kontorsbitriidestjinster skola ledigforklaras endast i
vissa fall. Till ledning hirfér skulle av Kungl. Maj:t for varje verk fast-
stillas en normalsiffra. Dennas funktion skulle vara att avgora, huruvida
i visst fall ledigférklarande av ordinarie kontorsbitriddestjinst skulle dga
rum. Om antalet ordinarie kontorsbitriden inom vederborande verk kom-
mit att understiga normalsiffran, skulle ledigforklarande alltid ske, medan
ledigforklarande icke skulle ske, di antalet dylika bitriden inom verket vore
lika med eller stérre an ifragavarande normalsiffra.
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Betraffande tidpunkten foér tilliridande av befattning enligt av utredning-
en foreslagen befordringsgang for bitrdden och amanuenser framhaller ut-
redningen slutligen, att det far anses tillfyllest och i Ovrigt ldmpligt, om
uppflyttningar i allménhet ske vid samma tidpunkter som gilla i friga om
loneklassuppflytiningar, alltsa enligt nu gillande avloningsbestimmelser
kvartalsvis.

Personalfirteckningarna. Enligt for nidrvarande gillande regler bestam-
mes antalet ordinarie kontorsbitriden genom medverkan av riksdagen i fraga
om de till allminna civilforvaltningen horande verken och myndigheterna,
medan antalet ordinarie tjanster inom lonegraderna A 1—20 vid kommuni-
kationsverken och dominverket bestimmes av Kungl. Maj:t utan riksda-
gens medverkan. Med utgangspunkt fran att antagande till ordinarie kontors-
bitride ingar i det av utredningen foreslagna befordringsschemat for bitri-
despersonalen och under framhallande av att det fér mojliggorande av en
smidig anpassning av personalforteckningarna efter det vid varje tillfille fo-
religgande behovet av ordinarie kontorsbitriadestjinster vore onskvirt att den
nuvarande bundna proceduren med detaljerat godkidnnande av riksdagen
kunde modifieras har utredningen foreslagit, att Kungl. Maj:t utverkar be-
myndigande av riksdagen att faststilla antalet ordinarie kontorsbitrides-
tjianster vid de till allminna civilférvaltningen hoérande verken och myndig-
heterna. Direst sa skulle befinnas lampligt, bor enligt utredningens mening
Overvigas att utstricka ifragavarande bemyndigande till att avse samtliga
ordinarie tjinster inom de ligre l6negraderna, forslagsvis A 1—A 5.

Utredningen framhaller vidare, att dven i friga om extra ordinarie tjinster
kommer utredningens forslag — savitt angiar anvindningen av lénegrad Eo
21 sasom fast led i befordringsgingen for amanuenspersonal — att medféra
liknande svarigheter som nyss namnts, direst nuvarande praxis bibeholles
angiaende uppforande pa av riksdagen godkind personalférteckning av extra
ordinarie tjinster i hogre lonegrad idn den 20:e. P4 grund hirav foreslar
utredningen, att riksdagens prévning av behovet av extra ordinarie tjanster
skall erfordras allenast i fraga om dylika tjinster i hogre lonegrad in
den 21:a.

Betriaffande utévningen av den befogenhet i fraga om personalforteckning-
arnas faststillande, som salunda enligt utredningens forslag skulle tillkom-
ma Kungl. Maj:t, har utredningen framhallit, att det synts tillfyllest, om
Kungl. Maj:t faststiillde antalet befattningar av varje sarskilt slag en gang
per budgetar. Om si skedde mdiste emellertid tillika bemyndigande limnas
verken att under budgetarets lopp gora de avvikelser frin det av Kungl.
Maj:t bestimda antalet befattningar, som pakallades fér ett genomfodrande
av forslaget i dess helhet. Bland annat skulle i annat fall den av utredningen
i det foregaende forordade anordningen med befordran 1ill hégre lénegrad
vid samma tidpunkter som gilla i fraga om léneklassuppflyttningar, icke
kunna genomgaende uppratthallas.

I samband med faststillandet av personalforteckningarna bor enligt ut-
redningens férmenande Overviagas fragan om tjinsletiteln for de befatinings-
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havare tillhérande amanuenspersonalen, som enligt utredningens forslag
skulle efter viss tids tjinstgdring uppflyttas till hogre 16negrad dn den hogs-
ta for nirvarande gillande amanuensgraden (Eo 18). Hérvid syntes atminsto-
ne fér de befatiningshavare, som komme att uppflyttas till Eo 21, samma
tjanstetitel (byrisekreterare etc.) bora komma till anvindning, som inom
vederborande verk tillimpades i friga om ordinarie tjinstemin med mot-
svarande arbetsuppgifter.

Reglerna for anslagsdisposition. Sdsom utredningen papekar, skulle genom-
féorandet av det av utredningen framlagda férslaget medféra vissa svarig-
heter vid tillimpning av for nirvarande gillande regler i friga om anslags-
disposition och medelstilldelning. Salunda skulle genom oférutsedda 4nd-
ringar i personalbestidndet kunna intriffa, att pa icke-ordinarieposterna upp-
stode marginaler, vilka eventuellt skulle kunna utnyttjas fér avlonande av
storre antal befatiningshavare dn som stringt taget vore nédvindigt. Utred-
ningen har for sin del forutsatt att vid den drliga granskningen av verkens
anslagsiskanden pa lampligt sitt tillses, att icke sasom f6ljd av utredningens
forslag marginaler i icke-ordinarieposterna komma att sta till verkens fér-
fogande i opakallad utstrickning.

Om ett verk i sina riksdagspetita ett visst ar gor en berikning av anslags-
behovet for kommande budgetir med utgingspunkt fran att vissa bitriden,
som vid berdkningstillfillet dro icke-ordinarie, under loppet av nimnda bud-
getdr i enlighet med den féreslagna befordringsgiangen komma att befordras
till ordinarie anstillning, bor detta, framhdller utredningen, féranleda férslag
om uppriakning av ordinarieposten med erforderligt belopp och om minsk-
ning av icke-ordinarieposten med motsvarande belopp. Sedan avléningsansla-
get faststallts, kunna emellertid sadana forindringar intrdffa i personalbe-
standets sammansitining, att ordinarieposten icke behdéver helt utnyttjas,
medan diremot belastningen pa icke-ordinarieposten 6kas i sddan grad, att
den icke forslar for anslagsbehovet. I friga om ordinarieposten, vilken re-
gelmissigt dr beriknad forslagsvis, uppkomma dérvid, sisom utredningen
papekar, icke nigra svarigheter. Betriffande ater icke-ordinarieposten, som
i regel 4r genom riksdagsbeslut maximerad, maste enligt vad utredningen
framhéller sidrskilda atgirder vidtagas i syfte att sdkerstidlla erforderlig till-
gang pa medel. Betrdffande de utvigar, som hirvidlag kunna tinkas ifraga-
komma, anfér utredningen foéljande.

Den narmast till hands liggande utvigen vore att 6ppna mojlighet till Sver-
féorande fran ordinarie- till icke-ordinarieposten av nédigt belopp. En annan
losning vore, att icke-ordinarieposterna liksom hittills upptoges maximerade
men Kungl. Maj:t erholle bemyndigande av riksdagen att 6verskrida posterna
i sidana fall, di oforutsedda omstindigheter betridffande personalens for-
delning pa& lénegrader och anstillningsformer foranlett dndring i anslags-
behovet for befordringsgingens realiserande. Alternativi kunde icke-ordi-
narieposterna, liksom ordinarieposterna, beriknas forslagsvis, eventuellt i
forening med skyldighet for Kungl. Maj:t att arligen infor riksdagen redo-
visa den faktiska belastningen. Slutligen vore mahinda tiankbart, att ordi-
narieposterna och icke-ordinarieposterna sammansloges till en gemensam an-

slagspost, ur vilken skulle bestridas samtliga avloningar till tjinstemin med
16n enligt 1oneplan. Aven andra losningar skulle kunna diskuteras.
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Utredningen framhaller, att det av utredningen salunda berérda problemet
ir av vittutseende innebord och har avseende dven 4 de delar av statsférvalt-
ningen, vilka icke direkt berdras av utredningens férslag. Med hinsyn hér-
till och da aven 1945 Ars lonekommittés pagiende arbete kan komma att
paverka fragan om anslagsdispositionen, har utredningen icke ansett sig bora
framstilla nagot forslag till 16sning av forevarande sporsmadl. Vid sjilva over-
gangen till det av utredningen férordade lone- och befordringssystemet tor-
de enligt utredningens mening provisoriska atgirder bli erforderliga i syfte
att sikerstilla genomférandet av utredningens forslag.

Overgdngsanordningar.

Utredningen har fér sin del riknat med att de av utredningen foreslagna
apordningarna skulle kunna Atminstone i huvudsak tridda i kraft den 1 juli
1947. Det vore enligt utredningens mening uppenbarligen en fordel om
ikrafttridandet kunde ske samtidigt med genomfoérandet av den nya lone-
reglering for statligt anstillda befattningshavare, vartill 1945 irs l6nekom-
mitté framlagt forslag. Direst sd kunde ske, skulle, papekar utredningen,
overgangen till de av utredningen foreslagna befordringsgrunderna i vissa
fall underlittas.

Vidare framhaller utredningen, att i friga om Overgang till reglerad be-
fordringsgang enligt utredningens forslag ett flertal sp6rsmal torde uppkom-
ma, vilka icke i detalj kunna foérutses och vilka till en del torde fa regleras
genom beslut fran fall till fall.

Utredningen tar emellertid upp vissa allminna riktlinjer, vilka synas ut-
redningen béra tillimpas vid behandlingen av uppkommande &vergingsfra-
gor., Hiarutinnan anfér utredningen, bland annat, f6ljande.

Sasom allmin regel synes bora gilla, att den reglerade befordringsging-
en i viss utstrickning erhdller retroaktiv tillimplighet betriffande icke-ordi-
narie befattningshavare med 16n enligt 16neplan, vilka anstillts i statstjinst
fore de nya bestimmelsernas ikraftiridande. Det ma framhallas, att ett an-
tal befattningshavare sedan lang tid tillbaka tillhéra den hogsta ldnegrad,
som for dem for niarvarande kan komma i friga — niarmast Eo 4 respek-
tive Eo 18 — och det synes utredningen angeliget, att de nya grunderna
erhalla omedelbar verkan i friga om dessa befattningshavare, sa langt detta
motiveras av vars och ens sammanlagda fortlépande tjinstetid. Aven i friga
om Ovriga extra ordinarie befattningshavare, liksom ock i friga om extra
tjinstemin, synes retroaktiv tillimplighet motiverad. Denna bér dock gi-
vetvis icke avse utbetalning av avloning for tid fére de nya bestimmelser-
nas ikrafttridande.

I frdga om nuvarande extra och extra ordinarie befatiningshavare skulle
alltsad de nya grunderna fran ikrafttridandet tillimpas, som om de varit gil-
lande under envar befattningshavares hela anstillningstid i statens tjinst,
riaknat fran och med tilltridandet av anstillning, som blivit fortlépande. En
omriakning av befordringsturen bor silunda foretagas. Diirest denna omrik-
ning i friga om bitridespersonal ger till resultat, att visst bitriade tidigare
skulle ha erhallit eller frAn och med ikraftiridandet skall erhilla ordinarie
anstiillning, bér ordinarie kontorsbitridestjinst inrittas for bitridet, rdknat
frin och med dagen fér ikrafttridandet.
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Omrikning av befordringsturen har icke avsetts skola ske i fraga om be-
fattningshavare, som nu innehar eller fore ikraftiridandet kommer att er-
halla ordinarie tjanst.

Vid berdkning av den tid, som bor tagas i betraktande vid hir avsedda
omriakning, bor i forekommande fall befatiningshavare tillgodoriknas over-
skjutande tid fér uppflyttning till hégre lonegrad i den reglerade beford-
ringsgangen. Darest tjinstledighet atnjutits, torde enahanda regler bora till-
laimpas, som i motsvarande fall gilla i fraga om loneklassuppflyttning. Vid
fall av avbrott i anstillningen synes i allminhet béra forfaras sa, att tid
fore avbrottet icke medriknas. Direst denna grundsats i visst fall, dir sar-
skilda omstindigheter forelegat, skulle medféra ett uppenbart obilligt resul-
tat, bor pa ansokan kunna medges, att tid fore avbrottet ma helt eller delvis
tagas 1 betraktande vid omrikningen. Beslut hirutinnan synes boéra ankom-
ma pa Kungl. Maj:t.

Omrikningen kan i allminhet forvintas komma att medféra omedelbar
forbatiring i vederboérande befatiningshavares stillning i befordringshinse-
ende. Emellertid komma vid Overgangen att i vissa fall jamvil intriffa for-
samringar, vilka dock huvudsakligen hinfora sig till sjalva lénegradsliget
och knappast torde bli mirkbara i 16nehinseende, direst utredningens for-
slag genomfores samtidigt med ikrafttridandet av den nya loneregleringen.
Sasom allmin regel bor gilla, att minskning i kontant avidning icke ma
ske i anledning av overgangen till de nya bestimmelserna. Intriffande for-
samringar i lonegradshinseende bora sasom regel i huvudsak kompenseras,
dock under beaktande av o6nskvirdheten av att vederborande befattnings-
havare utan alltfér stort drojsméal kunna inordnas i den reglerade beford-
ringsgangen.

Utredningen exemplifierar nagra forutsebara fall av forsimring med an-
givande tillika av den kompensation hirfér, som enligt utredningens mening
Iimpligen boér beredas. For nirmare kinnedom om dessa exempel och utred-
ningens synpunkter pia desamma hénvisas till betinkandet (s. 93 o. f.).

Harpa anfoér utredningen, bland annat, féljande.

Betraffande fragan, vilka for narvarande arvodesavlonade befattningsha-
vare som vid 6vergangen bora inplaceras pa loneplan, vill utredningen fram-
halla, att det i allmfinhet framstar sasom ett onskemal, att at arvodister, som
anstillts for icke tillfalliga eller tidsbegrinsade arbetsuppgifer, kunde bere-
das anstillning atminstone sasom extra eller extra ordinarie tjinstemén. I
ett stort antal fall torde detta ocksa lampligen kunna ske, varvid en analog
tildmpning av den i det foregaende angivna omrikningsregeln synes ligga
nirmast till hands. Emellertid foreligga betriffande atskilliga arvodister —
bland andra siadana som anstillts for arbetsuppgifter av krisbetonad karak-
tdr — sadana anstillningsforhallanden, att tvekan kan rada, huruvida en
inplacering i léneplan bor ske, eller, direst sidan inplacering sker, huru
langt omrikningen av befordringsturen lampligen bor drivas. I sistnimnda
hiinseende har inom utredningen bland annat overvigts att eventuellt infora
en reduktionsregel. Med hinsyn till foreliggande svarigheter att i erforderlig
utstrickning bedoma fragan om 6vergiangsvis inplacering i den reglerade be-
fordringsgangen av arvodesavlidnade befattningshavare anser utredningen
limpligt, att denna fraga far bedémas fran fall till fall.

Fraga uppkommer i detta sammanhang, om man bor bereda de arvodister
1 bitrddesstillning, som tjinstgjort sammanlagt minst sa ling tid som enligt
de nya befordringsbestimmelserna skulle krivas for erhillande av ordinarie
kontorsbitriadesbefatining, omedelbar anstillning sisom ordinarie kontors-
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bitriden. Enligt utredningens mening bor i och for sig hinder icke foreligga
hirfér, i den man i vederborande verks organisation ingd ordinarie tjinster.
Viss forsiktighet torde emellertid vara av noéden hérutinnan till undvikande
av att ordinarie anstillning beredes befattningshavare, betridffande vilkens
fortsatta behovlighet inom verket tvekan kan rada.

Sasom i det foéregdende antytts, kunna Atskilliga befatiningshavare vid
retroaktiv tillimpning av de nya bestimmelserna vintas omedelbart vid
overgangen bli befordrade till ordinarie tjinst i 1onegraden A 4. Utredningen
uppskattar behovet av nya ordinarie tjinster i nimnda l6negrad, vilka bora
intittas sasom fo6ljd av utredningens forslag, till inemot 1 100. P4 motsva-
rande s#tt avses ett antal befattningshavare inom amanuenskarriiren skola
omedelbart vid dvergdngen inplaceras i nigon av lonegraderna Eo 20 och
Eo 21. Enligt gjorda berikningar skulle ett 90-tal av ifrigavarande befatt-
ningshavare inplaceras i Eo 20 och omkring 125 i Fo 21.

Yttrandena.

I allminhet ha myndigheterna och organisationerna anslutit sig till
eller limnat utan erintran vad utredningen foéreslagit rorande avvikel-
ser i vissa fall frin de av utredningen férordade generella befordrings-
gdngarna samt angdende anlitande av ett radgivande organ med uppgift
att sammanhalla och i gérligaste man leda verkens praxis i friga om avsteg
fran dessa. Statskontoret har emellertid bestimt avratt fran att verken
skulle medgivas ratt att goéra avsteg frin den for nmormalfallen faststéillda
befordringsgangen. Fragan om dylika avsteg borde enligt statskontorets upp-
fattning i forekommande fall understillas Kungl. Maj:ts provning. Dirmed
bortfélle ocksa behovet av ett ridgivande organ. I friga om utredningens
uttalanden angiende hinsynstagande i vissa fall till l6neliget pa den all-
mianna arbetsmarknaden framhéller statskontoret, att det ir statsmakternas
och icke de enskilda verkens sak att tillse, att statstjinstemfnnens l6ner &aro
konkurrenskraftiga och limpligt avpassade i forhdllande till l6neldget pa
den allminna arbetsmarknaden. Aven férsvarels civilférvaltning har ansett,
att d4 avvikelser frin den normala befordringsgingen ifragasattas, fram-
stiallning harom borde goras hos Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall, varigenom
behovet av ett sirskilt radgivande organ bortfélle. A andra sidan har gene-
ralpoststyrelsen understrukit, att verksmyndighet i storsta mdjliga utstrick-
ning sjalv bér fi besluta om avvikelser fran den normala befordringsgang-
en. Bérande skil for tillskapandet av ett ridgivande organ av den typ, utred-
ningen foreslar, har styrelsen icke funnit foreligga. Telegrafstyrelsen har
ansett, att en radfragning hos det foreslagna ridgivande organet icke hor
ifragakomma for de stora affirsdrivande verkens del. Vidare har vatten-
fallsstyrelsen anfért, att styrelsen borde erhalla generellt medgivande att be-
triiffande vissa grupper av bitridespersonal gora avvikelser frdn de allmiin-
na bestimmelserna rorande begynnelselén och befordringsgang, som kunde
komma att utfirdas. Ett samrdd med allméinna lénenimnden i hithérande
frigor har styrelsen funnit innebiira en alltfér stor omgang och tidsspillan.
Allmdnna lénendmndens ordférande har framhallit, att det torde bliva nod-
vandigt att i storre utstriickning fin utredningen syntes ha forestiillt sig gora
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undantag fran den tilltinkta normala befordringsgingen for bitridespersonal.
Sélunda syntes en si avsevird férsimring av befordringsférhallandena, som
enligt forslaget skulle intrdda vid vissa av kommunikationsverken, svérligen
lata sig genomfora. Allmdnna l6nendmnden har anslutit sig till tanken pa ett
radgivande organ men har med hinsyn till arbetsbelastningen stillt sig tvek-
sam till férslaget att 16nenimnden skulle tagas i ansprik sasom sidant organ.
Enligt lonenimndens mening skulle ett dylikt organ limpligen kunna best av
en nimnd med forslagsvis hogst 3 ledamoéter. Lonendmnden framhaller vidare
att oavsett vilket organ, som komme att fi de radgivande funktionerna, dess
uttalanden borde erhélla for myndigheterna bindande verkan. Styrelserna
for de tre stora kommunikationsverken borde enligt 16nenimndens mening
undantagas fran skyldighet att inhdmta ytirande frin den radgivande insti-
tutionen. Direst vid dessa verk foér hela personalgrupper gillande avvikel-
ser frAn de foreslagna befordringsgidngarna befunnes pékallade, borde dock
— sdsom utredningen framhallit — frigan hiirom understillas Kungl. Maj:ts
provning. Tjdnstemdnnens centralorganisation och statstjinarkartellen ha
ifragasatt, huruvida de radgivande funktionerna icke borde anfértros &t ett
sarskilt tillskapat organ. Enligt statstjinarkartellens mening kunde ett si-
dant organ ldmpligen bestd av en mindre nimnd, direkt knuten till finans-
departementets l0nebyrd. Pensionsstyrelsen, riksférsikringsanstalten och
riksrdkenskapsverket ha uttalat sig for att verken borde erhilla storre méj-
ligheter 4n utredningen férordat att gora avsteg fran den normala beford-
ringsgangen i for personalen oférmainlig riktning. De férstnimnda bada
myndigheterna ha vidare ansett, att personal, som fran enskild eller kom-
munal tjinst soéker sig 6ver till statlig anstiillning, i viss utstrickning bor
erhalla béttre 16neférméaner in den normala befordringsgangen skulle med-
giva. Liknande synpunkter ha framférts av ytterligare nagra verk. Lofs-
styrelsen har funnit de av utredningen féreslagna principerna for l6negrads-
placering i fall, di en befattningshavare efter avbrott i statsanstillning anyo
intrider i statens tjéinst, vil stringa.

Vad utredningen anfort rorande det framlagda férslagets tillimpningsom-
rdde, dess tillimpning vid ledighet m. m. har i de avgivna yttrandena i all-
miinhet ldmnats utan erinran.

Utredningens forslag rérande tillsittningsproceduren har, sivitt angar de
ordinarie kontorsbitridesbefattningarna, rént kritik fran nidgra myndigheters
sida. Salunda har allmdnna Iénendmndens majoritet funnit den foreslagna
tillsdttningsproceduren i friga om namnda befattningar onédigt komplicerad.
Enligt 16nenimndens mening borde sisom en konsekvens av utredningens
forslag, att befordringsgingen for kontorspersonalen skall avslutas med er-
hallande av befattning i 16negrad A 4, ledigférklarande av dylika befattning-
ar icke forekomma. Aven pensionsstyrelsen har férordat, att ledigférklaran-
det av ordinarie kontorsbitrddestjinster helt slopas. Vidare ha nigra myn-
digheter, diribland generalpoststyrelsen och jdrnvdgsstyrelsen, framhallit,
att det fér deras vidkommande knappast later sig gora att, pi sitt utredning-
en foreslagit, faststilla en normalsiffra betriffande antalet ordinarie kon-
torsbitriden.
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Utredningens forslag réorande personalférteckningarna har, i den man det-
samma berorts i de avgivna yttrandena, i allmidnhet limnats utan erinran.
Sveriges yngre juristers férening har emellertid fér sin del forordat, att den
nya hogsta 16negraden for ifrigavarande personal (Eo 21) forenas med tjéns-
tetiteln forste amanuens.

Det av utredningen berdrda problemet om reglerna for anslagsdisposition
har nirmare behandlats endast i ett fatal yttranden, i vilka vissa forslag
framlagts till problemets 16sning.

Betriffande de foreslagna dvergangsanordningarna ha vissa myndigheter
och organisationer gjort uttalanden i fortydligande eller kompletterande
syfte. Salunda har pensionsstyrelsen pépekat, att fragan, huruvida omrik-
ningen av befordringsturen #iven skall avse loneklassplaceringen, icke nér-
mare utvecklats i betinkandet. Forsvarets fabriksstyrelse har uttalat onske-
malet, att befattningshavare, som fére 6vergingen till det nya systemet haft
en gynnsammare befordringsging #dn som av utredningen foreslagits, i vissa
fall iiven skola kunna efter forslagets genomforande fa utnyttja det forsprang
i befordringshinseende, som dessférinnan vunnits. Riksférsdkringsanstalten
och Sveriges yngre juristers férening ha framhallit sasom foga tillfredsstil-
lande, att en tjinsteman, som for nirvarande #r placerad i ligre lonegrad
in en annan befattningshavare, efter ikrafttridandet av de utav utredningen
forordade anordningarna kan bliva placerad i hogre lonegrad dn denne. All-
mdnna lénendmnden har funnit foreskrifter erforderliga rorande fragan, i
vad méan icke-ordinarie kontorspersonal, som nu innehar placering sasom
extra eller extra ordinarie tjinsteman i hogre lonegrad én den 4:e, bor fa
sin befordringsgang omriknad fér erhdllande av ordinarie befattning i
namnda lonegrad. For amanuenser uppstar, papekar lonenimnden, ett mot-
svarande sporsmal betriffande extra eller arvodesanstillda tjinstemin med
hogre 16nestillning &n som motsvarar Eo 21. I anledning av utredningens
uttalande betriffande de fall, di avbrott i statsanstillningen férekommit, har
lotsstyrelsen framhallit, att det torde vara jamforelsevis vanligt att uppe-
hall forekomma i anstillningstiden. Styrelsen har for sin del ifrigasatt, dels
huruvida det kan vara skiligt, att diven kortare sidana avbrott regelméssigt
skola foranleda att tjinstgoringstid fore avbrottet icke ma medriknas, dels
huruvida Kungl. Maj:t bor belastas med provningen av fragor om undantag
fran férutberéorda huvudregel. Generalpoststyrelsen slutligen har ansett, att
provningen av fragan om tillgodorikning av tid fore avbrott i anstillningen
borde fi ankomma pa verksmyndighet i stillet fér att dvila Kungl. Maj:t.

For min del finner jag ofrankomligt, att verken limnas mojlighet att i viss Departements-
utstriickning medgiva undantag fran de generella befordringsgdngarna. I stort chefen.
sett kan jag ansluta mig till utredningens uppfattning rérande de fall, i vilka
sadana avvikelser bora f& forekomma. 1 friga om befallningshavare, som
fran enskild eller kommunal tjinst dvergatt till statsijianst, vill jag framhalla,
att fall kunna férekommsa, di verken béra ha riitt att, om den icke-statliga
tjinsten provas vara av sirskilt viirde, medgiva avvikelse frin den normala
befordringsgingen. Delta synes utredningen ock ha forutsatt.
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Ett radgivande organ med i huvudsak de funktioner, som utredningen an-
givit, torde vara erforderligt fér att frimja en enhetlig praxis inom de olika
verken befriffande avsteg fran de normala befordringsgangarna. Fragorna
om vilken denna radgivande institution skall vara samt om densammas orga-
nisation och kompetensomrade bora emellertid bli féremal for ytterligare
overviganden. Jag finner mig dock béra hir uttala, att tillricklig anledning
icke synes mig féreligga att i allmiinhet undantaga kommunikationsverken
fran den reglerade befordringsgingen for bitridespersonal.

Vad utredningen anfért rérande det féreliggande forslagets tillimpnings-
omride och dess tillimpning vid ledighet har icke givit mig anledning till
sirskilt uttalande.

Betriaffande tidpunkten for tilltridande av befattning enligt de generella
befordringsgdngarna ansluter jag mig till utredningens uppfattning, att upp-
flyttningar i allméinhet béra ske vid samma iidpunkter som gilla i friga om
Iéneklassuppflyttningar. Denna ordning kan dock av skiil, som framgi av
det foljande, icke omedelbart genomféras i friga om befordran till ordinarie
kontorsbitridestjinst.

I likhet med utredningen finner jag onskviirt, att regleringen av anstill-
ningsférhallandena for bitriides- och amanuenspersonalen Atminstone i hu-
vudsak kan trada i kraft den 1 juli 1947 eller samtidigt med genomforandet
av den nya loéneregleringen for statens tjinstemin.

Vad angar fragan om de budgettekniska forutsittningarna for genomforan-
det av automatisk befordringsging ar jag med hiinsyn till denna fragas sam-
band med andra, av den allminna loneregleringen beroende budgettekniska
principsporsmal icke nu beredd att taga slutlig stillning till utredningens fér-
slag. Jag har dock, sasom forut antytts, funnit mig bora férorda, att Kungl.
Maj:t hos riksdagen utverkar bemyndigande att utan riksdagens medverkan
inrdtta extra ordinarie tjinster i 21 16negraden. Vad ater angar beredandet
av mojlighet till befordran till tjénst i A 4 i enlighet med den av mig i princip
forordade befordringsgangen méste jag for nirvarande inskrianka mig till att
foresla, att fran och med den 1 juli 1947 inrittas si manga nya tjinster i
A 4 som kunna beridknas vara erforderliga for befordran till denna lonegrad
av det antal bitriden som vid nésta budgetars ingang fylla {érutsittningarna
enligt den forordade befordringsgingen foér dylik befordran. Tjinster i A 2
vilkas innehavare siledes beriiknas bli befordrade till A 4 bora darvid in-
dragas. Forslag till hirav betingade indringar i personalférteckningarna
framstillas vid behandlingen av vederbérande myndigheters avléningsanslag
i de olika huvudtitlarna. Det {orde béra ankomma pa Kungl. Maj:t att be-
stimma ordningen for de nya tjinsternas tillsittande samt att, dir sa i un-
dantagsfall erfordras, férordna om uppférande 4 Gvergangsstat av tjdinster i
A 2. 1 sistnimnda hinseende torde ett siirskilt bemyndigande fér Kungl.
Maj:t bora utverkas hos riksdagen.

For de befattningshavare, som komma att uppflyttas till Eo 21, bor pa sitt
utredningen ifragasatt samma tjanstetitel (byrasekreterare etc.) komma till
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anvindning, som inom vederborande verk tillimpas i friga om ordinarie
tjinstemin med motsvarande arbetsuppgifter.

Till utredningens forslag om en retroaktiv tillimpning i viss utstrickning
av den reglerade befordringsgidngen 4 icke-ordinarie befatiningshavare med
16n enligt 16neplan kan jag i huvudsak ansluta mig. Vid den retroaktiva om-
rikningen bor vederbérande befattningshavare, riknat fran och med den
1 juli 1947, placeras i den lénegrad, som han skulle ha uppnitt, om de nya
grunderna varit gilllande under hela hans fortlopande anstillningstid i sta-
tens tjanst. Forslag till bestimmelser om placering i loneklass kan icke i
detta sammanhang framliggas. Fragan hirom torde fa géras till foremél for
siirskilt 6vervigande, varvid jimvil torde bora beakias de 6vergangsanord-
ningar, som péakallas av den allminna loneregleringen.

Vid omrikningen av befordringsturen bora givetvis iakttagas de bestim-
melser i friga om minimialder for erhallande av icke-ordinarie tjanst, som
komma att gilla den 1 juli 1947. Betriffande det av allmidnna lénenimnden
berorda spérsmélet angiende omrikning av befordringsturen for extra eller
extra ordinarie kontorspersonal i higre lénegrad dn den 4:e samt for extra
eller arvodesanstiilld amanuenspersonal med hégre l6nestéllning 4n som mot-
svarar Eo 21 synes mig hinder i allminhet icke bdéra moéta mot att veder-
borande tjinsteman, med bibehillande av innehavande befattning, erhaller
saddan ordinarie respektive extra ordinarie tjinst, vartill hans fortlopande an-
stillningstid i statens tjanst i och for sig berittigar honom.

IV. Kostnadsberikning.

Med hjalp av det av utredningen inforskaffade utredningsmaterialet har
utredningen verkstillt vissa berakningar till ledning for bedémandet av de
med det foreliggande forslagets genomférande férbundna kostnaderna. Dessa
ha karaktiren av en pa stickprovsundersokning grundad oOverslagsberik-
ning. Till grund hirfor har lagts en jimfoérelse mellan befattningshavarnas
faktiska loneklassplacering vid tiden for uppgiftslimnandel och den léne-
klassplacering, som vid samma tidpunkt skulle ha varit gillande, om de
foreslagna reglerna tillampats under hela anstillningstiden i statstjanst. Vid
berikningarna ha i loneférmanerna inridknats rorligt tilligg, kristilligg och
provisoriskt lonetilligg enligt for nidrvarande gillande bestimmelser.

I fraga om bitrddespersonalen ger den verkstillda uppskattningen till re-
sullat, att den ungefirliga kostnadsokningen for ar vid genomforandet av
utredningens forslag kan angivas till 800 000 kronor for allminna civilfor-
valtningen utom linsstyrelserna och till 300 000 kronor fér ldnsstyrelserna.
Betriffande forsvarets verk och inritiningar samt de affirsdrivande verken
framliggas icke nagra berikningar.

Betriiffande amanuenspersonalen kan den ungefirliga kosinadsékningen
for ar berdknas till 60 000 kronor vid statsdepartementen, 370 000 kronor
vid civila verk i allmiinhet, 150 000 kronor vid linsstyrelserna och 80 000
kronor vid forsvarets forvaltningsmyndigheter.
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Sésom av det anforda framgar, har hinsyn hir icke tagits till den utgifts-
okning, som utdver kostnaderna for provisoriskt lonetilligg kan viintas upp-
komma sdsom foljd av den stundande nya léneregleringen for statliga be-
fattningshavare,

3. Lonestillningen for viss statsanstiilld sjukvards- och
ekonomipersonal m. m.

Inledning. I skrivelse den 12 juli 1944, nr 451, anholl riksdagen — i anled-
ning av vickta motioner — hos Kungl. Maj:t om utredning av de statsanstillda
sjukskoterskornas m. fl. 16ne- och dirmed sammanhingande anstidllningsfor-
hillanden. I anledning hidrav och sedan friga #ven uppkommit om en om-
provning av léneférhillandena fér underordnad vird- och ekonomipersonal
vid statliga sjukhus och andra vardanstalter m. fl. institutioner, tillkallades
enligt Kungl. Maj:ts den 24 november 1944 givna bemyndigande ledamoten
av riksdagens forsta kammare, stationsmistaren H. R. Anderberg, forste ex-
peditionsvakten hos socialstyrelsen A. J. Andersson, kaptenen vid intenden-
turkaren H. K. G. Blomgquist, byridirektdren hos medicinalstyrelsen K. I.
Elfving, statskommissarien B. E. Johnsson och divarande sekreteraren, nu-
mera ordféranden i svensk sjukskoterskeférening Gerda Hijer att sasom
sakkunniga inom finansdepartementet verkstiilla utredning och avgiva forslag
angdende l6nestillning och dirmed sammanhiingande anstiillningsférhallanden
for statsanstillda sjukskéterskor och nirstiende befatiningshavare, distrikts-
skéterskor samt ligre véard- och ekonomipersonal vid statliga vardanstalter
m. fl. institutioner. Tillika uppdrogs at Johnsson att i egenskap av ordféran-
de leda de sakkunnigas arbete.

De sakkunniga, vilka antagit benimningen 1944 drs lénekommitté, avseen-
de sjukvdrds- och ekoromipersonal, ha den 30 september 1946 avgivit betin-
kande i dmnet (SOU 1946:67). Over betinkandet ha yttranden avgivits,
forutom av de av frigan nirmast berérda myndigheterna och personalfér-
bunden, jimvil av statskontoret, allminna l6nenimnden, forsvarsvisendets
lonendmnd, 1946 ars statsbidragssakkunniga fér hilso- och sjukvirden, 1946
ars kommitté for sjukskoéterskeutbildningen, forsvarets tjdnstefértecknings-
sakkunniga samt styrelserna for svenska landstingsforbundet och fér svenska
stadsféorbundet.

Utredningsfoérslagen ha behandlats under det nu avslutade budgetarbetet.
En sammanfattande redogérelse for de indringar i friga om I6negradsplace-
ringar och tjinstebenimningar fér ordinarie befattningshavare, som hérvid
funnits bora tillstyrkas, limnas i det féljande.

Lonekommitténs forslag.

a) Ldgre extra ordinarie vdrd- och ekonomipersonal,

Denna personal ér till en del underkastad de allminna, fér ordinarie och
icke-ordinarie tjinstemin giillande avloningsreglementena. I ovrigt gilla olika
avloningsbestammelser for personalen. Silunda atnjuter en del av ekonomi-
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personalen vid statens sinnessjukhus och statens anstalt for fallandesjuka
avloning siasom extra ordinarie befattningshavare enligt en sirskild av Kungl.
Maj:t faststilld léneplan k. For extra ordinarie befattningshavare tillho-
rande den ligre sjukvards- och ekonomipersonalen vid karolinska sjukhuset
och serafimerlasarettet giiller en likaledes av Kungl. Maj:t faststilld 16neplan
U. Sirskilda, sinsemellan 6verensstimmande loneplaner, betecknade V och
MV, ha faststillts for viss extra ordinarie vard- och ekonomipersonal vid
blind- och dovstumundervisningen och vid forsvarsviasendet. V-planen giller
numera dven for dylik personal vid statens skolor tillhérande barna- och
ungdomsvarden, statens uppfostringsanstalter for sinnessloa och statens sjuk-
skoéterskeskola.

De nu nidmnda Iéneplanerna upptaga #dven lagre Ioneklasser dn de all-
ménna avloningsreglementenas loneplaner. I fraga om mojligheten till 16ne-
klassuppflyttningar rader skillnad mellan 4 ena sidan léneplanerna Ek och
U, dir envar 16negrad upptager fem loneklasser, och 4 andra sidan lonepla-
nerna V och MV, dir vissa lonegrader upptaga endast tre eller fyra loneklas-
ser. Avloningsbestimmelserna for befatiningshavare tillhorande loneplan V
eller MV skilja sig vidare fran de ovriga avloningsbestimmelserna och dven
fran de allminna avloningsreglementena diri, att de ersidttningar fér bo-
stad, kost eller andra naturaférmaner, som befatiningshavarna skola vid-
kiannas, dro bestamda till fasta, dyrortsgraderade belopp.

I sitt den 29 juni 1946 avgivna betinkande med forslag till statliga 1éne-
planer m. m. (SOU 1946:48) foreslog 1945 ars Iénekommitté bland an-
nat, att samtliga ordinarie och extra ordinarie statstjinstemin med dyr-
ortsgraderade loner skulle hanféras till en gemensam l6neplan (léneplan nr
1), vilken avsages skola tillimpas dven for tjinster, som nu vore hinférda
till 16neplanerna Ek, U, V och MV. Den nya loneplanen skulle dock icke inne-
hilla ndgon motsvarighet till de ldgsta loneklasserna 1 de angivna sir-
skilda Iéneplanerna. Sedan Kungl. Maj:t i proposition den 4 oktober 1946
for riksdagens godkinnande framlagt grunder for en allmiin lonereglering
fér befattningshavare 1 statens tjanst m. fl., vilka grunder i huvudsak o6ver-
ensstimde med 1945 ars lonekommittés forslag, har riksdagen i skrivelse den
10 december 1946, nr 528, anmilt, att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts
forslag godként de forenimnda grunderna.

I det nu ifragavarande betinkandet har 1944 ars lonekommitté, avseende
sjukvards- och ekonomipersonal, betriffande lénefragan fér forevarande
personal uttalat, att den eftersirivade enhetligheten i lonebestimmelserna
komme att erhéllas vid ett genomférande av 1945 irs 16nekommittés forslag.
Nagon sirskild teknisk revision av lénebestimmelserna erfordrades darfor
ej. Under papekande av att begynnelselonen dr densamma inom léneplaner-
na U, V och MV, medan ligsta begynnelselonen enligt 16neplanen Ek ligger
tva loneklasser darunder, har kommittén vidare uttalat, att den icke kunde
finna denna skiljaktighet i Ionesiittningen motiverad utan utginge fran att
befatiningshavare med samma eller likartade géromal skulle jimstillas i 16-
nehinseende oavselt vid vilken anstalt de vore anstiillda. Kommiltén {6reslar,
dels att det nuvarande svstemet med fasta avdrag for bostad och kost icke
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laingre skall bibehallas, dels ock att inga befattningshavare av forevarande
slag skola placeras i ligre lonegrad dn 16negrad Ce 2 i den av 1945 ars lone-
kommitté foreslagna léneplan nr 1. Namnda 16negrad torde niirmast mot-
svara den nist ligsta l6negraden i l6neplanerna U, V och MV samt 16negrad
nr 5 i 16neplan Ek. Slutligen har kommittén uttalat, att den av skiil, som an-
givits i 1945 ars lonekommittés forendmnda betinkande, icke ansett sig béra
ingd pa provning av frigan angiende relationen mellan antalet ordinarie
och extra ordinarie befattningar eller eljest pa frigan om ordinariesittning
av extra ordinarie befattningar.

b) Sjukskditerskeutbildad personal.

Kommittén inleder behandlingen av fragan om den sjukskéterskeutbildade
personalens lénestillning med foljande allminna uttalanden.

Enligt de sakkunnigas mening torde det vara mycket svart att avgora i
vad man den i olika sammanhang patalade bristen pa sjukskoterskeutbildad
personal har sin grund i nu géllande l6neférhallanden. A ena sidan synes
vid sjukskéterskeskolorna i stort sett varje ar utbildas det antal sjukské-
terskor, som motsvarar antalet godkinda elevplatser. A andra sidan mér-
kes under senare ar en betydlig nedgang i antalet sékande till skolorna. Den-
na nedging torde dock, atminstone delvis, vara beroende av befolkningsut-
vecklingen. Klart torde emellertid vara att lonestillningen for de i statens
tjdnst anstillda sjukskoéterskorna icke kan hava varit av avgorande betydelse
fér rekryteringen till sjukskoéterskeskolorna, Dessa sjukskoterskor hava nim-
ligen visentligt béttre 16neforméner #in motsvarande i landstingens tjinst
anstillda befattningshavare och utgora allenast omkring 15 procent av i
allmén tjdnst anstillda sjukskoterskor. Sésom framgir av det f6ljande kom-
mer emellertid vad lonestillningen angar forhallandet mellan de bada sjuk-
skoterskegrupperna att bliva omviint efter den 1 januari 1947.

Vid 6vervigande av frigan om lonestillningen for sjukskoterskor i statens
tjanst har det fallit sig naturligt att i férsta hand bedéma storleken av den
16n, som med hiinsyn till olika forhillanden skiligen kan anses béra utga till
avdelningsskoéterska vid storre kroppssjukhus. Den 16nestiillning, som ansetts
hora givas at sadan befattningshavare, har sedan fitt utgdéra utgdngspunkt
vid bedémande av lonegradsplaceringen fér 6vriga tjinstemin, fér vilka
krives sjukskoterske- eller likartad utbildning. P& grund hirav ha de sak-
kunniga i forsta hand behandlat frigan om ISnestillningen for sjukskoterskor
vid karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet. )

Vid karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet funnos — enligt uppgif-
ter som de sakkunniga erhéllit — den 1 juli 1946 i huvudsak féljande befatt-
ningar, for vilka krav pa sjukskoterskeutbildning uppstillts.

Karolinska sjukhuset.

Lonegrad Antal
Forsta forestandarinna .......... A 12 1
Forestandarinna (husmoder). .. ... Eo 9 1
Andra férestindarinna .......... A 8 3
Sjukskoterska .................. A 7 155
Sjukskoterska ....... ... ... ..., Eo 7 15
Assistentskoterska ............... Eo 5 133
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Serafimerlasareltet. Lonegrad Antal
Forestandarinna ................ A 11 1
Sjukskoterska ... A 7 60
Assistentskoterska ... ... Eo 5 70

Sjukskoterskorna i lonegrad A 7 eller Eo 7 iiro avdelningsskoterskor eller
specialskoterskor 4 operations-, rontgen-, behandlings-, laboratorie- och poli-
klinikavdelningar med undantag for ett antal skoéterskor, vilka ha géromal,
som i allminhet avila assistentskoterska. Sistndmnda slag av skoterskor bi-
trida och vikariera for sjukskoterskorna.

Kommittén foreslar, att de sjukskoterskebefattningar, vilkas innehavare
icke fullgora allenast assistentskoterske- eller diarmed jamstilld tjanstgo-
ring, uppflyttas tva lonegrader till l6negrad A 9 respektive Eo 9, samt aft
samtliga befatiningar sasom assistentskoterska i l6negrad Eo 5 likaledes upp-
flyttas tva lonegrader eller till 16negrad Eo 7. 1 fraga om tjinstebendmning-
arna forordar kommittén, att benimningen assistentskéterska #Andras till
sjukskoterska och att de nuvarande sjukskélerskorna bendmnas Oversko-
terskor, i den man de inplaceras i 9 l6negraden.

Till stéd for forslaget om sjukskoterskornas uppflytining till 9 lénegraden
anfor kommittén 1 huvudsak féljande.

Vid genomfoérande av den av 1945 ars lénekommitté foreslagna lénereg-
leringen kommer frian och med den 1 juli 1947 begynnelselonen for en stat-
lig befattningshavare i nuvarande lonegraden A 7 (motsvarande i 1945 ars
l6nekommittés forslag lonegraden Ca 11), till vilken lonegrad avdelningssko-
terskorna vid de statliga kroppssjukhusen idro hinféorda — med ett berdknat
rorligt tilligg av 6 procent — att inom den hdégsta dyrortsgruppen utgéra
5 892 kronor och slutlonen 6 720 kronor.

Motsvarande befatiningshavare vid landstingens sjukhus #ro enligt en
mellan landstingens centrala 16nenimnd och svensk sjukskoterskeforening
triffad oOverenskommelse frdn och med den 1 januari 1947 till och med
1948 ars ulging tillforsikrade 1on enligt lonegraden 12 i den av 1945 ars
I6nekommitté foérordade dyrortsgraderade loneplanen for statstjanstemin.
Begynnelselonen i hogsta dyrortsgrupp i denna lonegrad utgor med ett be-
riknat rorligt tilligg av 6 procent 6 168 kronor och slutlénen 6 996 kronor.

I Stockholms stads tjanst anstilld ordinarie 6verskoterska atnjuter for nér-
varande en begynnelselon, efter avdrag av pensionsavgifter, av 5 270 kronor
och en slutlén av 6 753 kronor. Enligt vad kommittén erfarit idr emellertid det
mellan Stockholms stad 4 ena och personalgrupperna & andra sidan traffade
avtalet om begrinsning av det rorliga tilligget uppsagt till den 1 januari 1947.
Itt upphivande av begrinsningen skulle medféra att nyssnidmnda 1onebelopp
vid oférindrat indexlidge komme att uppga till respektive 5600 och 7 173
kronor. Beaktas ma dven att nya forhandlingar mellan huvudmannen och
personalorganisationen torde komma att dga rum inom kort,

Genom forendmnda Overenskommelse mellan landstingens centrala l6ne-
nimnd och svensk sjukskoterskeforening ha de landstingsanstillda sjuk-
skoterskorna saledes tillforsdkrats 1oneférmaner, som oOverstiga vad motsva-
rande befattningshavare vid de statliga kroppssjukhusen frin och med den
1 juli 1947 skulle erhalla vid oférindrad 16negradsplacering under forutsitt-
ning att 1945 ars forslag till 1onereglering genomfores. Tidigare har sisom

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 suml. Nr 1. Del 3. 4
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forut sagts forhallandet varit det, att de landstingsanstillda sjukskoterskor-
nas avloningsférmaner avsevirt understigit de statsanstilldas.

I riksdagens, i direktiven foér de sakkunniga omférmilda skrivelse den
12 juli 1944, nr 451, har uttalals, att sjukskoéterskorna borde erhilla en lone-
stiallning, som vore avviagd savil med hansyn till utbildningstidens lingd som
till arbetsuppgifterna, samt att vid bedémande av l6negradsplaceringen hin-
syn borde tagas till lonegradsplaceringen av andra statsanstillda eller med
av staten faststillda I6ner kommunalanstillda befatiningshavare. Kommit-
tén har med hinsyn till saval den speciella utbildningsformen som framfér
allt de sarpraglade arbetsuppgifterna for sjukskoterskorna icke ansett sig
kunna inga pa direkt jamfoérelse med nagon bestimd grupp befattnings-
havare av nyss nimnt slag. En jimforelse i storsta allminhet med andra
befattningshavargrupper synes emellertid giva fog {6r uppfattningen aft

sjukskoterskorna — sasom vissa motionirer vid 1944 ars riksdag gjort gil-
lande — blivit eftersatta i lonehinseende och att det alltsia vore skiligt att

vidtaga en allmidn hojning av lonestillningen for dessa. Den av svensk
sjukskoterskeforening for avdelningsskoterska foreslagna lonegraden A 12,
vilken overford till 1945 ars lonekommittés forslag till dyrortsgraderad lone-
plan med ett berdknat rorligt tilligg av 6 procent 1 hogstia dyrortsgruppen
skulle innebira en begynnelselon av 7 272 kronor och en slutlon av 8 244
kronor (lonegrad Ca 16}, har dock synts kommittén alltfor hég. Det fortji-
nar exempelvis framhallas att koksforestindarna vid de statliga sinnessjulk-
husen enligt beslut av 1945 ars riksdag vid de storre sjukhusen uppflyttades
fran A 7 till A 10, vid de medelstora Iran A 7 till A 8, medan de vid dvriga
sjukhus placerades i l6negrad A 6. For behorighet till dylik befattning giller
enligt Kungl. Maj:ts beslut den 29 juni 1945 att hava avlagt godkind avgangs-
examen fran statens skolkoéksseminarimms kurs for utbildning av ekonomi-
forestandarinnor eller motsvarande kurs vid fackskolan for huslic ekonomi
i Uppsala eller yrkeskurs for kokspersonal vid stérre anstalter i1 Stockholm
eller pa annat satt forvarvat motsvarande utbildning. For intride & denna
kurs, som jamte forberedande kurser omfattar tva lisar, fordras minst nor-
malskolekompetens eller realexamen och i allméinhet minst 1/, ars praktik.
Efter 6vervigande har kommittén kommit till den uppfattningen, att fran de
utgangspunkter, som enligt vad nyss sagts angivits i direktiven, en placering
av avdelningsskoterskorna vid karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet
i lonegraden A 9 eller Eo 9 skulle innebira en rittvis léneavvigning, Till
denna lénegrad har exempelvis kvalificerad kontorspersonal — sisom kon-
torist vid statens sinnessjukhus -— och smaskollararinnor hinféris. Aven om
dessa befattningshavare hava arbetsuppgifter, som icke pa nagot siitt dro lik-
artade med sjukskoterskornas, hava de inom sina arbetsomraden ansvars-
fulla och krivande aligganden och kunna diirjimte i utbildningshinseende
tjina som jamforelseobjekt,

Vid kommitténs Gverliiggningar med delegerade frin svenska landstings-
féorbundet och svenska stadsférbundet hava de delegerade bestimt avritt fran
en placering av i statens tjanst anstiillda sjukskéterskor i hogre 16negrader
an dem, om vilka 6verenskommelse enligt vad ovan sagts Iriffats for tiden
1 januari 1947—31 december 1948 mellan landstingens centrala 1onenimnd
och svensk sjukskoterskeforening. Hirvid har sirskilt framhallits, att over-
vigande antalet sjukskéterskor i allmén tjinst vore anstillt hos landstingen.
Kommittén hyser givetvis i likhet med delegerade den uppfattningen, att det
vore i hogsta grad onskligt att samtliga sjukskoterskor 1 allmén tjanst av-
I6nades efter enahanda grunder. En sédan ordning lirer emellertid svarligen
kunna vinnas med nuvarande organisation av sjukvardsviisendet. Att marka
ar att inga bindande utféistelser torde kunna erhillas frin de kommunala
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huvudminnens sida betraffande lonesiitiningen efter utgingen av den tid,
for vilken giilllande eller traffade dverenskommelser 16pa.

Ehuru inom kommittén betinkligheter ha yppats mot limpligheten av en
hogre 16neniva for statsanstiallda sjukskoterskor an for de landstingsanstillda
har kommittén dock ansett sig bora fororda, alt de statsanstillda sjukskéter-
skorna gives den lonestillning, som med hinsyn till placeringen av andra
statliga och med av staten faststallda loner kommunalanstillda befattnings-
havare skiligen och rittvisligen bor tillkomma dem. Hirvid har dven be-
aktats angeligenheten av att skapa forutsiittningar for en {tillfredsstillande
och tillracklig rekrytering for den utbyggnad pa hilso- och sjukvardens om-
rade, som under den nirmaste tiden lirer vara ofrankomlig. For avdelnings-
skoterskornas vid karolinska sjukhusets och serafimerlasarettets del innebér
detta stillningstagande, som ovan framhallits, att de foreslas placerade i 16ne-
graden A 9 eller Eo 9.

Den féreslagna I6nestillningen innebir, att begynnelselonen i hogsta dyr-
ortsgruppen med ett beriknat rorligt tilligg av 6 procent skulle komma att
utgora 6 444 kronor och shutlénen 7 272 kronor.

Niar kommittén salunda fattat stindpunkt till lénesitiningen for sjuksko-
terskorna i lonegraden A 7 vid karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet
har endast avsetts sadana i A 7 placerade sjukskoterskor, vilka fullgora
tjanstgéring 1 sjialvstindig stillning (avdelnings-, operalions-, roéntgen-,
laboratorie- och poliklinikskoterskor).

Betriffande assistentskoterskornas lonestillning uttalar kommittén, att den
funnit skiligt, att dessa skoterskor i likhet med avdelningsskéterskorna er-
halla uppflyttning i Ionehinseende med tva lonegrader, d. v. s. inplaceras i
lonegrad Eo 7. Hirigenom skulle fran och med den 1 juli 1947 begynnelse-
lonen i hogsta dyrortsgruppen inklusive 6 procent rorligt lillagg komma att
uppga till 5 892 kronor och slutlonen till 6 720 kronor. Motsvarande befatt-
ningshavare hos landstingen aro enligt det forenimnda avtalet mellan lands-
tingens centrala lénenimnd och svensk sjukskoéterskeférening fran och med
den 1 januari 1947 tillforsikrade 16n enligt 10 lonegraden i den av 1945
irs lonekommitté foreslagna dyrortsgraderade 1oneplanen, d. v. s. nuvarande
6 l6negraden.

Betriffande de sjukskoterskor, som {6r niarvarande tilthéra 7 lonegraden
men fullgora endasl assistentskotersketjinstgoring, anfor kommittén foljande.

Sasom lidigare uppgivils finnas {or niirvarande vid karolinska sjukhuset
155 sjukskéterskor i Ionegraden A 7 och 15 i lénegraden Eo 7 samt vid sera-
fimerlasareltet 60 i lonegraden A 7. Av den vid 1945 ars riksdag behandlade
utredningen rorande vissa sjuikskoterskors vid ifragavarande sjukhus tjinst-
poringsforhallanden framgir emellertid. att 33 sjukskoterskor i 16negraden
A 7 vid karolinska sjukhuset och 15 vid serafimerlasarettel fullgéra allenast
assistentskoterske- eller dirmed jamstialld tjiinsigoring. Dessa sjukskoterskor
hora givetvis icke uppflyvttas i 16negrad utan bibehillas i sin nuvarande pla-
cering sasom assisteniskoterskor. Kommittén har utgiit (rin alt ¢n nirmare
provining av arbetsuppgifterna {6r sjukskoterskorna vid karolinska sjuk-
husel och serafimerlasareitet kan giva vid handen, all genom indriiffade {6r-
andringar i organisationen en forskjutning i den ena eller andra riktningen
igl rum betriffande antalet sjukskoterskor med assistentskiterskegoromal.
Det torutsiittes alt divektionen for karolinska sjukhusel Ggnar denna fraga
sin uppmiirksamhet. Kommitténs forslag med avseende & Ionegradsupptlyl-
ningar (0r sjukskoterskor vid karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet
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angiver darfor eit pa grundval av forenimnda utredning berdknat antal
befattningar.

¢) Sjukvdrdspersonal vid statens sinnessjukhus och statens anstalt for fal-
landesjuka.

Vid statens sinnessjukhus, som firo 24 till antalet, funnos den 1 juli 1946
féljande tjanster, tillhorande sjukvardspersonalen.

Lonegrad Antal
Forste uppsyningsman ................ A 14 21
Forsta forestindarinna ................ A 12 34
Uppsyningsman ...................... A 10 18
Overskotare .......ooovvvivinnin... A 8 157
Forestandarinna ...................... A 7 43
Forestandarinna ...................... Eo 7 24
SKkotare ......ccvviiinriniiiiiinn. A 6 1393
Skotare . ... .o e Eo 6 534
Overskoterska . ..........ccovuveei. ... A 6 376
Overskoterska .. ....ooovvieiinnnn... Eo 6 25
Skoterska ......coveiiiiii i A 3 1663
Skoterska ...... ... e Eo 3 1172

I stiallet f6r skotare och skoterskor ma anstéillas sjukvardselever till hogst
motsvarande antal och med loneférmaner, som medicinalstyrelsen dger be-
stimma.

Av ovan angivna befatiningshavare ma tills vidare vid karolinska sjuk-
husets psykiatriska klinik vara anstillda hogst 9 ordinarie eller extra ordi-
narie skotare.

Enligt Kungl. Maj:ts den 30 juni 1939 givna bemyndigande fger sjukhus-
chefen eller, efter dennes bestimmande, annan 6verlikare ritt att at annan
befatiningshavare bland sjukvardspersonalen #n Gverskotare eller Gversko-
terska uppdraga att sirskilt ansvara for handhavandet av sjukvard, férrad
m. m. inom viss avdelning vid tillfdlligt forfall fér 6verskétare eller Over-
skoterska eller vid tider, da overskotare eller 6verskoterska med stod av fast-
stilld arbetsordning ar fri fran tjinstgoring a avdelningen. Fér sadant extira
arbete ma jamlikt 21 § 2 mom. civila avloningsreglementet utga ersittning,
som, da si med hinsyn till goromilens omfatining finnes skiligt, ma av
medicinalstyrelsen bestimmas till ligre belopp 4n i 1 mom. samma paragraf
foreskrives.

Enligt vad kommittén inhidmtat frin medicinalstyrelsen utgar dylikt »nist-
ansvarsarvode» for nirvarande med 120 kronor for ar. Antalet sidana arvo-
den utgér under innevarande budgetar 520, darav 188 till skétare och 332 till
skoterskor.

Statens anstalt for fallandesjuka 6vertogs av staten frian och med den 1
juli 1939. Dirvid skedde inplacering av sjukvardspersonalen i 16nehinseen-
de med tillimpning av de fér de statliga sinnessjukhusen gillande grunder-
na. For narvarande finnas vid anstalten féljande tjinster tillhorande ifraga-
varande personal.
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Lonegrad Anlal
Forsta forestandarinna ................. A 12 1
Forestandarinna . ...................... A 7 1
Skétare ........ ... e A 6 3
Skotare ... .. e Eo 6 2
Overskoterska . ... ... A 6 5
Overskoterska ......................... Eo 6 1
Skoterska ........ ..o A 3 20
Skoterska ............ . i i Eo 3 18

I stiillet {6r skotare och skoterskor ma anstillas sjukvirdselever till hogst
motsvarande antal och med I6neférmaner, som medicinalstyrelsen iiger be-
stimma.

Betraffande »néastansvarsarvode» gilla i huvudsak samma regler som vid
sinnessjukhusen. Enligt till kommittén lamnade uppgifter dro dessa arvoden
for nirvarande sex ti)1 antalet, namligen ett till skétare och fem till sko-
terskor.

Kommitténs forslag i friga om lonegradsplaceringarna fér sjukvardsper-
sonal vid sinnessjukhusen och statens anstalt fér fallandesjuka dro samman-
fattningsvis foljande: For forste uppsyningsman foreslas oférindrad 16ne-
gradsplacering. Forsta forestindarinna foreslas uppflyttad tva 16negrader till
Jjamstilldhet med forste uppsyningsman, Uppsyningsman och forestindarin-
na foéreslas ocksa erhélla samma l6negrad; forslaget innebir uppflyttning en
lonegrad for den forstndmnda och fyra lonegrader foér den sistnimnda be-
fattningen. Befatiningarna sasom overskotare och oOverskoterska foreslas
bada placerade i 9 l6negraden, innebdrande en uppflyttning av en lonegrad
for den forre och av tre Ionegrader for den senare befattningen. Det s. k.
»nistansvarsarvodet» bor enligt kommitiéns mening borttagas och i stillet
bora inforas sarskilda tjanster sisom forste skotare och férsta skoterska i 8
respektive 7 lonegraden. Slutligen féreslas en uppflytining av en lénegrad
for de skoétar- och skoterskebefattningar, vilkas innehavare icke atnjuta
»nastansvarsarvode».

Till stoéd for forslaget om 1onegradsuppflyttning for éverskoterskorna har
Kkommittén anfort 1 huvudsak foljande.

Den omstiandigheten att utbildningsfragan for sjukvardspersonalen vid de
statliga sinnessjukhusen #nnu icke fétt sin losning forsvirar givetvis still-
ningstagandet till loneregleringsfragan for niamnda personal. Det larer emel-
lertid kunna férutsittas, att denna fraga far sin 16sning i sammanhang med
en omorganisation av utbildningen vid sjukskoterskeskolorna idvensom att
dirvid de nuvarande uthildningsviigarna komma att i viss utstriickning sam-
ordnas.

Med utgiangspunkt fran radande forhallanden och under angiven forutsiitt-
ning ansluter sig kommittén till tjinsteforteckningssakkunnigas uppfattning,
alt overskoterskorna vid de statliga sinnessjukhusen i lonehiinseende hora
jamstéllas med sjukskdterskor 4 vard- eller specialavdelning vid kroppssjuk-
husen, och far alltsa foreslia att forstnimnda befatiningshavare hinféras till
lonegraden A 9 eller Eo 9. Enligt kommitténs mening fir en siédan jim-
stiilldhet motiverad siviil med hinsyn till arbetsuppgifterna som rekryterings-
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forhallandena. Kommittén har sialedes i likhet med tjinsteforteckningssak-
kunniga icke kunnat dela den i olika sammanhang uttalade uppfattningen.
att sjukskoéterskorna vid karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet pa
grund av att dessa sjukhus vore undervisningssjukhus borde erhalla annan
Ionestillning dn sjukskoterskor vid andra sjukhus. Den undervisningsverk-
samhet for blivande ldkare, som bedrives vid forstndmnda sjukhus, larer
knappast kunna medféra att de vid sjukhusen verksamma sjukskoterskor-
nas arbetsuppgifter bliva mer kvalificerade.

For narvarande innehas ett antal overskoéterskebefatiningar vid sinnes-
sjukhusen av icke lasarettsutbildad personal. Det bor givetvis 6vervigas, huru-
vida dessa befatiningshavare vid en generell hojning av lénegradsplaceringen
for ifrdgavarande tjanster - - verkstilld under aberopande bland annat av de
krav i friga om uthildning, som stillas pa sjukskoéterskor boéra bli inne-
havare av de nya tjinsterna, sirskilt som skillnaden i 10nestillning enligt
forslaget i detta fall icke skulle bli ovisentlig. Kommittén har dock for sin del
funnit lampligast, att samtliga innehavare av overskoterskebefatiningar, vilka
icke kvarsti i 1janst efter uppnadd pensionsalder, uppflyttas i lonehidnseende.

Lonegradsforhojningen for overskétarna motiveras av kommittén med att
dessa befattningshavare dven i fortsiittningen béra vara jimstillda med 6ver-
konstaplarna vid fangvardsanstalterna. Kommittén anfér bland annat:

Overskotarna vid sinnessjukhusen iiro for narvarande placerade i lonegrad
A 8, d. v. s. tva lonegrader hogre dan oOverskoterskorna. IEn uppflyttning av
overskotarbefattningarna i lonegraden A 9 borde givetvis i princip forut-
sitta, att lika krav pa foregangen utbildning i sjukvard uppstilldes for
overskotare och oOverskoterska. Detta later sig emellertid ej goéra sa linge
motsvarande utbildningsmojligheter for den manliga personalen ej finnas.
For en placering i denna lonegrad tala emellertid andra skél, ndmligen 1946
ars riksdags beslut i fraga om l6nestillningen for bevakningspersonalen inom
fangvarden m. fl. Loneutredningen foér fangvardspersonalen uttalade visser-
ligen, att den ldneskillnad mellan fangvardens och sinnessjukhusens mot-
svarande befattningshavare, vilken skulle uppkomma vid bifall till utred-
ningens forslag, vore befogad. Kommittén kan icke dela denna uppfattning.
Enligt kommitténs mening maste nimligen de uppgifter, som avila persona-
len vid sinnessjukhusen i olika avseenden, anses lika kvalificerade som ar-
betsuppgifterna for motsvarande personal inom fangvarden. Loneutredningen
for fangvardspersonalen hade framhallit, att genom de forindringar i fang-
vardsarbetet, som voro en foljd av de senaste artiondenas reformer pa fore-
varande omrade, stérre fordringar kommit att stidllas pa personalen in tidi-
gare, da behandlingen av de intagna var mera schematisk och i allminhet
bunden vid stranga krav pa de intagnas isolering. Med fog kan géras gillande
att samma utveckling sucecessivt 4gt rum inom sinnessjukvarden och att allt
storre vikt lagts vid den individuella behandlingen av de sinnessjuka. Det ar
ej heller vid smnesslukhusen blott fraga om en vakttjanstgéring -— redan
den i och for sig krivande. Aven av sinnessjukhusens vardpersonal fordras
positiva insatser, som om de skola leda till resultat férutsatta en stor fond
av sjukvirdstekniskt kunnande och psykologisk skolning. Det giller for per-
sonalen att pa ett riatt sitt umgis med de sjuka samt understédja och full-
folja lakarnas intentioner. Under senare tid ha dessutom allt flera medicinska
behandlingsmetoder kommit till anvindning vid sinnessjukhusen. Dessa be-
handlingsmetoder kriva givetvis personalens medverkan och medféra krav
pa vidgad uppmirksamhet och tillsyn. Goéres motsvarande jaimforelse med
personalen vid anstalterna a Bona, Svartsjéo och Venngarn framstar det an
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tydligare, att en uppflytining av sinnessjukhusens vardpersonal ej lorde kun-
na undvikas,

Betriffande forslaget om bortitagande av »niistansvarsarvodet» och inriit-
tande av sirskilda tjanster siasom forste skotare och forsta skoterska papekar
kommittén 1ill en bérjan, att ett forslag av samma innebord tidigare fram-
lagts av tjinsteforteckningssakkunniga for stalens sinnessjukhus. Direfter
anfor kommittén:

IKommittén maste stilla sig tveksam i fraga om limpligheten av att inratta
befattningar av nu angivet slag innan fragan om utbildningen av sinnes-
sjukvardspersonalen blivit 16st och innan resultatet av statens sjukhusutred-
nings arbete foreligger. Denna utredning, vilken tillsatts av statsradet och
chefen for socialdepartementet den 14 maj 1943, har nimligen till uppgift att
bitriida med fortsatt utredning rorande mojligheterna att — utan forsiamring
av vardresultatet — genom rationalisering begrinsa driftkostnaderna vid sa-
dana sjukhus, for vilkas drift staten, landstingen eller stiderna utanfor lands-
ting i sista hand svara. Frian sjukhusuiredningen har emellertid under hand
uppgivits, att de férindringar betriiffande organisationen av sjukvardsarbetet
vid sinnessjukhusen, som pa grundval av den av dem verkstillda utredningen
kunde komma att framlaggas, savitt kunde hed6émas, icke borde utgéra hin-
der fér att i det tidigare berorda syftet inrdita befattningar sasom férste
skotare eller forsta skoterska. Vid sadant forhallande har kommittén icke
velat franga tjinsteforteckningssakkunnigas forslag om regleringen av nist-
ansvarsbefattningarna. Kommittén forordar saledes inrittande av tjinster
sasom forste skotare, respektive forsta skoterska.

Med hiinsyn till den ldnegradsplacering kommittén foreslagit betriffande
overskoterska vid sinnessjukhus bora befattningarna sasom forsta skoterska
inplaceras i 16negraden A 7 eller samma Iénegrad som féreslagits hetriffan-
de assistentskoterskor vid kroppssjukhusen. Forste skotare bor enligt kom-
mitténs mening hinforas till 1onegraden A 8. For erhallande av befattning
sdasom forsta skoterska eller forste skotare torde enahanda kompetensford-
ringar som for overskdterske- respektive overskotarbefattning bora uppstéillas.
I avvaktan pa utbildningsfrigans 10sning torde emellertid tills vidare nu-
varande kompetensfordringar fa galla.

Det i kommitténs hemstillan angivna antalel befattningar sasom forste sko-
tare respektive forsta skoterska Ar beriknat med utgangspunkt fran nu ut-
giende arvoden for nistansvarighet. Kommittén forutsidtter att medicinal-
styrelsen med hiinsyn till de forindringar i fraga om organisationen, som
kunna foérvintas intrilda under budgetiret, nirmare angiver antalet erforder-
liga befattningar.

Till slut torde hir fa atergivas, vad kommitlén uttalat till stoéd tor forsla-
¢et om hdjd lonegradsplacering for skotare och skolerskor.

Skotarna dro for narvarande placerade i 6 lonegraden. I anslutning tiil
vad kommittén anfort i samband med behandlingen av 6verskétarnas lone-
stillning {ar kommitién férorda, att ifriagavarande befattningar placeras i 7
Jonegraden. innebirande en reell uppflyttning med en lénegrad och fortsait
likstalldhet i 1onehiinseende med vaktkonstaplarna vid fangvardsanstalterna.

Skoterskornas uthildning och arbetsuppgifter Overensstimma helt med
skotlarnas. Med hiinsyn till den av statsmakterna i olika sammanhang bebi-
dade utredningen av [rigan om inférande av likalonsprincipen har emeller-
tid kommittén ej ansett sig bora inga pa nagon provning av den inbirdes 16-
nestiiliningen mellan manliga och kvinnliga befattningshavare vid sinnes-
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sjukhusen. Den genomférda ‘loneregleringen fér vaktfrnarna vid fangvards-
anstalterna, liksom den féreslagna loneplaceringen av sjukvardspersonal i le-
dande stidllning och den skidrpning i friga om kompetenskraven, som férut-
<atts skola genomfoéras, hor dock enligt kommitténs mening féranleda att
skoterskorna placeras i 4 lonegraden.

Betraffande lonestidllningen for personalen vid statens anstalt for fallan-
desjuka framhaller kommittén, ait denna anstalt tillsammans med statens
sinnessjukhus utgér en enhet i personalhéinseende och att med hinsyn till
arbetsuppgifier eller andra omstéindigheter skil icke foreligga for alt perso-
nalen vid denna anstalt skulle i 16nehénseende sittas efter sinnessjukhusens
befattningshavare. Pa grund hirav foreslds, att anstalispersonalens 16nestill-
ning regleras i Overensstimmelse med vad som férordats betriffande mot-
svarande befattningshavare vid sinnessjukhusen,

d) Kominitténs delaljfcrslag.
Vad angér de olika detaljférslagen innehiller betinkandet bland annat
féljande.

Fdngvdrdsanstalterna.

Uppflytining av tvd sjukskdéterskor i A 7 till éverskéterskor i A 9. Av
ifragavarande befatiningshavare vore den ena placerad & sinnessjukavdel-
ningen 4 Haga och den andra & motsvarande avdelning 4 Langholmen. B&-
da tjansternas innehavare hade fullstindig sjukskéterskeutbildning. Léne-
utredningen for viss fangvardspersonal hade i sitt den 16 november 1945
avgivna betdnkande uttalat betrdffande dessa tjanster, vilka di utgjordes av
en forsta vaktfrubefattning i Eo 6 och en vaktfrubefattning i A 3, att be-
fattningarna enligt vad utredningen kunnat finna fyllde ett stadigvarande
behov och borde jamstillas med tjinst sésom Overskoterska vid statliga sin-
nessjukhus. I anledning hirav ombildades befattningarna fran och med den
1 juli 1946 till de nuvarande sjukskoterskebefattningarna i A 7. Kommitién
foresloge, att befattningarna erhélle samma lonestillning och tjinstebenim-
ning, som av kommittén foreslagits betriffande motsvarande befattningsha-
vare vid de statliga sinnessjukhusen, d. v. s. under benidmningen o6versko-
terska uppflyttades till A 9.

Garnisonssjukhusen.

Uppflytining av ordinarie sjukskéterska i A 7 till éverskéterskai A 9. Sjuk-
skoterskor och assistentskoterskor vid garnisonssjukhusen vore fér nirva-
rande i lonegradshéinseende jamstillda med motsvarande befattningshavare
vid karolinska sjukhuset och serafimerlasaretiet. Kommittén ansige, att
denna likstéllighet borde bibehéallas. I anledning hirav férordades bland an-
nat den angivna uppflyttningen.

Statens skolor tillhéirande barna- och ungdoms-
vdrden.

Uppflytining av avdelningsskoterskan i A 8 till overskoterska i A 9. Den
tianst sasom avdelningsskoterska i A 8, som foér niirvarande funnes uppta-
gen i personalférteckningen for skolorna, inrdttades vid tillkomsten av Lov-
stahemmet (anstalt for sjilsligt abnorma manliga skyddshemselever). Inne-
bavaren av befattningen skulle ha genomgéatt av staten godkind sjukskoters-
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keskola och kurs som medforde behorighet som oOverskolerska vid statens
sinnessjukhus. Hon ansvarade nirmast under anstaltschefen, som vore li-
kare, f6r sjukvarden vid hemmet samt forestode hemmets sjuk- och obser-
vationspaviljong. Hon bitriaddes av en skotare. Befattningen vore for nér-
varande placerad tva lonegrader hogre an overskoterskebefattningarna vid
de statliga sinnessjukhusen. Enligt kommitténs mening vore emellertid de
arbetsuppgifter och det ansvar, som avilade ifragavarande befattningshavare
icke av sadan art, att en hogre lonestilining an for avdelningsskoterska vid
kroppssjukhus eller dverskoterska vid sinnessjukhus kunde vara motiverad.
Den omstindigheten, att ifragavarande sjukskoterska hade en sirskild an-
svarsstillning sasom varande enda skoterska vid anstalten, motvagdes en-
ligt kommitténs mening dirav, att sjukavdelningen hade en férhallandevis
ringa omfattning och att anstaliens chef vore likare. Kommittén forordade
darfor, att avdelningsskoterskan vid Lovstahemmet inordnades i 16negraden
A 9 under tjinstebenimningen overskoterska.

Statens sinnessjukhus.

Lénestdllningen for den ordinarie sjukvdrdspersonalen. For denna fraga
har redogjorts 1 det féregaende under c).

Bibehdllande av hantverksférestandare i A 10 och A 8, sléjdforestandare
i A 8, hantverkare i A 6 samt sommerskor och vdverskor i A 8 vid oférdnd-
rad lonestillning. Fragan om lonestidllningen f6r har ifragavarande personal
hade varit foremal for provning vid 1945 ars riksdag (prop. 241, riksd. skr.
124) efter utredning och forslag av tjinsteférteckningssakkunniga for sta-
tens sinnessjukhus. Déarefter hade intet annat av beskaffenhet att kunna pa-
verka denna fraga intraffat, in att fangvardspersonalen uppflyttats en lone-
grad av 1946 ars riksdag. Kommittén hade vid sadant forhallande icke an-
sett sig ha anledning att upptaga frigan om hantverksférestandarnas och
slojdforestandarnas lonegradsplacering till nagon mera ingaende omprov-
ning utan endast overvagt, huruvida den forindrade lonestallningen for fang-
vardspersonalen borde — i anslutning till vad kommittén foreslagit betrif-
fande vardpersonalen — féranleda andring i 1945 ars riksdags beslut. Per-
sonalorganisationen & fangvardsanstalternas verkstider utgjordes efter den
1 juli 1946 av yrkesmistare i 13, 11 och 9 lonegraderna samt vaktkonstaplar
i 7 lonegraden, medan hantverksforestandare och hantverkare vid sinnes-
sjukhusen vore placerade i 10 och 8, respektive 6 lonegraden. Verkstiderna
vid fangvardsanstalterna dreves med de intagna sisom arbetskraft i bhe-
tvdande omfatining och hade givits en foérhallandevis rationell organisa-
tion. Yrkesmistare och vaktkonstaplar tungerade har sasom arbetsledare
och oOvervakare for de intagna. Vid sinnessjukhusen aunstdllda hantverks-
tforestandare och hantverkare vore i allminhet i forsta hand avsedda for
tillgodoseende av sjukhusens behov av arbetskraft for reparation och under-
hall dven om till deras hjalp patienter i begriansad utstrickning kunde stil-
las till forfogande. Nagon verkstadsdrift i egentlig mening forekomme re-
zelmissigt icke. Med hidnsyn 1ill vad salunda anforts hade kommitién
kommit till den uppfatiningen, att arbetsuppgifterna for har ifragavaran-
de befatiningshavare vid {angvardsanstallerna och sinnessjukhusen f{ore-
tedde sit visentliga olikheter, alt 1946 ars riksdagsbeslut i fraga om fang-
vardspersonalen icke kunde tagas till intdkt for en generell uppflyttning
av hantverksforestandarna oeh hanlverkarna vid sinnessjukhusen. Enligl
vad kommittén inhamtal bedreves emellertid inom sinnessjukvarden {or-
<ok att i samband med en vidgad arbetsterapi fa till stand en 1 moj-
Heaste man efter rationella grunder organiserad hanlverksrorelse. Denna
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fraga torde jamval Overvigas av statens sjukhusutredning. IEn utveck-
ling i denna riktning kunde givetvis medfora, att fragan om inrittande av
hogre tjanster for hantverksférestindare kunde bliva aktuell. 1 den man si
hleve fallet torde medicinalstyrelsen i vanlig ordning ha att vidtaga darav
pakallade atgirder for astadkommande av erforderlig ifindring i personal-
organisationen. — Icke heller betridffande de Ovriga av hir angivna befatt-
ningshavare kunde kommittén finna, att sadana likheter med férhallandena
vid fingvardsanstalterna forelage, att loneregleringen fér personalen vid
nimnda anstalter borde i och for sig paverka lonesitiningen foér sinnessjuk-
husens personal.

Statens anstalt fér fallandesjuka.

Lénestdllningen for sjukvdardspersonalen. For denna fraga har redogjorts
1 det foregaende under c).

Bibehdllande av en hantverkare i A 6 samt 4 sommerskor och véwerskor i
A 3 vid oférdndrad lénestillning. Da kommittén behandlat dessa fragor i
samband med motsvarande fragor betriffande sinnessjukhusens personal,
giller som motivering for kommitténs stillningstagande vad i det {6regiende
atergivits i friga om nimnda personal.

Statens sjukskoterskeskola

Uppflyttning av férestandarinnan i A 17 HIl férestandare i A 19. Styrel-
sen for skolan hade i skrivelse till kommittén hemstillt om férhojd lone-
gradsplacering f6ér forestandarinnan och dirvid gjort vissa jimforelser med
befattningar, vilka vore férenade med arbetsuppgifter, som enligt styrelsens
mening kunde jamstillas med dem, som avilade férestandarinnan. Kommit-
1én ansage, att skél forelage for uppflyvtining av forestindarinnetjinsten och
foresloge, att den hanfordes till 19 16negraden under benimningen forestan-
dare.

Uppflyttning av en bitréiidande instruktionsskéterska i A 9 till instruktions-
skéterska i A 11. Bibehdllande av dvriga instruktionsskéterskor och bitrddan-
de instruktionsskéterskor vid oférdndrad lénestdillning. Vid skolan funnes for
nirvarande en ordinarie och en extra ordinarie instruktionsskéterska i 15
lonegraden samt en ordinarie och en extra ordinarie bitridande instruktions-
skoterska 1 9 16negraden. Till samtliga dessa befattningar kunde endast an-
tagas personer med genomgangen sjukskoterskeutbildning. Vid besék & sko-
ian hade kommittén inhimtat, att en av instruktionsskoterskorna i 15 léne-
graden hade visst huvudansvar i friga om undervisningen vid skolan. Hon
verkstillde schemauppliggningen och handhade en stor del av framfér allt
den teoretiska undervisningen. Den andra instruktionsskoterskan undervisade
i hilsovard och sociala dmnen samt planerade och évervakade elevernas prak-
tiska uthildning. En av de bitriddande instruktionsskédterskorna handhade viss
del av den praktiska undervisningen samt oversage vissa praktiska arbetsprov.
Arbetsuppgifterna for den andra bitrddande instruktionsskoterskan lage
mera pa det husmoderliga planet. Hon ansvarade [0r inventarier och foérrad
samt svarade dessutom i forsta hand for elevernas egen sjukvard. For att bitt-
re kunna halla kontakten med eleverna undervisade hon eit mindre antal
timmar i praktiska dmnen. Arbetsuppgifterna f6r instruktionsskoterskorna
maste givelvis - sisom fran sjukskoterskeskolan framballits — avpassas
med hansyn till vederbérandes personliga forutsittningar, och nigon bestimd
grinsdragning mellan de olika arbetsuppgifter, som skulle uiféras 4 den ena
eller den andra befatiningen. borde limpligen icke verkstiillas. Med hiinsyn
hartill hade det for kommittén framstiatt som om den nuvarande skillnaden
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i lonestiallningen mellan instrukiionsskoéterska och den bitriidande instruk-
tionsskoOterska, som i mera avsevird grad deltoge i undervisningen, 6 l6ne-
grader, vore alltfér stor. Denna omstindighet jimte den foreslagna allméinna
hojningen av lénenivan for sjukskoterskeutbildad personal hade foranlett
kommittén att férorda, att denna bitriidande instruktionsskoéterska under be-
nimningen instruktionsskéterska placerades i lonegraden A 11. Nagon an-
ledning att héja 16nestillningen for den bitridande instruktionskéterska, som
endast i mindre omfattning bitriidde vid undervisningen, forelage enligt kom-
mitténs mening icke. Den for instruktionsskéterska gillande placeringen i
nuvarande lonegrad 15 hade synts kommittén skilig dven i betraktande av
den ifragasatta allminna hojningen av lonestillningen for sjukskoterskor i
statlig tjanst.

Statens distriktsskoterskeskola.

Uppflyttning av férestandaren fran A 17 till A 19. Uppflytiningen fore-
sloges av det skiilet, att enligt kommitténs mening férestandarna for statens
sjukskoterskeskola och statens distriktsskoterskeskola borde vara jimstillda
i lénehinseende.

Karolinska sjukhuset,

Uppflyttning av sjukskoterskorna i A 7 till jverskoterskor i A 9. For denna
fraga har redogjorts i det foregaende under b).

Uppflyttning av férsta férestdndarinnan fran A 12 till A 14. Vid inrattan-
det av denna befattning hade direktionen fér sjukhuset foreslagit en place-
ring i A 14 med hiinsyn till de betydande arbetsuppgifter, som skulle komma
att avila innehavaren. Savitt kommittén kunnat finna vore den nuvarande
skillnaden i 16nestillning mellan avdelningsskdterska (A 7) och forsta fore-
standarinna (A 12) vil avvigd. Kommittén ansage, ait samma loneskillnad
borde bibehallas i fortsittningen och foresloge diirfor forsta forestandarin-
nans inplacering i A 14.

Uppflyttning av andra férestdndarinnorna i A 8 till forestdndarinnor i A 11.
Innehavaren av en av de tre befattningarna sasom andra forestandarinna
fullgjorde huvudsakligen arbetsuppgifter i samband med sjukhusets forrad
och sysal. Kommittén hade varit tveksam, huruvida denna befattningshavare
med hinsyn till arbetsuppgifterna dven i fortséitiningen borde i 16nehinseen-
de jamstillas med de tva évriga forestindarinnorna i lonegraden A 8. 1 be-
traktande av att innehavaren av befattningen dven vore avlosare fér den
forestdndarinna, som bland annat hade Overinseendet éver sjukhusbitride-
nas tjanstgoringsforhallanden, och med hinsyn tagen jamviil till angeligen-
heten av att erhalla vil kvalificerad innehavare a befattningen, hade kom-
mittén emellertid stannat vid att férorda att de tre nu berérda befattningar-
na alltjiml jamstilldes i 16nehinseende. Vad anginge den l6negradsplacering,
som borde givas &l andra forestdndarinnorna, hade kommittén med utgangs-
punkt fran den foreslagna lonesittningen foér avdelningsskoterskorna och i
betraktande av arbetsuppgifterna funnit en placering i lonegraden A 11 skilig.

Bibehdllande av sjukgymnasterna i A 9 vid oférdndrad Ionestdllning. Vid
karolinska sjukhuset funnes lre ordinarie och tre extra ordinarie sjukgym-
naster, alla i 9 lonegraden. Sjukgyvmnaster vid sjukhusen verkstillde av li-
karna vid vederbérande lasarett foreskriven sjukgymnastisk behandling av
olika slag samt férde av behandlingen belingade anteckningar. De vid karo-
linska sjukhuset anstiillda sjukgymnasterna fullgjorde samtidigt arbete sa-
som instruktionsgymnaster i samband med den lill sjukhuset forlagda un-
dervisningen vid gvmnastiska centralinstitutel. T denna egenskap utginge till
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dem sirskilda arvoden ur avldningsstaten for gymnastiska centralinstitutet,
ett 4 1 700 kronor till en forste instruktionsgymnast och fem & 1 100 kronor
till de 6vriga. Kommitién framhélle att, under forutsitining att avdelnings-
skoterska vid statligt sjukhus i enlighet med vad kommittén foreslagit komme
att placeras i lonegrad A 9, skulle med oférindrad lonegradsplacering for
sjukgymnasterna vid de statliga undervisningssjukhusen nimnda befaitnings-
havare bliva jimstillda med avseende 4 l6neférmanerna med den avvikelsen,
att de vid karolinska sjukhuset anstiillda sjukgymnasterna utover den fasta
lonen atnjote sirskild ersitining i egenskap av instruktionsgymnaster. Enligt
kommitténs mening kunde en sidan likstéllighet i l6negradshiinseende vara
motiverad med hinsyn till siavil utbildningsforhiallanden som arbetsuppgif-
ter, Kommittén hade darfor stannat vid att icke férorda nagon indring be-
triffande lonegradsplacering eller siirskilt utgiende ersdttningar tilt sjuk-
gymnasterna vid karolinska sjukhuset.

Bibehdllande av reparatirerna i A 8 vid oférindrad lénestdllning. Repara-
torerna vid karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet hade under tiden 1
Juli 1937--30 juni 1945 tillhért 7 16negraden. Efter forslag av allménna 1one-
nimnden — som den 22 september 1944 erhallit Kungl. Maj:ts uppdrag att
verkstilla utredning och avgiva foérslag betriaffande lénegradsplaceringen fir
montorer och reparatorer vid karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet
— hade reparatorerna vid dessa sjukhus av 1945 ars riksdag uppflyttats till
8 lonegraden. Kommittén hade vid jamforelse med motsvarande befattningar
inom statsforvaltningen icke kunnat finna motiv for andring av den av 1945
ars riksdag beslutade lénestillningen. I likhet med Ionenimnden i dess ui-
redning hade kommittén siledes ej heller funnit tillriickliga skil foreligga
for att en av reparatérsbhefattningarna vid karolinska sjukhuset skulle place-
ras i hogre I6nestillning dn 6vriga reparatérstjinster. Kommittén hade vid
besok 4 sjukhuset erfarit, att reparatérerna arbetade sjilvstindigt och att
behov av en speciell arbetsledare for dessa befattningshavare icke vore fér
handen. « &g

Bibehdllande av hantverkarna i A 6 vid oférdndrad lénestdllning. Dessa be-
fattningar hade tillhért 6 lonegraden alltifran sin tillkomst &r 1937. men
deras innehavare hade intill den 1 juli 1945 benimnts forste eldare. Tjanste-
benédmningséndringen hade {éreslagits av allménna lénenimnden i dess tore-
nimnda utredning hésten 1944. Lonenimden hade forutsatt, att 16negrads-
placeringen skulle vara oférindrad. I propositionen 1945: 302 hade chefen
for ecklesiastikdepartementet uttalat, att han bitridde lonendmndens forslag
att férevarande befattningar skulle med oférindrad 16negradsplacering be-
namnas hantverkare. Riksdagen hade fattat beslut i enlighet hirmed. Kom-
mittén delade den uppfattning. som kommit till uttryck i 1945 Ars riksdags-
beslut i fraga om berérda hefatiningars savil tidnstebendmning som lone-
gradsplacering.

Uppflyttning av barnmorskorna frdn A 7 till A 9. Vid karolinska sjukhu-
set funnes fyra befattningar sisom barnmorska i lonegrad A 7. Befattningar
av detta slag inrditades forsta gangen fran och med budgetaret 1939/40 och
uppférdes da i sistnimnda 16negrad, d. v. s. i samma 16negrad som avdel-
ningsskoterskorna. Fér denna jamstalldhet i I6negradshinseende hade icke
angivits nagon motivering. Kommittén hade emellertid med hansyn till de
arbetsuppgifter, som avilade barnmorskorna vid karolinska sjukhuset, funnit
befogat att denna likstilldhet bibehélles édven i fortsittningen. Kommittén
foresloge alltsd, att barnmorskorna uppflyttades {ill 16negrad A 9.

Uppflytining av ett ekonomibitride frdn A 1 #ill A 2. Denna befattnings-
havare hade fore den 1 juli 1946 haft tjinstebendmningen kallskiinka. Savitt
kommittén kunnat finna borde befatiningen i 16nehiinseende Jimstillas med



Statsverkspropositionen: Bil. 2: Gemensamma frdgor. 61

kokerskebefattningarna (ekonomibitriden 1 2 léncgmden) och kommittén
forordade darfor att befattningen inplacerades i lonegrad A 2.

Uppférande av en befattning sdsom s;ul\sl\oterska i Ionegrad A7 pd over-
gdngsstat. Innehavaren av en befatining sasom sjukskoterska i A 7 vid karo-
linska sjukhuset utnyttjades for nirvarande sasom badférestandare. Vid se-
rafimerlasarettet férestodes badavdelningen av en forsta baderska i Eo 2.
Placeringen i lénegrad A 7 av den befatiningshavare vid karolinska sjuk-
huset, som tjinstgjorde som badforestindare, syntes kommittén alltfor hog.
medan diremot nagon hojning av lonestillningen for forsta baderskan vid
serafimerlasarettet forefolle befogad. Dessa befattningshavare fullgjorde vid
respektive sjukhus samma arbetsuppgifter, men badavdelningen vid karo-
linska sjukhuset vore av storre omfatining 4n samma avdelning vid serafi-
merlasaretiet. Kommittén hade varit tveksam, huruvida icke en differen-
tiering i 16nehéinseende av befattningarna borde bibehallas, men stannat for
att de borde likstillas. En hogre inplacering i lonesystemet 4n som fér nir-
varande gillde fér befattningen sisom forsta baderska vid serafimerlasa-
rettet syntes darvid bora komma till tillimpning. Kommittén féresloge, att
bigge ifrigavarande befattningar under bendmningen badférestindare upp-
férdes i 16negrad Eo 3. Vid bifall till kommitténs foérslag om sidnkning av
lonegradsplaceringen av nu nimnd befaitning vid karolinska sjukhuset borde
en befattning sdsom sjukskoterska i lonegrad A 7 vid samma sjukhus upp-
foras a Overgangsstat.

Serafimerlasarettet.

Uppflytining av sjukskoterskorna i A 7 till éverskéterskor i A 9. For denna
fraga har redogjorts i det foregdende under b).

Bibehdllande av sjukgymnaster i A 9, reparatérer i A 8 och hantverkare i
A 6 vid oférdndrad lénestdllning. Sdsom motivering for kommitténs forslag
betraffande dessa befattningar giller detsamma, som enligt det forut ater-
givna anforts betriffande motsvarande befattningar vid karolinska sjuk-
huset.

Uppflyttning av férestdndarinnan i A 11 till forsta forestandarinna i A 14.
Vid bedomande av den jimkning i 16nehinseende, som med héinsyn till den
allminna hoéjningen av sjukskoterskornas lénestidllning borde ifragakomma
for forestandarinnan vid serafimerlasarettet. borde enligt kommitténs mening
framhallas, att denna férestandarinna syntes fullgéra samma arbetsuppgifter
som dem, vilka avilade forsta forestandarinnan vid karolinska sjukhuset.
Den nuvarande skillnaden i Ionestillning utgjorde allenast en 16negrad. Karo-
linska sjukhusets storlek kunde visserligen aberopas for att forsta forestan-
darinnebefatiningen vid detta sjukhus forbundes med 16n enligt hogre Ione-
grad dn den, som gillde for forestandarinnebefatiningen vid serafimerlasarei-
tet. D4 emellertid i stort sett samma krav maste stillas pa innehavarna av
hada befattningarna, hade kommitién funnit o6vervagande skél tala for alt
Aven forestandarinnan vid serafimerlasarettet placerades i l1onegrad A 14.

Uppflytining av husmodern i A 7 till kontorist i A 9. Husmodern forestode
lasarettets forrad av linne-, giang- och sidngklader, forbandsartiklar, mébler
m. m. Hon bitriddde vid inventeringar och upphandlingar. Nuvarande inne-
havaren av befattningen vore ej utbildad sjukskéterska. Nagra sjukvardande
uppgifter vore icke forenade med befattningen. Med hinsyn till arbetsupp-
gifterna [6r husmodern hade kommittén funnit skiligt, att befattningshava-
ren under {janstebeniimningen kontorist hinfordes 1ill lonegraden A 9.

Uppflyttning av tvdttforestdndaren fran A 5 till A 7. Kommittén erinrade
om. alt tviittforestandarna vid de sjutton storsta statliga sinnessjukhusen fran
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och med den 1 juli 1945 vore hiinforda till 16negrad A 7. Tjinstetértecknings-
sakkunniga {or statens sinnessjukhus hade anfort, att sistnimnda befattnings-
havare med hansyn till tvitigodsmangdens omfatining samt ill att de hade
att handleda patienter icke borde placeras ligre dn tvittforestandarinnan vid
karolinska sjukhuset, vilken hinforts till 16negrad A 7. Enligt vad kommittén
inhidmtat uppginge den arliga tvittgodsmingden vid serafimerlasareltet till
ungefdr samma kvantitet som vid de stérsta statliga sinnessjukhusen. Vid sa-
dant forhallande hade det synts kommittén skiligt att tvattforestandaren vid
serafimerlasarettet — trots att icke sasom vid sinnessjukhusen nigra patien-
ter deltoge i arbetet i tvittinrittningen vid lasarettet — hianfordes till 16ne-
grad A 7.

Uppflyttning av snickaren i A 7 till hantverksforestdindare i A 8. Vid lasa-
rettet funnes férutom denna snickare en extra ordinarie snickare i lonegrad
Eo 6. Bada snickarna utférde vissa reparations- och underhallsarbeten av
byggnader och inventarier. En mindre verkstad funnes. Bada befattnings-
havarna vore fullt yrkeskunniga. Under sommarmanaderna anstilldes dess-
utom tillfidllig personal. Kommittén ansage skiil foreligga for att den ordi-
narie snickaren uppflyttades till l6negraden A 8 med tjanstebendmningen
hantverksforestandare.

Bibehdllande av tridgdrdsmdstaren i A 7 vid oférindrad {onestdllning.
Innehavaren av denna befattning handhade skoétseln av sjukhusets parkan-
liggning och en mindre koékstridgard. Vixthus funnes ej. Vintertid ombe-
sorjde vederbérande den yttre renhallningen samt skotte blommor och viaxter
inomhus. Ett tridgardsbitride funnes. Enligt kommitténs mening kunde ar-
betsuppgifterna for hir ifrigavarande befattningshavare icke anses lika
kvalificerade som de iligganden, vilka i allminhet ankomme pa tridgirds-
maéstare i lonegraden A 8 vid statens sinnessjukhus. Kommittén kunde diarfor
icke tillstyrka forhojd lonestillning for tradgardsmistaren vid serafimer-
lasarettet.

Liroanstalterna fér blinda.

Uppjlyttning av sjukskéterska i A 7 till éverskéterska i A 8. A personal-
térteckningen for liroanstalterna for blinda funnes fran och med den 1 juli
1939 upptagen en befaltning sasom sjukskoterska i I6negrad A 7. Befatt-
ningen vore tilldelad institutet och foérskolan for blinda 4 Tomteboda. Inne-
havaren av befattningen forestode institutets sjukavdelning och skulle ha
genomgatt av staten godkind sjukskoterskeskola. I sitt férslag till ordinarie-
sitining av tjinsten hade skoloverstyrelsen dels atergivit ett uttalande av
institutets rekfor om den stora betydelse som sjukvarden vid institutet hade,
eftersom det giillde att pa alla siitt sika forbitira och ridda forefintliga syn-
rester, dels ock tor egen del framhallit, att det vore av storsta vikt att for
ifrdgavarande befattning férviirva fér uppgiften fullt kvalificerad arbetskraft
och att en jimférelse med férhillandena vid dévstumskolorna syntes kunna
motivera eu hogre Ionestillning for sjukskoéterskan vid blindinstitutet 4n vid
dévstumskolorna. Overstyrelsen hade férdenskull sagt sig icke vilja mol-
siatta sig det fran vederbdrande rektor framférda forslaget, att befattningen
som sjukskoterska vid institutet och forskolan placerades i 7 l6negraden.

I yttrande over forslaget hade allminna civilférvaltningens 16nenamnd
anfért att, savitt 16nenfimnden kunnat finna, den ifrdgavarande befattningen
med avseende 4 géromélens art och omfattning i stort sett borde kunna lik-
stillas med oOverskotersketjinsten vid vardanstalten i Lund fér blinda med
komplicerat Iyte. Lonenimnden hade dirfér icke ansett sig bora framstilla
erinran mot skoléverstyrelsens forevarande forslag. Sedan foredragande de-
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partementschefen i samband med anmiilan av proposition till 1939 ars riks-
dag angdende anslag till liroanstallerna tor blinda f6r budgetaret 1939/40
anshatit sig till den av skoloverstyrelsen och lénendmnden uttalade uppfatt-
ningen beslét riksdagen i enlighet hédrmed. Kommittén hade for sin del
icke kunnat finna, att ifragavarande sjukskoterskas arbetsuppgifter vore
av den art att de kunde jimstillas med de uppgifler, som avilade avdelnings-
skoterskorna 4 kroppssjukhusen eller dverskoterskorna pd sinnessjukhusen.
A sjukavdelningen vid ifrigavarande anstalt vardades ett forhallandevis litet
antal patienter och i svarare fall remitterades de sjuka 1ill sjukvardsinritt-
ning. Kommittén foresloge, att ifragavarande sjukskoterskebefattning hin-
fordes till lonegraden A 8 under tjanstebendmningen Overskoterska.

Vdrdanstalten i Lund for blinda med komplicerat lyte.

Uppflytining av éverskoterskan fran A 7 till A 9. For behorighet till den-
na befattning erfordrades att ha avlagt examen vid av staten godkind sjuk-
skoterskeskola samt att ha nagon erfarenhet av sinnessjukvird, laboratorie-
och kirurgiskt poliklinikarbete. Overskéterskan ansvarade under anstaltens
lakare for sjukvardsarbetet inom anstalten. Hon skulle dven organisera vard-
personalens arbete, svara for och varda anstaltens sjukvardsutrustning och
efter likarens foreskrifter ombesdrja inkop av likemedel. Den nuvarande
l6negradsplaceringen hade overskolerskebefattningen erhallit i anledning av
en vid 1937 ars riksdag inom andra kammaren viickt motion (nr 493). I
denna hade till stod for yrkandet pa befattningens placering i 7 lonegraden
anférts, bland annat. att sjukviarden vid anstalten vore synnerligen krivande
och olikartad, att en tillfredsstitilande vard av de blinda dévstumma av sko-
terskan kriavde kunnighet i de blindas handalfabet samt att éverskoterskans
arbetsuppgifter nirmast torde kunna jamforas med avdelningsforestinders-
ka av 2:a klass vid statligt sinnessjukhus. Riksdagen hade i anledning av
vad i motionen anforts ansett sig béra medgiva, att den vid vardanstalten an-
stillda overskoterskan placerades i 7 1onegraden. Med hinsyn till det svar-
skotta klientel, som vardades 4 anstalten, avilade Overskoéterskan arbetsupp-
gifter, som enligt kommitténs mening syntes motivera en placering i l6ne-
grad A 9 eller den [or Overskoterska vid statligt sinnessjukhus foreslagna.

Uppflyttning av sjukskoterskan fran A 6 till A 7. Denna befattning, som
ursprungligen varit en sjukskoterskebefattning i ldgre 16nestillning, omregle-
rades ar 1942 till en befattning sisom assistentskéterska i lonegrad FEo 5,
vilken sistnimnda befattning emellertid utbyttes mot den nuvarande sjuk-
skoterskebefattningen i 1énegrad A 6 fran och med innevarande budgetar.
Sasom skil for utbyvtet hade bland annat anforts, att genomford utokning
av Likarverksambeten komme att medféra ékat arbete for saval éverskoters-
kan som assistentskoterskan. Sistnidmnda skoterska borde frigoras fran asyl-
skdterskearbete for alt helt kunna igna sig at sjukvirdsarbetet. Kommittén
foresloge utan niirmare motivering sjukskoterskebefatiningen uppflyttad till
Ionegrad A 7.

Dévstumskolorna

Uppflyttning av sjukskaterskorna i A 6 4l éverskiterskor i A 8. Giilllande
personalférteckning for dovstumskolorna upploge fem sjukskoterskebefatt-
ningar i lonegrad A 6. Befattningarna vore placerade vid dovstumskolorna
4 Manilla, i Lund. i Viinersborg och i Hirndésand samt vid vardanstalten {or
dovstumma med komplicerat Ivie. Belatiningarna & Manilla och i [Tirnosand
holles 1 avvaklan pa stalsmakternas stiillningstagande till fragan om upp-
tagningsskolornas antal och forliggning vakanla och uppeholles medelst for-
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ordnande. Sjukskéterskor vore icke anstillda vid dovstumskolorna i Orebro.
Vaxjo och Broby. '

For behorighet till befattning sasom sjukskoterska vid doévstumskola ford-
rades att ha genomgatt statens sjukskoterskeskola eller av staten godkind
sjukskoterskeskola eller att ha av medicinalstyrelsen forklarats vara i be-
sittning av motsvarande utbildning samt i 6vrigt 4ga nédiga férutsattningar
for befattningens uppehdallande. Befatiningarna hade varit hinfoérda till 6 16-
negraden alltifrin den 1 juli 1938, da staten Overtagit ansvaret for dévstum-
undervisningsviisendets fortsatta uppehdallande. Ett forslag av skoloverstyrel-
sen om befattningarnas uppflytining till 7 lonegraden frdn och med budget-
aret 1945/46 hade icke vunnit bifall. Savitt kommittén kunnat finna forelage
knappast fog for att sjukskéterskorna vid dévstumskolorna sasom nu vore
fallet skulle vara placerade i ligre 1onegrad dn sjukskoterskan vid blindinsti-
tutet & Tomteboda, sarskilt som det torde kunna antagas, att efter intensi-
fieringen av hilsovirden vid ifragavarande anstalter (jfr prop. 221/1945)
stéorre krav komme att stillas icke blott pa ldkarna vid anstalterna utan
dven pa sjukskoterskorna. Vid sadant férhillande hade kommittén funnit sig
bora fororda, att sjukskoterskebefattningarna vid dévstumanstalterna i lik-
het med befattningen som sjukskoterska vid institutet och férskolan fér blin-
da 4 Tomteboda inordnades i lonegraden A 8. Tjinstebenimningen féreslo-
ges idndrad till 6verskoterska.

Sdrskildae yttranden av enskilda ledamdter i kom-
mittén.

Vid betinkandet ha fogats sirskilda yttranden av vissa av kommitténs
ledaméter, vari anférts bland annat f6ljande.

Forslaget om avdelningsskoterskors uppflyttning till 16negrad A 9 och
motsvarande hojning av ovrig sjukskoterskeutbildad personal i forhéillande
dartill har icke bitriitts av ledamoterna Anderberg och Hojer. Den férre har
ansett, att avdelningsskoterskornas héjning borde begrinsas till 8 lonegra-
den. medan den senare ansett den av kommittén foreslagna 16negradsférhoj-
ningen for ringa och for sin del foreslagit avdelningsskéterskornas uppflytt-
ning till 16negrad A 12. I bada fallen ha féreslagits motsvarande jamkningar
i 16negradsplaceringen for 6vrig sjukskoterskeutbildad personal.

Ledamoten Hojer har dessutom foreslagit, dels att de sjukskéterskor vid
statens uppfostringsanstalt & Bona, vid institutet fér blinda a Tomteboda
och vid dovstumskolorna, vilka av kommittén féreslagits placerade en lo-
negrad ligre &n avdelningsskoterskorna, matte placeras i paritet med dessa,
dels ock att forestindarna for statens sjukskodterskeskola och for statens
distriktsskoterskeskola matte placeras i lénegrad A 21.

Ledamoten Blomquist har ansett en inplacering av sjukgymnasterna i 16-
negrad A 10 riittvisare éin den av kommittén foreslagna inplaceringen i lone-
grad A 9.

Ledamoten Andersson har ansett starka skl foreligga for en uppflytining
av de i 6 lonegraden placerade hantverkarna vid karolinska sjukhuset och
serafimerlasarettet till befaitningar sisom reparator i 1onegrad A 7. Likasa
har han uttalat, dels att birande skiil syntes ha auforts fér en uppflyttning
av tradgardsmistaren vid serafimerlasarettet till lonegrad A 8, dels ock att
en forhojd 1onestillning torde vara motiverad for de for niirvarande i 8 lone-
graden placerade reparatdrerna vid de bada angivna sjukhusen.

Slutligen ha ledaméterna Andersson och Blomgquist foreslagit viss generell
ytterligare l16negradsférhéjning for den légre yrkesutbildade kvinnliga eko-
nomipersonalen.



Statsverkspropositionen: Bil. 2: Gemensamma frdgor. 65

Yttrandena.

Ur yttrandenas innehill ma féljande anforas.

Statskontoret tillstyrker den foreslagna lonegradsplaceringen av sjuksko-
terskor och har icke framstiillt erinran mot niagot annat av de hiar redovisade
forslagen.

En av statskontorets ledamoéter har erinrat, att betraffande vissa forvalt-
ningsomraden (férsvaret och statens skolor tillhorande barna- och ungdoms-
viarden) for ndrvarande paginge sirskilda personalutredningar, vilkas resul-
tat syntes bora avvaktas, innan slutlig stindpunkt toges till dirav berorda
avsnitt i kommitténs forslag.

Allmdnna lonendmndens majoritet har uttalat, att den funnit sig i huvud-
sak bora godtaga kommitténs forslag, De for forslaget i dess helhet grund-
liggande inplaceringarna av de ligst aviénade ekonomibitridena i 2 16ne-
graden av den av 1945 irs lénekommitté foreslagna Iéneplan nr 1 och av
overskoterskorna i 16negrad A 9 foranleda icke nigon erinran fran lone-
nimndens sida. Vad angar Ovriga befattningar, uttalar l6nenimnden vi-
dare, har nimnden visserligen i nagra fall funnit en annan placering #n
den av kommittén foreslagna kunna ifrigasiittas men icke ansett sig ha till-
rickliga skil for ett yrkande pa dndring av kommitténs forslag. Lonenimn-
den ville dock framhalla, att inplaceringen av viss kvinnlig yrkespersonal
— kokerska och sémmerska — i 2 l6negraden av léneplanerna A eller Eo i
och for sig forefallit Ionenimnden vil l4g. Vad angar befattningshavarnas
bendmning har lénenimnden endast ifrigasatt limpligheten av att dndra si-
dana yrkesbetonade benimningar som kokerska och sommerska till ekono-
mibitrade.

I l6nenimnden ha skiljaktiga meningar uttalats av vissa ledaméter. Sa-
lunda har i friga om den sjukskéterskeutbildade personalens I6nestillning
en ledamot anslutit sig till kommittéledamoien Hojers sirskilda yttrande,
medan en annan ledamot anslutit sig till kommittéledamoten Anderbergs
sirskilda yttrande. Ater en annan ledamot av lénenimnden har uttalat, att
tridgirdsmaistaren vid serafimerlasarettet ej rimligen borde placeras ligre inh
i lonegrad A 8. Slutligen har ledamoten av léneniamnden J. Andersson hin-
visat till att han sdsom ledamot i 1944 ars l6nekommitté dels ensam dels
tillsammans med kommittéledamoten Blomquist avgivit sirskilda yttranden
till kommitténs forslag.

Férsvarsvdsendets lonendmnds majoritet har, under forutsitining att sam-
ma lonestillning faststilles for motsvarande befattningar inom civilférvalt-
ningen, limnat utan erinran forslaget om placering av sjukskéterska vid for-
svarsvisendet i 7 lénegraden och Overskoterska i 9 lénegraden. Den omstin-
digheten, att vid garnisonssjukhusen i Karlshorg och Linképing sirskild
husmoder saknas, talar emellertid enligt 16nenimndens mening for att vid
dessa sjukhus den Overskoterska, som tillika har att handha de gbéromal,
vilka eljest skulle ankomma p& husmodern, erhiller en hogre lonestillning.
Skulle av organisatoriska skil denna férhéjda I6nestillning icke anses béra
komma till stand i form av uppflyttning i hégre Iénegrad, synes ett sarskilt
tillaggsarvode bora utgi.

Fdngvdrdsstyrelsen har tillstyrkt kommitténs forslag att de f6r nirvarande
i lonegrad A 7 placerade sjukskéterskorna vid fangvardsanstalterna skola
placeras i 9 lonegraden.

Férsvarets civilforvalining har icke funni! annan anledning tili erinran
mot kommitiéns forslag 1ill 16neséitining f6r den sjukskiterskeutbildade per-
sonalen in att civilférvaliningen foreslar, att vid vardera av garnisonssjuk-
husen i Karlshborg och i Linkdping en av befaliningarna sisom avdelnings-
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skoterska ombildas till befattning sdsom forestindarinna i 1onegrad MEo 11.
Forslaget i fraga om lonegradsplacering for sjukgymnaster har icke foran-
lett erinran fran civilforvaltningens sida.

Socialstyrelsen har tillstyrkt forslaget om uppflyttning av avdelningssko-
terskan i lonegrad A 8 vid Lovstahemmet till 6verskéterska i 16negrad A 9
men har forbehallit sig riit att foretaga en omprdévning av lénestiillningen
sven for denna befattningshavare vid den allminna Gversynen av lonestill-
ningen for personal vid statens skolor tillhérande barna- och ungdomsvar-
den.

Medicinalstyrelsen har i anslutning till den av kommittéledaméterna An-
dersson och Blomgquist gjorda reservationen {or sinnessjukhusens och fal-
landesjukanstaltens del payrkat uppflytining fran A 2 till A 3 av kokerskor-
na vid sidana anstalter, diar bitriddande koksforestandare icke finnas. Mot-
svarande uppflyttning bor enligt medicinalstyrelsens mening ske vid de fyra
sekundiravdelningar, diar koksférestindare icke finnas utan deras goéromal
fullgéras av kokerskan. Ett bifall till detta yrkande skulle foranleda upp-
flyttning till 16negrad A 3 fér elva ekonomibitriden vid statens sinnessjuk-
hus och ett ekonomibitride vid statens anstalt fér fallandesjuka.

I friga om lénegradsplaceringen for sjukskoterskor har medicinalstyrel-
sen uttalat, att bade det med de statligt anstillda kroppssjukskoterskornas
arbete forenade ansvaret och rekryteringshiinsyn hade enligt styrelsens upp-
fattning gjort det 6nskvirt med en hogre lonegradsplacering av avdelnings-
skoterska vid karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet 4n i 9 lonegra-
den. Pa de skil, som i betinkandet anforts, finner styrelsen sig dock kunna
tills vidare godtaga denna placering, vilken onekligen innebir en kinnbar
forbattring av nuvarande férmaner. Styrelsen forordar alltsa att l6nekom-
mitténs ifragavarande forslag provisoriskt genomfores sisom ett minimum,
men forbehaller sig att framdeles f4 inkomma med framstillning om héjd
16nestillning, direst erfarenheterna skulle visa, att denna forbittring icke
ger en tillfredsstidllande rekrytering.

Kommitténs foérslag i friga om lonegradsplaceringen for férestindarinnor
av olika slag vid sjukhus, anstalter och skolor har medicinalstyrelsen ansett
sig kunna tillstyrka i samtliga fall med undantag fér forsta forestindarinnan
vid karolinska sjukhuset. P4 grund av att denna befattning med hinsyn till
savil arbetsuppgifternas kvantitet som deras kvalitet enligt medicinalstyrel-
sens mening intar en avgjord sirstillning bland forsta forestindarinnetjins-
ter inom svensk statlig sjukvard, har styrelsen féreslagit att befattningen pla-
ceras i lénegrad A 16. Vad kommittén i évrigt anfort om lonestéllningen for
sjukskoterskor vid karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet har icke for-
anlett erinran fran medicinalstyrelsens sida.

Betraffande personalen vid de statliga sinnessjukhusen har medicinalsty-
relsen foérordat kommitténs forslag till 1onegradsplacering for 6verskoterskor
och overskotare samt férklarat sig icke vilja motsétta sig inrattandet av be-
fattningar ssom férste skotare och forsta skoterska i de av kommittén fore-
slagna lonegraderna. Ovriga forslag betriffande 16negradsplaceringen for fo-
renimnda personal ha limnats utan erinran. Medicinalstyrelsen har ej heller
framstillt nagon erinran mot de 6vriga forslag i betinkandet, som dro av be-
skaffenhet, att béra hir redovisas.

Styrelsen for statens sjukskoterskeskola har icke ansett den foreslagna
uppflyttningen av foérestindarinnan i A 17 vid skolan till férestindare i A 19
tillridicklic utan férklarat, att befattningen borde placeras ldgst i 16negrad
A 21. Vidare borde tjanstebeniimningen icke bliva férestandare utan rektor. I
motsats till kommittén har styrelsen jaimvil ansett, att instruktionsskéterskorna
i 15 16negraden borde komma i atnjutande av en loneférbittring motsvaran-
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de den, som vore avsedd att komma 6vriga befatiningshavare med sjuksko-
terskeutbildning till del. I 6vrigt ha forslagen limnats utan erinran.

Direktionen fér karolinska sjukhuset har i friga om avdelnings- och as-
sistentskoterskornas lonegradsplacering anslutit sig till kommitténs forslag.
Betriffande tre av forestandarinnorna foéreslar direktionen hogre lonestill-
ning 4n vad kommittén forordat, nimligen l6negrad A 16 {or forsta forestan-
darinnan vid karolinska sjukhuset, l6negrad A 15 for forsta forestindarinnan
vid serafimerlasarettet och lénegrad A 12 for den andra forestandarinnan vid
karolinska sjukhuset, som handhar rekryteringen av skoterske- och sjukhus-
bitriden. Vidare foreslis inrdttande av en andra forestindarinnetjinst i 16-
negrad A 11 vid vardera sjukhuset.

Kommitténs forslag om oférindrad I6nestdllning for sjukgymnasterna har
av direktionen ldmnats utan erinran.

Enligt direktionens mening bor tridgardsméastaren vid serafimerlasarettet
uppflyttas till 16negrad A 8 med hinsyn till den yrkesutbildning, som han
innehar och som ocksa far anses vara erforderlig for befattningen.

I fraga om kommitténs forslag om nedflyttning av tjinsten som forestan-
dare for badavdelningen fran lonegrad A 7 till 16negrad Eo 3 har direktionen
bland annat anfért féljande. Medan tva baderskor dro anstillda vid serafi-
merlasarettets badavdelning, tjinstgor for nirvarande 10 baderskor vid karo-
linska sjukhusets badavdelning. P4 grund av den oOkning av arbetet diir-
stides, som hittills uppstatt, foreligga framstillningar om 6kning av detta
antal. Under budgetaret 1947/48 kommer arbetet pa badavdelningen i sam-
band med den dermatologiska klinikens ibruktagande att undergi en bety-
dande ytterligare utokning, som maste stilla avseviirt dkade krav pa avdel-
ningens forestandarinna. Redan under nuvarande forhallanden Ar enligt
direktionens uppfattning en lonedifferentiering mellan badférestandarinnorna
vid karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet behovlig och behovet hiirav
kommer att Okas, nir klientelet fran hudkliniken tillkommer. Direktionen,
som icke har nagot att erinra mot den féreslagna lonegradsplaceringen for
badférestandarinnebefatiningen vid serafimerlasarettet, maste dirfér payr-
ka, att motsvarande befattning vid karolinska sjukhuset bibehéilles i 16ne-
grad A 7.

I 6vrigt har direktionen icke nagot ait erinra mot kommitténs férslag i
detta sammanhang. I anledning av forslaget om lénegradsuppflyttning for
serafimerlasarettets ivétiférestindare har direktionen dock hemstillt om
uppflytining dven av forestandaren for karolinska sjukhusets tvittinrittning
fran nuvarande A 7 till A 8.

Skoldverstyrelsen har — under foérutsidtining att avdelningsskoterskorna
placeras i 9 16negraden, vilken lonestillning 6verstyrelsen funnit limpligt av-
vigd — foreslagit, att dven Gverskoterskorna vid lidroanstalterna for blinda
och dovstumskolorna skola placeras i 1onegrad A 9. Med hinsyn till arten
och omfattningen av arbetet vid vardanstalten i Lund f6ér blinda med kompli-
ceral lyte har overstyrelsen déirjimte foreslagit, att 6verskéterskan vid denna
anstalt, som av kommittén f6reslagits 1ill placering i lonegrad A 9, mitte pla-
ceras i lonegrad A 10 och sjukskoterskan vid anstalten i lonegrad A 8.

1946 drs kommitté for sjukskéterskentbildningen har férordat, att avdel-
ningsskoterska vid karolinska sjukhuset och serafimerlasareltet placeras i
11 Ionegraden, samt att all annan sjukskoterskeutbildad personal i relation
hirlill placeras tva lonegrader hogre iin vad i beliinkandel foreslagits. Vidare
har utbildningskommittén anselt nédviindigt med en ékad differentiering av
den hogre sjukskolerskepersonalens léner och i detta sylie foreslagit place-
ring av forestindarna fér statens distriktsskolerskeskola och statens sjuk-
skolerskeskola i A 21, av forsta forestandarinnorna vid karolinska sjukhuset
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och serafimerlasarettet i A 20, av foérestindarinna vid karolinska sjukhuset
i 1;: k’) 1s3:1mt av instruktionsskoterska vid statens sjukskoterskeskola i A 17
oc .

Svenska landstingsférbundet har avstyrkt hogre lonegradsplacering for
sjukskoterskeutbildad och dirmed jimstélld personal édn den, som med gil-
tighet fran och med den 1 januari 1947 faststillts for landstingens befatt-
ningshavare. Vidare har forbundet framstillt erinringar mot férslaget om
slopande av de s. k. fasta avdragen for naturaférméner.

Svenska stadsférbundets styrelse har idvenledes avstyrkt hogre lonestill-
ning for sjukskoterskeutbildad personal dn den, som numera godkéints av
svenska landstingsforbundet. Kommitténs forslag betrdffande lonegradspla-
cering for sjukvardspersonal vid de statliga sinnessjukhusen har styrelsen
ansett sig med nagon tvekan kunna tillstyrka. Betriaffande bitridespersona-
len har styrelsen avstyrkt hogre lonestillning dn som enligt det av svenska
landstingsférbundet godkénda avtalet tillkomme motsvarande personal hos

landstingen.
Slutligen ha yttranden 6ver betinkandet ock avgivits av svensk sjuksko-

terskeférening, statens sjukhuspersonals forbund, civilférvaliningens perso-
nalférbund, svenska barnmorskeférbundet, Sveriges fdngvdrdsmannaférbund,
forsvarets civila tjanstemannaférbund och kvinnliga legitimerade sjukgym-
nasters riksforbund. Sarskilda framstillningar i Amnet ha dven gjorts av av-
delning 29 av civilférvaltningens personalférbund, av vissa montérer vid ka-
rolinska sjukhuset, av Sveriges lakarférbund och av svenska vanfoéreanstal-
ternas centralkommitté. I dessa yttranden och framstillningar ha i vissa fall
framstallts yrkanden, som g4 utover vad kommittén ansett sig kunna foresla.

De tva huvudfriagorna i betinkandet dro bestimmandet av den ldgsta lone-
grad, till vilken vard- och ekonomipersonal skall hinféras, och faststillandet
av de lonegrader, i vilka sjukskoterskorna skola placeras. Den férstndmnda
frigan beror allenast jcke-ordinarie personal och dr silunda i och for sig
icke av beskaffenhet att behova understillas riksdagens provning. Med hin-
syn till frigans stora rickvidd och ekonomiska betydelse har jag emellertid
ansett lampligt att i detta sammanhang redogdra for detta sporsmal. Som for-
ut omférmilts, har kommittén foreslagit att bottenléneliget skall fixeras till
Ionegraden Ce 2 i den av 1945 drs l6nekommitté foreslagna loneplanen nr 1.
Det avgorande skilet for detta forslag har varit, att kommittén icke ansett sig
kunna féresla ett ligre 1oneldge dn det, om vilket Overenskommelse traffats
t6r motsvarande personal vid landstingens inréttningar. For egen del dr jag
beredd att acceptera det foreslagna bottenlonelidget och att genomfora en reg-
lering pa grundval dérav.

I den andra huvudfragan innebdr kommitténs forslag en uppflyttning av
avdelnings- och specialskoterskorna tva lonegrader till 9 lonegraden samt
motsvarande uppflyttning av assistentskoterskor och dirmed jamstéllda sko-
terskor. Den féreslagna uppflyitningen medfor, att avdelningsskdterskorna
komma att placeras en lonegrad hogre in den lonegrad, som ir normerande
f6r motsvarande befattningshavare vid landstingens inrittningar enligt den
fran och med den 1 januari 1947 géllande dverenskommelsen mellan svens-
ka landstingsforbundet och vederbdrande personalférbund. Med hinsyn till
angelagenheten av enhetlighet i lonesiltningen pa detta omrade har jag
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icke kunnat undgi att finna det tveksamt, om den av kommittén foreslagna
hoégre lonestillningen bor faststillas. Emellertid har forslaget 1Amnats utan
erinran av de allra flesta remissmyndigheterna. Silunda har statskontoret ut-
talat, att ambetsverket funnit de anférda skilen for den féreslagna lonefor-
biittringen vil grundade. Aven majoriteten inom allminna lénenimnden har
tillstyrkt forslaget. Med beaktande av de anférda skilen fér den hogre lone-
stillningen och den stindpunkt, remissmyndigheterna i allméinhet intagit i
den foreliggande fragan, har jag icke velat motsitta mig ett genomférande
av kommitténs forslag i denna del.

Till kommitténs forslag i fraga om lénegradsplaceringen av sjukvardsper-
sonal vid statens sinnessjukhus och statens anstalt for fallandesjuka kan jag
ansluta mig, liksom ock till férslaget om det s. k. nistansvarsarvodets bort-
tagande och inridttande av nya befattningar sisom forste skotare respektive
forsta skoterska. Kommitténs férslag i friga om placeringen i lonegrad av
de nyinrittade befatiningarna féranleder ingen erinran frin min sida. I an-
ledning av vad kommittén anfort betraffande kompetensfordringarna for er-
hallande av befattning sisom forste skotare eller forsta skoterska far jag
framhalla, att det synes bora ankomma pa Kungl. Maj:t att efter ytterligare
provning faststilla de ifrdigavarande kompetensfordringarna.

Vad héarefter angar detaljforslagen i friga om ordinarie tjinster far jag
uttala foljande. Med hinsyn till vad kommittén anfért angéende arbetsupp-
gifterna for den nuvarande avdelningsskéterskan i 1énegrad A 8 vid Lovsta-
hemmet synes den pagaende personalutredningen vid statens skolor tillho-
rande barna- och ungdomsvirden icke bora utgéra hinder for ett genomfo-
rande nu av den av kommittén foreslagna uppflyttningen av befattningen till
overskoterska i l16negrad A 9.

I en vid betiinkandet fogad reservation har framstéllts forslag om en bittre
1onestillning for den yrkesutbildade kvinnliga ekonomipersonalen. Denna
fraga berér i huvudsak icke-ordinarie personal, men foérslaget avser ocksa
47 kokerskor vid sinnessjukhusen, vilka tidigare varit extra ordinarie tjinste-
mén i lonegrad Eo 3 men frin och med den 1 juli 1945 4ro ordinarie i lone-
grad A 2. Kommittén har icke funnit sig bora foresld ndgon indring i dessa
befattningshavares l6nestillning. Med hansyn till den korta tid, som forflutit
frin ordinariesittningen av befattningarna i fraga, ir jag for egen del ej
heller beredd att nu foreslia nigon indrad lénegradsplacering.

Kommittén har féreslagit uppflyttning av férestindartjinsterna vid sta-
tens sjukskoterskeskola och statens distrikisskoterskeskola till lonegrad A 19.
I likhet med vad som avses skola genomfoéras betriffande vissa jamforliga
befattningar i 19 16negraden, torde nu ifragavarande forestandartjinster vid
overflyttningen till den nya l6neplanen nr 1 bira anses tillhéra l6negrad A 20.

Vid karolinska sjukhuset tjanstgor for nirvarande en sjukskoterska i 1one-
grad A 7 sasom badforestindare. Kommittén har foreslagit inrittandet av en
extra ordinarie tjinst sdsom badférestindare i 16negrad Eo 3 och i samband
dirmed uppforande pd Overgangsstat av den ifrdgavarande sjukskoterske-
befatiningen. Direklionen for sjukhuset har gjort erinran mot detta forslag
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och pa angivna skil payrkat, att badforestandarinnebefattningen vid sjuk-
huset bibehalles i 16negrad A 7. For egen del anser jag, att direktionen anfort
overtygande skil for sin hemstillan, varfor jag tillstyrker, att en sjuksko-
terskebefatining i lonegrad A 7 vid karolinska sjukhuset med oféridndrad
16negradsplacering ombildas till befattning sasom badforestandare.

I anledning av kommitténs férslag om bibehillande vid oférindrad léne-
stidllning av reparatoérerna vid karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet,
mot vilket forslag invindningar rests savil i en vid betinkandet fogad reser-
vation som i remissyttrandet fran sjukhusdirektionen, far jag uttala, att jag
har for avsikt att under innevarande ar foresla igdngsittande av en utredning
angaende lénestillningen for maskinist- och reparatorspersonal i statens
tjanst. I avvaktan pa resultatet av denna utredning torde kommitténs férslag
om of6rindrad lonestillning béra godtagas.

Tridgardsméstaren vid serafimerlasarettet, som av kommittén foreslas bi-
behallen i 1onegrad A 7 men i en reservation till betankandet och i remiss-
yttrandet fran direktionen for karolinska sjukhuset féreslas uppflyttad till
lonegrad A 8, synes mig skiligen boéra uppflyttas till sistnimnda lénegrad.

Betriaffande andra ordinarie befattningar &n de nu nimnda ansluter jag
mig till vad kommittén foreslagit och hemstillt.

Som forut papekats ha i det nu forevarande betinkandet ocksa framlagts
forslag om dndrad l6negradsplacering m. m. foér ett stort antal befattningar,
vilka icke ha den karaktiren, att frigan om deras placering i l6negrad bor
understillas riksdagen fér provning och faststillelse. I friga om dessa be-
fattningar torde en reglering béra genomfoéras i huvudsaklig anslutning till
kommitténs forslag.

Fragan om de regler, som bora géilla for léneklassplacering vid 6vergiang
fran Ek-, U-, V- och MV-léneplanerna till den av 1945 ars lonekommitté
foreslagna l1oneplan nr 1, torde fa upptagas till provning i samband med
ovriga fragor om loneklassplacering enligt det avloningsreglemente, vartill
nimnda lonekommitté skall framligga forslag.

Hemstillan om inférande i personalférteckningarna av ifragavarande idnd-
ringar hetridffande ordinarie befattningshavare gores i annat sammanhang
av vederborande departementschefer. Dirvid beroras dven i erforderlig om-
fattning de Andringar betriffande icke-ordinarie befatiningar, som samman-
hinga med utredningen.

Over de salunda i budgetforslaget upptagna dndringarna i l6negradsplace-
ringar och tjinstebenimningar har upprittats foljande sammanstallning.
Hinsyn har hirvid icke tagits till de fordndringar i befatiningarnas antal,
som icke sammanhinga med den forevarande anstillnings- och léneregle-
ringen.
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Nuvarande I budgetforslaget ingaende
lone- ]one-
antal rads-| 2ntal grads-
befatt- bendmning glace- befatt- benamning 'i)lace-
ningar pri ng ningar ring
Fdngvdrdsanstalterna. Fdngvdrdsanstalierna.
2 | Sjukskoterska ...........o.... AT 2 | Overskoterska................ | A9
Garnisonssjukhusen. | Garnisonssjukhusen. !
30 | Sjukskoterska .........c..uen.. A7 80 | Overskoterska................ A9
Stalens skolor tillhorande barna- |Statens skolor (illhorande barna- |
och ungdomsvdrden. och ungdomsvdrden. I
1 | Avdelningsskoterska .......... A8 1 | Overskoterska........ocvvnvnn A9
Slatens sinnessjukhus. | Stalens sinnessfukhus.
21 | Forste uppsyningsman........ Al4 21 | Foérste uppsyningsman ....... | Al4
34 | Forsta forestindarinna ....... A12 34 | Forsta forestandarinna ....... ’ Al4
18 | Uppsyningsman.............. A10 18 | Uppsyningsman .............. All
157 | Overskotare.......ooeveveenn. A 8] 157 | Overskotare........coovuvennn A9
43 | Forestandarinna..............| A 7 43 | Forestandarinna.............. All
. 166 | Forste skotare ............... A 8
1393 | Skotare.......cvvvevranenennn A6 1297 | SKOATe. o v v ooeeeoe e AT
376 | Overskoterska................ A 6| 876 | Overskoterska ............... A9
1663 . 3 332 | Forsta skoterska ............. AT
Skoterska .............o.ennn s 1331 | Skoterska .............. ..., A 4
Statens anslalt for fallandesjuka. |Statens anstalt for fallandesjuka.
1 | Forsta forestandarinna ....... Al12 1 | Forsta forestandarinna........ Al4
1 | Forestandarinna.............. AT 1 | Foérestandarinna ............. All
3 | s A6 1 | Forste skotare ............... A 8
) P 6008058 E060E00080058 S 2 | Skotare.......c.oviiiiininn. A7
5 | Overskoterska................ A8 5 | Overskoterska................ A9
20 | Skotersk 3 5 | Forsta skoterska ............. A7
L LLELEELLLECEEELEE s 15 | Skoterska.....coeeuveinnninn A4
Statens distriktsskolerskeskola. Statens distriktsskoterskeskola.
1 | Forestandare................. A 17 1 | Forestandare................. A 20
Statens sjukskoterskeskola. Statens sjukskoterskeskola.
1 | Forestandarinna.............. Al7 1 | Forestandare ................ A 20
1 | Bitradande instruktionsskoter-
SKA. et e it e A9 1 | Instruktionsskoterska ......... All
Karolinska sjukhuset. Karolinska sjukhusel.
1 | Forsta forestandarinna ....... A12 1 | Forsta forestandarinna ....... Al4
3 | Andra forestandarinna ....... A 8 3 | Forestdndarinna ............. All
J 121 | Overskoterska................ A9
155 | Sjukskoterska ................ A7 33 | Sjukskoterska ................ AT
' 1 | Badforestandare ............. AT
4 | Barnmorska ................. AT 4 | Barnmorska ................. A9
1 | Ekonomibitrade.............. Al 1 | Ekonomibitrade ............. A 2
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Nuvarande I budgetforslaget ingdende |
16ne- lone-
antal antal
befatt- bendmning gxl‘zg:__ befatt- benimning gxl'ads- |
ningar b ningar place-
‘ | ring ring
| | i
Serafimerlasaretlel. I | Serafimerlasaretlel. I
1 | Forestandarinna ............. All 1 | Forsta forestandarinna........ Al4
. 45 | Overskoterska................ A9
60 | Sjukskoterska ................ AT {15 ‘ Sjukskoterska .......... ... A7
1| Husmoder ........couvunvnnn. | A7 1| Kontorist.......oovuvnvniinn. A9
1| Snickare .....oeveevienvnnnn. | AT 1 | Hantverksforestiandare........ A 8|
1 | Tradgardsmistare ............ A7 1 | Tridgardsmistare ............ A8
1 | Tvittforestandare ............ ADb 1 | Tvittforestandare ............ AT
| Ldroanslallerna fér blinda. Ldroanstalterna fér blinda.
1 | Sjukskoterska......covvueun.. A7 1| Overskoterska................ A8
Vdrdanstalten i Lund fér blinda | Vdrdanstallen i Lund for blinda |
med komplicerat lyle. med kompliceral lyle.
|
1 | Overskiterska....oooeernenn.. A7 I | Overskoterska......ocvvvenn.. A9 l
1 I Sjukskoterska ... ..ooiui.nn. A b 1 | Sjukskdterska ................ AT i
| Dévstumskolorna. l Dévstumskolorna.
. [ |
5 | Sjukskoterska .........00un.... | A6 B | Overskoterska.......ccovuunn. A 8 l

4. Vissa andra lonefragor.

Lénerna for statsradets ledaméter. Sedan den 1 januari 1922 atnjuta stats-
radets ledamoter 16n med féljande belopp, nidmligen statsministern 24 000
kronor jamte lonefyllnad 4 6 000 kronor, ministern for utrikes drendena
30 000 kronor samt o6vriga statsrad 24 000 kronor. Ministern for utrikes édren-
dena aAtnjuter jimval féorménen av fri bostallsligenhet i utrikesministerho-
tellet jamte representationsbidrag a4 20 000 kronor. Hirjimte atnjuta ledamo-
terna av statsrddet dyrtidstilligg och kristilligg samt provisoriskt 16netill-
ligg. De sammanlagda loneférmanerna uppga vid indexliget for fjirde kvar-
talet 1946 for flertalet statsrad till 28 322 kronor 40 6re for Ar.

Vid budgetarbetet har ansetts onskvirt, att 16nerna till statsridets leda-
moéter omregleras i syfte att 4 desamma i stallet for dyrtids- och kristilligg
samt provisoriskt 16netilligg skall utga rorligt tilligg efter samma grunder
som enligt den allminna loneregleringen for statens tjanstemin. Med utgiangs-
punkt frin att nuvarande lonelige for statsriden bor i stort sett bibehillas,
torde lonen for samtliga statsrdd utom ministern fér utrikes drendena bora
faststillas till 27 600 kronor for ar, vilket belopp kommer att utga enligt 21
l6neklassen 4 den nya léneplan 2. A namnda belopp skulle vid nuvarande
indexlige utga rorligt tilligg efter sex procent med 864 kronor fér ar, var-
igenom de sammanlagda formanerna skulle uppga till 28 464 kronor for ar.
Till statsministern bor harutover utgd lonefyllnad med 6 000 kronor. Lonen
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till ministern for utrikes drendena bor faststillas till 33 600 kronor jamte ror-
ligt tilligg, vartill kommer bostdllsformén och representationsbidrag enligt
vad som for nirvarande giller.

Bortsett fran bestimmelser i gillande forfattningar om rorliga tilldggsfor-
maner finnas icke nigra sirskilda foreskrifter meddelade i friga om stats-
radens l6ner. I detta hinseende ifragasittes icke nigon indring i férevaran-
de sammanhang.

Den forordade omregleringen av lonerna for statsradets ledaméter bor ge-
nomforas fran och med den 1 juli 1947, Hirav foranledda anslagsidskanden
torde fa framliggas under vederborande huvudtitlar.

Vissa verkschefsloner. For nirvarande tillhora verkscheferna i allminhet
antingen 16neplan B eller 16neplan C, beroende pia om befattningen tillséittes
genom fullmakt eller medelst forordnande for viss tid. Lonelidget for dessa
bida slag av befattningar skiljer sig dédrigenom att forordnandetjinsterna
genomgiende Aro forenade med tvAtusen kronor hoégre 16n 4n motsvarande
fullmaktstjinster. Denna loneskillnad har ansetts pakallad med hénsyn till
den losare anstillningsform, som tillsdttning med férordnande i allminhet
innebir. Med tiden har emellertid, sirskilt till f6ljd av den relativa sam-
manpressning av loneskalan som #gt rum, lonestillningen for verkscheferna
i fullmaktsstillning kommit att framsti sdsom mindre tillfredsstillande.
Samtidigt har utvecklingen givit vid handen, att olikheten i anstillningsform
icke har sddan reell innebord i friga om verkschefsbefattningarna, att den
bor foranleda en skillnad i lonestillningen for dessa tjanster. Fran dessa
utgdngspunkter har vid budgetarbetet en férbittring ansetts bora genom-
féras frin och med nista budgetir i 16nestillningen for de verkschefer, som
fér niarvarande atnjuta 16n enligt 1oneplan B. Denna férbittring synes bora
dstadkommas genom att verkschefsbefattningarna i lonegraderna B 1 och B 2
uppflyttas till ndrmast hégre lonegrader samt i lonegrad B 3 erhalla samma
16nestillning som forordnandetjinsterna i nuvarande lénegraden C 12. Hir-
vid bér dock icke nigon dndring ske av sjilva anstillningsformen for de
ber6érda befattningarna.

I 6verensstimmelse med det anforda har en uppflyttning fran l6negraden
B 1 till B 2 ansetts bora genomféras for féljande verkschefstjinster, ndmli-
gen befattningarna sdsom myntdirektér, riksantikvarie, riksbibliotekarie,
overintendent vid nationalmuseum samt overdirektor och chef for Sveriges
geologiska undersékning. Betriffande befattningen som férestdndare for sta-
tens bakteriologiska laboratorium kan nigot forslag icke for nérvarande
framliggas.

En uppflyttning till I6negrad B 3 bor genomforas betrdffande riksarkivarie-
tjinsten samt befattningarna som o6verdirektér och chef for fangvardssty-
relsen, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, statistiska central-
byrian samt kontrollstyrelsen.

Samma lénestillning som for forordnandetjansterna i nuvarande l1énegrad
C 12 bor tillkomma president i hovrilt, dock att presidenten i Svea hovritt
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har ansetts bora i 16nehinseende likstillas med justitie- och regeringsrad.
Befattmingen sésom president i kammarritten synes bora i 16nehinseende lik-
stillas med generaldirekitrsbefatining. Den bor sidledes placeras i samma
I6nestillning som férordnandetjinst i nuvarande lonegraden C 12. Samma
16nestillning bor vidare tillkomma féljande fullmaktstjanster, nimligen be-
fattningarna sasom ordférande och chef for forsdkringsradet, generaldirek-
tor och chef fér kammarkollegiet och for statskontoret samt generallotsdi-
rektor och chef for lotsverket. Motsvarande forbitiring av lonestillningen
har ansetts béra genomfoéras dven for vissa befattningar inom utrikesférvalt-
ningen. De tjdnster, varom hir ar fraga, dro kabinettssekreteraren samt fyra
sandebud, foéretridesvis vid beskickningarna i London, Moskva, Paris och
Washington. I fraga om l6nestillningen for justitickanslern samt cheferna
for riksrikenskapsverket och lantméteristyrelsen torde nigot forslag icke nu
boéra framliggas med hinsyn till pAgaende organisationsutredningar. Ej heller
betriffande befattningen som generaldirektor och chef for skoléverstyrelsen
kan nagot forslag for nirvarande framliggas.

Hemstillan om de forordade dndringarna gores av vederborande departe-
mentschefer under de olika huvudtitlarna.

5. Anslag till kommittéer och utredningar genom sakkunniga.

I riksstatsforslaget for nista budgetir upptagas kommittéanslagen tll i
huvudsak oférindrade belopp. Andringarna i férhéllande till innevarande
budgetar framgi av foljande tabla, vari dven redovisas de forstirkningar av
vissa anslag, som redan anvisats eller i annat sammanhang denna dag dskas
a tillaggsstat.

Beviljad Askade. ‘
| Anvisat & o G ATEL] Summa | statsverks-
Huvudtitel nl]z;;g/’i;n & tillaggs- | 1946/47 | propositio-
stat I eller II nen

| 1946/47 1947/48

Kronor Kronor Kronor Kronor
‘ Justitiedepartementet .................... 425 000 — 425 000 425 000
] Utrikesdepartementet .................... 15000 — 15 000 15 000
' Forsvarsdepartementet.........oveevnvnn.. 350 000 - 350 000 350 000
Socialdepartementet .............cc0nunn.. 800 000 500000 | 1300000 800 000
Kommunikationsdepartementet............ 250 000 200 000 450 000 250 000
Finansdepartementet...........ooovveennn. 500 000 300 000 800 000 500 000
Ecklesiastikdepartementet ................ 600 000 600000 | 1200000 800 000
| Jordbruksdepartementet .................. 475 000 125 000 600 000 500 000
| Handelsdepartementet ..........co00iunn.. 400 000 — 400 000 500 000
3815000 | 1725000 | 5540000 | 4140000

I féregaende ars redogorelse for kommittéanslagen framholls att de alltmer
stegrade kostnaderna for den statliga utredningsverksamheten finge tillskri-
vas det férhallandet, att den allminna politiska och ekonomiska utveckling-
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en aktualiserat ett flertal utredningsfragor av stor rickvidd. Vidare erinrades
om den fordyring av utredningsarbetet, som blivit en f6ljd av 16nenivans upp-
gang. Tilliggas ma4, att den upprikning av kommittéarvodena som befunnits
nodviandig och féretagits i den nya kommittékungorelsen samt de av 1946
ars riksdag beslutade hojda traktamentsersittningarna i allminna reseregle-
mentet i sin man stegra uiredningskostnaderna.

Genom beslut den 21 december 1945 bemyndigades chefen for finansdepar-
tementet tillkalla en utredningsman att bitrida med Oversyn av kommitté-
visendet. Huvudsyftet med denna &versyn var att frimja utredningsvisendets
effektivitet. Resultatet av den salunda verkstidllda granskningen har fram-
lagts i en av utredningsmannen, borgmistaren K. E. Rosander, den 28 sep-
tember 1946 avgiven promemoria. Utredningsmannen har till granskning upp-
tagit samtliga vid 1946 ars ingdng bestiende kommittéer och utredningar. I
enlighet med givna direktiv har vid den verkstillda Gversynen tyngdpunkten
lagts vid frigan om samordnande av olika kommittéutredningar samt spors-
maélet, huruvida forutsidttningarna for skilda utredningar kunde ha bort-
fallit eller forskjutits pa grund av dndrade férhallanden, som intréitt efter ut-
redningarnas tillsittande. I forstnimnda hinseende har utredningsmannen
konstaterat, att flertalet utredningars arbetsuppgifter antingen varit helt
avgriansade frin Ovriga pigiende utredningars uppgifter samt att i siddana
fall, dir arbetsuppgifterna grinsat till, igt samband med eller i ett eller
annat avseende varit beroende av inom annan utredning pagiende undersok-
ningar, erforderliga AtgiArder vidtagits for Astadkommande av samordning
av de skilda kommittéernas verksamhet. I nagra fall har utredningsmannen
funnit sirskilda atgirder pakallade med hinsyn till att férutséittningarna for
utredningsuppdragen bortfallit eller indrats. Av sidan anledning har utred-
ningsmannen foreslagit upphoérande av ett tjugotal utredningar. Sasom av
arets riksdagsberittelse framgar har Kungl. Maj:t i friga om dessa kommit-
téer meddelat beslut i enlighet med utredningsmannens férslag.

Med ledning av under granskningen vunna erfarenheter har utredningsman-
nen vidare framlagt vissa allmiinna synpunkter och forslagifraga om atgérder
for att i fortsittningen erna okad planmissighet och effektivitet pA kommitté-
viasendels omrade. Utredningsmannen har dirvid bland annat upptagit ett
tidigare viickt forslag om inrittande av ett sirskilt organ inom Kungl. Maj:ts
kansli med uppgift att, till tjinst for departementen vid utredningars igang-
sittande och for pagiende kommittéutredningar, verka samordnande inom
hela det statliga utredningsarbetet. Utredningsmannen har understrukit, att
den starka ansvillningen av utredningsapparaten hogst visentligt okat sva-
righeterna att déverblicka och sammanhalla de olika ulredningarna, varfér den
ifragasatta avdelningen inom Kungl. Maj:ts kansli borde komma till stand

For egen del anser jag i likhet med utredningsmannen, att ett samordnande
och 6vervakande organ skulle ha en uppgift att fylla inom kommittéviisendet.
D3 emellertid fragan om konsiruktionen av och de nirmare arbetsformerna
for ett dylikt organ behover ytterligare overviigas, far jag hir inskriinka mig
till att anmiila vad i arendet férekommit,
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6. For flera huvudtitlar gemensamma anslagsberidkningar.

Ersiittning till statens allmiéinna fastighetsfond. I annat sammanhang den-
na dag anmiiles forslag till stat for statens allmanna fastighetsfond. Erfor-
derliga anslag till ersidttning till fastighetsfonden beriknas dirvid till sam-
manlagt 23 910 000 kronor. Det torde fi ankomma pa vederbdrande depar-
tementschefer att under respektive huvudtitlar anméla dessa ersittningsan-
slag, vilka enligt vad av statforslaget framgir bora upptagas till foljande
belopp.

Andra huvudtiteln: Kronor Kronor
Ersittning till fangvardsstyrelsens delfond ........ 617 000
Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ........ 356 000 973 000

Tredje huvudtiteln:

Ersattning till utrikesdepartementets delfond ...... 950 000
Ersattning till byggnadsstyrelsens delfond ........ 199 000 1 149 000

Fjiarde huvudtiteln:

Ersiattning till slottsbyggnadernas delfond ........ 50 000
Ersitining till byggnadsstyrelsens delfond ........ 514 000 564 000

Femte huvudtiteln:

Ersittning till medicinalstyrelsens delfond ........ 4 098 000

Ersattning till byggnadsstyrelsens delfond ........ 3396 000 7 494 000
Sjatte huvudtiteln:

Ersatining till slottsbyggnadernas delfond ........ 245000

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ........ 871000 1116000
Sjunde huvudtiteln:

Ersiattning till byggnadsstyrelsens delfond ........ 702 000

Ersittning till generaltullstyrelsens delfond ........ 114 000 816 000
Attonde huvudtiteln:

Ersittning till slottsbyggnadernas delfond ........ 29 000

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ........ 6 169 000

Ersittning till Uppsala universitets delfond ...... 910 000

Ersittning till Lunds universitets delfond ........ 438 000

Ersittning till karolinska sjukhusets delfond ...... 923 000 8 469 000

Nionde huvudtiteln:

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond .................. 1 585 000
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Tionde huvudtiteln: Kronor Kronor
Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ........ 914 000
Ersittning till lotsstyrelsens delfond ............ 298 000 1212 000

Elfte huvudtiteln:
Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ................ 416 000

Fjortonde huvudtiteln:
Ersattning till byggnadsstyrelsens delfond .................. 116 000.

Ersiitining till statens domiiners fond fér uppliten mark. I enlighet med
de grunder, som av 1939 ars lagtima riksdag godkénts, dro i riksstaten for
innevarande budgetir under andra, femte, dttonde och nionde huvudtitlarna
uppforda sirskilda férslagsanslag till ersittning at statens domiiners fond for
sddan & fonden bokférd egendom, som disponeras for vissa for dominsty-
relsens verksamhet frimmande #ndamal, sdsom fangvard, socialvard och
undervisningsverksamhet samt forsoksverksamhet pa jordbrukets omrade.
Dessa ersiltningar till domiinfonden #ro i princip att jamstilla med ersitt-
ningsanslagen till fastighetsfonderna och representera alltsa endast en for-
mell, av redovisningsskil motiverad omféring av medel inom budgetens ram.

Denna redovisningsform tillimpas for nirvarande betrdffande foljande
kronoegendomar:

Hall i Stockholms lin, viss del av Skeniis kungsgird i Ostergotlands lin,
Lockerud i Skaraborgs l4n samt Sérbyn i Visterbottens lan, vilka nyttjas for
fangvardsindamal;

Ostra Vilhelmsro m. m. i Jonkopings lin, som disponeras av statens an-
stalt for fallandesjuka, Dagéholm i Sédermanlands lin, som nyttjas for alko-
holistvardsindamal, och viss del av Troxhammar nr 4 och nr 6 i Stock-
holms l4n, som nyttjas for skolindaméal inom barna- och ungdomsvirden;

Broby gird i Uppsala lin och Mogard i Ostergotlands 1in, som nyttjas
for dévstumundervisningen; och

viss del av Nyckelby i Stockholms lin samt Flaken i Blekinge lan, Moss-
lunda i Kristianstads lin och Ojebyn i Norrbottens lin, vilka nyttjas sdsom
forsoksgardar, ]

Fragan om utstrickt tillimpning av denna redovisningsform har under-
kastats utredning av dominstyrelsen, 6ver vars forslag riksrikenskapsverket
och byggnadsstyrelsen avgivit utlatanden, varefter drendet Aterremitterats
till riksriikenskapsverket f6r kompletterande utredning. I vad rér frigan om
den rittsliga varden av ifrigavarande fastigheter har drendet remitterats till
f. d. generaldirektoren L. Berglof for att tagas i 6vervigande vid fullgérande
av honom limnat uppdrag att utreda frigan om den rittsliga varden och for-
valtningen av kronans fasta egendom.

For budgetaret 1947/48 bor ersitining utga till statens dominers fond for
upplatelse av de egendomar, vilka i det foregiende angivits. Vidare bor er-
sitiningen under femte huvudtiteln uppriknas i anledning av ett anslag av
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82 000 kronor A riksstaten for budgetdret 1946/47 till forviarv av mark for
statens anstalt for fallandesjuka (Ostra Vilhelmsro). Ersitiningsanslaget un-
der nionde huvudtiteln bor dven uppriknas med hinsyn till ett a {tilliggs-
stat I for budgetaret 1946/47 anvisat anslag av 175 000 kronor till inkép av
Stenstugu gard i Gotlands ldn for férsoksverksamhet. De sirskilda forslags-
anslag, vilka uppfoéras under andra och attonde huvudtitlarna {6r ersittning
till statens domséners fond fér upplaten mark, bora, da resultatet av den om-
férmilda utredningen icke kan férvéntas féreligga inom sidan tid, ati nya
berikningar hinna understillas arets riksdag, f6r nista budgetir anvisas med
oférdndrade belopp eller med respektive 39 000 och 12 000 kronor, medan
samma anslag under femte och nionde huvudtitlarna béra héjas med respek-
tive 2 500 och 5 500 kronor till 10 500 och 28 500 kronor. Det torde f& an-
komma pa vederborande departementschefer att vid anmilan av anslagsis-
kandena under nimnda huvudtitlar framstilla férslag om anvisande 4 riks-
staten fér budgetiret 1947/48 av dessa anslag.

Planering av allmiinna arbeten. I syfte att uppriitta och bibehalla en
reserv av arbeten, vilka kunna tillgripas i hindelse av en ogynnsam utveck-
ling pa arbetsmarknaden, har riksdagen under senare budgetar anvisat me-
del under de olika huvudtitlarna. Fér innevarande budgetir har anvisats
sammanlagt 7,8 miljoner kronor fér dndamalet, vartill kommer vid budget-
arets ingdng redovisade reservationer & tillhopa 7,3 miljoner kronor.

I syfte att utrona behovet av medel under nista budgetar har inom arbets-
marknadskommissionen i samrad med vederborande myndigheter verkstillts
en oversyn over behovet av fortsatt planering. Syftet har didrvid varit att ut-
rona hur stor ytterligare medelsanvisning som skulle erfordras fér bibehal-
lande av en tillfredsstdllande sysselsidttningsreserv, varvid beaktais dels 6ns-
kemalet att pa vissa punkter komplettera denna reserv med nya féretag dels
iven den avgang av fiardigplanerade arbeten som figer rum genom att arbe-
tena komma {ill utférande i normal ordning.

Fran dessa utgangspunkter har arbetsmarknadskommissionen funnit ny
medelsanvisning for nésta budgetar icke erforderlig under fjiarde, femte och
nionde huvudtitlarna. Under sjitte huvudtiteln har kommissionen ansett att
en medelsanvisning av 1 500 000 kronor skulle méjliggora en tillfredsstiillan -
de fortsatt planering av végar, flygfilt m. fl. féretag av stor betydelse i hin-
delse av en arbetsmarknadskris. Medelsbehovet under andra, attonde och
tionde huvudtitlarna for nista budgetar har kommissionen icke berort.

Med hénsyn till den stora behallning av disponibla medel fér planering av
allméinna arbeten, som nu foreligger synes pa sitt arbetsmarknadskommis-
sionen foreslagit en visentlig beskirning av medelsanvisningen kunna fére-
tagas utan risk for att planeringsverksamheten eftersiittes. Aven med den be-
griansning, som arbetsmarknadskommissionen féreslagit, torde néimligen sys-
selsattningsreserven icke blott kunna vidmakthallas utan dven visentligt for-
stirkas. Jag forordar siledes, att for nésta budgetir under sjitte huvudtiteln
dskas ett belopp av 1500 000 kronor under forevarande rubrik och att un-
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der ovriga av arbetsmarknadskommissionen behandlade huvudtitlar anslag
under samma rubrik upptagas med formella belopp av 100 kronor. Jimval
under andra och Aattonde huvudtitlarna torde férefintliga behallningar med-
ge en tillfredsstillande planeringsverksamhet, varfér dven anslagsiskanden
under dessa huvudtitlar kunna begrinsas till formella belopp. Under tionde
huvudtiteln torde diremot en medelsanvisning av 20 000 kronor vara erfor-
derlig for vidmakthallande och férstarkande av sysselsidtiningsreserven. Det
torde ankomma pa vederbdrande departementschefer att anmila ifragava-
rande anslagsiskanden under vederbérande huvudtitlar.

Rorligt tilléigg. Sdsom i det foregaende nidmnts ha utgifterna fér rorligt
tilliigg till de 16ner, som skola utga enligt de blivande nya avloningsbestim-
melserna, i riksstatsférslaget beriknats efter 6 procent. Hir torde fi limnas en
sammanstillning 6ver de salunda berdknade utgifterna for roérligt tillagg
under olika huvudtitlar. Berdkningarna dro till avsevirda delar endast pre-
liminara, enir ett antal stora avléningsanslag utbrutits i riksstatsférslaget.

Andra huvudtiteln .................. kronor 1407 400
Tredje P » 233 300
Fjarde D e » 12 823 200
Femte S S > 5 801 600
Sjatte D e » 1 147 900
Sjunde S > 2 104 300
Attonde P e » 5 700 000
Nionde B et aien e » 1119100
Tionde 5 e > 796 600
Elfte P et » 16 000
Tolfte D e > 12 700
Fjortonde »  .................. » 87 500

Summahkronoﬂr 31 24—9 fEO

I anférda beridkningar ingar icke kostnaden for rorligt tilligg vid afféars-
verken.

Rorligt tilligg enligt de nya bestimmelserna kommer dven att utga till kom-
munalanstillda lirare under nista budgetar. Statsbidragsutgifterna under
samma budgetar for dessa befatiningshavare komma emellertid att avse 16-
ner jamte rorligt tillagg som utgd under innevarande budgetar. Det utgifts-
belopp for rorligt tillagg, berdknal efter 15 procent, som kommer att inga i
nimnda statsbidragsutgifter, kan Overslagsvis uppskattas till drygt 20 mil-
joner kronor.

Under innevarande budgetar utgar rorligt tilligg, beriiknat efter 15 procent,
iven till de tjinste- och familjepensionirer, vilka dro underkastade 1941—
1943 ars pensionsregleringar for stalliga befaliningshavare, arbelarpersonal,
folkskollirare och lidrare vid de hoégre kommunala skolorna m. fl. I vilken
méan rorligt tilligg i fortsiitiningen kommer att inga i formanerna for dessa
pensioniirer beror pa den omreglering av pensionerna, varom utredning pagar.
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I de pensionsanslag som dro upptagna under tolfte och fjortonde huvudtit-
larna i riksstatsforslaget, kunna approximativt berdknat sammanlagt foljande
belopp sdgas representera rorligt tilliigg efter nu gillande grunder.

Tolfte huvudtiteln:

Det statliga pensionsvisendet .................... kronor 9 700 000
Det statsunderstédda pensionsvisendet . .......... » 6 100 000
Fjortonde huvudtiteln ............................ » 20 000

Summa kronor 15 820 000.

Dyrtidstilliigg, Dyrtidstilligg torde fortfarande béra beredas befattnings-
havare, som icke berorts av de under senare ar genomfoérda loneregleringar-
na och ej heller komma att omfattas av den nu forestaende l6neregleringen.
I den man I6nereglering fran och med nista budgetar eller under budgetarets
lopp genomféres for personal vid lantméteristaten, varom utredning pagar,
kommer omradet for dyrtidstilligg 4 1oner att ytterligare inskrinkas. Vid om-
reglering av statsradens léner enligt i det foregidende framlagt forslag bort-
falla dven dyrtidstilliggen pa dessa léner.

Jamvil a tjanste- och familjepensioner inom det statliga eller statsunder-
stodda pensionsviisendet bor dyrtidstilligg respektive procentuellt tilligg utga
under nista budgetar, i den méan vederborande icke berorts av de senaste
arens tjinste- och familjepensionsregleringar och i den man dyrtidstilligget
icke kommer att bortfalla vid den omreglering av nuvarande pensioner, var-
om forslag ir avsett att foéreliggas riksdagen.

I gillande bestammelser angaende dyrtidstilligg och procentuellt tilligg
ifragasiiter jag icke nagon dndring. Den av 1946 ars riksdag fér budgetaret
1946/47 beslutade maximeringen av dessa tillagg till visst indextal (skr. nr 16)
torde alltsd bora gilla dven for nista budgetar (jfr prop. 1940 L: 286 och
r. skr. 1940 L: 399).

Utgifterna fér dyrtidstilligg uppgid numera under flertalet huvudtitlar till
jamforelsevis sma belopp. Vid genomférandet av féreslagna loneregleringsat-
giarder komma de fran och med nista budgetir att forsvinna fran vissa hu-
vudtitlar. Sddana dnnu féorekommande dyrtidstilliggsutgifter som hittills redo-
visats under sirskilt huvudtitelsanslag torde frdn och med nista budgetar
regelmiissigt bora bestridas fran vederborligt avlonings- eller statsbidragsan-
slag. Dock béra under attonde huvudtiteln fortfarande upptagas sirskilda an-
slag till dyrtidstilligg fér befattningshavare i statens tjanst och for lidrare
vid vissa statsunderstddda undervisnings- m. fl. anstalter. Anslagen foreslas
av chefen for ecklesiastikdepartementet upptagna till 700 000 respektive
1100 000 kronor. Under tolfte huvudtiteln 4r foér innevarande budgetir upp-
taget ett anslag av 1200 000 kronor till dyrtidstilligg m. m. 4 pensioner vid
det statsunderstodda pensionsvisendet. I friga om diremot svarande preli-
minira anslagsberikningar for nista budgetar torde jag fa hinvisa till redo-
gorelsen i det foljande angdende kristilligg. I samma huvudtitel ingdende an-
slag till dyrtidstillagg till personal & indragningsstat #r i riksstatsfoérslaget
for nésta budgetar uteslutet, varvid i stiillet ifrigavarande utgifter inberik-
nats i vederborande anslag till avléningar och ersitiningar.
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Kristilliigg. De for innevarande budgetar gallande kristilliggsgrunderna
(prop. nr 4, r. skr. nr 45) faststilldes ursprungligen vid 1944 ars riksdag
(prop. nr 180, r. skr. nr 188). Enligt dessa grunder beriknas kristilligg efter
16 procent, sa lange levnadskostnadstalet i 1935 ars serie uppgar till eller
Overstiger 152 men understiger 160. Tillagget beridknas pa eit lonebelopp
av hogst 900 kronor och ett pensionsbelopp av hogst 500 kronor for manad.
Vid en stegring av index till eller over 160 skall ett ytterligare tilligg pa
5 procent utga. Detla skall sedermera kvarsta, sa liange index haller sig
over 152, Det ytterligare tilligget utgar emellertid icke i forhallande till
hogre 16nebelopp dn 500 kronor f6r manad. Vid en nedgang av levnadskost-
naderna under 152 skall det 16-procentiga kristilligget kvarstd oforindrat,
tills index sjunkit till 140, d4 en omprovning av kristilliiggen skall figa rum.
Vissa kompletterande regler gilla for avagabringande av full indexmaissig
overensstimmelse med de regler som pa sin tid avitalades pa den allminna
arbetsmarknaden med anknyining till 1914 ars levnadskostnadsserie.

Bestimmelser i dmnet dro savitl angar fjirde kvartalet 1946 meddelade
genom kungorelse den 25 oktober 1946, nr 648, vilken hiinvisar till tidigare
bestimmelser i dmnet. Kristilligget har sedan juli 1942 utgitt med 16 pro-
cent. Index i 1935 ars serie utgjorde for det forsta kvarlalet av innevarande
budgetar 156 och for det foljande 155.

Kristilligg tillkommer under innevarande budgelar lonlagare med ritt till
rorligt tilligg eller dyrlidstilligg av statsmedel, dirunder inbegripna lirare
vid folk- och smaskolor, hogre kommunala skolor och vissa andra stats-
understédda undervisningsansialler. Diremot Atnjuta arvodestagare som re-
gel icke kristillagg. Vidare tillkommer kristilliigg tjinstepensioniirer, pa vil-
kas pensioner ulgar rorligt tilligg eller dyrtidstilliigg av statsmedel, dir-
ibland dven viss forutvarande arbelarpersonal. Dirjamte utgar kristilligg a
familjepensioner enligt 1936 eller 1942 ars allmiinna familjepensionsregle-
menten och enligt de for arbelare, {6r vissa kommunalt anstillda lirare
och 1or pristerskapet giillande familjepensionsreglementena. Slutligen till-
kommer kristilligg den som dlnjuter annan familjepension éin nyss sagts eller
dirmed jimforligt understod, vara utgar dyrtidslilligg eller procentuelll
lillagg av slatsmedel.

Da kristilligy icke skall utga till Iontagare som omfatlas av den allminna
loneregleringen, kommer omradet for kristilliggen atl viisentligt inskriinkas
under nista budgetir. Salunda kommer krislilliigg 4 Idner att utga, ulom
tll prister, endast till vissa relalivt sméd personalgrupper, diribland pro-
fessorer m. [I. vid universitelen, vissa 6vningslirare vid slatlign och kom-
munala skolor samt lirare vid privallivoverk, folkhdgskolor och ligre lant-
bruksundervisningsanslalter.

Det lorde kunna antagas att den pensionsreglering, som skall foretagas i
anslutning till den allminna lonercgleringen, kommer alt medfora bortfall
av kristilliiggen dven savilt angar blivande pensioner inom de omraden som
omfaltas av Ioneregleringen. T vad méan detl molsvarande blir fallet betrif-
fande andra pensioner inom del stalliga eller statsunderstéodda pensionsvii-

Bilang till riksdagens protokoll 1947. [ saml. Nr 1. Del 3. 6
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sendet beror pa den under ulredning varande fragan om grunderna for
sadana pensioner.

Enligt det vid 1946 ars riksdag fattade principbeslutel angdende l6neregle-
ringen adro lonebeloppen faststillda med utgangspunkt fran en berdknad
basniva for levnadskostnaderna vilken nira motsvarar indextalet 140 i
1935 ars serie. Da det pristal, som skall angiva levnadskostnadernas for-
hallande till angivna basniva, utvisar 6kning i férhallande till basnivan med
4 enheter eller mera, skall rorligt tilligg utga med 3 procent av lonen for
varje hel mangfald av 4, vartill 6kningen uppgéar. Om pristalet, efter att ha
uppvisat saddan 6kning, ater nedgar, skall dock rorligt tilligg &tnjutas efter
oforindrat procenttal, si linge indextalet oOverstiger narmast ligre hela
mangfald av 4. Dessa regler medfora saledes i princip tre fjirdedels kom-
pensation for levnadskostnads6kningen. De medfora dock ej ritt till rorligt
tillagg efter hogre procenttal dn 18, motsvarande talet 124. Detta tal motsva-
ras i 1935 ars serie av ett indextal mellan 173 och 174. Det Ionebelopp vara ror-
ligt tilligg ma berdknas dr begriansat till 1 200 kronor i manaden.

Vad angar grunderna for kristilligg under nista budgetar, finner jag icke
anledning férorda sadan #indring som skulle medféra hojt kristilligg vid nu-
varande kostnadsnivd. Visserligen representerar det 16-procentiga kristill-
ligget 1 princip endast halv kompensation fér kostnadsstegringen éver talet
120 i 1935 ars serie, medan det nya rorliga tilligget innebir tre fjirdedels
kompensation fér kostnadsstegringen over basnivdn fér den nya Idneavvig-
ningen. Vad l6nerna angar bor emellertid utfyllnaden av kompensationen
for levnadskostnadsstegringen i forevarande del — i den man en sidan ut-
fyllnad for olika léntagargrupper finnes pakallad — regleras genom det
provisoriska 16netilligg, som enligt vad i det foljande berdres ar avselt att
utga for nésta budgetir, eller genom andra dirmed jimforliga 16neférbétt-
ringar. Vad ater angéar pensionerna bor kristilligget, i den man siddant skall
utga, folja samma huvudprinciper som kristilliigget pa l6nerna; en uttyll-
nad av kompensationen fér den hittillsvarande levnadskostnadsstegringen
bor, om si finnes pakallat, kunna beredas vid den blivande omprévningen
av pensionsheloppen.

Déaremot boér kristilliiggets 6kning i hiindelse av fortsatt levnadskostnads-
stegring regleras i anslulning till det nya rorliga tilligget. Den fortsatta
kostnadsstegringen bor saledes i princip kompenseras till tre fjirdedelar, och
hojning av kristilligget bor déirvid figa rum samtidigt med hojning av det
rorliga tillagget.

Vad ater angar berdiknandet av kristilligget i hindelse levnadskostnader-
na skulle sjunka, synes det skiligt att iven i denna del reglera kristilldgget i
anslutning till det rorliga tilligget. Detta innebiir visserligen en foérsimring
i forhallande till nuvarande regler. Aven i detta avseende bor emellertid i
fraga om l6nerna hinsyn tagas till vad nyss anforts om det provisoriska
lonetilldgget. Vad pensionerna betriffar bor forsimringen kunna anses upp-
vigd av den forbéttring i kompensationsgrunderna som intrider vid stegring
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av levnadskostnaderna, och fér ovrigt 1ir mdojlighet att beakta forhillandet
givas vid den forut nimnda omprévningen av pensionsbeloppen.
Anslutningen till reglerna for det nya rorliga tilliigget synes enklast kunna
avagabringas pa det siitt att elt visst procenttal for rorligt tilligg far mot-
svaras av ett visst procenttal for kristilligget. Vid bestimmandet av rela-
tionen mellan procenttalen boér hiansyn tagas till att basnivan 100 i den
nya pristalsserien ungefir svarar mot levnadskostnadstalet 140 i 1935 ars
serie. Detta innebir, att 4 enheter i den nya serien nira svara mot 5,6 en-
heter i 1935 ars serie och att en héjning eller sinkning av det nya rorliga
tilligget med 3 procent av tilliggsunderlaget b6r niira svara mot en hojning
eller sinkning av kristilliigget med 4,2 procent av tilliggsunderlaget. Vidare
bor man utgd ifran att ett rorligt tilligg av 6 procent far anses betingat av
samma indexlige som nuvarande kristilligg av 16 procent. Fran angivna
utgangspunkter har jag funnit mig bora foresla, att kristilligget fran och
med niista budgetar bestimmes i férhallande till det fér varje tidsperiod ut-
giende nya rorliga tilligget pa sitt framgar av foljande sammanstillning:

Rorligt tilligg Kristilligg
% %
0 76
3 11-8
6 16
9 20-2
12 244
15 286
18 328

Hiirvid forutsittes givetvis, att tilliggsunderlagen for kristillaggen bibe-
hallas vid sin nuvarande anknytning till 1935 irs kostnadsniva. Underlagen
bora #dven, i enlighet med de ursprungliga reglerna, vara maximerade fir
16ner till 900 kronor i manaden och for pensioner till 500 kronor i méanaden.

Utgifterna fér kristilliigg ha hittills bestritts fran sérskilda huvudtitelsan-
slag utom vad angir befattningshavare vid de affirsdrivande verken och
personal med avléning frin specialbudget samt prister. Med lnereglering-
ens genomforande fran och med nista budgetar komma utgifterna for kris-
tillige att forsvinna fran vissa huvudtitlar, mojligen med undantag betrif-
fande nagon enstaka befattningshavare som kan komma att std kvar pi
dldre 1onebestimmelser. Inom flertalet Gvriga huvudtitlar komma kristill-
liggsutgifterna att nedgd till jiimforelsevis ringa belopp. Sadana kristilliiggs-
utgifter som tidigare besirilts frian siirskilda huvudtitelsanslag ha diirfor i
allmiinhet for niista budgetir inritknats I respektive avlonings- eller stats-
bidragsanslag. Vad kristilliige pa avloningar angar utgér emellertid attonde
huvudliteln ett undantag. Det har synts limpligt att under denna huvud-
titel fortfarande upptaga ectt kristilliggsanslag for bestridande av dels till
niista budgetir kvarstiende statshidragsutgifter for det innevarande budget-
arels kristilliigg vid kommunala skolor, dels under niista budgelar utgiende
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kristilligg at statliga eller med statsbidrag avlonade befattningshavare. An-
slaget har upptagits till 3 800 000 kronor.

Vad hirefter angar utgifterna for kristilligg under tolfte huvudtiteln ha
med hinsyn till pigiende utredning angdende omreglering av ildre pensio-
ner féljande Atgéirder vidtagits vid utarbetandet av nidmnda huvudtitel. I
stélllet for det nuvarande anslaget av 8 800 000 kronor till kristilligg & pen-
sioner vid det statliga pensionsvisendet har upptagits ett preliminirt be-
riknat anslag av 17 000 000 kronor under rubriken Reglering av tjanste-
och familjepensioner vid det statliga pensionsviisendet m. m. I stillet for de
nuvarande anslagen av 7 425 000 kronor till Reglering av ildre tjinste- och
familjepensioner vid det statsunderstédda pensionsvisendet, 1 200 000 kro-
nor till Dyrtidstilligg m. m. & pensioner vid det statsunderstodda pensions-
visendet och 6 000 000 kronor till Kristilliigg & pensioner vid det statsunder-
stodda pensionsvisendet har upptagits ett preliminiirt beriknat anslag av
21 000 000 kronor under rubriken Reglering av tjinste- och familjepensioner
vid det statsunderstddda pensionsvisendet m. m. I samma huvudtitel in-
giende anslag till kristilligg till personal 4 indragningsstat ar i riksstatsfor-
slaget uteslutet, varvid ifrdgavarande utgifter i stillet inberiknats i indrag-
ningsstatens anslag till avléningar och ersittningar. Under fjortonde hu-
vudtiteln har i stillet for det nuvarande kristilliggsanslaget av 177 000 kro-
nor upptagits ett endast for kristilligg & pensioner avsett anslag med preli-
minért beriknat belopp av 18 000 kronor.

Provisoriskt lonetilliigg. Enligt beslut vid 1946 &rs riksdag (prop. nr 3,
r. skr. nr 43) utgir under budgetiret 1946/47 provisoriskt lonetilligg till
det stora flertalet statsanstiillda tjinstemin samt till vissa grupper stats-
bidragsavlénade, kommunalt anstiillda och dirmed jimforliga befattnings-
havare. Bestimmelser didrom #4ro meddelade i kungorelse den 28 juni
1946, nr 356. Franselt jimkningar fér vissa specialomriden varierar till-
liggets arsbelopp med hinsyn till ortsgrupp och lige p#& l6neskalan mellan
540 och 720 kronor. A tilliiggsbeloppet beriknas icke rorligt tillagg eller kris-
tilldgg.

Riksdagsbeslutet om provisoriskt 16netilligg avsidg i forsta hand lontagare
inom de forvaliningsgrenar, som omfattas av den ar 1939 och senare genom-
férda léneregleringen inom statsforvaltningen och det statsunderstédda skol-
visendet. Nidmnda forvaltningsgrenar, som alltsi utgéra huvudomradet for
den gillande provisoriska l6netilliggsregleringen, komma att omfattas av
den nya allménna lonereglering, som #r avsedd att genomféras fran och
med nista budgetar. Provisoriskt l6énetilligg blir direfter inom dessa for-
valtningsgrenar erforderligt endast sidvitt angir de befattningshavare som
av sirskild anledning komma att kvarsti pa dldre avloningsbestimmelser.

Hit héra i frimsta rummet vissa lidrare i évningsimnen vid statliga och
kommunala skolor. Dessa lidrares avléningsférhallanden #ro foremal for
sirskild utredning vid sidan av den allminna léneregleringen. DA det icke
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forefaller mojligt att understilla riksdagen frigan om omreglering av 0Ov-
ningslirarnas avloningsforhallanden sa tidigt att den hinner genomfoéras
fran och med nista budgetar, lorde det bliva nédvindigt att under namnda
budgetar lata dem av namnda ldrare, som omfattas av berérda utredning,
std kvar pa nuvarande avloningsbestimmelser med fortsatt provisorisk for-
bittring av avldningen.

Den provisoriska lonetillaggsregleringen omfattar dessutom ett jamforelse-
vis ringa antal befattningshavare som Aatnjuta s. k. oreglerad avléning jamte
dyrtidstilligg och kristillagg. Hit héra — forutom enstaka hefattningshavare
som efter tidigare lonereglering kommit att kvarstd pa ildre avloningsbe-
stimmelser — nagra smirre personalgrupper, diribland universitetsprofes-
sorer m. fl. samt viss lantméteripersonal. Betriffande nu asyftade lonta-
gargrupper foreslogs i propositionen 1946:3, att det skulle ankomma péi
Kungl. Maj:t att efter erforderliga unders6kningar forordna om ritt till
provisoriskt 1l6netilligg och om de berikningsgrunder som darvid borde
tillaimpas. Det tillades, att provisoriskt lonetilligg icke borde tillkomma
befattningshavare pd indragningsstat utan tjinstgoringsskyldighet. Vad sa-
lunda anforts och foreslagits limnade riksdagen utan erinran. Ifragava-
rande befattningshavare erhalla provisoriskt 10netilligg bestimt med led-
ning av grunderna for den allminna tilliggsregleringen.

Provisoriskt lonetilligg torde under nista budgetir bora utga till de i
det féregiende asyftade befattningshavare, som icke dd komma att omfattas
av den férestiende loneregleringen. DA denna innebér vissa, delvis ganska
betydande forbittringar utover det provisoriska I6netilligget [6r inneva-
rande budgetar, synes det vidare skiligt, att en hojning av det proviso-
riska 10netilligget medgives. Hojningen bor for olika léntagare beriknas
sd att den motsvarar hogst den forbattring utéver innevarande ars proviso-
riska l6netilligg, som den nya loneregleringen medfér i motsvarande 16ne-
lige.

Att fran angivna utgangspunkter uppstilla en allmén, nigorlunda enkel
regel for berikning av de provisoriska ldnetilliggsbeloppen moter svarig-
heter pa grund av de vixlande anstidllningsférhallandena samt de princi-
piella olikheterna mellan det blivande nya avléningssystemet och nu géallan-
de avloningsgrunder. Jag syftar hirvid nirmast pa omregleringen av orts-
grupperingen och dvergingen fran bruttolénesystem till nettolonesystem.

Vad betriaffar de i det féregaende omnimnda Ovningsldrarna, moéter for
niarvarande, innan foérenimnda utredning framlagts, svarigheter att fixera
vilka kategorier som i detta sammanhang komma i betraktande. I huvudsak
kunna dessa ldrares loner sigas utga enligt ligst 12 loneklassen och hogst
24 loneklassen i det nu gidllande loneplanssystemet. Det synes skiligt att
det provisoriska lonetilliigget for niista budgetiar med hinsyn till nuvarande
Ioneklass och placering i ortsgrupp bestiimmes {ill foljande belopp i niimn-
da loneklasser.
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12—20 21 och 22 23 och 24
Ortsgrupp Ioneklasserna l6neklasserna loneklasserna
Kr. Kr. Kr.
Al 1500 1620 1740
B ... 1 260 1 380 1 500
C—I ............ 1020 1140 1260

Skulle i nagot fall ligre l6neklassplacering fin enligt 12 16neklassen ifraga-
komma fér nu avsedda lidrare, torde Kungl. Maj:t béra Adga meddela be-
slut angaende beloppet av provisoriskt lonetilligg.

Ifragavarande belopp béra i férekommande fall jimkas i forhallande till
undervisningsskyldigheten pid samma sitt som Iénen; dock att det proviso-
riska lonetilligget icke bér fa utgd med hégre belopp #n som for olika fall
nyss angivits.

Vad hirefter angar befattningshavare med oreglerad avléning, hidrunder
inbegripna #dven docent- och forskarstipendiater, torde det — om ej anled-
ning gives att for en eller annan grupp behandla frigan om provisoriska av-
16ningsférhallanden i samband med vederbérande avloningsanslag — bora
liksom fér innevarande budgetir 6verlimnas till Kungl. Maj:t att efter er-
forderliga undersokningar forordna om ritt till provisoriskt lénetilligg och
om de berikningsgrunder som dirvid bora tillimpas. Berikningarna torde
vad angar pesonal inom otsgrupp I liksom dven personal med icke dyrorts-
graderad 16n kunna ske med ledning visentligen av féljande sammanstill-
ning.

Nuvarande nettoavloning in-
begripet rorliga tillaggsformaner

och for innevarande budgetar
utgdende provisoriskt

Arsbelopp av provisoriskt
I6netillagg for nasta budgetar

16netillagg
Kr. Kr.
minst 3800 men under 5000 ................ 750
» 5000 » » 5500 ................ 810
» 5500 » » 6000 ................ 870
» 6000 » » 7000 ..., 900
» 7000 » » 8000 ................ 960
» 8000 » » 9000 ................ 1020
» 9000 » » 10000 ................ 1 050
» 10000 » » 11000 ................ 1110
» 11000 » » 12000 ................ 1170
» 12 000 » » 13000 ................ 1260
» 13000 » 14000 ................ 1 350
» 14000 » » 15000 ................ 1470
» 15000 » » 16000 ................ 1 560
» 16000 » > 17000 ................ 1 650
» 17000  » » 18000 ................ 1770
» 18 000 » » 19000 ................ 1 860.

Liksom f6r nirvarande hira rorliga tilliggsférméner icke utga pa pro-
visoriskt lonetilligg.
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I detla sammanhang ma erinras, att frigor om provisorisk 16neférbéttring
At praster samt befatlningshavare vid vissa statsunderstodda institutioner, sa-
som folkhogskolor och lantbruksundervisningsanstalter, i sirskild ordning
understillts riksdagen sdsom mer eller mindre direkta foljder av den all-
ménna tilliggsregleringen. Da dven fragorna om fortsatt och eventuellt f6r-
starkt 16neforbéttring under nista budgetir for nu omnidmnda och vissa déir-
med jimférliga lontagargrupper synas bora handliggas siarskilt, finner jag ej
anledning att har upptaga dessa fragor till nirmare behandling.

Den pa det statsunderstodda kommunala undervisningsvisendet belopande
kostnaden foér provisoriskt lonetilligg torde liksom tidigare boéra bestridas
av statsmedel i samma utstrickning som andra kontanta avléningsférmaner
at de anstillda. Dessa statsverkets utgifter komma pa grund av ordningen for
utbetalning av statsbidrag att belasta riksstaten for budgetiret 1948/49.

Kostnaderna for provisoriskt lonetilligg under nista budgetar torde 1amp-
ligen, i vad de belasta statsverket, i allminhet bora bestridas av de anslag
eller andra medel, fran vilka vederbérandes loner utbetalas. Emellertid kom-
mer riksstaten for nista budgetir av nyss angivet skil iven att belastas med
statsverkets utgifter f6r de provisoriska lonetilligg, som under innevarande
budgetar utga vid det statsunderstédda skolvisendet. For attonde huvud-
titeln berdknas dessa kostnader till ndrmare 19 000 000 kronor. For bestridan-
de harav foreslar chefen for ecklesiastikdepartementet fdskande av anslag un-
der nimnda huvudtitel. Fran detta anslag torde dven béra bestridas huvud-
titelns kostnader for provisoriskt I6netilligg at statliga befattningshavare un-
der nista budgetar. Anslaget har likvil med hansyn till osikerheten i berik-
ningarna ansetts béra upptagas avrundat till angivna belopp, 19 000 000 kro-
nor.

Kostnaderna under femte huvudtiteln f6r det provisoriska lonetilliigg som
under innevarande budgetar utgar till befattningshavare vid vissa statsunder-
stodda undervisningsanstalter foreslas inberidknade i vederborligt bidragsan-
slag for néista budgetar.

7. Hemstillan.

Under aberopande av vad i det foregaende anforts hemstitller jag, alt Kungl.
Maj:l malie foresla riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t atl, diar ej riksdagen i siur-
skilt fall dirom meddelar beslul, forordna om de indringar
i personalforteckningarna, som foranledas av den allméiinna
Ioncregleringen;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t alt, Jdir sa erfordras i sam-
band med reglering av befordringsgangen for bitridesperso-
nal, forordna om o6verforande till dvergangsstat av tjinsler i
lonegraden A 2;
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dels besluta, att extra ordinarie tjanstemin i nuvarande 21
I6negraden icke vidare skola redovisas i personalforteckning-
arna, dvensom bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga hirav be-
tingade dndringar i personalférteckningarna;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att, i enlighet med vad jag
i det foregdende forordat, under budgetiaret 1947/48 medgiva
det overskridande av genom riksdagens beslut maximerade
anslag och anslagsposter, som pakallas med hiansyn till den
allménna loneregleringen eller regleringen av befordrings-
gangen for bitrades- och amanuenspersonal;

dels besluta, att det Kungl. Maj:t senast for budgetaret 1946/
47 liamnade bemyndigandet att medgiva Overskridande av
genom riksdagens beslut maximerade anslagsposter till ar-
voden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t,
eller till avléningar till icke-ordinarie personal skall efter
utgingen av budgetiret 1946/47 iga fortsatt giltighet under
budgetaret 1947/48;

dels medgiva, att dyrtidstilligg, kristilligg och proviso-
riskt 16netilligg At vissa befattningshavare i statens tjinst
m. fl. under budgetiret 1947/48 ma i huvudsaklig Gverens-
stimmelse med av mig i det foregdende forordade grunder
uiga enligt de nérmare foreskrifter, som meddelas av Kungl.
Maj:t;

dels ock besluta, att utgifterna for dyrtidstilligg, kristilligg
och provisoriskt lonetilligg skola, dir ej sirskilt anslag fér
indamalet ir anvisat, bestridas frdn de anslag eller andra
medel, av vilka utgifterna i évrigt for vederborandes avloning
eller pension bestridas.

Vad foredragande departementschefen silunda, med
instimmande av statsradets 6vriga ledaméter, hemstallt
behagar Hans Maj:t Konungen bifalla.

Ur prolokollet:
B. Sandberyg.
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Bilaga 3 till

1947 Aars statsverksproposition.

Forsta huvudtiteln.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 3 janu-
ari 1947.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
Wigrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VousT, MYRDAL,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MOSSBERG, WEIINE.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anméler hirefter de
fragor, som tillhoéra regleringen for budgetaret 1947/48 av utgifterna under
riksstatens forsta huvudtitel, innefattande anslagen till hov. och slotisstater-
na, och anfér darvid féljande.

I enlighet med Kungl. Maj:ts i 1945 ars statsverksproposition framlagda
forslag beslot riksdagen (skr. nr 1 och 32) omlidggning av fastighetsredovis-
ningen och fastighetsforvaliningen for de kungl. slotten samt i samband
diarmed andrad uppstillning av riksstatens férsta huvudtitel. Beslutet inne-
bar, att de kungl. slotten med tillhérande byggnader och markomraden
skulle per den 1 juli 1945 upptagas till redovisning pa en under byggnads-
styrelsens forvaltning stélld delfond av statens allmidnna fastighetsfond, be-
namnd slottsbyggnadernas delfond, medan de under slotien lydande jord-
och skogsegendomarna skulle overforas till domanfonden och — med un-
dantag fér Drottningholms kungsgird jamte vissa dirtill horande omraden
samt vissa omraden vid Gripsholms slott — wunderstillas dominstyrelsens
forvaltning. Stathallarambetena skulle jimval i fortsittningen omhianderha
forvaltningen av parker och triadgardar samt namnda jord- och skogsomra-
den dvensom den vid vissa slott forekommande hyresverksamheten samt ut-
ova den omedelbara varden och tillsynen av slottshyggnaderna, medan bygg-
nadsstyrelsen skulle évertaga ansvaret {6r byggnadernas underhall. I sam-
band dirmed skulle de under sloltens slater ditlills redovisade inkomsterna
fran fastighetsforvaltningen Overféras till statens allmiinna fastighetsfond
for bestridande av byggnadsunderhallet. Beslutet om dndrad uppstillning av
riksstatens forsta huvudlitel innebar, att alla kostnader {6r bevakning, be-
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lysning och renhallning vid de kungl. slotten ivensom fér avléning till harfor
erforderlig personal skulle frin och med budgetiret 1945/46 anvisas aftt
utgd fran ett for samtliga slott gemensamt anslag, benimnt Polis-, lys- och
renhAallning samt brandviisendet vid de kungl. slotten, att det under huvud-
titelns férsta avdelning dittills anvisade anslaget till ved och kol fér de
kungl. hoven skulle 6verflyttas till andra avdelningen, varigenom redovis-
ningsskyldighet skulle féreligga infér riksrikenskapsverket och riksdagens
revisorer, samt att samtliga uppvarmningskostnader fér slotten skulle sam-
manféras under sistnimnda anslag, vilket skulle erhalla benimningen Ved
och kol fér de kungl. slotten.

A. Kungl. hovstaten.

[1.] 1. Kungl. Maj:ts hovhalleing. Anslaget till Kungl. Maj:ts hovhallning
bor i riksstaten for niasta budgetar upptagas med oférindrat belopp, 800 000
kronor. I enlighet hiirmed hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte féresla
riksdagen

att till Kungl. Maj:ts hovhdllning fér budgetaret 1947/48
anvisa ett anslag av .................... kronor 800 000.

[2.] 2. Forstirkning av anslaget till Kungl. Maj:ts hovhallning. Da de
till Kungl. Maj:ts hovhallning anslagna medlen dro i behov av enahanda
forstiarkning som for innevarande budgetar eller med ett belopp av 150 000
kronor, fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att 1ill Férstdrkning av anslaget till Kungl. Maj:ts hovhdll-
ning for budgetaret 1947/48 anvisa ett an-
slagav ...................c.cvvuv.n.... kronor 150 000.

[3.] 3. Hans Kungl. Hiéghet Kronprinsens hovhillning och handpen-
ningar fir Hennes Kungl. Hoghet Kronprinsessan. Ifrigavarande anslag
bor 1 riksstaten for nasta budgetar uppféras med oférindrat belopp, 192 000
kronor. Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:t matte foéresla riksdagen

att till Hans Kungl. Héghet Kronprinsens hovhdllning och
handpenningar fér Hennes Kungl. Héghet Kronprinsessan
for budgetiret 1947/48 anvisa ett anslag
AV e e e e s kronor 192 000.

[4.] 4. Forstirkning av anslaget till Hans Kungl. Héghet Kronprinsens
hovhillning m. m. DA de till Hans Kungl. Hoghet Kronprinsens hovhall-
ning m. m. anslagna medlen dro i behov av samma férstirkning som fér
innevarande budgetar, eller med 125 000 kronor, fir jag hemstéilla, att Kungl.
Maj:t métte foresla riksdagen
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att till Forstirkning av anslaget till Hans Kungl. Héghet
Kronprinsens hovhdllning m. m. fér budgetaret 1947/48 an-
visa ett anslag av ............ ... . ... ... kronor 125 000.

[5.] 5. Hans Kungl. Hoghet Hertigen av Viistergotland. Anslaget till Hans
Kungl. Hoéghet Hertigen av Vistergotland bor i riksstaten for nésta budget-
ar uppféras med oférindrat belopp, 26 000 kronor. Jag hemstéller allts4,
att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Hans Kungl. Hoghet Hertigen av Vdstergétland for
budgetaret 1947/48 anvisa ett anslag av .... kronor 26 000.

[6.] 6. Hans Kungl. Héghet Hertigen av Nirke. Jiamvil anslaget till
Hans Kungl. Hoghet Hertigen av Nirke bor for nésta budgetar liksom i gil-
lande riksstat uppféras med ett belopp av 26 000 kronor. Jag hemstiller sa-
ledes, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Hans Kungl. Hoghet Hertigen av Ndrke f6r budget-
aret 1947/48 anvisa ett anslag av .......... kronor 26 000.

[7.] 7. Underhall och vard av mdobler samt andra staten tillhoriga in-
ventarier i de kungl. sletten. Med stod av framstillning i Amnet fran che-
fen for husgeridskammaren har riksmarskalksimbetet i skrivelse den 28
oktober 1946 hemstillt, att ifrAgavarande anslag mitte for budgetiret 1947/48
uppforas med oforandrat belopp, 56 400 kronor. I enlighet hirmed hemstal-
ler jag, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

att till Underhdll och vdrd av mdbler samt andra staten
tillhériga inventarier i de kungl. slotten f6r budgetaret 1947/
1948 anvisa ett anslag av ................ kronor 56 400.

[8.] 8. Firstiirkning av anslaget till underhéll och viard av mébler samt
andra staten tillhdriga inventarier i de kungl. slotten. Riksmarskalksimbe-
tet har i sin foérberorda skrivelse den 28 oktober 1946, under éberopande
av nyssnimnda framstillning frin chefen foér husgeradskammaren, hem-
stallt, att jamvil ifrigavarande forstirkningsanslag métte for budgetaret
1947/48 upptagas till samma belopp som i giilllande riksstat eller alltsd till
53 700 kronor. Jag hemstiller i enlighet hirmed, att Kungl. Maj:t métte fore-
sla riksdagen

att till Forstdrkning av anslaget till underhdll och vdrd av
mobler samt andra staten tillhériga inventarier i de kungl.
slotten for budgetaret 1947/48 anvisa ett an-
slag av ... ... kronor 53 700.
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[9.] 9. Kungl. hovstallets utfodring. Riksmarskalksdmbetet har i sin skri-
velse den 28 oktober 1946 hemstillt, att anslaget till kungl. hovstallets ut-
fodring matte for nista budgetir uppforas med oforiandrat belopp, 45 000
kronor, I enlighet hirmed hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foéresla

riksdagen c kgl
att till Kungl. hovstallets utfodring f6r budgetiret 1947/48
anvisa ett anslag av ...................... kronor 45 000.

B. Kungl. slottsstaten.

[10.] 1. Polis-, lys- och renhallning samt brandviisendet vid de kungl.
slotten. I samband med omliggningen av fastighetsredovisningen och fastig-
hetsforvaliningen fér de kungl. slotten frin och med budgetiret 1945/46 er-
holl sdsom inledningsvis berorts riksstatens forsta huvudtitel en delvis dndrad
uppstillning, innebirande bland annat att samtliga kostnader for de kungl.
slottens bevakning, renhéllning och belysning dvensom fér avloning till harfér
erforderlig personal skulle anvisas att utga fran férevarande for de kungl.
slotten gemensamma anslag. I anslutning hértill tillampas en for de kungl.
slotten enhetlig statuppstillning. Salunda ha samtliga kostnader fér avioning-
ar, pensioner och kristilligg uppiagits under sirskilda poster. Slottsforvalt-
ningarnas omkostnader ha med hinsyn till indamalen sammanforts i skilda
huvudgrupper sasom lyse och vatten, parkers underhall, tridgardars omkost-
nader samt en diversepost fér expenser och omkostnader i ovrigt.

I sin skrivelse den 28 oktober 1946 har riksmarskalksimbetet med ledning
av fran stathallarimbetena pa de kungl. slotien limnade uppgifter beriknat
medelsbehovet under forevarande anslag fér budgetaret 1947/48 till 556 900
kronor. Enligt den for budgetiret 1946/47 faststiillda staten for de kungl.
slotten (statsligg. s. 2) ha nettoutgifterna beriknats till 511 600 kronor. I {6l-
jande sammanstillning angives fordelningen av nidmnda belopp mellan slot-
tens olika utgiftsposter samt den 6kning respektive minskning, som foreligger
for budgetaret 1947/48 i forhallande till innevarande budgetér.

Forsla Okning (+)
196 1947/45 minskrrfisgé (=)
Kronor Kronor Kronor
Avléningar och arvoden.................. 239 944 230 097 — 9847
Pensioner ............. ... 0 .. 32 860 32110 — 750
Kristilldgg m. m. ........................ 44 668 62 307 + 17 639
Lyse och vatten ........................ 19 350 19 150 - 200
Parker..........oiniiiiiiiinininnannn.. 83 900 118 011 + 34111
Tradgardar........... ... ... 58 760 62 560 + 3800
Ovriga omkostnader .................... 76 092 81 639 + 5547
Summa utgifter 555 574 605 874 + 50 300
Sarskilda uppbordsmedel ................ 43 974 48 974 + 5000

Summa nettoutgifter 511600 556 900  + 45 300.
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Den nirmare fordelningen av medelsbehovet {or de olika slotten for bud-
getaret 1917/48 framgar av ett av riksmarskalksiimbetet for faststillelse av
Kungl. Maj:t ingivet sammanfattande statforslag, vilket torde sasom Bilaga
fa fogas vid detta protokoll.

I fraga om det i sammanstillningen angivna anslagsbehovet har riks-
marskalksimbetet aberopat en av stathallarimbetena ingiven framstillning,
varl i huvudsak anfores foljande.

Vad forst angar ulgiftsposten avloningar och arvoden erinra stathallar-
ambelena om att fran och med innevarande budgetar en for slotten gemen-
sam enhellig I6neplan tillimpas i fraga om viss vid slotlen fast anstilld per-
sonal, framior allt vaktmiistare och dvrig vaktpersonal samt vissa hant-
verkare och formiin. Denna loneplan har, med hinsyn till att nagra av-
drag for tjanste- och familjepensioner icke géras a de anstilldas loner, lik-
stallts med den for statliga icke-ordinarie befattningshavare gillande lone-
planen Eo. Rorligt tilligg, kristilligg och provisoriskt lonetillagg utga en-
ligt samma grunder, som gilla for statlig befatiningshavare i motsvarande
dyrortsgrupp. Stathallarimbetena hava 1 statférsiaget for nista budgetar
iven for den vid slotten fast heltidsanstidllda kontorspersonalen beriknat 16-
nerna enligt nimnda loéneplan, varvid dmbetena utgatt fran for statliga be-
fatiningshavare med liknande arbetsuppgifter gillande lonegradsplacering-
ar. For viss vid Drottningholms, Ulriksdals och Haga slott anstilld manlig
arbeispersonal, som enligt staten for innevarande budgetar uppbar 16n mot-
svarande lonegraden 4, hava pa framstillning av civilférvaltningens perso-
nalforbund stathallarimbetena 1 statforslaget for niista budgetar berdknat
16n enligt lonegrad 5. Till stéd harfor har forbundet aberopat av riksdagen
gjort uttalande, att f6r befatining, som man kan ulga ifran kommer att be-
siallas med en familjeforsorjare, en placering i lonegrad 5 bor vara den ligst
forekommande. Att forevarande anslagspost oaktat de utgiftsokningar, som
foranledas av anforda loneforindringar, utvisar en minskning av tillhopa
9 847 kronor sammanhinger med att lonekostnaderna {or de vid Ulriksdals
och Ilaga slott timavléonade parkarbetarna i statférslaget for nista budgetar
overforts till den for slottens parker uppférda omkosinadsposten. For dvriga
slolt med sirskilt anstillda parkarbetare tillampas nimligen redan tidigare
en sadan redovisning av lonekostnaderna.

Betriffande posten Ekristilligg m. m., fran vilken jimvél kostnaderna for
provisoriskt lonetilligg bestridas, har i staten for innevarande budgetar sist-
niamnda tilligg endast beriknats med hiansyn till de bestimmelser, som géll-
de for budgetaret 1945/46 for motsvarande slatliga befattningshavare. LEnligt
beslut av Kungl. Maj:t den 28 juni 1946 har med stéd av riksdagens be-
myndigande (r. skr. nr 43) overskridande av forendmnda anslag med 14 240
kronor medgivits for utbetalning av avloningstilligg, motsvarande proviso-
riskt lonetilligg for budgeliaret 1946/47. Dirjamle hava vissa overskotts-
medel vid slotten anviints till besiridande av kostnaderna for provisoriskt
lonetilliigg. For niasta budgetar tillkomma dessutom okade utgifter for dylikt
lillagg for den vid slotten fast anstdllda kontorspersonalen, som enligt det
foregaende foreslas avlonad enligt den for sloiten gillande 16neplanen. I
stalforslaget hava avloningstilligg dven beriiknats {6r vissa arvodesavlonade
befattningshavare. Okningen av utgiftsposten kommer under angivna férut-
siatlningar all uppga till sammanlagt 17 639 kronor.

Betriffande de 1 slatforslaget upptagna omkostnadsposterna 1or slottens
parker och tridgdrdar {oreligger en ultgillsokning a tillhopa 37 911 kronor.
Sasom tidigare berdrls dr denna 0kning 1ill viss del beroende av alt lone-
kostnaderna for de timavlonade parkarbetarna vid Ulriksdals och Haga slott
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overforts fran utgiftsposten avléningar och arvoden. Utgifts6kningen i 6vrigt
ar betingad av att efter framstillning fran civilférvaltningens personalfér-
bund héjda timléner ansetts béra beriknas fér park- och triddgardsarbetarna.
Salunda har personalférbundet foreslagit, att samma principer for lonesitt-
ningen tillimpas som gélla for viss annan tridgardspersonal i statens tjinst.
Forbundet har aberopat de l6ner, som gilla for den kollektivavtalsanstillda
personalen vid statens centrala frokontrollanstalt, statens vixtskyddsanstalt,
lantbrukshogskolans jordbruksforséksanstalt & Experimentalfiltet, lantbruks-
akademiens triadgardsskola samt vissa hos folkskoleseminarierna anstillda
tradgardsarbetare. Till denna personal utgir avléning, som vid varje tid-
punkt motsvarar den totala avldning, som tillkommer en extra ordinarie
tjinsteman i 5 lénegraden inom den civila statsférvaltningen med 16n enligt
I6neplan Eo, dock att antalet 16neklasser, enligt vilka lonen utgar, begrinsas
till 16neklasserna 4—6. For dvertidsarbete utgar ersidtining med belopp mot-
svarande vad som tillkommer exira ordinarie tjinsteman i 5 16negraden. An-
givna lénegrunder hava tillimpats vid berdkningen av lonekostnaderna for
de park- och tridgardsarbetare vid Drottningholms och Tullgarns sloit, som
tillhéra den fast anstillda arbetarstammen, och féranlett en upprikning
av timlonerna med 19,1 resp. 11,5 ore fran 160,2 och 150,2 6re. For tillfal-
ligt anstillda sdsongarbetare har samma timlén berdknats, som giller for
lIopande budgetar, eller 16 ore per timme utover den timpenning, som utgar
enligt riksavtalet for triadgardsyrket. Sistnimnda loner bestimdes efter for-
handlingar med svenska lantarbetarférbundet. For de vid Ulriksdals och Haga
slott anstillda arbetarna hava likaledes pa framstillning av civilférvaltning-
ens personalforbund timlénerna uppriknats till samma niva, som giller for
de i Solna stad kommunalanstillda arbetarna, eller fran 185,6 ore till 204 6re
for vissa yrkeskunniga arbetare och 192 o6re for ovriga arbetare.

Vad slutligen angar héjningen under utgiftsposten évriga omkostnader a
tillhopa 5 547 kronor, dr denna huvudsakligen foranledd av 6kade stidnings-
kostnader. Lonekostnaderna for stidpersonalen hava undergatt viss stegring i
samband med att kollektivavtalet betriffande stidning tillimpas vid Stock-
holms, Ulriksdals och Haga slott. Till stidpersonal med fast heltidsanstill-
ning vid Drottningholms slott utgar samma avloning som {ill viss statlig
ekonomipersonal med enklare arbetsuppgifter.

Upprikningen av uppbdrdsmedlen med 5 000 kronor motsvaras huvudsak-
ligen av 6kade inkomster fran triadgarden vid Drottningholms slott.

Departements- Med hinsyn till att den av riksmarskalksimbetet foreslagna hojningen av

chefen.  tsrevarande anslag med 45 300 kronor huvudsakligen avser att bereda viss

personal vid stathallarimbetena samma férméaner i 16nehinseende som fér

niarvarande tillkomma statligt anstillda med liknande eller motsvarande ar-

betsuppgifter, finner jag mig kunna tillstyrka dmbetets beriikning av medels-

behovet. I samband med den allminna l6neregleringen fér befattningshavare

i statens tjanst fran och med nista budgetar bor av skidl som nyss nimnts

anslaget ytterligare uppriknas. Enligt en oOverslagsvis gjord uppskattning

skulle hirfor erfordras ett belopp av 36 000 Lkronor. Anslaget bor salunda

uppféras med (511 600 + 45 300 + 36 000) i runt tal 593 000 kronor. Det

torde ankomma pa Kungl. Maj:t att vid faststillandet av staterna for de

kungl. slotten nirmare berikna medelsbehovet med hénsyn till 16neregle-
ringen.

Jag far alltsd hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
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att till Polis-, lys- och renhdllning samt brandvdsendet vid
de kungl. slotten fér budgeidret 1947/48 anvisa ett anslag
AV e kronor 593 000.

[11.] 2. Ved och kol for de kungl, slotten. Sisom tidigare nimnts beslu-
tades vid 1945 ars riksdag, att de till ved och kol fér de kungl. hoven dittills
anvisade anslagen skulle sammanforas till eft anslag under huvudtitelns
andra avdelning med férevarande rubricering, varigenom #iven for detta an-
slag redovisningsskyldighet skulle foreligga. I motsats till vad som forut
gillt skulle alla kostnader fér de kungl. slottens uppvarmning anvisas att
utgad fran foérevarande for slotten gemensamma anslag, i enlighet varmed
uppvirmningskostnaderna for Gripsholms slott och for tjanstelokaler och
tjanstebostider vid vissa Ovriga slott overflytiades till detta anslag frén res-
pektive slottsstater.

For innevarande budgetar ir férevarande anslag uppfért med 397 100 kro-
nor. Riksmarskalksimbetet har i sin forutberérda skrivelse den 28 oktober
1946, under aberopande av framstillning av stithallarimbetena, beridknat
medelshehovet for nista budgetar till 416 800 kronor. I foljande samman-
stallning har angivits den 6kning respektive minskning fér de olika slotten,
som foreligger for budgetaret 1947/48 i forhallande till innevarande budget-
ar. For Rosershergs och Stromsholms slott bestridas uppvarmningskostna-
derna av de militira myndigheter, som delvis disponera slotten.

Okning (+}
1946/47 1947/48 resp.
minskning (—
Kronor Kronor Kronor
Stockholms slott ... ... 189 000 193 000 + 4000
Drottningholms » ................. 109 600 123 300 +13700
Ulriksdals D e 37 500 37 500 —
Haga > ... 31000 27 000 — 4000
Tullzarns Y e, 12 000 13000 + 1000
Gripsholms D e 18 000 23 000 + 5000
Summa utgifter 397 100 416 800 +19 700.

Till stéd for sin framstillning till riksmarskalksimbetet ha stathallarim-
betena 1 huvudsak anfért féljande.

Under forevarande anslag bestridas icke endast kostnaderna for briinsle
ulan fiven avléningar at maskin- och eldningspersonalen. Denna personal
avlénas i likhet med vad som géller fér bevakningspersonalen enligt en sir-
skild 16neplan motsvarande den for statliga icke-ordinarie befattningshavare
gillande loneplanen Fo. Rérligt tilligg, krislilligg och provisoriskt lénetill-
lagg utga enligt samma grunder, som giilla {Or statlig befattningshavare.

IEnligt beslut av Kungl. Maj:t den 28 juni 1946 har med stod av riksdagens
bemyndigande (r. skr. nr 43) medgivils, att forevarande anslag finge o6ver-
skridas med 6 840 kronor for uthetalning av avléningstilligg, motsvarande
provisoriskt lonelilligg [or budgetiret 1946/47, till den vid slottet anslillda



Departements-
chefen.

8 Statsverkspropositionen: Bil. 3: Forsta huvudtiteln.

eldningspersonalen. Anslaget har uppridknats med hinsyn hirtill. Dessutom
har viss fast anstilld eldarpersonal, som foér innevarande budgetar placerats
1 4 lonegraden i slottets loneplan, nista budgetar foreslagits uppflyttad i1 5
16negraden pa hemstiallan av civilférvaliningens personalférbund.

Anslagsokningen 1 6vrigt har foranletts av Okade brinslekostnader vid
Stockholms slott med 1000 kronor, vid Drottningholms slott med 10 000
kronor, varav 2 000 kronor beriknats kunna bestridas siasom utgifter for
den over statens allminna fastighetsfond redovisade hyresverksamheten vid
slottet, vid Tullgarns slott med 1000 kronor samt vid Gripsholms slott med
5000 kronor. Uppriakningen av briansleposterna for de tre férstnamnda slot-
ten har mést ske med hiinsyn till de faktiska utgifterna for budgetaret 1945/
46, vilka icke kunnat tickas av det for samma budgetar anvisade anslaget.
Bestridandet av vissa branslekostnader har salunda mast uppskjutas till inne-
varande budgetar. For Drottningholms slott tillkommer dessutom, att man
vid detta slott i allt storre utstriackning overgatt till eldning med koks, for
vilket briinsle prish6jning skett. Fér Haga slott foreligger en utgiftsminsk-
ning med 4000 kronor till £61jd av overgang till eldning med olja, vilket
mojliggjorts genom installation av s. k. oljeaggregat i samband med under
innevarande budgetar verkstalld tillbyggnad av slottet.

Vad Gripsholms slott slutligen angar avses att fran det till slottet nu ut-
giende bransleanslaget & 18 000 kronor skola besiridas kostnaderna dels
for uppviarmning av de till slottet horande byggnaderna medelst ved, koks
eller annat brinsle, dels for elekirisk uppvarmning av det egentliga slottet.
Sistnimnda uppviarmning, som drager en kostnad av ca 5000 kronor for
ar, ar nodviandig till forhindrande av frost- eller fuktskador a den i slottet
inrymda portriattsamlingen, vilken stdr under nationalmusei vard. Museet
har gjort framstillning hos stithallarimbetet pa Gripsholms sloit om o6kad
uppvarmning av slottet vintertid med hinsyn till att vissa skador framtritt
4 tavelsamlingen, vilka madste tillskrivas det férhallandet att slottet icke va-
rit tillriackligt uppvarmt. Det nu utgiende anslaget medgiver emellertid icke
att ytterligare medel disponeras for elektrisk uppviarmning. Det 4r emeller-
tid nédvandigt att under vintermanaderna halla avsevirt hogre virme i ele-
menten for att icke temperaturen i slottet skall sjunka under fryspunkten.
Stathallarimbetet har diarfor ansett, att ytterligare medel for nista budgetar
bora stallas till forfogande for slottets elektriska uppvirmning.

Riksmarskalksimbetets berikning av medelsbehovet under férevarande
anslag kan jag tillstyrka. Fér att bereda den vid de kungl. slotten anstillda
maskin- och eldarpersonalen samma Iéneférbatiring som tillkommer mot-
svarande statliga befattningshavare pa grund av den fran och med nista
budgetar beslutade allminna l6neregleringen, skulle enligi en overslagsvis
gjord uppskattning ett belopp av ytterligare 11 000 kronor bliva erforderligt.
Anslaget bér salunda uppforas med (416 800 + 11 000) i runt tal 428 000
kronor.

Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:t matte foéresla riksdagen

att till Ved och kol for de kungl. slotten for budgelaret
1947/48 anvisa ett anslag av ............ kronor 428 000.
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Vid bifall till de av mig framstillda férslagen kommer férsta huvudtitelns
slutsumma fér budgetaret 1947/48 att uppga till 2 495 100 kronor, innebi-
rande i forhallande till riksstaten fér budgetaret 1946/47 en 6kning av 112 300

kronor.

Vad féredragande departementschefen silunda, med in-
stimmande av statsridets Ovriga ledamoter, hemstillt be-
hagar Hans Maj:t Konungen bifalla.

Ur protokollet:
B. Sandberyg.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 1. Del 4.



Bilaga.
Forslag till stat for de kungl. slotten for budgetaret 1947/48.
: | _— ‘ | 5ms- :
: Stockholm" Drotening: Gripsholm  Ulriksdal | Haga Stroms Rﬁ:ﬁ; Tullgarn =~ Summa
| Ulgifter: ‘ | ] '
! Avléningar och arvoden .......... 79 287 41581 17474 37798 28 096 l 5180 8245 12 433 230 097
| PenSiOner...............oiiiii... 6876 12914 5720 1200 3 200 ‘ 100 - 2100 32110
Kristilldgg m. m................... 16 017 12114 7239 11 370 8356 | 2279 1646 3 286 62307
‘ Omkostnader: |
\ Lyse och vatten ................ 6500 1100 4 500 1900 4500 200 — 450 19150
Parker ..........cociinviiiiin.. — 40900 13000 22 295 13216 800 6 800 21 000 118 011
‘ Tradgirdar ..................... | 3360 29 500 — — — — — 29700 62 560
‘ Ovriga omkostnader ............ 13 260 22 b88 7 867 12 037 11 306 ’ 1841 3309 9431 81639
Summa utgifter| 125300 | 160 700 55 800 86 600 68674 10 400 20 000 8400 605 874
- Sdrskilda uppbérdsmedel : ‘
Forsalda tridgardsprodukter .. ..... — 22 000 - — = | — — 18 000 40 000
Ovriga uppbordsmedel............. — — 5800 - 3174 — — - 8974
Summa uppbérdsmedel l 22 000 5 800 — 3174 — — 18000 48974
Nettoutgifter ........... 125 300 ‘ 138700 50000 = 86600 65 500 10 400 20 000 60 400 556 900

01

‘Ujampnany vsi1o, g "ng ‘usuonisodordsyiaasipls
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Register
till
Forsta huvudtiteln for budgetaret 1947/48.

A. Kungl. hovstaten.

Kungl. Maj:ts hovhallning. . .......... ..o oo
Forstarkning av anslaget till Kungl. Maj:ts hovhallning. . .....
Hans Kungl. Héghet Kronprinsens hovhéllning och handpen-
ningar fér Hennes Kungl. Hoghet Kronprinsessan...........
Forstarkning av anslaget till Hans Kungl. Héghet Kronprinsens
hovhallning m. IM......ouiiiiene i
Hans Kungl. Hoghet Hertigen av Vistergétland..............
Hans Kungl. Highet Hertigen av Nérke.....................
Underhall och vard av mobler samt andra staten tillhériga in-
ventarier i de kungl. slotten.............. ... ... .ol
Forstarkning av anslaget till underhall och vard av mébler samt
andra staten tillhoriga inventarier i de kungl. slotten.........
Kungl. hovstallets utfodring................. ..ot

11

Kronor

800 000
150 000

192 000
125 000
26 000
26 000
56 400

53 700
45 000

Sﬁger- for kungl. hovstaten

B. Kungl. slottsstaten.

Polis-, lys- och renhallning samt brandvasendet vid de kungl
) [0 % #=) 1 P
Ved och kol fér de kungl. slotten................. .. ... ...

Sager for kungl. slottsstaten
Summa

1474 100

393 000
428 000

1021 000
2 495 100.



Bilaga 4 till
1947 ars statsverksproposition.

Andra huvudtiteln.

Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms
slott den 3 januari 1947.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNDEN, statsraden
WicForss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VouGTt, MYRDAL,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MosSBERG, WEIJNE.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Zetterberg, redogor for de fra-
gor som tilthora regleringen for budgetaret 1947/48 av utgifterna under riks-
statens andra huvudtitel, innefattande anslagen till justitiedepartementet, och
anfor darvid foljande.

A. Justitiedepartementet m. m.

[1.] 1. Avléningar till statsraden utan departement m. m., firslagsanslag.
Anslaget ar i giillande riksstat uppfért med 174 000 kronor.

For anslagets disponerande giller foljande av Kungl. Maj:t den 15 juni
1944 faststillda stat.

Stat.
1. Avléningar till statsraden utan departement, férslagsvis .. kronor 144 000
2. Lonefyllnad at statsministern ...................... » 6 000
3. Arvoden och siirskilda ersiittningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, forslagsvis ....... ... ... ... ... . . ... » 24 000

Summa kronor 174 000.
Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 1. Del 5. 1
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Av anslagsposten till arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, har ett belopp av 5 000 kronor beriknats till arvode at stats-
ministerns handsekreterare. Aterstoden, 19 000 kronor, dr avsedd att ticka
kostnaderna for riittsbildat bitride &t de konsultativa statsriden (prop. nr
35/1941 s. 3).

Sistndmnda belopp har under senare ar icke tagits i ansprak. Den starkt
Okade arbetsboérdan for de konsultativa statsrdden har emellertid aktualiserat
behovet av rittsbildad bitrideshjilp it dem. De fér andamalet anvisade med-
len beh6va darfor sta till forfogande och nigot utékas. I detta sammanhang
mé erinras om det av siirskild utredningsman framlagda, vid anméilan av foér
flera huvudtitlar gemensamma friagor berérda forslaget om en fortlspande
oversyn inom Kungl. Maj:ts kansli av det statliga kommittévisendet.

Betriffande arvodet till statsministerns handsekreterare erinras att, da det-
ta arvode ar 1941 bestimdes till 5 000 kronor, gbromalen forutsattes icke sko-
la taga befattningshavarens hela tid i ansprik. Numera ha emellertid dessa
okat i sadan omfattning att tjansten nirmast dr att betrakta sisom heltids-
tjdnst. Kungl. Maj:t har darfér genom beslut den 27 september 1946 bestimt,
att arvodet, riknat fran och med den 1 juli 1946, tills vidare skall utgd med
800 kronor i ménaden.

For budgetiret 1947/48 torde anslaget bora beriknas pa foljande sitt.

Det av chefen for finansdepartementet i annat sammanhang framlagda for-
slaget om lonereglering for statsriden foranleder upprikning av den i staten
uppforda anslagsposten till avloningar till statstrdden utan de-
pPartement med 21 600 kronor till 165 600 kronor.

Till 16nefyllnad 4t statsministern beriknas oférindrat 6 000
kronor.

Anslagsposten till arvoden och sidrskilda ersittningar, be-
stimda av Kungl. Maj:t, bestimmes till 30 000 kronor, varav 9 600
kronor motsvarar nu utgiende arvode till statsministerns handsekreterare
och aterstoden, 20 400 kronor, avses for rittsbildat bitride at de konsultativa
statsraden.

En sirskild post 4 5200 kronor bér upptagas till rérligt tilldgg a
statsradens avloningar.

Anslaget bestimmes alltsd till (165 600 <+ 6 000 + 30 000 + 5 200) 206 800
(+ 32 800) kronor.

Jag hemstiller alltsi, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

dels faststilla foljande stat for avloningar till statsriden
utan departement m. m., att tillimpas tills vidare frin och
med budgetaret 1947/48:
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Stat.
1. Avléningar till statsriden utan departe-
ment, forslagsvis .................. kronor 165 600
2. Lonefyllnad At statsministern .......... » 6 000

3. Arvoden och sarskilda ersittningar, be-
stimda av Kungl. Maj:t, férslagsvis .. » 30 000
4, Rorligt tillagg, forslagsvis ............ > 5200

-S;mma k1:0f10r 206_800;

dels ock till Avléningar till statsrdden utan
departement m. m. fér budgetaret 1947/48
anvisa ett forslagsanslag av ............ kronor 206 800.

[2.] 2. Justitiedepartementet: Avléningar, forslagsanslag. Justitiedeparte-

mentets avloningsanslag ar i gillande riksstat uppfort med 330 800 kronor.

Gallande personalforteckning for justitiedepartementet har faststiallts av

Kungl. Maj:t den 17 maj 1946 och ir av foljande lydelse.

Personalfdrteckning.
Befattning Lonegrad
Tjanstemidn 4 ordinarie stat.
1 statssekreterare ............... ...ttt e e C 10
1 expeditionschef .................... ettt C 8
3 byrachefer for lagarenden ............. ... ... i, C 6
2 Ranslirad . ... .ottt e et et et e A 30
1 forste kanslisekreterare ................c.iiiiiirrnnnnenns A 26
2 andre kanslisekreterare . ...........c.iiiiirireeennnnnneannnnns A 21
L registralor . ... .. e e e A 15
1 forste expeditionsvakt . ........ ittt i i e A 7
3 kanslibitraden . ...... .o e e e e A 7
2 expeditionsvakter . ..... ..t it et e A b
2 kontorsbitraden . ........... it e e e e e A 4
For tjdnstgoring i statsrddsberedningen.
1 forste expeditionsvakt ............ . . .. e A 7
1 expeditionsvakt . ........... ... it e, A b

Extra ordinarie tjidnstemidn i hogre l6negrad an 20,

forste kanslisekreterare .. ... ...t i e Eo 26
andre kanslisekreterare ...........ce ittt it in ittt Eo 21.
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Samma dag har Kungl. Maj:t faststéllt foljande avloningsstat fér departe-
mentet, att tillimpas tills vidare frin och med budgetiret 1946/47.

Avlbningsstat.
1. Avloning till departementschefen .................... kronor 24 000
2. Avloningar till ordinarie tjinstemin, forslagsvis ... ... » 158 500
3. Avloningar till icke-ordinarie personal ................ » 111 800
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .......... ... ... » 36 500

-Summa kronor 330 800.

Justitiedepartementets arbetsbérda har under arens lopp okat i betydande
omfatining. Savitt angdr departementets statssekreteraravdel-
ning sammanhinger arbetsékningen framfor allt med det 6kade utrednings-
arbetet. Till bitride at statssekreteraren i lagstiftningsirenden finnes fér nir-
varande, forutom lagbyracheferna, icke nigon befattningshavare pa departe-
mentets stat. Daremot bitriides statssekreteraren av ett avsevirt antal perso-
ner, som avlonas frin kommittéanslaget. Jag vill foresla att nu, for bitride
inom departementet med lagstiftningsarbetet, pi departementets stat uppta-
ges en befattning sasom forste kanslisekreterare. Bitridespersonalen pa av-
delningen behéver vidare forstirkas med en kansliskrivare och ett skrivbi-
tride. En kansliskrivare ir — sdsom min féretridare i Ambetet vid flera till-
fillen framhallit (IT ht. 1942 s. 2 f.; 1943 s. 2) — i synnerlig grad av beho-
vet pakallad for utférande pa statssekreteraravdelningen av vissa sirskilt
kvalificerade géromal, bland annat en arkivaries och byraregistrators.

Under senare ar har rligen i statsverkspropositionen limnats redogoérelse
for arbetsbordan pA justitiedepartementets kansliavdelning.
I fjolirets statsverksproposition (II ht. s. 3) konstaterades dérvid, att antalet
4 kansliavdelningen inkomna irenden sedan ar 1940 o6kat med 6ver 100
procent. Med anledning hérav féreslogs, bland annat, att irenden angiende
godkinnande av sliktnamn skulle 6verflyttas till ligre myndighet. Férslaget
hirom féranledde ej erinran fran riksdagens sida och &verflyttningen har
genomforts frin och med innevarande budgetir. Till nimnda myndighet
overfordes samtidigt den med ifrigavarande fdrenden sysselsatta personalen.

Om namnirendena franrdknas, bliva siffrorna for antalet till kansliav-
delningen under aren 1940—1946 inkomna #renden 3 581 Ar 1940, 5 062 Ar
1941, 4 527 ar 1942, 5582 ar 1943, 6 270 4r 1944, 8 923 4r 1945 och 8§ 882!
ar 1946. Okningen beror till viisentlig del pa en stark ansvillning av #ren-
dena angiende svenskt medborgarskap, vilka dkat fran 822 ar 1940 till 3 147}
ar 1946. Huvudsakligen pd grund av det 6kade antalet dylika drenden be-
viljade 1946 ars riksdag medel till forstirkning av personalen med féljande
extra ordinarie befattningshavare, naAmligen 1 forste kanslisekreterare, 1
andre kanslisekreterare, 2 amanuenser, 1 kansliskrivare och 3 kontorsbitri-
den (jfr II ht. 1946 s. 4). Den salunda vidtagna forstirkningen har emeller-
tid visat sig otillricklig. I friga om medborgarskapsirendena har arbets-

e Beriiki;;t antal.
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bordan salunda icke kunnat bemistras utan den féregiende ar redovisade
balansen pa omkring 900 drenden hade den 1 december 1946 i det nirmaste
fordubblats. Det drojer diarfor numera avsevird tid — stundom inemot ett
dr — innan ett dylikt drende blir avgjort.

I syfte att erhalla en uppfattning om det troliga antalet medborgarskaps-
ansokningar under de kommande dren har genom sirskild sakkunnig verk-
stillts en statistisk utredning grundad pa den nuvarande utliinningsstocken
i riket. Den verkstédllda ulredningen ger vid handen, att antalet sokande un-
der den kommande sjuirsperioden kan beriiknas sammanlagt uppga till in-
emot 33 000, d. v. s, ett arligt medeltal av niarmare 4 700. Det kommande
forloppet torde, enligt vad den sakkunnige anfor, otvivelaktigt bliva sadant,
att antalet sokande under ar 1947 komme ait stegras till inemot 4 000 for
att direfter nedga obetydligt under ar 1948 men starkare 1949 samt Ater
o6ka under 1950 och na maximisiffror 1951 och 1952 som en foljd av till en
borjan balternas och snart darefter dven de efter vapenstillestindet hit-
strommandes ansOkningar. Med denna huvudtendens lite det sig dock for-
moda, att de arliga ansokningssiffrorna skulle utjimnas mera in vad si-
lunda beriknats, emedan utlinningarna icke alltid omedelbart efter mini-
mitidens erndende sékte naturalisation. Sdsom allmint omdome uttalar den
sakkunnige, att de framlagda siffrorna torde bdra betraktas som lagt be-
riknade. De kunde komma att avsevirt Overtriffas av verkligheten. Emel-
lertid forefunnes ocksa en mojlighet — men denna férutsatte en snabb for-
biatiring av de politiska och ekonomiska forhallandena i Europa — att de
skulle underskridas. Den senare mgjligheten syntes emellertid vara den mind-
re sannolika.

Den salunda verkstidllda utredningen avser endast ansokningar av perso-
ner, vilka icke tidigare s0kt svenskt medborgarskap. Med hinsyn till antalet
avslagna medborgarskapsansokningar ivensom ateransékningsfrekvensen un-
der senare Ar maste man dessutom rikna med ett tamligen stort antal
ansokningar arligen fran personer, som fatt tidigare ansokan avslagen. Hér-
till kommer, att den forefintliga balansen av ifragavarande drenden — om-
kring 1 700 drenden — oundgingligen maste avarbetas under ar 1947. Salun-
da kan beriknas, att departementet under ar 1947 kommer att fa behandla
atminstone 6 000 medborgarskapsirenden. Anialet dylika drenden under de-
partementets behandling torde dven for de nirmast dirpa féljande aren kun-
na beriaknas till omkring 6 000 per ar, enir de vid ulredningen verkstillda
berikningarna — bortsett fran ait hinsyn ej tagits till aterans6kningsfrek-
vensen — sdsom ock vederborande ulredningsman upplyst, iro gjorda i un-
derkant.

Vid behandlingen i féregiende ars statsverksproposilion av fraigan om jus-
tiliedepartementels anslagsbehov utlalade jag, att det med hinsyn till goro-
malens ansviilllning redan da kunde ifragasiitias alt organisera departemen-
tets kansliavdelning pa tre i stillet for tva byraer men att jag icke var be-
redd att utan ytterligare erfarenheler framligga forslag hirom. Sa som for-
hallandena darefier ulvecklat sig synes icke vidare béra ansta med inrét-
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tande av ytterligare en byrd. Den nya byran bor avses for medborgarskaps-
drenden och forestds av ett kanslirdd, som skall leda och 6va tillsyn 6ver
drendenas behandling dvensom, for att bereda expeditionschefen erforderlig
arbetslitinad, 4ga justicebefogenhet. For att 6 000 drenden skola kunna av-
verkas arligen erfordras hirutover minst fem féredragande. Efter den fore-
gidende ar genomfoérda personalforstirkningen finnas tre féredragande for
medborgarskapsirenden, varav tva forste och en andre kanslisekreterare. For
dessa drenden skulle alltsa erfordras ytterligare forstirkning med, féorutom
kansliradet, tva foredragande.

Vad angir kansliavdelningen i ovrigt ma nimnas att arbetet pA avdelning-
en, friansett den Okning som intritt betriffande 4renden angdende svenskt
medborgarskap, 6kat over 100 procent sedan ar 1940 men att den for ifraga-
varande arbete avsedda réittsbildade personalen under samma tid forstirkts
endast med en andre kanslisekreterare (1941) och en amanuens (1943). Enér
balans betriffande flertalet nu avsedda i#drenden under inga férhallanden
kan tillitas uppkomma, har under det férflutna aret den fé6r medborgar-
skapsirendena avsedda arbetskraften delvis mast tagas i ansprik fér forst-
nimnda drenden. Likvil har féredragandenas antal tidvis, siarskilt vid sjuk-
domsfall och i samband med semester och andra ledigheter, sjunkit under
det nodvindiga. Aven for andra drenden dn medborgarskapsirenden erford-
ras alltsi en forstirkning av de juridiskt utbildade arbetskrafterna.

Pa grund av det anforda och med hinsyn tagen jimvil till ovissheten ré-
rande den framtida utvecklingen finner jag mig bora férorda, att det okade
behovet av tjanstemiin i hégre lonegrader pa justitiedepartementets kansli-
avdelning tills vidare tillgodoses sa, att medel beriknas fér foljande nya be-
fattningshavare, nidmligen ett kanslirad, en forste kanslisekreterare, en extra
foredragande med arvode, motsvarande 16n enligt 25 loneklassen jamte till-
lagg, samt en amanuens. Pa avdelningen erfordras vidare en kontorist med
sarskild uppgift att p4d medborgarskapsbyrin tillhandagd myndigheter och
allménheten vid behandlingen av ingivna ansékningar m. m, Inrittandet av
nya féredragandetjinster nodvindiggér dven anstillande av ytterligare ett
skrivbitride. Hirjamte behover vakipersonalen foérstirkas med en expedi-
tionsvakt.

Aven efter de nu foreslagna personalforstirkningarna kan det ifrigasittas
huruvida departementets arbetskrafter std i rimlig proportion till arbetsbor-
dan. Genom en vid statens organisationsnimnd anstilld tjinsteman ha verk-
stillts vissa summariska studier rorande justitiedepartementets organisation
och, savitt vid denna undersokning kunnat utronas, foreligger behov av kvali-
ficerad arbetskraft savil for avlasining fran de nuvarande avdelningscheferna
av en del dem éavilande arbetsuppgifter som {6r férstirkning av personalen
i Ovrigt utanfor medborgarskapsbyran. Forslag om O6kning av personalen
utéver vad foérut angivits har dock ej ansetts bora framliggas, forrdn en
fullstiindig organisationsunders6kning blivit verkstilld. En dylik undersok-
ning boér limpligen komma till stind i samband med den omorganisation
av departementets kansliavdelning som bér ske i samband med tillkomsten
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av medborgarskapsbyran. Jag torde darfor till ett féljande ar fa dterkomma
till frigan om tillgodoseende av departementets personalbehov.

De i det foregdende foreslagna nya befattningarna torde samtliga, med
undantag av tjinsten sasom extra foéredragande och skrivbitridestjansterna,
bora tills vidare uppféras pa extra ordinarie stat. Hinder synes emellertid icke
béra mota mot att de for niarvarande & departementets personalforteckning
upptagna extra ordinarie tjinsterna, en férste och tre andre kanslisekreterare,
nu overforas till ordinarie stat.

For niasta budgetir torde de olika anslagsposterna i justitiedepartementets
avloningsstat bora berdknas pa foljande sétt.

Anslagsposten till avioning till departementschefen upp-
riknas pa grund av forslaget om lonereglering for statsridden till 27 600
(+ 3 600) kronor.

Under posten till avléningar till ordinarie tjidnsteméin
beriknas medel f6r avloning till de befattningshavare, vilka enligt vad nyss
nimnts skulle 6verforas till ordinarie stat, med 32 700 kronor. I enlighet med
vad chefen for finansdepartementet i annat sammanhang anfor bor vidare
forslaget om allméin lonereglering foranleda uppriakning av posten med 84 200
kronor. Postens belopp bestimmes alltsa till (158 500 -+ 32 700 -+ 84 200)
275 400 (+ 116 900) kronor.

Anslagsposten till avloningar till icke-ordinarie perso-
nal béor 4 ena sidan minskas med nu utgdende avloningar till en
extra ordinarie foérste och tre extra ordinarie andre kanslisekreterare eller
med 30 600 kronor. A andra sidan 6kas posten med avloningskostnaderna
for de foreslagna nya befattningshavarna, nimligen ett kanslirid Eo 30, tva
forste kanslisekreterare Eo 26, en extra foredragande med arvode (25 1kl),
en amanuens Eo 18, en kansliskrivare Eo 11, en kontorist Eo 9, en expedi-
tionsvakt Eo 5 och tva skrivbitrdden Ex 2. Sammanlagda kostnaden for den-
na personalférstirkning utgér 64 600 kronor, vartill bor liggas 2 000 kronor
avseende 0kade kostnader for vikariatsersidttningar i anledning av personal-
okningen. Posten bor vidare uppriknas med 3 700 kronor f6r l6neklassupp-
flyttningar, extra skrivhjalp samt overtids- och vikariatsersittningar. For-
slagen om reglerad befordringsgang for bitrides- och amanuenspersonal samt
om allmiin 16nereglering medféra hirutéver upprikning av anslagsposten
med 6 800 kronor resp. 87 100 kronor. Posten upptages alltsia med (111 800 —
30600 + 64 600 + 2000 + 3700 + 6800 + 87 100) 245400 (+ 133 600)
kronor.

Till rérligt tilldgg berdknas 31 300 (— 5 200) kronor.

Anslaget i dess helhet uppféres alltsd med (27 600 + 275 400 + 245 400 +
31 300) 579 700 (+ 248 900) kronor.

De i det foregaende foéreslagna personalindringarna skulle betraffande
Jjustitiedepartementets personalforteckning medféra dels att antalet ordinarie
forste kanslisekreterare ¢kas fran 1 till 2 och antalet ordinarie andre kansli-
sekreterare fran 2 till 5, dels ock att, i stillet for nu i {6rteckningen uppfor-
da extra ordinarie tjinstemiin, upptagas 1 extra ordinarie kanslirid och 2
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extra ordinarie forste kanslisekreterare. Forslaget om reglering av befordrings-
gangen for bitridespersonal skulle vidare foéranleda, att antalet ordinarie
kontorsbitriden okas fran 2 till 3.

Jag hemstiller allisd, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i justitiedepartementets
personalférteckning vidtaga de dndringar som nyss angivits;
dels faststiilla féljande avloningsstat for justitiedeparte-
mentet, att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret

1947/48:
Avldningsstat.
1. Avléning till departementschefen ...... kronor 27 600
2. Avloningar till ordinarie tjinsteméin, for-
slagsvis . ... e » 275 400
3. Avloningar till icke-ordinarie personal .. » 245 400
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ............ » 31 300

_Summa kronor 579 700;

dels ock till Justitiedepartementet: Avlo-
ningar for budgetaret 1947/48 anvisa ett
forslagsanslag av ...................... kronor 579 700.

(3.] 3. Justitiedepartementet: Omkostnader, férslagsanslag. Detta anslag
iar for innevarande budgetar uppfort med 90 000 kronor.

Anslaget disponeras enligt en den 17 maj 1946 av Kungl. Maj:t faststilld
omkostnadsstat (statsliggaren s. 6), upptagande bland annat en anslagspost
till sjukvard m. m. & forslagsvis 2 000 kronor, en anslagspost till reseersitt-
ningar 4 forslagsvis 3 000 kronor och en anslagspost till expenser a forslags-
vis 70 000 kronor. I samband med statens faststillande har Kungl. Maj:t fo-
reskrivit, bland annat, att av anslagsposten till expenser ma tagas i ansprak
hogst 50 000 kronor for expenser for eget behov.

Pa grund av den forstirkning av departementets personal, som foreslagits
under nist foregiende punkt, torde anslagsposten till sjukvard m. m.
bora uppriknas med 500 kronor och delposten till expenser for eget
behov med 10 000 kronor. Av samma skél och med hinsyn till den héj-
ning av traktamentsersitiningsbeloppen, som genomférts fran och med den
1 januari 1947, torde till reseerséttningar bora anvisas ytterligare
forslagsvis 1000 kronor.

Anslaget i dess helhet skulle alltsd héjas med (500 -+ 10000 -+ 1000)
11 500 kronor till 101 500 kronor.

Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:t méitte foresld riksdagen

! Det nya ordinarie bitriidet, som nu #r extra ordinarie kontorsbitride pa justitiedeparte
mentets stat, avlonas fran anslaget till lagberedningen.
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att till Justitiedepartementet: Omkostna-
der for budgetiret 1947/48 anvisa ett for-
slagsanslag av . ..........cc it kronor 101 500.

[4.] 4. Justitiedepartementet: Svensk forfatiningssamling, forslagsanslag.
P4 grund av okad belastning hojdes anslaget frin och med budgetaret 1942/
43 fran 150 000 kronor till 200 000 kronor. Utgifterna 4 anslaget ha under
de tre senast forflutna budgetaren utgjort resp. 205 900 kronor, 176 700 kro-
nor och 210900 kronor. For nistkommande budgetar torde anslaget bora
uppforas med oforindrat belopp.

Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Justitiedepartementet: Svensk for-
fattningssamling for budgetiret 1947/48 an-
visa ett forslagsanslag av ................ kronor 200 000.

[5.] 5. Lagheredningen, reservationsanslag. I samband med omorganisa-
tion av lagberedningen bestimdes detta anslag av 1944 ars riksdag till 55 000
kronor. I gillande riksstat har anslagsbeloppet héjts till 65 600 kronor. Hoj-
ningen avsig bl. a. att ticka kostnaderna for en under ar 1945 tillsatt rad-
givande nimnd (jfr II ht. 1946 s. 9).

Under varen 1947 kan lagberedningen viintas avgiva ett delbetinkade med
torslag till revision av vissa delar av jordabalken. Dirmed &r forsta etappen
av beredningens arbete med jordabalkens revision avslutad. For det fortsatta
arbetet torde man bora rikna med viss férindring av beredningens samman-
sittning. Anslaget bér med anledning hiirav beriknas si att det forslar till
avloning 4t tre heltidsarbetande ledamoter. Endr det nuvarande anslagsbe-
loppet beriknats med hinsyn till att en av ledaméterna pa grund av sin
tjinst kan deltaga i beredningens arbete endast under viss del av aret (jfr
II ht. 1944 s. 5), foranleder detta ett nagot dkat anslagsbehov.

I fjolarets statsverksproposition berdknades kostnaderna for lagberedning-
ens verksamhet under innevarande budgetar till i runt tal 71 000 kronor.
For nista budgetar ha utgifterna uppskattats till omkring 77 000 kronor. Da
emellertid en reservation frian lépande budgetir pid omkring 7 000 kronor
torde kunna pardknas, synes en hijning av nu utgiende anslag med 5 000
kronor till 70 000 kronor vara lillricklig.

Rorande sin verksamhet under ar 1946 har lagberedningen avgivit en re-
dogérelse, vilken torde fa sésom bilaga fogas vid statsrAdsprotokollet.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Lagberedningen {or budgetaret 1947/
48 anvisa ett reservationsanslag av ........ kronor 70 000.
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[6.] 6. Processreformen m. m., reservationsanslag. Detta anslag, som ir
avsett till bestridande av kostnader fér arbetet med utarbetande av foljdfor-
fattningar till nya rittegidngsbalken och nya aktiebolagslagen, dr i riksstaten
foér 16pande budgetir uppfoért med 55 000 kronor. Bada lagarna skola trada i
kraft den 1 januari 1948. Emellertid kan det forviintas att visst forfatinings-
arbete, sammanhingande med processreformen, kommer att Aterstd vid
nimnda tidpunkt. D& detta arbete bér utforas under forra hilften av 1948,
torde anslaget for nésta budgetar bora upptagas med samma belopp som nu.

Jag hemstéller, att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen

att till Processreformen m. m. fér budget-
dret 1947/48 anvisa ett reservationsanslag
G 56000000080 0088 00000000 8aa888000a 000 kronor 55 000.

[7.] 7. Ombuden for tillsyn & tryckta skrifter, forslagsanslag. Detta anslag
dr i géllande riksstat uppfoért med 17 000 kronor. Fér nistkommande bud-
getdr torde anslaget bora upptagas med oférindrat belopp.

Jag hemstiiller alltsd, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Ombuden foér tillsyn d tryckta skrif-
ter for budgetaret 1947/48 anvisa ett férslags-
anslag av ............. ... ... ... kronor 17 000.
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B. Justitiekanslersimbetet och riksaklagarémbetet.

Justitickanslersimbetet.

[8.] 1. Justitickanslersiimbetet: Avléningar, férslagsanslag. Vid tiden for
avgivandet under hosten 1946 av framstéillningar med forslag till anslags-
iskanden, avsedda att foreliggas 1947 Aars riksdag, saknades betrdffande
vissa under justitiedepartementet horande myndigheter erforderliga hall-
punkter fér bedomande av anslagsbehovet efter rittegingsreformens ikraft-
tridande den 1 januari 1948. Vid angivna tid pagingo salunda genom sér-
skilt tillkallade sakkunniga utredningar angiende den framtida organisa-
tionen av justitickanslersimbetet och nedre justitierevisionen. Betriffande
flertalet av de allminna domstolarna kunde vidare anslagsbehovet bedémas
forst sedan stillning tagits till de férslag, som framlagts av 1943 ars domar-
utredning i dess den 30 juli 1946 avgivna betiinkande angdende vissa orga-
nisations-, utbildnings- och tjinstgoringsfragor vid domstolarna (SOU 1946:
57). PA nu anférda skil ha justitiekanslersdmbetet, nedre justitierevisionen
och hovriitterna icke i sina inom foreskriven tid avgivna anslagsframstill-
ningar kunnat taga hinsyn till vederboérande verks organisation efter ritte-
gangsreformens ikrafttridande. I flertalet fall ha framstillningarna dirfor
begrinsats till att avse anslagsbehovet under forsta halviret av budgetaret
1947/48.

Forslag rorande omorganisation av justitiekanslersimbetet har avgivits
den 19 december 1946; enligt forslaget skall Ambetet frin och med den 1
januari 1948 uppdelas pa tvd myndigheter, justitiekanslersiimbetet och riks-
aklagarimbetet. Forslaget dr for nirvarande féremal for remissbehandling.
Betriffande nedre justitierevisionens framtida organisation torde forslag
komma att avgivas i bérjan av innevarande ar. Vad angéar de i domarutred-
ningens betdnkande framlagda forslagen, vilka inverka framfér allt pi hov-
ritternas och hiradsritternas anslagsbehov, firo dessa, sedan remissférfaran-
det betriffande betinkandet avslutats, féremél foér éverviigande inom justi-
tiedepartementet. P4 grund av vad silunda anforts ha hittills endast prelimi-
nira uppskattningar kunnat goras betrdffande nu ifrdgavarande verks an-
slagsbehov under senare halvaret av budgetiret 1947/48. Forslag till defini-
tiva anslagsiskanden foér sagda halvar ha infordrats och skola avgivas fére
den 1 februari 1947.

Anslag for nista budgetdr till avldningar och omkostnader vid justitie-
kanslersdmbetet, riksdklagardmbetet, higsta domstolen med nedre justitiere-
visionen, hovrdtterna och hdradsrdtterna maste alltsa dskas i sirskild propo-
sition. I avvaktan hiirpd torde ifrigavarande anslag tills vidare fa uppféras
med allenast beriknade belopp. Vid bestimmandet av dessa belopp synes
man for forsta halviret av budgetaret bora rikna med hiilfter av de nuva-
rande anslagsbeloppen med tilligg i forekommande fall av de kostnader
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som, enligt vad chefen for finansdepartementet i annat sammanhang anfort,
foranledas av forslagen om reglerad befordringsgang for bitrides- och ama-
nuenspersonal samt om allmin lonereglering. For senare halvaret torde man
vid beridkningen kunna godtaga de uppskattiningar av anslagsbehovet, vilka
delvis i samrad med justitiedepartementet verkstillis av myndigheterna sjil-
va, dock med de jimkningar som kunna foéranledas av nyssnimnda forslag.

Ytterligare tva anslag, vilka #ga samband med de férestdende omorgani-
sationerna och vilka dro avsedda att dskas definitivt i nyssnimnda sirpropo-
sition, torde nu boéra uppforas med beriknade belopp, nimligen ett anslag
till kostnader for inrdttande av riksdklagardmbetet och ett anslag till kost-
nader for inrdttande av nya hovrdtter m. m. Dessa bada anslag, som boéra
iga karaktéiren av reservationsanslag, upptagas till belopp, motsvarande pre-
limindrt gjorda kostnadsberikningar.

Under aberopande av vad sialunda anforts far jag under denna punkt
hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att, i avbidan pa siarskild proposition i
amnet, till Justitiekanslersdimbetet: Avlo-
ningar for budgetiret 1947/48 berikna ett
forslagsanslag av ...................... kronor 113 500.

[9.] 2. Justitiekanslersimbetet: Omkostnader, firslagsansliag. Detta an-
slag ar i riksstaten for lépande budgetir uppifort med 7 700 kronor. Under
dberopande av vad under punkten [8.] anforts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen

att, i avbidan pa sarskild proposition i dm-
net, till Justitiekanslersimbetet: Omkostnader
for budgetiret 1947/48 berikna ett forslags-
anslag av ... ... .. e kronor 7 700.

Riksaklagarimbetet.

[10.] 3. Riksaklagariimbetet: Avléningar, firslagsansliag. Under aberopan-
de av vad under punkten [8.] anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen

att, i avbidan pa sirskild proposition i 4m-
net, till Riksdklagardmbetet: Avléningar for
budgetaret 1947/48 berdkna ett férslagsan-
slag av ... kronor 53 600.
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[11.] 4. Riksaklagarimbetet: Omkostnader, forslagsanslag. Under Aabero-
pande av vad under punkten [8.] anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
métte foresla riksdagen

att, i avbidan p& sérskild proposition i 4m-
net, till Riksdklagardimbetet: Omkostnader for
budgetaret 1947/48 berikna ett férslagsanslag
P kronor 5 700.

[12.] 5. Kostnader for inriittande av riksiklagarimbetet, reservationsan-
slag. Under aberopande av vad under punkten [8.] anférts hemstiller jag,
att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att, i avbidan pa sirskild proposition i
amnet, till Kostnader fér inrdttande av riks-
dklagardmbetet for budgetaret 1947/48 berik-
na ett reservationsanslag av .............. kronor 50 000.

C. Domstolarna.

Hégsta domstolen m. m.

[13.] 1. Higsta domstolen m. m.: Avléningar, férslagsanslag. Detta an-
slag ar i gillande riksstat uppfoért med 1350 800 kronor. Under aberopan-
de av vad under punkten [8.] anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att, i avbidan pa sirskild proposition i
Amnet, till Hogsta domstolen m. m.: Av-
l6ningar fér budgetaret 1947/48 berikna
ett forslagsanslag av ............... ... kronor 1 920 600.

[14.] 2. Hogsta domstolen m. m.: Omkostnader, firslagsanslag. Anslaget
ar for innevarande budgetir uppfoért med 56 800 kronor. Under aberopande
av vad under punkten [8.] anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen

att, i avbidan pa sarskild proposition i
amnel, till Hogsta domstolen m. m.: Om-
Lkostnader fér budgetiret 1947/48 beriikna eft
forslagsanslag av  .......... ... ... ...... kronor 69 600.
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[15.] 8. Hogsta domstolen m. m.: Bidrag till Nytt juridiskt arkiv. Till
bidrag till utgivande av Nytt juridiskt arkiv ir i géllande riksstat uppfért
ett anslag 4 2 000 kronor. Nigon anledning att dndra anslaget féreligger ej.

Jag hemstéiller, att Kungl. Maj:t matte foresli riksdagen

att till Hogsta domstolen m. m.: Bidrag till
Nytt juridiskt arkiv for budgetaret 1947/48
anvisa ettanslagav ...................... kronor 2 000.

Regeringsriitten.

[16.] 4. Regeringsriitten: Avldningar, férslagsanslag. Anslaget ir i gillande
riksstat uppfort med 216 400 kronor.

Gallande personalférteckning for regeringsriitten har faststillts av Kungl
Maj:t den 17 maj 1946 (statsliggaren s. 12). Samma dag har Kungl. Maj:t
faststillt foljande avloningsstat for regeringsritten, att tillimpas under bud-
getiaret 1946/47:

Avidningsstat.
1. Avloningar till ordinarie tjinstemiin, férslagsvis ...... kronor 200 100
2. Avloningar till icke-ordinarie personal, forslagsvis . ... > 100
3. Rorligt tilldgg, forslagsvis .........cc e ennnnn. » 16 200

Summa kronor 216 400.

Enligt lagen den 29 mars 1946 (nr 113) om tillfillig 6kning av regerings-
radens antal har antalet regeringsrad frédn och med den 1 oktober 1946 till-
filligt 6kats fran sju till tio. Efter den 30 september 1949 eller, om sir-
skilda forhallanden foranleda dartill, den tidigare dag som Kungl. Maj:t be-
stimmer skall antalet regeringsrdd, i den man si till f6ljd av intriffade le-
digheter kan ske, ater nedbringas till sju. Genom 6kningen av regeringsridens
antal har mdjliggjorts,” att regeringsritten kan arbeta pa avdelningar.

For nista budgetar torde anslaget bora bestimmas pa foljande sitt.

DA vid berikningen av innevarande irs anslag upptagits medel till avlo-
ningar at de nya regeringsridden under allenast tre fjirdedelar av budgetiret,
okas anslagsposten till avléningar till ordinarie tjanste-
méin med 15500 kronor, motsvarande avloningskostnaderna for tre rege-
ringsrdd under tre minader. P4 grund av den allminna lneregleringen bér
posten uppriknas med ytterligare 52 400 kronor. Den bestimmes alltsa till
(200 100 + 15500 + 52 400) 268 000 kronor.

Under anslagsposten till avldéningar till icke-ordinarie per-
sonal beriknas medel for viss forstirkning av vaktpersonalen. Vid rege-
ringsritten ha under senare Ar varit anstillda en forste expeditionsvakt i
A 7 och en expeditionsvakt i A 5. Den sistnimndes tjanstgoring 4r uppdelad
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pa regeringsriitten och lagridet. Sedan regeringsriitten utékats och bérjat
arbeta pa tva avdelningar, har denna personal utokats med en befattningsha-
vare, som tjinstgor endast vissa dagar i veckan. Kostnaderna f6ér denna fér-
stirkning kunna beriknas till hogst 2 000 kronor om aret. Icke-ordinarie-
posten torde darfor béra hojas med detta belopp till 2 100 kronor.
Kostnaderna fér r6rligt tilli gg beriknas till 9 400 kronor.
Anslagets summa skulle i enlighet hirmed bliva (268 000 + 2100 -+

9 400) 279 500 kronor.
Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t méatte féresld riksdagen att

dels faststilla foljande avloningsstat for regeringsritten,
att tillimpas tills vidare frin och med budgetaret 1947/48:

Avléningsstat.
1. Avléningar till ordinarie tjinstemin, fér-
slagsvis ... . . i i e kronor 268 000
2. Avl6ningar till icke-ordinarie personal,
forslagsvis .............. .. ... .... » 2100
3. Rorligt tillagg, forslagsvis ............ » 9 400

Summa kronor 279 500;

dels ock till Regeringsrdtten: Avléningar
for budgetiret 1947/48 anvisa ett férslags-
anslag av ..........coii ittt kronor 279 500.

[17.] 5. Regeringsriitten: Omkostnader, forslagsanslag. Anslaget hojdes
av 1946 ars riksdag fran 5 000 kronor till 7 000 kronor.

Den for anslagets disponerande gillande omkostnadsstaten upptager, for-
utom en post till sjukvdrd m. m. 4 forslagsvis 100 kronor, en post till expen-
ser & forslagsvis 6 900 kronor. Av denna post m& forslagsvis 1 200 kronor
tagas i ansprak for brinsle, lyse och vatten samt hégst 5 700 kronor fér év-
riga expenser.

Under sistférflutna budgetar, di regeringsriitten arbetade pa allenast en
avdelning, uppgingo utgifterna fér andra expenser #in brinsle, lyse och vatten
till 4 700 kronor. Med hiinsyn hirtill och di regeringsritten normalt kom-
mer att arbeta pi tvd avdelningar under hela niista budgetar, torde anslaget
bora hojas ytterligare, forslagsvis med 3 000 kronor till 10 000 kronor.

Jag hemstiller i enlighet hirmed, att Kungl. Maj:t méatte féresla riksdagen

att till Regeringsrdtten: Omkostnader fér
budgetaret 1947/48 anvisa ett féorslagsanslag
AV e e e e e it e e e kronor 10 000.
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[18.] 6. Regeringsriitten: Regeringsriittens arsbok, forslagsanslag. Ansla-
get ar i riksstaten for innevarande budgetar uppfort med 14 300 kronor.

Enligt kontrakt som arligen avslutes mellan Kungl. Maj:t och aktiebolaget
P. A. Norstedt & Soner, vilket bolag ombesorjer utgivandet av regeringsrat-
tens arsbok, utgar till bolaget bidrag hirfér av statsmedel med en summa i
ett for allt. Statsverket erhiller dirvid visst antal exemplar av publikationen
utan sirskild kostnad och denna tillhandahalles i ovrigt till pris som fast-
stilles i avtalet. Sdsom utgdngspunkt for avtalet giller, att bokens omféing
icke fAr Overstiga visst antal sidor. Bidraget, som tidigare under ett flertal ar
utgjort 12 000 kronor, hojdes for aren 1944 och 1945 till 14 250 kronor.
Hojningen vidtogs for att mojliggdra en utforligare redigering av arsbokens
notisavdelning savitt avser sidana mal och drenden som avgjorts pa finans-
departementets foredragning (jfr II ht. 1945 s. 16).

Den fran och med den 1 oktober 1946 genomforda utokningen av rege-
ringsridens antal kommer att medfora en avsevird okning av det arliga an-
talet i regeringsriatten avgjorda mal. Under forutsittning att utformningen
av referat och notiser i regeringsriittens Aarsbok framgent skall 4ga rum
enligt hittills tillimpade principer — nigon #dndring hérutinnan bér ej ge-
nomforas — féljer hiirav, att irsbokens omfing méste utokas och anslaget
till arsbokens utgivande héjas. Eniir bidraget till drsboken utbetalas under
senare hilften av aret nist efter det, bidraget avser, kommer det 6kade an-
slagsbehovet under budgetiret 1947/48 endast att avse sista kvartalet av ar
1946. Okningen av forevarande anslag kan dirfor for nésta budgetar be-
grinsas till 2 700 kronor. Anslaget skulle alltsi bestimmas till 17 000 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

att till Regeringsrdtten: Regeringsrdtlens
drsbok for budgetiret 1947/48 anvisa ett for-
slagsanslag av . ......... ... ... . ... kronor 17 000.

Hovritterna.

[19.] 7. Hovriitterna: Avléningar, forslagsanslag. Anslaget ar i gillande
riksstat uppfort med 2 189 600 kronor. Under aberopande av vad under punk-
ten [8.] anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att, i avbidan pa sirskild proposition i
Amnet, till Hovrdtterna: Avléningar for
budgetiret 1947/48 berikna ett forslags-
anslag av . ........ . . i i kronor 3 200 000.

[20.] 8. Hovriitterna: Omkostnader, forslagsanslag. Anslaget ir i gillande
riksstat uppfort med 130 800 kronor. Under aberopande av vad under punk-
ten [8.] anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
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att, i avbidan pa sirskild proposition i
amnet, till Hovrdlterna: Omkostnader for
budgetaret 1947/48 berikna ett férslagsan-
slag av ... . kronor 165 000.

[21.] 9. Kostnader for inriittande av nya hovriitter m. m., reservationsan-
slag. Under aberopande av vad under punkten [8.] anférts hemstiiller jag,
att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att, i avbidan pa sirskild proposition i
amnet, till Kostnader fér inrdttande av
nya hovrdtter m. m. fér budgetaret 1947/
48 beriakna ett reservationsanslag av . ... kronor 1 000 000.

Hiaradsritterna.

[22.] 10. Hiiradsritterna: Avléningar, férslagsanslag. 1 gillande riksstat
ar anslaget upptaget med 5 627 000 kronor. Under dberopande av vad under
punkten [8.] anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att, i avbidan pa sirskild proposition i
amnet, till Hdradsrdtterna: Avloningar
for budgetiret 1947/48 berikna ectt for-

slagsanslag av . ....................... kronor 9 400 000.

(23.] 11, Hiradsritterna: Qmkostnader, férslagsanslag. Foér innevarande
budgetar har till omkostnader vid hiradsritterna anvisats ett forslagsanslag
a 425000 kronor. Under aberopande av vad under punkten [8.] anférts
hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att, i avbidan pa sirskild proposition i
amnet, till Hdradsrdtterna: Omkostnader
for budgetaret 1947/48 beriikna ett férslags-

anslag av ....... ... . .. . . . . .. kronor 475 000.

[24.] 12, Hiiradsriitterna: Reseersiittningar till nimndemiin, férslagsan-
slag. Vid 1944 irs riksdag voro bestimmelserna om reseersitining till nimn-
demiin foremal for en allmén revision (jfr prop. nr 27; statsutsk. utl. nr 107;
rd. skr. nr 261). Enligt de nya bestimmelserna ha nimndeménnen, som for
instillelse vid tingssammantiriden tidigarc i regel gt Atnjuta allenast rese-
kostnadsersittning, frin och med den 1 juli 1944 beretls riitt iiven till trakla-
mentsersitining. I anledning hirav uppriknades anslaget fran 275 000 kronor

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 1. Del 5. 2
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till 635 000 kronor. 1945 ars riksdag bifoll ett i statsverkspropositionen fram-
lagt forslag om statsverkets 6vertagande jamvil av kostnaderna for rese-
ersitiningar till 4godelningsnidmndemaén, vilka kostnader tidigare gildats av
sakigarna. Med hiansyn hirtill dvensom till viss av riksdagen beslutad jamk-
ning i frdga om nimndemans ritt till traktamente, héjdes anslaget {or bud-
getdret 1945/46 till 700 000 kronor (II ht. s. 56 f.; rd. skr. nr 2, p. 17:0).
Aven for innevarande budgetar idr anslaget uppfort med sistndmnda belopp.

Enligt de intill den 1 januari 1947 gillande bestimmelserna dgde ndmnde-
man uppbira dagtraktamente med 10 kronor fér varje sammantridesdag,
oavsett bostadsort och den tid sammantridet tager i ansprak, samt nattrak-
tamente med 6 kronor. Eniar i tingshusbyggnadsbesviret ingar skyldighet
for de tingshusbyggnadsskyldige att halla kostnadsfritt nattkvarter fér nimn-
deminnen & tingsstillet, utgdr jamlikt 18 § resereglementet nattraktamente
endast d4 overnattning méaste ske p& annan ort an tingsstillet. Genom de av
1946 Aars riksdag beslutade dndringarna i resereglementet har traktaments-
ersiatitningen till nimndemin fran och med den 1 januari 1947 hojts till 12
kronor for dag och 8 kronor for natt.

I en vid 1945 ars riksdag vickt motion (II: 28) féreslogs, att nimndeman
—— utéver resekostnads- och traktamentsersittning — skulle tillerkidnnas ett
dagarvode av 8 kronor. Riksdagen, som i anledning av motionen uttalade att
bestimmelserna om traktamentsersidttning till nidmndeman icke vore fullt
tillfredsstillande, fann fragan om ersittning till nimndeman béra goéras till
féoremal for ytterligare overviganden av Kungl. Maj:t samt férklarade sig
forutsitta att forslag i Amnet skulle foreliggas foljande ars riksdag. I stats-
verkspropositionen till 1946 ars riksdag forklarade jag mig emellertid ej
beredd att upptaga denna friga till slutlig prévning samt anforde hirom
nirmare:

Fragan om ersittning till nAmndeméan var vid 1942 ars riksdag féremal
fér behandling i samband med forslaget till ny riattegangsbalk. Med anled-
ning av en i dmnet vickt motion (II: 244) uttalade forsta séirskilda utskottet
(utl. nr 2 s. 99), att utskottet ansage det viktigt for ndmndens stdllning i
rittsskipningen att nimndemansuppdraget icke overginge till en arvodes-
befattning utan alltjimt bibehélle karaktiren av ett heders- och fértroende-
uppdrag, men att det icke kunde anses tillfredsstillande att enskilda personer
noédgades foér fullgorande av detta fortroendeuppdrag vidkidnnas kostnader
och att valet i realitelen begrinsades till dem som #4dgde ekonomiska forut-
sittningar fér att mottaga uppdraget. Detta uttalande féranledde ej erinran
fran riksdagens sida. D& forslag om traktamentsersittning till nimndemén
framlades vid 1944 ars riksdag, framholl féredragande departementschefen,
att nimndemansuppdraget icke genom att ritt till sidan ersittning tillerkin-
des nimndeméinnen komme att mista sin karaktir av att vara ett pA medbor-
garnas fortroende grundat hedersuppdrag, enir traktamentsersittning icke
utgjorde nigon ersiitining for sjilva uppdraget utan endast innebure en gott-
gorelse for de med detta forenade kostnaderna (prop. nr 27 s. 7).

Den princip at vilken sévil riksdagen som min féretridare i Ambetet sa-
lunda givit uttryck synes mig ej héra frangas. Om nimndemansinstitutionen
skall bibehalla sin karaktir, vilket maste anses vara av storsta betydelse for
rattsskipningen, bor uppdraget att vara nimndeman ej férdndras till en med
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arvode forenad syssla. Tydligt d4r emellertid att, i den min antalet tings-
sammantriden o6kas och nidmndemansuppdraget blir mera betungande och
tidskrivande, det kan bliva nédvandigt att tillerkinna nimndeméinnen viss
ersittning utdver resekostnads- och traktamentsersittning. Innan rattegdngs-
reformen tritt i kraft och praktiska erfarenheter vunnits rérande dess in-
verkan i friga om nimndemiinnens tjinsigéring, ir jag emellertid ej beredd
att upptaga denna fraga till slutlig provning. I avbidan hirpi synas de nu-
varande bestimmelserna om traktamentsersiittning boéra gélla.

Mot vad salunda anforts framstilldes icke nigon erinran fran riksdagens
sida.

Sasom av den limnade redogorelsen framgar ir det avsett att frigan om
nimndeminnens ersittning skall upptagas till omprévning da rittegangs-
reformen trdtt i kraft och praktiska erfarenheter vunnits rérande dess in-
verkan i friga om nimndeminnens tjinstgéring. Det torde sirskilt vara néd-
vindigt att avvakta de nya bestimmelser om antalet tingssammantriden
i domsagorna, som skola utfirdas fore den 1 januari 1948. Si snart som moj-
ligt direfter skall emellertid fragan upptagas och det ir min avsikt att, om
anledning dértill gives, framligga forslag i dmnet till nista ars riksdag.

Under budgetiret 1945/46 uppgick belastningen & férevarande anslag till
689 900 kronor. For niista budgetar har man att rikna med okade utgifter
pa grund av de férhdjda traktamentsersittningarna (bl. a. 20 procent & dag-
traktamenten). En betydande utgiftsékning iir vidare att emotse sisom foljd
av att antalet tingsresor efter riitegdngsreformens ikraftiridande kommer
att 6ka. Enligt nya rittegdngsbalken skall silunda allmint ting, med undan-
tag for tiden under hiradsrittens ferier, i regel hallas varje vecka. Den pa
grund av nu nimnda omstindigheter erforderliga utgiftsokningen kan icke
pd forhand nirmare beriknas. I avbidan pa erfarenheter hirutinnan synes
anslaget foér nista budgetar béra hojas med forslagsvis 300 000 kronor till
1000 000 kronor.

Jag hemstiller allisa, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

att till Hdradsrdtterna: Reseersdttningar
till ndmndemdn for budgetaret 1947/48
anvisa ett férslagsanslag av ............ kronor 1 000 000.

[25.] 13. Hiradsriitterna: Anskaffande av nya fastighetshocker for landet,
reservationsanslag. P4 grund av brist pa riittsbildade arbetskrafter har ar-
betet med uppliggande av nya fastighetshocker for landet under krigsiaren
icke kunnat bedrivas i den omfattning som varit avsedd (jfr II ht. 1943 s.
22). Till f6ljd hdrav ha de bida anslagen till anskaffande av nya fastighets-
bocker och till uppliggande av dylika bocker, vilka for budgetiaret 1939/40
voro uppforda med 150 000 kronor resp. 120 000 kronor, kunnat nedsitias.
Bokanskaffningsanslaget sinktes silunda av 1941 ars riksdag till 100 000
kronor, av 1942 irs riksdag till 50 000 kronor och av 1943 drs riksdag viter-

Departe-
ments-
cheten.
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ligare till 30 000 kronor. Vid 1942 ars riksdag sinktes jamvil bokupplagg-
ningsanslaget till 100 000 kronor. Bokanskaffningsanslaget har sedermera
ater hojts, fér budgetaret 1945/46 till 40 000 kronor och for innevarande bud-
getar till 60 000 kronor.

Under ar 1946 har uppliggningsarbetet avslutats i 4 domsagor. Antalet
domsagor, i vilka fastighetsboksarbetet slutforts, 4r dirmed 55. Enligt in-
himtade upplysningar kan det férvintas, atl till den 1 juli 1947 arbetet skall
vara slutfort i ytterligare 7 domsagor. Vid nistkommande budgetars inging
skulle alltsa bockerna vara fardigstillda 1 62 av rikets 115 domsagor.

Vid behandlingen foregaende ar av anslagsbehovet till uppliggande av
nya fastighetsbicker understrok riksdagen, att det forelige ett med tiden
allt mer framtridande behov att arbetet med uppliggande av de nya fastig-
hetsbdckerna snarast slutfordes (rd. skr. nr 2 p. 21:0). Med anledning héir-
av ha presidenterna i rikets hovritter anmodats att limna uppgift rérande
mojligheterna att intensifiera ifragavarande arbete i de domsagor dir arbe-
tet dnnu icke slutforts. I sina svar ha presidenterna redogjort savil for bok-
uppliggningsarbetets nuvarande lige som for arbetets bedrivande. Redogé-
relserna innehalla i huvudsak foljande.

Presidenten i Svea hovrdtt: Under en f6ljd av ar har pa grund av knapp-
het pa personal sirskild fastighetsboksuppliggare kunnat férordnas endast
i ndgra fa fall. Fastighetsboksarbetet har darfor bedrivits praktiskt taget
uteslutande med anlitande av arbetskrafterna i domsagorna. Den under se-
nare ar fortskridande 6kningen av arbetsbérdan i domsagorna i forening med
beredskapsinkallelserna och den pa atskilliga hall rddande bristen pa bade
juridiskt utbildad och icke rittsbildad personal har emellertid medfort att
hiradshovdingarna, tingsdomarna och tingssekreterarna kunnat dgna sig at
fastighetsboksarbete 1 mindre omfattning an eljest varit mojligt. Hirav for-
klaras att anslagen till anskaffande av nya fastighetsbécker och till upplig-
gande av dylika bocker icke tagits i ansprak mer dn vad som skett.

Fran och med sommaren 1946 har hovritten emellertid kunnat utsinda
sirskilda bokupplidggare till ndgra domsagor. For narvarande 4ro fyra fis-
kaler sysselsatta med dylikt arbete. Jag hoppas att det skall bliva mdojligt
alt dven under aterstaende del av innevarande budgetir tillhandahéalla bitri-
de fran hovritten I minst samma omfattning. Hur forhillandena komma
att gestalta sig under nista budgetar dr vanskligt att bedoma. Vid utgdngen
av det nu lopande budgetaret beridknas fastighetsboksarbetet vara slutfort
i omkring tva tredjedelar av domsagorna. Ett femtontal domsagor, dala-
domsagorna inberiknade, skulle alltsa atersti. I Atta av dessa domsagor
finmas tingsdomare eller tingssekreterare, under vilkas ledning fastighets-
boksarbetet bedrives; i de aterstaende dger hovritten jimlikt Kungl. Maj:ts
brev den 28 juni 1946 férordna sirskilda fastighetsboksuppliggare under nu
lopande budgetar.

Det ar sannolikt att under nista budgetir bitrdde fran hovritten skall
kunna ldmnas i minst den utstrickning som #ar medgiven for innevarande
budgetar, mahinda i vidgad omfatining, vilket vore onskvirt med hiinsyn
bland annat till att fastighetsboksarbetet savitt mojligt bor vara slutfort vid
nya rittegingsbalkens ikraftiridande. Aven i de domsagor, dir arbetet sker
under tingsdomares eller tingssekreterares ledning och alltsa utan séirskilt bi-
tride fran hovritten, bér arbetet paskyndas. Detta torde dock med hiinsyn
fill dessa befattningshavares ¢vriga arbetsuppgifter och arbetsbordan i dom-
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sagorna kunna ske endast om de erhalla ledighet fran Ovriga goromal i
storre utstrickning an hittills kunnat dga rum, vilket forutséitter att vikarier
kunna erhallas fran hovritten eller att eljest arbetskrafterna i domsagorna
tidvis forstirkas. Jag riaknar emellertid med att det under niista budgetar
skall bliva mdjligt att atminstone i begrinsad omfatining férordna vikarier
fran hovritten, eventuellt, om Kungl. Maj:t limnar medgivande dartill, att
forordna sirskilda bokuppliggare dven i dessa domsagor.

Presidenten i Gota hovrdtt: Enligt inkomna yttranden kommer arbetet
att vara avslutat fére den 1 juli 1947 i 5 domsagor (Askims, Hisings och Si-

vedals domsaga — dock ej betriffande fastigheter inom Backa socken, vil-
ken beriknas bliva inkorporerad med Goéteborg — Norra och Sédra Vedbo
domsaga, Hallands mellersta domsaga — dock ej betriaffande fastigheter in-

om Falkenbergs stad, for vilka efter sarskilt tillstand nya fastighetsbhicker
mojligen komma att uppliggas — Orusts och Tjorns samt Marks domsagor)
utan att bitrdde fran hovritten behéver utsindas.

[ Ostbo och Vistbo domsaga, dir tingsdomare ir anstilld, Atersti den 1
november 1946 omkring 2 200 fastigheter att 6verfora till nya fastighetsboc-
ker och arbetet diarmed beriknas enligt uppgift av tingsdomaren vara slut-
fort tidigast vid utgangen av 1948.

I foljande 5 domsagor med tingssekreterare kommer arbetet med upplig-
gande av nya fastighetsbicker enligt verkstiillda berikningar att vara avslu-
tat, i Brabygdens och Finspianga lins domsaga, dir omkring 30 svarutredda
fastigheter aterstd att overfora, om tre ar, i Ostra Virends domsaga, dir
2 450 fastigheter atersta att 6verfoéra, den 1 januari 1949, i Sunnerbo dom-
saga, dir 3 200 fastigheter dterstd att 6verfora, under 1951, i Flundre, Vine
och Bjarke domsaga, dir omkring 3 100 fastigheter atersta att éverfora, un-
der forra halvaret 1948, samt i Vadsbo domsaga, dir cirka 400 fastigheter i
Toéreboda koéping aterstd att overfora, vid en tidpunkt som adr beroende pa
nir 6verlantmitaren har slutfért arbetet med asittande av stadsiagobeteck-
ningar a ifrigavarande fastigheter.

I Nordals, Sundals och Valbo domsaga, dir sérskild fastighetsboksupp-
liggare finnes anstiilld och dir omkring 2 100 fastigheter aterstd att oOver-
féra, beriknas arbetet vara avslutat under senare hilften av ar 1947.

I féljande 7 domsagor utan tingssekreterare atersti den 1 november 1946
nedan angivna antal registerfastigheter att 6verfora till nya fastighetsbocker,
namligen: i Aska, Dals och Bobergs domsaga cirka 2 000 fastigheter, i Lin-
kopings domsaga 2 717 fastigheter, i Mellersta Virends domsaga 1 881 fas-
tigheter, i Aspelands och Handbords domsaga 1544 fastigheter, i Olands
domsaga 4 324 fastigheter, i Hallands norra domsaga omkring 2 750 fastig-
heter och i Ase, Viste, Barne och Laske domsaga 4 800 fastigheter. [lirads-
hovdingarna i dessa domsagor ha icke kunnat beriikna tiden fér arbetets
avslutande, da denna ar helt beroende av den hjilp av rittsbildad arbetskrafi
och skrivhjilp, som kan pariknas. Hiradshovdingarna hava som skil for
ailt arbetet icke hunnit slutféras aberopat dels att tillriacklig hjilp av ritts-
bildad arbetskraft icke kunnat tillhandahallas av hovritten och dels att
domsagopersonalen ér olillricklig, varjimte det visat sig niistan omojligt
att anskaffa skrivhjilp. For alt kunna intensifiera arbetet hava hiradshov-
dingarna anhallit om forstirkning av arbetskralterna.

Hovriitten, som vitsordar att det ar forenat med stora svarigheter att an-
skaffa kvalilicerad skrivhjilp, skall sa snart ske kan och tillgiingliga arbets-
krafter medgiva det, ga i forfattning om, att fiskaler utsiindas till de dom-
sagor, diir sekreterare icke iiro anstillda, for att utféra fastichetshoksarbete.

Presidenten i hoordtten dver Skdane och Blekinge: Niamnda arbete har un
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der 1946 ej kunnat bedrivas i tillfredsstillande omfattning i domsagorna un-
der skanska hovritten. Anledningen hértill har i frimsta rummet varit bris-
ten pa rittsbildad arbetskraft. Hovritten har ej varit i stdnd att i erforder-
liga fall utskicka fiskaler till domsagorna for fastighetsboksarbetet. Efter
ingingen av innevarande budgetdr har ej nigon fiskal kunnat utsindas och
tidigare under 1946 har det kunnat ske allenast i mindre omfattning.

I flera domsagor aterstia fortfarande ett belydande anta] fastigheter. SAi-
lunda torde antalet for tvA av de mest arbetstyngda domsagorna, Ostra och
Medelsta samt Briikne och Lister utgéra ca 5500 fér vardera domsagan.
Vidare #terstd i Vemmenhogs, Ljunits och Herrestads domsaga nirmare
5000 fastigheter samt i en var av Giirds och Albo, Villands, Norra Asbo.
Sédra Asbo och Bjire samt Firs domsagor ca 2500—3 500 fastigheter. 1
Ostra Géinge domsaga aterstar nagot éver 1000 fastigheier. I samtliga dessa
sistnimnda 7 domsagor finnes icke sekreterare. I Oxie och Skytts domsaga.
diar arbetet nu i huvudsak &r slutfort, torde efter stiderna Skandrs och
Falsterbos inf6rlivning med domsagan den 1 januari 1947, nya fastighets-
bécker sannolikt bora uppliggas fér dessa stiider. I Torna och Bara domsaga
torde aterstd ca 500 fastigheter. 1 6vriga domsagor dr bokupplidggningsarbe-
tet slutfort.

Det &r uppenbarligen i hog grad onskvirt att arbetet med uppliggande
av nya fastighetsbocker intensifieras s§ att det i gérligaste man kan slutféras
fore ikraftiridande av nya rittegdngsbalken. Fragan #r i frimsta rummet
beroende av tillgdngen pa fiskalskompetent personal. For nirvarande ar det
emellertid inom hovriitten synnerligen knappt om fiskalsutbildad arbets-
kraft; den ricker niitt och jimnt fér hovrittens eget behov och det har t. ex.
ej varit mojligt tillgodose ridhusritternas ansprak pa vikarier utan dispens
har mést givas. Hur férhillandet kommer att stilla sig under &terstoden av
innevarande och niista budgetidr ir mycket svart att med siikerhet bedéma
men enligt min uppfattning kan man knappast rikna med nigon avsevird
forbattring av liaget. )

Presidenten i hovrdtten fér Ovre Norrland: Foér nirvarande pagar bokupp-
liggningsarbetet intensivt i Kalix och Tornei domsagor. En fiskalskompetent
person i vardera domsagan sysslar uteslutande med bokuppliggning under
en beriknad tid av {yra manader f6r vardera. Man hoppas pd detta sitt
kunna ha bokuppliggningsarbetet helt eller till visentlig del avslutat vid ars-
skiftet 1946/47. Ogynnsamma omstindigheter, som nu ej dro férutsedda.
kunna ju dock inverka hindrande. Férhoppning finnes emellertid att bokar-
betet i hela Norrbottens lin skall vara avslutat med innevarande budgetars
utging.

Det pagdende intensiva bokarbetet i Norrhotten medfér att under tiden till
den 1 januari 1947 arbetskraft fér intensifiering av arbetet i Visterbottens
lin icke star hovritten till buds. Vissa férhoppningar finnas att en arbets-
kraft frin och med januari 1947 och till semesterterminernas bérjan samma
ar skall kunna avdelas att uteslutande syssla med bokuppliggning. Direst
med justitiedepartementets bistind ytterligare en sidan arbetskraft kunde
stdllas till forfogande, skulle férhoppning finnas att bokarbetet kunde vara
avslutat dven i Viisterbottens lin fére den 1 januari 1948.

Presidenten i hovrdtten déver Skdne och Blekinge har sisom en utviig att
intensifiera bokuppliggningsarbetet férordat, att hovritten tilligges befogen-
het att fér tiden till dess nya rittegangsbalken trider i kraft efter prévning
av behovet och omstindigheterna i varje sirskilt fall bevilja hiradshdvding.
tingsdomare eller tingssekreterare, som omhiinderhar uppliggande av fastig-
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hetsbok, ledighet fér indamaélet i storre utstrickning, in som angives i 2 §
kungorelsen den 18 november 1932 (nr 520) och att dirvid sisom vikarie
forordna enligt 3 § kungorelsen kompetent tingsnotarie.

De av presidenterna limnade redogorelserna ge vid handen att bokupp-
laggningsarbetet p& grund av brist pa savil riattsbildad arbetskraft som skriv-
personal hittills icke kunnat Aterupptagas i sin tidigare omfattning. P4 sista
tiden synes dock nigon forbittring ha intritt. I den man personaltillgingen
det tilliter, 4r jag beredd tillstyrka anstillande i vidgad omfattning av sir-
skilda bokuppliggare i domsagorna. Den av presidenten i skanska hovritten
forordade utvigen synes diremot bora anlitas endast i undantagsfall. Det bor
tillses, att tillginglig arbetskraft fordelas sa att det mest angeligna arbetet
kommer till utférande i forsta hand.

Vad angar anslagsbehovet till anskaffande av nya fastighetsbocker under
nista budgetar ir att nimna, att den senast foreliggande budgetredovisning-
en utvisar en reservation 4 forevarande anslag av 101 000 kronor. Denna re-
servation kommer emellertid att tagas i ansprak for betalning av redan gjor-
da bestdllningar. Utgifterna 4 anslaget under innevarande budgetar ha be-
riknats till omkring 120000 kronor. Till budgetiret 1947/48 skulle alltsa
komma att foreligga en reservation a (60 000 - 101 000 — 120 000) 41 000
kronor. Arsbehovet av bécker kan fven vid en atergang till tidigare arbets-
takt icke beriknas draga stérre kostnad @n 100 000 kronor. Med héinsyn hér-
till och till storleken av den beriknade reservationen till nista budgetir sy-
nes anslaget kunna bibehdllas vid det nuvarande beloppet 60 000 kronor.

Jag hemstiller alltsi, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Hdradsrdtterna: Anskaffande av nya
fastighetsbécker for landet for budgetaret
1947/48 anvisa ett reservationsanslag av . ... kronor 60 000.

(26.] 14. Hiiradsriitterna: Uppliggande av nya fastighetshocker for lan-
det, forslagsanslag. Sasom nimnts under nist féregdende punkt har detta
anslag pa grund av tillfillig inskrinkning av fastighetsboksarbetet sinkts
fran 120 000 kronor till 100 000 kronor. Utgifterna 4 anslaget ha under de
tre senast forfluina budgetiren utgjort resp. 54 500 kronor, 33 400 kronor
och 29 300 kronor.

Aven om arbetet med uppliggande av nya fastighetsbicker under niasta
budgetar intensifieras, kan anslagsbehovet antagas bliva mindre in som mot-
svarar det nu anvisade anslaget. Med ledning av uppgifter, som infordrats
fran hovritternas presidenler, synes sialunda ett belopp av 60000 kronor
bliva tillrickligt. Detta belopp limnar erforderlig marginal for férhéjning i
vissa fall av nu utgiende ersitiningar.

Jag hemstiilller alltsi, att Kungl. Maj:t matle foresla riksdagen

Departe-
ments-
chefen.
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att till Hdradsrdtterna: Uppldggande av nya
fastighetsbocker fér landet f6r budgetiret
1947/48 anvisa ett forslagsanslag av .. ... ... kronor 60 000.

Vattendomstolarmna.

[27.] 15. Vattendomstolarna: Avléningar, forslagsanslag. Sedan utredning
angaende vattendomstolarnas arbetsforhallanden med bitride av tillkallad
sakkunnig féretagits inom justitiedepartementet, framlades fér 1945 ars riks-
dag sirskild proposition (nr 148) angiende anslag till vattendomstolarna. |
anslutning till denna proposition genomfoérdes betydelsefulla forstirkningar
av vattendomstolarnas personalorganisastion och i samband dirmed bevilja-
des for budgetaret 1945/46 avsevirt héjda anslag till dessa domstolar. Fore-
varande anslag hojdes salunda fran 318 000 kronor till 464 800 kronor. For
innevarande budgetir ar anslaget uppfort med 472400 kronor.

Giillande personalférteckning for vattendomstolarna har faststillts av Kungl.
Maj:t den 25 maj 1945 och ir av féljande lydelse.

Personalférteckning.
Tjanstemian 4 ordinarie stat:
Lonegrad
4 vattenrittsdomare .......... ... .. .. ..., B 2
8 vattenrattsingenjorer . ............... .. ... A 30

2 kontorister ........ ... ... A9
2 kanslibitriden ... ... ... A 7
4 kontorsbitriden . ........ ... .. A 4

Kungl. Maj:t har vidare den 7 juni 1946 faststillt foljande avléningsstat
for vattendomstolarna, att tillimpas under budgetiret 1946/47:

Avloningsstat.
1. Avléningar till ordinarie tjinstemin, férslagsvis ... ... kronor 193 600
2. Arvoden och sarskilda ersidttningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, forslagsvis .......... ..., 12 000
3. Avléningar till icke-ordinarie personal .............. 233 200
4. Rorligt tilligg, forslagsvis ...................cc...... » 33 600

Summa kronor 472 400.

Den inledningsvis berorda personalforstirkningen vid vattendomstolarna
var dels av stadigvarande och dels av tillfdllig natur. Den normala per-
sonalorganisationen vid var och en av rikets fyra valtendomstolar
omfattar efter forstirkningen en vattenriitisdomare (B 2), tva vattenritts-
ingenjorer (A 30), en vattenrittssekreterare (avloning sisom assessor i hov-
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rétt eller arvode sasom tjinsteman i Eo 27: 26), en vattenrittsamanuens (Eo
18), en kontorist (A 9) eller ett kanslibitrade (A 7) samt ett kontorsbitride
(A 4). Hiarutéver raknar man med att behov av sirskild forstirkning av de
juridiska arbetskrafterna och ingenjorskrafterna normalt skall foreligga i
viss utstrickning (prop. 148/1945 s. 45).

Den av 1945 ars riksdag beviljade tillfdlliga forstidrkningen av
arbetskrafterna avsag att mojliggora avarbetande av foreliggande arbetsba-
lans och anpassades efter balansens storlek vid de olika vattendomstolarna.
Vid Norrbygdens vattendomstol, didr balansen var storst, inrit-
tades en extra avdelning (B-avdelning) med en extra vattenrittsdomare, tva
extra vattenriittsingenjorer, en extra vattenrittssekreterare och tva extra
(arvodesanstiillda) kontorsbitrdden. Denna avdelning har i praktiken sitt eget
jurisdiktionsomrade (Angermanilvens och Ljungans nederbérdsomréiden).
Redan tidigare hade domstolens huvudavdelning forstirkts med en bitrddan-
de vattenrittssekreterare. Denna tjinst bibeholls och for att sikerstélla till-
gangen pa juridiskt bitride vid handliggningen av det vidlyftiga mélet om
Storsjéns reglering och for avhjilpande av balans betraffande vattenbokens
férande beriknades dessutom medel till ytterligare en extra vattenrittssekre-
terare. Utdver nu angiven personal har dvergangsvis under viss del av bud-
getaret 1945/46 och fyra maéanader av innevarande budgetir vid domstolen
funnits en bitradande vattenrittsdomare. Denne, som var anstilld fére om-
organisationen, har haft att slutféra de mal, med vilka han redan tagit be-
fattning (jfr prop. 334/1945 s. 5 f.; 1I ht. 1946 s. 83).

Den tillfilliga forstirkningen vid Visterbygdens vattendomstol
bestdr av en bitridande vattenriittsdomare, en extra vattenrittssekreterare
och ett exira (arvodesanstiillt) kontorsbitride under hela aret samt en extra
vattenrittsingenjor under fyra méanader. Till forstirkning av personalen vid
Osterbygdens och Séderbygdens vattendomstolar ha for
dessa domstolar gemensamt beriknats medel till en bitridande vattenritts-
domare och en bitridande vattenrittssekreterare. Diarvid har dock forutsatts,
att dessa medel, vid behov och direst sa befunnes lampligt, skulle kunna an-
viindas fiven for ytterligare forstirkning av personalen vid &vriga vattendom-
stolar.

Till extra skrivhjilp upptager innevarande ars stat for samtliga vatten-
domstolar gemensamt elt belopp, motsvarande kostnaderna for fem extra
skrivbitriden.

For den tillfalliga personalforstirkningen har genomgiende anlitats arvo-
desanstilld personal. Arvodena #dro bestimda till belopp, motsvarande de
kontanta avldningsférmanerna i B 2 for den extra vattenriltsdomaren vid
Norrbygdens vattendomstol, i Eo 30:30 for bitridande vattenriitisdomare
och extra vattenriitisingenjor, i Ifo 27:26 for exira vallenriitissekreterare,
i Fo 22:21 {or bitriidande vattenrittssekreterare samt i o 4:3 {or cxtra
kontorsbitriide.
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Férslag roérande vattendomstolarnas medelsbehov fér niista budgetar har,
efter vederborande vattenrilisdomares hérande, avgivits av vattendverdom-
stolen i skrivelse den 30 augusti 1946.

Betriffande Norrbygdens vattendomstol har vattenrdttsdoma-
ren dirstides i skrivelse till vaitenéverdomstolen den 19 juli 1946 erinrat,
att den frdn och med budgetiret 1945/46 inrittade extra avdelningen vid
domstolen féretridesvis handlade mAl inom Angermanilvens och Ljungans
vattenomraden. Uthyggandet fér kraftindamdl inom dessa vattenomraden
beriknades, enligt vad vattenriittsdomaren framhaller, ske i forcerat tempo
successivt under en tidrymd av 15—20 ir. Redan nu vore arbetsbelastningen
pa den exira avdelningen mycket kraftig. Det forelage starka skil att an-
taga att arbetsbordan skulle ytterligare 6kas under budgetiret 1947/48. Me-
del fér den extira avdelningen borde dirfor avsittas dven fér niista budgetar.
Med hinsyn till det permanenta behovet av en exira avdelning under flera
ar framat borde iven 6verviigas, huruvida icke den extra avdelningens per-
sonal horde overféras till ordinarie eller extra ordinarie stat.

Vidare har vattenriittsdomaren — som férutsitter att den for vattendom-
stolens huvudavdelning avsedda tjinsten sésom bitrddande vattenritissekre-
terare Overfores till B-avdelningen — hemstillt om férstirkning av de ratts-
bildade arbetskrafterna vid huvudavdelningen med en bitridande vatten-
riattsdomare, en extra vattenriittssekreterare och en ny bitridande vatten-
rittssekreterare. Sdsom motivering anfores:

Vid huvudavdelningen dr ordinarie vattenrittsdomarens tid huvudsakligen
upptagen av handliggningen av de synnerligen omfattande och kridvande
méilen angdende regleringar i Lule iilvs och Indalsilvens vattensystem. Ett
under ar 1945 inkommet mal angiende byggande av ett stort kraftverk vid
Bergeforsen i Indalsilven, som skall handliggas av ordinarie vattenritts-
domaren, beriknas bli synnerligen omfattande. Nimnda tre grupper av mal
komma att taga den ordinarie vattenrittsdomarens tid i huvudsak i ansprak
for 2 4 3 ar framét. Under budgetiret 1947/48 kan vattenrittsdomaren sile-
des icke handldgga nigon stérre del av de évriga till huvudavdelningen hé-
rande malen. De 6vriga malen méste emellertid &ven bli behandlade. Av-
sikten dr att begira forordnande for vattenriittssekreteraren att handligga
dessa mal. Med héinsyn till den méngfald arbetsuppgifter, som i ovrigt vilar
pa vattenriittssekreteraren, ir det emellertid uteslutet att han skall hinna
med att avarbeta malen i samma takt som de beriknas instromma. Sarskili
de mera omfattande och krivande mélen bora handliggas av en bitridande
vattenrittsdomare. Medel for en bitridande vattenrittsdomare bor alltsi av-
séttas for hela budgetiret 1947/48.

Enir sdsom ovan angivits avsikten #4r, att vattenrittssekreteraren skall
sjdlvstindigt handligga mal, bér han beredas ldttnad i sin arbetshorda ge-
nom att bli befriad fran tjinstgéring vid protokollet i de av vattenrittsdo-
maren handlagda malen. For dessa arbetsuppgifter foreligger alltsé behov av
en sirskild sekreterare. Denne sekreterare skulle dven tilldelas vissa arbets-
uppgifter i Bergeforsmélet. D& sistnimnda aligganden skulle bliva av sjalv-
stindig och timligen krdvande natur, féreslis att han i tjinstehinseende
blir placerad sisom extra vattenrittssekreterare samt att medel hirfér av-
sittas.

For att uppsitta protokoll i de mal som handiiggas av den bitridande
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vattenrittsdomaren samt att i évrigt tillhandaga denne féreligger behov av
en bitridande vattenritissekreterare. Det foreslds alltsi att medel avsittas
till dennes avléning.

Om detta forslag till personalorganisation vinner bifall, skulle vid dom-
stolens huvudavdelning finnas tre befattningshavare med sjialvstindiga do-
maruppgifter, nimligen den ordinarie vattenriittsdomaren, den bitridande
vattenrittsdomaren samt vattenrittssekreteraren. Med denna forstirkning av
de domande arbetskrafterna anser vattenriittsdomaren, att behovet av ingen-
jorsteknisk arbetskraft sannolikt icke kommer att kunna tillgodoses med de
nu vid huvudavdelningen tjinstgérande bada vattenriittsingenjorerna. Det
viterligare behovet finner vattenriittsdomaren emellertid kunna tickas med
tillfallig ingenjorshjilp.

I friga om bitridespersonalen hemstiller vattenriattsdomaren dels att de
bada nu arvodesanstillda kontorsbitridena erhilla extra ordinarie anstill-
ning och dels att personalen forstirkes med ett extra ordinarie kanslibitriide,
avsett for B-avdelningen, och ett extra ordinarie kontorsbitride. I forst-
nimnda hinseende Aberopas rekryteringsskil. Betriiffande behovet av ytter-
ligare personal hinvisas till en tidigare i skrivelse den 6 april 1946 gjord
framstiillning i Amnet, vari sisom motivering for denna férstirkning anfores
bland annat:

Den nu vid vattendomstolen anstillda kontoristen aligger enligt hiir iakt-
tagen arbetsfordelningsplan att utfora registratorsgéromdl, att efter vatten-
rittsdomarnas nirmare anvisningar ombesorja aktbildning i férekommande
mal samt handha medelsférvaltningen, att utgiva expeditioner m. m, Konto-
risten har under det nuvarande budgetéret icke medhunnit dessa goromal och
enir det pa grund av den ovriga skrivpersonalens fatalighet icke latit sig gora
att 1amna kontoristen nédigt bitriide har allvarligt efterslap uppstatt.

Det foreslagna kanslibitridet asyftas fullgéra kontoristens géromél i vad
de avse B-avdelningen. Detta beriiknas ge kanslibitridet full sysselsittning.
Eventuell utfyllnad beredes med maskinskrivningsarbeten. Enir det ir ndd-
viindigt att fullt kompetent kraft erhdlles, syftas till befattningen nirmast
person som redan har nigon vana vid registratorsgéromal vid statliga verk
och inrittningar. Fér att méjliggora detta synes nodvéndigt att befattningen
uppfores pa extra ordinarie stat. Enér befattningen kan beriiknas erforderlig
atminstone till dess nuvarande kontoristen om 10 Ar avgir med pension, sy-
nes det icke bora mota betiinkligheter mot inrittandet av en eo. kanslibitri-
desbefattning vid domstolen. Erfarenheterna fran rekryteringen av de inne-
varande ar tillstadda tillfiilliga tva kontorsbitriidestjinsterna ha visat att aspi-
ranter till befattningarna visat sig tillmiita frinvaron av férmaner sisom pen-
sionsriitt och fri sjukvard sidan betydelse att de hellre sokt ligre extra ordi-
narie tjanst i andra verk. Ej heller hade till befattningarna anmiilt sig (at-
minstone ej reservationslist) nigon ens extra tjinsteman i statligt verk.

Innevarande budgetar har skrivkrafien visat sig vara sa otillriicklig, att de
olika skrivarbetena maéast noggrant avviigas och tillerkiinnas fortursriilt ef-
ter vederborande arbetes mer eller mindre bridskande natur. Pa detta sitt
ha en hel del arbeten fitt vila ménadsvis. Tidpunkt fér domar och beslut
har sedan lang 1id tillbaka mer eller mindre piverkats av den mojlichet skriv-
personalen haft alt medhinna utskrift. 1 ett icke obetvdligt antal mal ha i
konecept utskrivna och heslutade domar fitt ligga oulskrivna Atskillign ma-



28 Statsverkspropositionen: Bil. 4: Andra huvudtiteln.

nader, emedan mera bradskande protokoll och utslag lillerkéints fortursritt.
Sedan nigon tid tillbaka har kansliet — i anledning av inkomna bestillningar
av avskrifter av idldre utslag och handlingar — nddgats meddela allminhe-
ten att arbetsféorhéllandena 4 domstolen icke medge att inkomna avskrifts-
bestillningar effektueras med undantag av sidana som réra anhiingiga mal.
Slutligen har otillrickligheten av skrivpersonalen medfért att den juridiska
personalen i viss omfattning mast ulféra sidan kollationering och paginering
m. m., som eljest normalt fullgéres av skrivpersonalen., Detla har i sin tur
bl. a. forsenat fardigstallandet av protokoll i mélen.

I den promemoria av den 12 januari 1945, vilken ligger till grund fér min
tidigare berikning av personalbehovet vid vattendomstolen fér innevarande
budgetir beriknades behovet av skrivkraft under den férutsittning att ar-
betsbérdan vid domstolen skulle sliga allenast till 125 %% av arbetsbérdan
under kalenderaret 1944. Denna férutsitining har emellertid icke hallit fér
skrivpersonalens del, ulan vi riikna inom vattendomstolen med att arbets-
belastningen for denna personal — sedan B-avdelningen numera kommit i
full verksamhet (sdrskilt kungorelsearbetet med de vidlyftiga malen och dir-
med sammanhingande expeditioner ha visat sig avsevirt mer betungande in
som forutsetts) — stigit till 6ver 150 %o av 1944 ars arbetsborda.

Till nirmare belysning av arbetsbérdan vid Norrbygdens vattendomstol
har vattenrittsdomaren hanvisat till viss vid skrivelsen den 6 april 1946
fogad statistisk utredning. Dessutom har fran vattendomstolen pa begiran
limnats féljande redogorelse foér arbetsbelastningen pa domstolens huvud-
avdelning.

Vid huvudavdelningen ir f6ér nirvarande 153 mal anhingiga, namligen
132 ans6kningsmal, 11 stimningsmal och 10 besviirs- och understillnings-
mal, Man kan utan tvekan karakterisera dtminstone 30 mal, huvudsakligen
kraftverks- och sjoregleringsmil, som vidlyftiga. Denna siffra skulle siker-
ligen manga andra bedémare vilja héja, kanske avsevirt.

For att belysa vidlyftigheten och behovet av snar behandling av de storre
malen kunna féljande data limnas.

Flera av de stora maélen #ro bradskande men ha ej ens kungjorts, trots
att de legat inne hos vattendomstolen relativt linge. Sa har t. ex. milet om
tillfallig och bestiende reglering av Kallsjon m. fl. sjdar inkommit den 16
Juli 1945, malet om arsreglering med damm vid Midskog den 10 december
1945 o. s. v.

Milet om Bergeforsens kraftstation 4r nu pa 1275 sidor, innan dnnu nagot
sammaniride hallits och innan sakkunnigundersokningarna inkommit. Detta
mal berdknas vixa till minst 4 000 sidor.

Suorvamalet (rattare Sourvamadlen, ty det bestar av 7 sammanslagna mal)
4r nu uppe i cirka 7 000 sidor. I detta mal liksom i flera andra mal ror det
sig om miljonvarden.

Ett mal rérande reglering av Kallsjogruppens sjbar har inkommit 1940.
De flesta ersitiningsanspraken iiro dnnu oprévade.

Ett annat Kallsjomal ar nu pa 2 800 sidor.

Méilet om Storsjons tredje reglering och sammanslagna férsta, andra och
tredje reglering 4r nu pa ca 13 000 sidor. Det handligges for nirvarande av
f. d. vattenrittsdomaren Quennerstedi. I januari 1947 beriknas Quenner-
stedt upphéra med handliggningen av malet. Da kvarsta atskilliga fragor
obehandlade.

Malet om tillfallig dygnsreglering m. m. av Storsjén #ir nu pa ca 3000
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sidor. Det inkom 1941 och de flesta ersidttningsfrigorna iro oprovade av
vattendomstolen.

Milen om tillfillig reglering av Gesunden dro nu pa ca 2 400 sidor.

Mailet om tillfallig reglering vid Stadsforsen innehaller nu ca 2 000 sidor.
Det inkom 1939 men ersittningsfragorna aro annu i stor omfattning obehand-
lade av vattendomstolen.

Exemplen kunna mangfaldigas.

Inom ett 4 tva 4r komma akterna i de flesta av de stora malen att svilla
ut hogst avseviart. Till belysning hirav kan nimnas, att enbart dnnu icke
firdiga protokoll fran de undersokningar som vattenrittsingenjoren Eriks-
son med bitride av vattenriattsnimndeméin verkstillt under barmarkssidsong-
en i ar i malen om korttidsregleringar av Storsjén och Gesunden samt vid
Stadsforsen i Indalsilvens vattensystem beriknas uppga till ca 1 000 sidor.

I sarskild skrivelse till vattenoverdomstolen den 30 augusti 1946 har extra
vattenrdttsdomaren vid Norrbygdens vattendomstol nirmare motiverat var-
for den nu vid huvudavdelningen anstillde bitriddande vattenrittssekretera-
ren, sasom ordinarie vattenrattsdomaren forutsatt, bor dverflyttas till B-avdel-
ningen. I skrivelsen anféres:

Vid B-avdelningen iiro for nirvarande anhingiga 7 mal om tillstand
att anligga kraftverk, av vilka mal 4 dro av vidlyftig beskaffenhet, 10 sjoreg-
leringsmal, samtliga av vidlyftig beskaffenhet, 1 tlotiledsmal av vidlyftig be-
skaffenhet samt 11 andra mal. Det ma nimnas, att antalet sakigare utgor, i
de fyra stora kraftverksmalen tillhopa 559 och i de tio sjoregleringsmaélen
sammanlagt 5 239. Under den allra niirmasle tiden beriknas inkomma i varje
fall tva stora kraftverksmadl och ytterligare flera sjoregleringsmal. — — —

For att de vid domstolsavdelningen salunda anhingiga malen skola hinna
avgoéras inom rimlig tid synes det nodvindigt, att avdelningen i viss ut-
strickning far arbeta med tva ordférande. Den nuvarande sekreteraren, som
nu tjanstgjort pa avdelningen under ett ar och beriknas komma att kvar-
stanna under ytterligare tva ar, har numera vunnit sadan erfarenhel, att han
kan forordnas alt sasom sirskild ordforande handidgga mal. Det torde vara
lampligt, ait han i jamiorelsevis stor omfaltning meddelas dylika forord-
nanden, dirvid dock givetvis bor tillses, att alltfér vidlyfliga och svarbedémda
mal icke dverliimnas till honom. Hirigenom skulle jag bli i tillfalle att mer
odelat dgna min lid at de storre malen. Skall elt arrangemang av nu antydd
art kunna genomforas erfordras det emellertid, att en biilriidande sekreterare
stilles till avdelningens forfogande, enidr den nuvarande sekreleraren uppen-
barligen ej kan medhinna savil protokollsskrivning och biirdde i mina mal
som handliggning och avdomande av de honom sjilv anf{ortrodda malen.
De pa domsiolens huvudavdelning ijinstgorande sckreterarna och amanuen-
sen kunna pa grund av arbetsbordan pa nimnda avdelning icke pariknas for
jinstgoring vid B-avdelningen annat in undanlagsvis sasom till exempel vid
ledighel for sekreieraren vid B-avdelningen.

Vatienoverdomstolen har i sin skrivelse med anslagsiskanden vilsordat,
att behov av B-avdelningen kommer alt foreligga dven under nisia budgetar.
Med hiinsyn till avdelningens arbeisbelastning tillstyrker vattendverdomsio-
len, alt den nuvarande bilriidande vattenriillssekreteraren overflyllas till
denna avdelning. Den av vallenrillsdomaren vickla fragan om iindrad an-
stillningsform for B-avdelningens juridiska och tekniska personal finner
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vattenoverdomstolen fértjina beaktande. Vattendverdomsiolen forklarar sig
emellertid vilja aterkomma till denna friga i annat sammanhang.

I fortsidttningen har vattendverdomstolen erinrat, att i innevarande ars
stat fér Norrbygdens vattendomstol upptagits medel dels till en 6vergings-
vis anstilld bitridande vattenrittsdomare under fyra manader och dels till
en extra vattenriittssekreterare eller annan rittsbildad arbetskraft fér att si-
kerstilla tillgingen pa juridiskt bitride vid handliggningen av maélet om
Storsjons reglering m. m. For dessa dindamal anser vattenéverdomstolen ej
erforderligt att vidare berikna medel. A andra sidan har vattenéverdomsto-
len pa de av vattenrdttsdomaren anférda skilen tillstyrkt dennes framstill-
ning om forstirkning av de réttsbildade arbetskrafterna med en bitridande
vattenridttsdomare, en extra vattenrittssekreterare och ytterligare en bitri-
dande vattenrittssekreterare. I friga om de ingenjorstekniska arbetskrafter-
na finner vattendéverdomstolen tveksamt huruvida, sdsom vattenriattsdomaren
férordat, en f6rstarkning med tillfalliga arbetskrafter vore tillriicklig for att
de forstirkta juridiskt utbildade arbetskrafterna skulle kunna till fullo till-
godogdras och det kunde déirfor enligt vattenéverdomstolens mening siittas
i fraga om det icke vore ldmpligare att teknisk sakkunskap stiilldes till vat-
tendomstolens forfogande pa ett mera stadigvarande sitt. I saknad av nir-
mare utredning om behovet av tillgadng pa teknisk sakkunskap ansige vat-
tenoverdomstolen sig dock icke kunna foresld annan anordning dn den av
vattenrittsdomaren forordade. Anlitande av tekniskit utbildad arbetskraft
enligt vattenrittsdomarens forslag syntes icke behéva foranleda upprikning
av anslaget, enir kostnad for s. k. sidrskild vattenrittsingenjor enligt riks-
dagens bemyndigande finge bestridas fran anslagsposten till icke-ordinarie
personal, iven om posten dirigenom skulle 6verskridas (rd. skr. nr 290/1943).

Vattenriatisdomarens forslag betriffande bitrddespersonalen tillstyrkes av
vattenoverdomstolen savil i vad avser Overforande iill extra ordinarie stat
av nu arvodesanstillda kontorsbitriden som i vad avser férstirkning av
personalen med ett extra ordinarie kanslibitride och ett extra ordinarie
kontorsbitrade. Vattenoverdomstolen tillagger, att behovet av den nya kon-
torsbitridesbefatiningen lirer géra sig 4n mer gillande, om den foreslagna
okningen av juristpersonalen vidtages.

Vad hirefter angar ViAsterbygdens vattendomstol har vatten-
rdttsdomaren dirstides i skrivelse till vattenéverdomstolen den 29 juli 1946
anmilt, att behov av extra juridisk arbetskraft kommer att foreligga aven
under nista budgetar. Hirom anféres i vattenrittsdomarens skrivelse:

Vid vattendomstolen anhiingiga men ej avgjorda mal utgjorde vid sista
arsskiftet 123 st. Hittills under aret hava 50 mal inkommit och 48 mal slutligen
avgjorts vid domstolen. Nagon mera avsevird minskning av arbetsbalansen
torde icke kunna beriknas uppsta under innevarande ar. Detta beror delvis
diarpa att personalen under det sistforflutna halvaret varit fataligare dn
beridknat, eftersom vattenrittssekreteraren pa grund av olycksfall varit borta
frin domstolen i 6ver fyra manader, och delvis dirpa att {lera dldre och en
del nya vidlyftiga mal varit féremal for slutbehandling eller annan hand-
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laggning. Den extra vattenriittssekreteraren har dessutom i stor utstrick-
ning varit sysselsatt med arbete {0r vaitenboken. Nigon minskning i antalet
inkommande mal lirer icke vara att rikna med. Da dirtill kommer att allt-
jamt Aatskilliga mal av vidlyftig beskaffenhet Aterstd att avgora och for-
viantas inkomma under den nirmaste liden, synes det uppenbart att extra
personal erfordras dven under nistkommande budgetar. Ett ytterligare skil
harfér 4r att man numera kan hoppas pd att de nya tjinstelokaler, varpa
domstolen vintat alltsedan beslutet dr 1939 om kansliets kvarblivande i Va-
nershorg, bliva firdigstillda under budgetiret 1947/48, i samband varmed
domstolens arkiv bor genomgas och omorganiseras. Detta arbete torde kriva
ej obetydlig tid. Slutligen ma framhallas, att efterslipning med avseende a
inféringar i vattenbokens férsta avdelning fortfarande foreligger.

Vattenrittsdomaren tilligger att, om det alltsa syntes tydligt att extra ar-
betskraft erfordrades, det vore svarare att nu avgéra om bade bitridande
vattenrittsdomare och extra vattenrittssekreterare komme att behovas. I
detta sammanhang foreslar vattenriittsdomaren sisom ett alternativ till den
nuvarande ordningen i fraga om de extra arbetskrafterna, att den nuvarande
vattenrittssekreteraren befrias frin alla sekreterargoromal och erhéller still-
ning och avléning som bitridande vattenritisdomare, att vikarie forordnas
a4 vattenrittssekreterarbefattningen samt att dessutom medel berdknas till
avloning it en bitrddande vattenrittssekreterare.

Betriffande bitrddespersonalen hemstiller vattenridttsdomaren, att det nu
arvodesanstiallda bitraddet 6verfores till extra ordinarie stat.

Vattenéverdomstolen anser for sin del, att den tillfalliga f6érstirkningen av
de juridiska arbetskrafterna vid Visterbygdens vattendomstol fér nista bud-
getdr kan minskas. I friga om sittet for forstirkningen finner vattendver-
domstolen 6vervigande skil tala for att den fér nirvarande tillimpade ord-
ningen bibehdlles. Med hinsyn till vad vattenrittsdomaren anfért rérande
beriknat behov av extra arbetskrafter foreslar vattendoverdomstolen att, i av-
vaktan pa nirmare erfarenheter av den nu gillande organisationen, medel
beriknas foér anstillande under hogst sex manader av budgetiret 1947/48 av
en bitridande vattenriittsdomare och en extra vattenrittssekreterare eller an-
nan rittshildad arbetskraft. Forslaget om overforande till extra ordinarie
stat av det arvodesanstilllda kontorsbitriadet tillstyrkes av vattenéverdomsto-
len.

Vad hirefter angar Osterbygdens och Séderbygdens vatten-
domstolar tillstyrker vattenéverdomstolen — wmed anledning av fram-
stillning fran vattenrittsdomaren i Osterbygdens vattendomstol om anstil-
lande vid denna domstol av bitriddande vattenriittsdomare och bitriidande vat-
tenrittssekreterare under hela niista budgetar — att juridiskt uthildad arbets-
kraft stilles till Osterbygdens vattendomstols forfogande i 6kad omfattning.
Da den tid, under vilken Soéderbygdens vattendomstol hade behov av for-
stirkning under niista budgetir, enligt vattendverdomstolens mening icke
torde understiga sex ménader, borde ytterligare medel beriknas for Oster-
bygdens vaitendomstol. I avvaktan pi nirmare erfarenhecler ansige vatten-
overdomstolen sig dock bora stanna vid att tillstvrka, alt medel beriiknades
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for anstillande vid sisinimnda vattendomstol av en bitridande vattenritts-
domare under sex manader och en bitridande vattenritissekreterare under
hela nista budgetar. I forhallande till aviéningsberikningen fér lépande
budgetir innebure detta forslag i friga om Osterbygdens och Séderbygdens
vattendomstolar en kostnadsokning, motsvarande avloningen till en bitrii-
dande vattenrittssekreterare under sex manader.

Sammanfattningsvis innebéra de av vattendverdomstolen tillstyrkta fér-

dndringarna i friga om vattendomstolarnas personal — siffrorna inom pa-
rentes angiva beridknad kostnadsokning —+ eller besparing —, allt fransett
tilligg —

betriffande Norrbygdens vatiendomstol aft medel ej vidare beridknas till
den nu 6vergangsvis tjinstgérande bitriddande vattenrittsdomaren (— 5 200),
€j heller till extra vattenrittssekreterare for milet om Storsjons reglering
m. m. (— 12500}, att personalen forstirkes med foljande nya befatinings-
havare, nimligen en bitrddande vattenrittsdomare (-~ 15 100), en extra vat-
tenrittssekreterare (+ 12 500), en bitriidande vattenriittssekreterare (-+ 9 800},
ett extra ordinarie kanslibitride (4 3 522) och ett extra ordinarie kontors-
bitrdde (4 3 027), samt att tva arvodesanstiillda kontorsbitriden erhalla extra
ordinarie anstillning (— 1 276);

betriffande Visterbygdens vattendomstol aft medel till bitridande vatten-
rittsdomare och extra vattenrittssekreterare beriiknas for halvt i stillet
for helt ar (— 12 900) samt aft ett arvodesanstillt kontorsbitride beredes
extra ordinarie anstéllning (— 637);

betriffande Osterbygdens vattendomstol att medel beriknas for anstil-
lande av bitrddande vattenriittssekreterare under helt i stillet f6r halvt ar
(-+ 5 350).

For Soderbygdens vattendomstol skulle personalorganisationen bliva ofér-
andrad.

Vid anslagsberikningen har vattenéverdomstolen i enlighet med
vad sialunda anforts riknat med ett 6kat anslagsbehov under avldningsstatens
anslagspost till avloningar till icke-ordinarie personal &
(15100 -- 12500 -+ 9800 - 3522 - 3027 — 1276 — 5200 — 12 500 —
12 900 — 637 + 5 350) 16 786 kronor. Denna post anser vattenverdomsto-
len dessutom béra riknas om i vissa hinseenden. Hirom anféres:

I posten ingdr kostnaden for fyra vattenriittssekreterare med sammanlagt
40 000 kronor. Till vattenritissekreterare, som icke ir assessor i hovritt, ut-
gar arvode motsvarande avloning enligt 26 l6neklassen med ritt till forhoj-
ning av arvodet i dverensstimmelse med vad som giller i friga om sidan
uppflyttning i hogre I6neklass, som tillkommer tjinsteman inom lénegraden
Eo 27. Denna form for befattningshavarens avlonande innebir att uppdel-
ning pa 16n, rorligt tillagg, kristilligg och provisoriskt 16netilligg icke #ger
rum utan ersittningen belastar i sin helhet avléningsanslaget. Man torde béra
rikna med att 3 vattenrittssekreterare icke fro assessorer. Med utgéngs-
punkt hérifrdn beriknas belastningen med nuvarande avloningsforméner
uppga till 50 850 kronor under niista budgetdr. Med hiinsyn hartill torde an-
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slagsposten bora hojas med 10 850 kronor. Anslagsposten bér vidare héjas
med 600 kronor pa grund av léneklassuppflyttningar fé6r amanuenser. Frin
anslagsposten skola bestridas kostnaderna for vikariatsersittningar. Enligt
proposition nr 148/1945 beriknas dessa kostnader till 2 400 kronor. Detta
belopp forslar knappt till ersittning it vikarier under vattenrittsdomarnas
och vattenrittssekreterarnas semesterledigheter. Hirutover maste man emel-
lertid rikna med dylik ersidttning under annan ledighet — p4 grund av sjuk-
dom m. m. — for sivil dessa som oOvriga befattningshavare. Med hinsyn till
den omfattning i vilken dylik ledighet under budgetiret 1945/46 férekom-
mit och adven i fortsdttningen beriknas férekomma bora kostnaderna for vi-
kariatsersattningar beriknas till atminstone 6 000 kronor, vilket innebir en
Okning med 3 600 kronor. Slutligen bér anslagsposten héjas med belopp
motsvarande provisoriskt lonetilligg At annan arvodesavlénad personal in
ovan omférméilda vattenrittssekreterare eller med 5970 kronor.

Med hénsyn till nu angivna forhallanden skulle icke-ordinarieposten allts&
behova hojas med ytterligare (10850 + 600 4 3600 -+ 5970) 21020 kronor.

I enlighet med det anférda har vattenoverdomstolen féreslagit hojning av
vattendomstolarnas icke-ordinariepost med (16 786 + 21 020 =— 37 806) 37 900
kronor till (233 200 + 37 900) 271 100 kronor.

D4 nigon dndring betriffande ovriga anslagsposter i avloningsstaten icke
ifragasatts, skulle anslaget enligt vattenéverdomstolens berikningar fér nista
budgetir uppforas med (472 400 -+ 37 900 =) 510 300 kronor.

Statskontoret och allmdnna lonendmnden hava i infordrade utlitanden for-
klarat sig icke finna anledning till erinran mot vattenoverdomstolens fram-
stillning, statskontoret dock med framhéllande av att 4mbetsverket icke kun-
nat bedéma behovet av personal vid vattendomstolarna.

Med hiinsyn till de omfattande planerna fér att tillgodogora vattenkrafttill-
géngarna i Norrland intager Norrbygdens vattendomstol en séirstillning bland
rikets vattendomstolar. Rorande den nidrmare inneborden av utbyggnadspro-
grammet betriffande den norrlindska vattenkraften och dess inverkan i fra-
ga om arbetsbordan vid Norrbygdens vattendomstol torde fa hinvisas till de
uppgifter hirom, som limnats i propositionen nr 148 till 1945 Ars riksdag
{s. 18). Om genomférandet av detta program icke skall dventyras, ar det
oundgingligen nodvindigt, att sagda vattendomstol icke lider brist pa erfor-
derliga arbetskrafter. Da den forstirkning av arbetskrafterna diarstides, som
genomfordes ar 1945, visat sig otillricklig fér den stindigt vixande arbets-
boérdan, finner jag mig bora tillstyrka vattenrittsdomarens av vattenover-
domstolen bitridda hemstéillan om ytterligare personalférstirkning saval i
vad avser de rattsbildade som de icke rittsbildade arbetskrafterna.

Det behov av ytterligare teknisk sakkunskap, som uppkommer i samband
med forstirkningen av den domance personalen vid Norrbygdens vattendom-
stol, har vattenrittsdomaren ansett kunna tillgodoses genom anlitande av
tillfalliga arbetskrafter. I likhet med vattenéverdomstolen finner jag tvek-
samt huruvida denna anordning ir dndamalsenlig. Med hinsyn till den om-
fattning, i vilken tekniskt utbildad arbetskraft méiste anlitas efter forstirk-
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ningen, synes under alla férhallanden sirskilda medel bora beriknas fér ian-
damalet, férslagsvis motsvarande kostnaden for en extra vattenrittsingenjor.
Om lamplig arbetskraft finnes att tillga, bor hinder icke méta att med an-
litande av dessa medel anstilla befattningshavare med heltidstjinstgoring.

Fragan om dndrad anstidllningsform for den juridiska och tekniska per-
sonalen vid domstolens B-avdelning ar jag ej beredd att upptaga redan nu.
Ytterligare erfarenheter rorande arbetisbérdan och den forstirkta organisa-
tionen béra avvaktas.

I fraga om personalen i 6vrigt vid Norrbygdens vattendomstol bitrider
jag de forandringar, som foreslagits av vattenoverdomstolen. Likasi tillstyr-
ker jag vad vatten6verdomstolen féreslagit betriaffande personalen vid Vister-
bygdens, Osterbygdens och Séderbygdens vattendomstolar samt betraffande
berikningen av det for vattendomstolarna gemensamma anslagsbehovet till
icke-ordinarie personal.

De olika anslagsposterna i avloningsstaten beridknas pa foljande sitt.

Anslagsposten till avléningar till ordinarie tjansteméin
uppriknas pa grund av forslaget om allmin lénereglering med 75 900 kronor
till (193 600 + 75 900) 269 500 kronor.

Posten till arvoden och sidrskilda ersdttningar, bestim-
da av Kungl. Maj:t, bestimmes till oféridndrat belopp, 12 000 kronor.

Posten till avldningar till icke-ordinarie personal hdjes
med det av vattenéverdomstolen beriknade beloppet 37 900 kronor samt dir-
utover med 15 100 kronor, motsvarande kostnaden for ytterligare en extra
vattenrittsingenjor vid Norrbygdens vattendomstol. Forslaget om allmin 16-
nereglering féranleder vidare en upprikning av posten med 60 500 kronor.

Posten uppfores silunda med (233 200 + 37 900 -+ 15100 - 60 500) 346 700
(+ 113 500) kronor.

Till rorligt tillagg beriknas 13 900 (— 19 700) kronor.

Anslagsokningen pa grund av den allminna léneregleringen har beriknats
med ledning av de verkliga kostnaderna.

Anslaget i dess helhet bestiimmes alltsa till (269 500 -+ 12 000 - 346 700 +-
13 900) 642 100 (+ 169 700) kronor.

Jag hemstéller alltsd, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen att

dels faststilla foljande avléningsstat for vattendomstolar-
na att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret 1947/48:

Avléningsstat.
1. Avléningar till ordinarie tjinsteméan, fér-
slagsvis ... .. kronor 269 500
2. Arvoden och sirskilda ersdttningar, be-
stdimda av Kungl. Maj:t, forslagsvis .. » 12 000
3. Avléningar till icke-ordinarie personal .. » 346 700
4. Rorligt tilldgg, forslagsvis . ........... > 13 900

gum;a_kronor 642 100 ;
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dels ock till Vattendomstolarna: Avléning-
ar for budgetiret 1947/48 anvisa ett fér-
slagsanslag av .......................... kronor 642 100.

[28.] 16. Vattendomstolarna: Omkostnader, fiérslagsanslag. Anslaget hoj-
des av 1945 ars riksdag fran 56 200 kronor till 73 900 kronor. Med sistnimn-
da belopp ir anslaget uppfort jimvial i gillande riksstat. Héjningen sam-
manhingde med den tidigare berérda forstirkningen av vattendomstolarnas
arbetskrafter. Belastningen & anslaget uppgick under budgetaret 1945/46 till
110 100 kronor.

Omkostnadsstat for vattendomstolarna har faststillts av Kungl. Maj:t den
7 juni 1946 (statsliggaren s. 26). I staten upptages bland annat en anslags-
post till reseersittningar a férslagsvis 50 000 kronor och en anslagspost till
expenser & forslagsvis 23 100 kronor. Av sistnimnda post ma& forslagsvis
650 kronor tagas i ansprak for brinsle, lyse och vatten samt hogst 22 450
kronor fér 6vriga expenser. For envar av vattendomstolarna har omkostnads-
stat faststillts av vattentverdomstolen. Av det till 6vriga expenser anvisade
beloppet har dirvid — liksom for budgetaret 1945/46 — hogst 8 800 kronor
stillts till férfogande fér Norrbygdens vattendomstol.

I sin under nist foregdende punkt omformiilda skrivelse till vattendver-
domstolen den 19 juli 1946 har vattenrdttsdomaren vid Norrbygdens vatten-
domstol hemstillt om hojning av det fér denna domstol anvisade beloppet
till 6vriga expenser. Rorande anslagsbehovet for ifrigavarande iandamal an-
fores ndrmare:

Till stiderskan vid vattendomstolen betalas for nirvarande méanadsavlé-
ning enligt kollektivavtal med 218 kronor 75 ére. Antagligen erfordras nytt
avtal fran och med den 1 oktober 1946, di vattendomstolen flyttar in i de
nya lokalerna i posthuset i Umea. Eftersom dessa lokaler dro storre én de
vattendomstolen fér nirvarande disponerar samt stidningen siledes kommer
att taga mer tid i ansprak in vad som nu erfordras, dr det troligt att stii-
derskans manadsavléning maste hojas till 250 kronor. Fér budgetaret 1947/48
riknas alltsa med 3 000 kronor f6r avloning till stiderskan, 108 kronor for
avloning till semestervikarie f6r henne samt 385 kronor f6r rengoringsmedel
m. m., eller saledes tillhopa i runt tal 3 500 kronor, vilket belopp foreslas
bliva avsatt for ifragavarande dndamal.

For skrivmaterialier, papper, blankettryck och dylikt har fér budgetiret
1945/46 utbetalats 6 859 kronor. Det ir antagligt, att ungefir samma belopp
erfordras for budgetaret 1947/48, varfor foreslas att 6 900 kronor avsiittas for
niamnda dndamal.

Arsavgiften for telefon (linjeviljarsystem) #ir 1100 kronor. For avgifts-
belagda samtal, telegram och annonsering har riknats med ett belopp av
2 600 kronor.

Posten for inkop och underhall av mobler, skriv- och riikknemaskiner m. fl.
inventarier ir svar att berikna. Jag riknar med att den normala arsutgiften
for dessa dndamal ir 1 500 kronor. Dirtill riknar jag med att ytterligare ett
belopp, forslagsvis 1 000 kronor, kommer att behévas for kompletterande in-
kop av olika slag, vilka inkép dro omdéjliga att precisera nu men som siiker-
ligen visa sig erforderliga da de nya lokalerna tagits i besittning och anviints
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en tid. Om vattendomstolen erhaller den bitridesorganisation som foreslagits,
erfordras utrustning for ytterligare tva maskinskriverskor. Fér nirvarande fin-
nes utrustning for fem skriverskor. Utrustningen fér tvd maskinskriverskor
beriknas draga en kostnad av 1600 kronor (tvd skrivmaskiner & 495 kro-
nor, tva skrivmaskinsbord & 170 kronor, tva stodstolar a 75 kronor samt tva
bordsbelysningar 4 60 kronor). Det féreslas alltsj att under posten »Inkop
och underhill av mobler» etc. avsittes 4 100 kronor for budgetiret 1947/48.

Fér bokink6p, bindning av bécker och handlingar m. fl. indamaéal har
under budgetaret 1945/46 betalats 2 009 kronor. Med hiinsyn till 6kningen av
malens antal kommer sannolikt kostnaderna f6r bindning av domstolens ak-
ter att 6ka, varfor foreslas att for namnda dndamadl avsittes 2 500 kronor.

Enligt denna beridkning skulle alltsi till 6vriga expenser vid Norrbygdens
vattendomstol erfordras sammanlagt (3 500 stidning -+ 6 900 skrivmaterialier
m. m. + 3 700 telefon m. m. -+ 4 100 inventarier + 2 500 bokinkdp) 20 700
kronor, vilket innebir en héjning med 11 900 kronor.

Vattendverdomstolen har i sin skrivelse med anslagsiskanden for nista
budgetar framlagt forslag dven rorande anslagsbehovet till omkostnader for
vattendomstolarna. Dirvid har vattenoverdomstolen tillstyrkt dndrad me-
delsanvisning endast savitt avser det for Norrbygdens vattendomstol anvisade
beloppet till 6vriga expenser. I detta hinseende erinras, att vattenéverdomsto-
len i sin aret forut gjorda anslagsframstillning férordat en 6kning av sagda
belopp (jfr II ht. 1946 s. 85). Erfarenheterna under den direfter férflutna
tiden hade ytterligare bestyrkt, att det anvisade beloppet vore otillrickligt.
Erforderlig 6kning, som vattenrittisdomaren beriknat till 11 900 kronor, syn-
tes dock kunna begrinsas till 6 300 kronor. Till denna begrinsning hade vat-
tendverdomstolen kommit genom att reducera posten skrivmaterialier m. m.
med 1 900 kronor, posten telegram m. m. med 600 kronor samt posten inkdp
och underhill av mobler m. m. med 3 100 kronor — atskilliga av de i sist-
nimnda post ingdende kostnaderna syntes avse sidana nyanskaffningar som
borde i sidrskild ordning understillas Kungl. Maj:ts provning.

I enlighet med det sagda har vattenéverdomstolen féreslagit en héjning av
anslaget till (73 900 + 6 300) 80 200 kronor.

Statskontoret har i infordrat yttrande ej funnit anledning till erinran mot
vattenéverdomstolens framstillning.

Overbelastningen 4 detta anslag under sistférflutna budgetir beror bland
annat pa att fran anslaget bestritts vissa engangskostnader, som uppkommit
i samband med flyttning av Norrbygdens vattendomstols kansli till nya lo-
kaler. D4 dessa kostnader icke kunnat beriknas pa forhand, ha sarskilda me-
del foér andamaélet ej anvisats (jfr prop. 148/1945 s. 54).

For nista budgetar torde anslaget kunna beriknas i enlighet med vatten-
overdomstolens forslag. Dock tillkommer hidrutéver en automatisk utgifts-
6kning pa grund av de lndrade bestimmelserna om traktamentsersittning.
Till reseersittningar bor av denna anledning berdknas ytterligare 3 800 kro-
nor. Anslaget skulle i enlighet hiirmed bestimmas till (80 200 + 3 800) 84 000
kronor.
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Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Vaitendomstolarna: Omkostnader
fér budgetiret 1947/48 anvisa ett férslagsan-
slag av ... e kronor 84 000.

Krigsritterna.

[29.] 17. Krigsriitterna: Avloningar, férslagsanslag. Fran detta anslag be-
stridas fasta arvoden och vissa andra ersiattningar till den civila personalen
vid regements- och stationskrigsritterna samt de sirskilda krigsritterna. Med
anledning av den efter krigsutbrottet intraffade starka 6kningen av krigs-
domstolarnas arbetsborda genomférdes vid 1942 ars riksdag en allmiin regle-
ring av den civila krigsrittspersonalens arvoden. En sammanfattande redo-
gorelse hirfor samt rorande de framstillningar och 6évriga férhallanden, som
legat till grund for regleringen, aterfinnes i propositionen nr 218 till 1943
ars riksdag (s. 3 ff.). I samband med nimnda férbittring av krigsrittspersona-
lens férmaner héjdes forevarande anslag for budgetiret 1942/43 fran 172 500
kronor till 279 500 kronor.

Omproévning av arvodesbeloppen har sedermera dgt rum arligen, vilket lett
till att forevarande anslag till och med budgetiret 1945/46 successivt under-
gatt forhojning. For namnda budgetir uppfordes anslaget silunda med
367 300 kronor. Med anledning av nedgang i krigsritternas arbetsb6rda har
anslaget for innevarande budgetir sankts till 336 400 kronor (jfr prop. nr
181/1946).

Kungl. Maj:t har den 21 juni 1946 faststillt foljande avloningsstat for
krigsritterna, att tillimpas under budgetaret 1946/47.

Avldningsstat.
Arvoden och sarskilda ersiittningar, bestaimda av Kungl. Maj:t:

a) Arvoden it krigsdomare, forslagsvis .................. kronor 60000
b) Arvoden at auditcrer, férslagsvis .................... > 138 200
¢) Arvoden at krigsfiskaler, forslagsvis .................. » 55 000
d) Vikariatsersattningar, forslagsvis .................... » 30 000
e) Tillfalliga ersittningar &t civil personal vid regements-

och stationskrigsriatterna, forslagsvis . .............. » 3 200
f) Ersitining till personal vid sdrskilda krigsritter m. m.,

forslagsvis . ... ... e » 50 000

Eumma kronor _336 400.

Belastningen 4 anslaget uppgick enligt senast féreliggande budgetredovis-
ning till 511 500 kronor, dirav 175 500 kronor & delposten ersiitining till
personal vid sérskilda krigsriatter m. m.
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I skrivelse den 14 april 1945, nr 134, anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t
ville lata verkstilla utredning om krigsdomstolarnas avskaffande 1 fredstid
samt for riksdagen snarast mdojligt framliagga det forslag, som dirav kunde
foranledas. Med anledning hérav tillsattes 1945 ars krigsdomstolsutredning.
En blivande lagstiftning i Amnet kan emellertid icke beriknas triada i kraft
fore utgdngen av budgetiret 1947/48. Aven for nimnda budgetir erfordras
salunda anslag till krigsriitterna.

Vid foregaende ars riksdag forutsattes, att jamvil till 1947 Ars riksdag
skulle ske en férnyad provning av arvodena med ledning av de ytterligare
erfarenheter som till dess kunde vinnas. Enir rattsstatistiska uppgifter ro-
rande krigsrittspersonalens arbetsbérda under ar 1946 kunna foreligga forst
under januari 1947, skulle en omprévning pa grundval av dylika uppgifter
medfora att fragan om krigsritternas anslagsbehov, sisom skett under en
foljd av ar, maste foreliggas riksdagen i sirskild proposition. Redan nu kan
emellertid forutses, att statistiken kommer att utvisa nedging i arbetsbordan
samt att vissa arvoden dirfor kunna reduceras. Den jamkning av arvodes-
beloppen, som salunda kan komma till stind, b6ér lampligen kunna verkstil-
las av Kungl. Maj:t i samband med att foreskrifter utfirdas rorande ansla-
gets disponerande.

Nagon fndring betriaffande krigsmaktens organisation av beskaffenhet att
paverka anslagsberikningen #ar icke att foérutse for niista budgetir. Kungl.
Maj:t boér emellertid liksom hittills vara oférhindrad att inom ramen for
anslaget vidtaga de dndringar i gillande specialstater som, oavsett nedgiangen
i arbetsbordan, kunna finnas pakallade av organisatoriska eller andra skail.

Med hinsyn till de senast redovisade utgifterna a4 anslaget bor detta, trots
den besparing som av nyss angivna skil kan vintas uppsta, upptagas med
oférindrat belopp. Den nu gillande avl6ningsstaten bor darvid givas fortsatt
giltighet under nista budgetir. Vad sarskilt angir anslagsposten till ersatt-
ning till personal vid sirskilda krigsritter, vilken post utvisar en betydande
overbelastning under sistférflutna budgetar, kan férutses alt de hoga utgif-
terna under denna post komma att nedga avsevirt.

Jag far alltsd hemstilla, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen att

dels faststdlla den for innevarande bud-
getar gillande avloningsstaten for krigsrit-
terna att tillimpas jamvéal under budgetiret
1947/48;
dels ock till Krigsrdtterna: Avléningar for
budgetiret 1947/48 anvisa ett fdrslagsanslag
2 2 P kronor 336 400.

[30.] 18. Krigsriitterna: Omkostnader, férslagsanslag. Fran detta anslag,
som tillkom fran och med budgetiret 1942/43, bestridas dels resekostnads-
och traktamentsersittningar till den civila personalen vid fredskrigsriatterna
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och dels ersittningar for auditérernas och krigsfiskalernas expenser. Foér
dessa dndamal ha alltsedan anslagets tillkomst beriknats 10 000 kronor resp.
20 000 kronor.

Fore den 1 juli 1942 gillde, att ersiattning for expenser tillkom endast
auditdrerna och allenast med visst fér var och en av dem faststillt arligt
belopp. Enligt nu gillande bestimmelser iga sivil auditdrerna som krigs-
fiskalerna erhélla full gotigorelse for sina expenskostnader. Darvid har fér au-
ditorerna bibehallits systemet med fasta expensbidrag men auditér har dir-
jamte berdttigats att, i den man han visar sig fér tjinstens utévning ha fatt
vidkinnas utgifter for renskrivning m. m. till belopp oOverstigande expens-
bidraget utfa jamvéil det overskjutande beloppet. Krigsfiskalerna #dga direkt
efter rikning bekomma gottgérelse for sina motsvarande expenskostnader.

Under budgetiren 1943/44—1945/46 har belastningen & anslaget uppgatt
till resp. 56 100 kronor, 61 500 kronor och 52 700 kronor, déirav resp. 23 100
kronor, 18 700 kronor och 16 200 kronor belopt 4 posten till reseersittningar
samt resp. 33 000 kronor, 42 800 kronor och 36 500 kronor 4 posten till ex-
penser. Den tendens till minskning av utgifterna under anslaget, som kan ut-
lisas av dessa uppgifter, beror av nedgiangen i krigsrittspersonalens goromal.

Betriffande anslagsbehovet till reseersittningar Ar att mirka att de fran
och med den 1 januari 1947 genomférda 4dndringarna i allminna reseregle-
mentet medfért hojning av krigsrittspersonalens traktamentsersittningar.
Den pa grund hirav erforderliga anslagsokningen synes icke behova uppskat-
tas till hogre belopp @n 2 000 kronor. I 6vrigt torde anledning ej foreligga att
indra anslagsberikningen. Anslaget skulle alltsi héjas till (30 000 -+ 2 000)
32 000 kronor.

Jag hemstaller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Krigsrdtterna: Omkostnader for bud-
getaret 1947/48 anvisa ett forslagsanslag av.. kronor 32 000.

[31.] 19. Ljudupptagningsapparatur, reservationsanslag. 1 6 kap. nya riitte-
gangsbalken, som handlar om domstols protokoll, stadgas (9 §) att ritten fger
forordna, att utsaga av part, malsigande, vittne eller sakkunnig skall i stallet
fér att antecknas i protokollet upptagas genom stenografi eller pa fonetisk
vig. Processlagberedningen framholl i motiven till detta stadgande, att mdj-
lighet att upptaga utsaga pa detta sitt vore av sirskild betydelse da det lage
vikt pa ett noggrant atergivande av utsagans innehall.

Ljudupptagningsapparater anviandas sedan en tid tillbaka pa en avdel-
ning av Stockholms radhusriatt och vid tvad hiradsriitter. De ha dir visat
sig vara till god nytta vid protokolleringen. De nu begagnade apparaterna,
vilka ej inképts med statsmedel, dro av den typ dir talet upptages pa vax-
rullar. Prov har dven utférts med en apparat, som upptar talet genom mag-
netisering av en staltrad. En tredje tvp, diar upptagningen sker pa principiellt
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samma sitt som med forstnimnda apparater men diar vaxrullarna dro ersatta
av en remsa av mjukt material, pAminnande om film, har ocksa varit provad.
Samtliga apparattyper dro av utlindskt ursprung. Tillverkning inom landet
av apparater for fonetisk upptagning iger ej rum.

I fraga om protokollféringen vid det nya rattegangsforfarandet har ganska
stor tvekan yppats inom sakkunniga kretsar. Detta problem erbjuder ocksa
vissa sarskilda praktiska svarigheter. Det sirskilda utskott, som vid 1942 ars
riksdag behandlade processreformfrigan, anforde i sitt utlitande (s. 95) att
direst det nya rittegiangsférfarandet skulle kunna genomforas, miste arbets-
krafter i tillrickligt antal och med tillrickliga kvalifikationer jimte sidana
hjilpmedel som exempelvis fonetisk upptagning i den man si funnes erfor-
derligt stiillas till domstolarnas forfegande.

Aven om p4 vissa hall betydelsen av mekaniska hjilpmedel vid protokoll-
foringen négot 6verdrivits, skulle det tydligen vara av stort viirde om man re-
dan fore processreformens ikrafttridande finge vid nigot flera domstolar #n
redan skett prova ljudupptagningsapparater av olika typer i den man sadana
kunna anskaffas. I nigra stider med radhusriitt ha stadsfullmiktige beviljat
anslag for inkop av apparater. For anskaffande av apparater till hovritter
och hiradsritter torde bora anvisas ett sirskilt anslag. Priset for en ljud-
upptagningsapparat med rullar eller film kan for nirvarande beriknas till
7 000—8 000 kronor och for en apparat av tradtyp till omkring 3 500 kro-
nor. Tillriackliga erfarenheter saknas dnnu foér att bedéma huruvida den ena
eller andra typen bor tillerkdnnas féretride. Salunda kan bland annat dnnu
ej avgoras om den billigare typen ir limplig fér sddana upptagningar var-
om nu ir fradga. For inkop av provapparater torde for nista budgetar bora
anvisas ett belopp a forslagsvis 50 000 kronor. Anslaget bor erhilla karakta-
ren av reservationsanslag.

Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foéresla riksdagen

att till Ljudupptagningsapparatur f6r bud-
getaret 1947/48 anvisa ett reservationsanslag
U kronor 50 000.

D. Rittegingsvisendet i allméinhet.

[(32.] 1. Ersiittning at domare, vittnen och parter, forslagsanslag. Detta
anslag ar i gidllande riksstat uppfért med 700 000 kronor. Fran anslaget be-
stridas ett flertal kostnader av vixlande beskaffenhet (statsliggaren s. 35 f.).

I enlighet med Onskemél, som utialats av riksdagen (jfr forsta sirsk. ut-
skottets utl. nr 2/1942 s. 112), har undersokning verkstillts rorande frigan
om ersittning till personer som horas under férundersékning i brottmél. En
inom justitiedepartementet utarbetad promemoria i imnet dr fér nirvarande
foremal foér remissforfarande. Sedan detta avslutats, kommer forslag ro-
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rande grunderna for dylik ersittning att understillas riksdagen i sarskild
proposition. Enir de kostnader, som skulle uppkomma om sidan ersiittnings-
ritt medgives, bora bestridas frin forevarande anslag, torde anslaget tills
vidare f& uppforas med allenast berdknat belopp.

Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:t métte foresld riksdagen

att, i avbidan pa s#rskild proposition i
amnet, till Ersdttning dt domare, vittnen
och parter for budgetaret 1947/48 berikna
ett forslagsanslag av .................... kronor 900 000.

[33.] 2. Kostnader enligt lagen em fri riitteging, firslagsanslag. Detta
anslag hojdes av 1946 ars riksdag fran 500 000 kronor till 600 000 kronor.
Belastningen & anslaget uppgick under budgetiren 1943/44—1945/46 till Tesp.
518 500 kronor, 627 900 kronor och 694 800 kronor.

Den starka 6kningen av kostnaderna under de tva sistforflutna budgetaren
torde huvudsakligen sammanhinga med de dndringar i lagstiftningen om fri
rittegang, som tritt i kraft frin och med den 1 juli 1944 och som medfort
utvidgning av de forméaner som inga i den fria rittegingen (jir II ht. 1945
s. 62 f.).

For nista budgetar kunna utgifterna under anslaget vintas stiga ytterligare,
framfor allt pa grund av rittegingsreformens ikrafttridande den 1 januari
1948. Det nya rittegangsférfarandet, som bygger pa 6kad muntlighet i alla
instanser, kommer bland annat att nddvindiggora partsinstillelse, sirskilt
i Overritt, i betydligt storre utstrackning dn for niarvarande.

Vissa 6kade utgifter firo vidare att forutse, dérest ett foreliggande forslag
till andring i lagen om fri ritteging antages. Detta forslag, som &4r avsett
att trida i kraft samtidigt med processreformen, innebir nimligen i vissa
avseenden ytterligare utvidgning av de formadaner som inga i den fria ritte-
gangen.

Salunda har i forslaget upptagits uttrycklig foreskrift att fri rattegdng
under vissa forutsitiningar ma beviljas dven i ansOkningsirenden. Detta
forekommer visserligen redan nu i ett eller annat undantagsfall, men en
mindre kostnadsokning torde dock komma att foranledas av stadgandet i
fraga.

Enligt forslaget skall vidare av allmdnna medel gédldas ej blott ersittning
till vittnen och sakkunniga, som aberopas av part med fri rittegang, utan
all partens kostnad for bevisning. I och f6r sig skulle denna bestimmelse ej
vara av storre betydelse. PA grund av ett samtidigt foreliggande forslag till
nya bestimmelser om blodunders6kning i faderskapsmal torde man emel-
lertid bora rikna med en viss 6kning av kostnaderna.

Slutligen stadgas i forslaget, att om part, som atnjuter fri rittegang i Gver-
ritt, dirstides anlitat bitriide av nigon som varit foérordnad att bitrida ho-
nom med talans utférande i underritien, ersitining 1ill bitrddet alltid skall
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utgd av allminna medel. Hirigenom kan en ganska avsevird stegring av
bitriideskostnaderna uppkomma. En dylik stegring kan foér 6vrigt emotses
dven om den ifrigasatta indringen ej kommier till stdnd. I s fall lir det
nimligen, frimst med hénsyn till att processen skall vara muntlig, bliva néd-
vindigt att Gverriitterna i betydligt storre utstrickning #n nu begagna sin
ratt att sjilva forordna bitriade.

A andra sidan kommer forslaget att medfora en viss minskning av me-
delshehovet under forevarande anslag dirigenom att tilltalad i brottmal ute-
slutes fran mojligheten att erhilla biiriide enligt lagen om fri rittegang. I
den mén en tilltalad har behov av bitride skall nimligen enligt forslaget
detta tillgodoses genom tillimpning av nya rittegingsbalkens regler om
offentlig foérsvarare.

De fordndringar i anslagsbehovet, som bliva en f6ljd av nu nimnda om-
stindigheter, lata sig icke pa forhand beriiknas. I avbidan p& erfarenheter
hirutinnan och med hénsyn till de senast redovisade utgifierna & anslaget tor-
de detta for niista budgetar béra uppriknas med férslagsvis 300 000 kronor
till 900 000 kronor.

Jag far alltsa hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Kostnader enligt lagen om fri rdtte-
gdng for budgetiret 1947/48 anvisa ett for-
slagsanslag av . ......................... kronor 900 000.

[34.] 3. Understéd for utomprocessuell rittshjilp, forslagsanslag. 1 syfte
att befrimja utomprocessuell rittshjilp for mindre bemedlade har anslag
sedan lang tid tillbaka anvisats till understdd at offentliga rittshjilpsanstalter,
inrittade av landsting eller kommuner. Bestimmelser angiende understod
till dylika anstalter ha meddelats i kungérelsen den 12 september 1919 (nr
639).

Anstaltsviisendet dr dnnu blott ofullstindigt utbyggt. Antalet statsunder-
stodda rittshjalpsanstalter utgor salunda for nirvarande endast tio. Av dessa
iro fem inrittade for stider, niimligen for Stockholm, Goteborg, Malmo,
Norrkdping och Hilsingborg. De fem aterstiende anstalterna ha inréttats
av landstingen i Stockholms, Alvsborgs (tva anstalter — i Borés och Viners-
borg), Orebro och Vistmanlands lin.

En allmin utbyggnad av anstaltsorganisationen har foreslagits i ett av en
sirskilt tillkallad sakkunnig ar 1940 framlagt betinkande med forslag roran-
de offentliga rattshjilpsanstalter (SOU 1940: 11), som varit foremal fo6r éver-
vigande vid olika tillfdllen (jfr IT ht. 1942 s. 47, 1943 s. 30 o. 1944 s. 64;
rd. skr. nr 2/1944 s. 9). Fragan om en dylik utbyggnad har pi grund av
tidsforhallandena énnu icke kunnat upptagas till slutlig prévning.

Dirjimte har domhavanden i Tornei domsaga i en den 16 maj 1946
dagtecknad, av hovritten for Ovre Norrland med tillstyrkande &verlimnad
framstéllning foreslagit inriittande av en offentlig rittshjilpsanstalt i Hapa-
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randa, avsedd for Kalix och Torned domsagor. En i anledning av detta
forslag inom justitiedepartementet paborjad utredning torde kunna avslutas
under varen.

Under de senaste aren har ett nytt system for meddelande av juridisk
bitradeshjidlp utom ritta borjat praktiseras. I Jamtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin ha silunda avtal triffats mellan vederbérande landsting samt
avdelning av Sveriges advokatsamfund, varigenom avdelningens inom lidnet
verksamma medlemmar atagit sig att mot ett visst kollektivt bestimt ersitt-
ningsbelopp bitrida mindre bemedlade. For dndamaélet ha nimnda lands-
ting anvisat arliga anslag 4 resp. 8 000 kronor, 10 000 kronor och 20 000 kro-
nor. De belopp, med vilka landstingen pA detta siitt belastas, understiga be-
tydligt de kostnader, som anordnandet av rattshjilpsanstalter skulle draga.

Sistndmnda system har tillimpats endast under kort tid, nimligen i Jimt-
lands ldn fran och med ar 1945 samt i Visterbottens och Norrbottens lin
fran och med ar 1946. Tillrickliga erfarenheter av dess limplighet foreligga
dirfér ej. I enlighet med ett i fjolarets statsverksproposition framlagt for-
slag (IT ht. s. 90), har emellertid méjlighet 6ppnats att limna understod av
statsmedel dven for rattshjalpsverksamhet varom nu ar fraga. Bestimmelser
hirom ha meddelats i kungérelse den 20 september 1946 (nr 619). Enligt
dessa bestimmelser utgir understod till landsting som slutit avtal med Sve-
riges advokatsamfund eller avdelning av samfundet om att alla eller flertalet
av samfundets i linet {landstingsomridet) verksamma ledaméter skola med-
dela fri utomprocessuell ratishjalp, under forutsittning att den bedrivna
riattshjalpsverksamheten stir under betryggande tillsyn. Understod utgar med
hogst en tredjedel av den arliga kostnad, som landstinget jaimlikt avtalet
vidkiants for verksamheten.

DA understod for utomprocessuell rattshjalp icke utbetalas forrdn under
det budgetar, som tager sin borjan under kalenderaret efter det, vartill. kost-
naderna hinféra sig, kommer understod enligt 1946 ars kungorelse att ut-
betalas forsta gingen under budgetaret 1947/48. Sadant understod bor ej
utga enligt forménligare grunder dn understddet till rittshjilpsanstalterna.
En hojning av foérevarande anslag med 10 000 kronor till 160 000 kro-
nor torde darfor vara tillriacklig for niasta budgetar.

Jag hemstiller alltsi, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Understéd for utomprocessuell
rdttshjdlp for budgetiret 1947/48 anvisa ett
forslagsanslag av . ...................... kronor 160 000.

[35.] 4. Ersiittning for vissa botesandelar. Anslaget ir i géllande riksstat
uppfort med 2000 kronor. Utgdende ersiittningsbelopp finnas angivna i
statsliggaren (s. 39).

Anledning saknas atl {6r nistkommande budgefar vidtaga findring betrif-
fande anslagsbeloppet.
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Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t méitte foresla riksdagen

att till Ersdttning fér vissa bétesandelar for
budgetaret 1947/48 anvisa ett anslag av .... kronor 2 000.

[36.] 6. Ersiittning for forlorad inteckningslésen vid stadsdomstolarna.
Anslaget ér i gillande riksstat uppfort med 138 000 kronor. Roérande for-
delningen av detta belopp har Kungl. Maj:t meddelat beslut den 17 maj
1946 (statsliggaren s. 39).

D4 nigra av ifrigavarande ersittningsbelopp bortfallit, kan anslaget for
nista budgetir nedsittas till 137 000 kronor.

Jag far dirfor hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Ersdttning for forlorad inteck-
ningslésen vid stadsdomstolarna foér bud-
getaret 1947/48 anvisa ett anslag av .... kronor 137 000.

[37.] 6. Resestipendier &t domare och domaraspiranter, reservationsan-
slag. Detta anslag ir i gillande riksstat uppfért med 10 000 kronor. Stipen-~
dierna dro avsedda for att bereda domare och domaraspiranter mojlighet
att genom studiebesdk vid frimmande domstolar, dir principerna om rit-
tegdngens koncentration och muntlighet redan tillimpas, vinna praktisk for-
trogenhet med den pa dessa principer grundade nya processordningen (jfr
IT ht. 1946 s. 99).

For nista budgetar bor anslaget upptagas med ofdriindrat belopp.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen

att till Resestipendier dt domare och do-
maraspiranter for budgetaret 1947/48 anvisa
ett reservationsanslag av .................. kronor 10 000.
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E. Fangvirden m. m.

I propositionen nr 342 till 1945 &rs riksdag framlade Kungl. Maj:t foérslag
till revision av bestimmelserna om verkstéllighet av frihetsstraff m. m. For-
slaget, som utarbetats pa grundval av det betinkande i dmnet som avgivits
av strafflagberedningen (SOU 1944:50), godtogs i allt visentligt av riks-
dagen (rd. skr. nr 575) och ny lag om verkstillighet av frihetsstraff m. fl.
forfattningar utfirdades den 21 december 1945 (SFS nr 872—880). Refor-
men tridde i kraft den 1 juli 1946.

Straffverkstillighetsreformen inverkade pa beridkningen av flertalet an-
slag till fingvarden. Forslag rorande fangvardens anslagsbehov under bud-
getaret 1946/47 m. m. framlades i propositionen nr 225 till 1946 ars riksdag
(i det féljande benimnd fangvardspropositionen). For fangvardsstyrelsens
vidkommande foreslogs didrvid en fullstindig omorganisation, som dock
tills vidare skulle vara av provisorisk natur. Betriffande fangvardens
anstaltsvisende forutsitta de nya principerna for straffverkstilligheten
likaledes en genomgripande omorganisation. Enir genomforandet av denna
omorganisation i dess helhet kriivde ytterligare overvigande, kunde néagot
definitivt férslag hirutinnan ej framliggas i fangvardspropositionen. Vissa
forindringar betriffande anstalterna foreslogos dock (s. 15 ff.) — de for
verkstillighetsreformens genomférande omedelbart nédvindiga atgirderna
hade beslutats redan av 1945 ars riksdag (jfr prop. 334/1945, bilaga 11) —
och vidare foreslogos betydande forstirkningar av fangvardsanstalternas
personal samt en allmin lonereglering for fingvirdens befattningshavare i
bevakning och verkstadsdrift. Vad Kungl. Maj:t salunda foreslagit godkin-
des av riksdagen.

Genom beslut den 22 februari 1946 uppdrog Kungl. Maj:t it fangvards-
styrelsen att, med beaktande av principerna i den nya lagen om verkstallig-
het av frihetsstraff och pa grundval av strafflagberedningens forslag i 4m-
net, utarbeta en plan for omorganisation av fangvardens anstaltsvisende
jimte dartill knuten personal, avsedd att tjina till ledning vid bedomandet
av uppkommande fragor om anskaffande och inridttande av nya anstalter,
nedliggande eller modernisering av befintliga anstalter samt anstalternas
personalbehov. Med skrivelse den 12 juli 1946 har fingvardsstyrelsen 6ver-
limnat utredning i Amnet. Denna har, i enlighet med vad som forutsattes
i fAngvardspropositionen (s. 5), remitterats till statens sakrevision och sta-
tens organisationsnimnd.

[38.] 1. Fangvardsstyrelsen: Avliéningar, férslagsanslag. I samband med
genomforandet av straffverkstillighetsreformen har fangvardsstyrelsen sa-
som nyss namnts varit foremal for en fullstindig omorganisation. Styrel-
sen, som tidigare bestitt av tvd byrder, har silunda fran och med den 1 juli
1946 organiserats pd fyra byraer. Vid omorganisationen erholl fangvards-
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styrelsen en avsevird personalforstirkning. Med anledning hirav héjdes
forevarande anslag fran 316 300 kronor till 410 300 kronor.

Kungl. Maj:t har den 28 juni 1946 faststillt personalférteckning fér sty-
relsen (statsliggaren s. 40). Forteckningen upptager bland tjinstemin i or-
dinarie stat en kontorist i A 9 och bland tjinstemin & 6vergangsstat en
kansliskrivare i A 11. Befattningen som kontorist ma icke &terbesittas sa
linge den a Overgangsstat uppférde kansliskrivaren kvarstar i tjanst.

Den 28 juni 1946 har Kungl. Maj:t vidare faststillt f6ljande avloningsstat
for styrelsen, att tillimpas under budgetaret 1946/47.

Avldningsstat.
1. Avléningar till ordinarie tjinstemin, férslagsvis . ..... kronor 182 200
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, forslagsvis . ......... ... . .. . . . .. ... » 15 400
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal .......... » 164 700
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ........ ... ... . ......... » 48 000

Summa kr(;nor 410 300.

I skrivelse den 22 augusti 1946 har fdngvdrdsstyrelsen gjort framstillning
rorande styrelsens medelsbehov fér budgetiret 1947/48. Styrelsen har dir-
vid, delvis med foranledande av en framstillning frén styrelsens personal-
forening, foreslagit dels uppflyttning i 16negrad av registratorsbefattningen
hos styrelsen och dels viss forstirkning av styrelsens personal,

Registratorsgéromalen hos styrelsen ombesérjas f6r niarvarande av den &
overgangsstat uppforde kansliskrivaren. Kansliskrivartjansten, som ir pla-
cerad i A 11, skall emellertid, som av det foregidende framgar, ersiittas med
den i personalférteckningen upptagna kontoristbefattningen i A 9. For en
sadan forindring finner fangvardsstyrelsen emellertid tillrickliga skiil ej
foreligga. Salunda anféres i styrelsens skrivelse:

I ett av sakkunniga den 21 maj 1941 avgivet betinkande angdende revi-
sion av tjinsteforteckningen i vad densamma avsige allminna civilférvalt-
ningen, lonegraderna A 1—A 29 (SOU 1941:17), upptogs till behandling
bland annat fragan om loénegradsplaceringen av registratorshefattningarna.
Hirvid framhéllo de sakkunniga, att 11 l6negraden borde betraktas sisom
normalgrad for verksregistrator, men att i sidana fall, da de befattningsha-
varen avilande gdéromalen vore av timligen ringa omfattning och det vore
fraga om tjanster med mindre utpriglad registratorskaraktir, 16neplacering-
en borde ske pa sadant sitt, att verksregistratorn hanférdes till 9 eller un-
dantagsvis 7 lIonegraden. I friga om registratorsbhefattningen hos fangvards-
styrelsen foreslogs, att denna skulle nedflytias fran 11 till 9 l6negraden sa-
som kontorist. I ett den 8 juli 1941 avgivet underdinigt utlitande 6ver be-
tinkandet framholl fangvardsstyrelsen bland annat att registratorns arbets-
uppgifter hos styrelsen vore omfattande och ansvarsfulla och hemstiillde om
andring i de sakkunnigas forslag. Fangvardsstyrelsens hemstillan limnades
emellertid utan avseende och riksdagen besl6t i enlighet med de sakkunnigas
av Kungl. Maj:t bitridda férslag.

I sitt betinkande uttalade de sakkunniga som nimnt att lonegrad 11 bor-
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de anses som normalgrad for verksregistrator, samt att undantagsvis vissa
sarforhallanden kunde motivera ett gynnsammare loénelige dn normalgra-
dens. Styrelsen kan ej finna annat idn att det férhallandet att till fangvarden
hor icke blott fangvardsstyrelsen utan dven en lokalforvalining omfattande
mellan 30 och 40 anstalter samt bortat 1 000 befattningshavare redan 1941
bort ha motiverat att fangvardsstyrelsens registrator placerats i normalgra-
den 11 sasom fallet var med registratorn i t. ex. lotsstyrelsen.

1 forhallande till den mycket stora arbetsbérda som numera pavilar re-
gistratorn till foljd av utvidgningen av styrelsens verksamhet — den vid-
strickta kriminalvarden i frihet, skyddskonsulentorganisationen och arbets-
uppgifterna i samband med de nya verkstillighetsreformerna — ter sig pla-
ceringen i lonegraden A 9 sisom oskiligt lag.

Pa grund av det anférda anser styrelsen, ait den & ordinarie stat uppforda
registratorsbefattningen — sasom kontorist i A 9 — bor uppflyttas till at-
minstone kansliskrivare i A 11, Med hinsyn till att medel for narvarande
vore beriknade till 16n at den a Overgangsstat uppforde kansliskrivaren,
skulle en uppflyttning av ifragavarande tjanst fran kontorist till kansliskri-
vare icke kriva nagon okad medelsanvisning.

Vidare har styrelsen framfort forslag om inrdttande av en ny assisient-
tjanst i Eo 20 pa styrelsens kameralbyra. Till stod harfor anfores:

De frian ldnsstyrelserna Overflyttade frendena om ersitining till overva-
kare over villkorligt domda — 4 000 per ar — samt de fran och med den
1 januari 1945 tillkomna idrendena om ersiittning till tillsynsméan 6ver vill-
korligt frigivna — 1 200 per ar ha visentligt 6kat kamrerarens arbets-
bérda. Okade medel ha pa senare Ar stillts till forfogande till understod at
frigivna fangar m. fl. samt at intagnas familjer, och, iven om sjilva sak-
provningen i flertalet fall sker a4 socialbyran, krives for utanordningsbeslu-
ten granskning fran kamrerarens sida. Hértill kommer att antalet anslag
som stillas till fangvardsstyrelsens forfogande — byggnadsanslag och andra
anslag — betydligt 6kat samt att det pagaende reformarbetet pa straffverk-
stallighetens omrade medfort stindiga krav pa anslagsberikningar, 16pande
anslagskontroll, m. m. Omliggningen av anstalisvisendet, varvid ett flertal
kolonier inrattats, medfor ocksa sarskilda krav i fraga om medelskontroll, in-
ventarieanskaffning m. m. Arbetsbelastningen a4 kamreraretjinsten har dven
tidigare medfort overtidsarbete i stor utstrickning, men under de senaste
aren har arbetsbordan tagit en sadan omfattning, att de som innehaft eller
forordnats a kamreraretjinsten fatt en arbetstid, som i lingden madste be-
traktas som hélsovadlig. Om en assistenttjinst inrittas skulle en nodvandig
avlastning av kamrerarens arbetshorda kunna ske.

Slutligen har styrelsen hemstillt om foérstirkning av bitradespersonalen
med tre extra ordinarie kontorsbhitriden. Av dessa avses ett for det nya re-
gistret Oover villkorligt domda, ett for centrala fangregistret samt ett for ka-
meralbyran i anledning av 6kat arbele {ill f6ljd av det nya uppbordsforfa-
randet:

I samband med ait den nya lagen om villkorlig dom triadde i kraft, upp-
lades & styrelsens sociala avdelning eit regisier 6ver dem som i villkorlig
dom enligli niimnda lag {6r att man genom registret skulle bli 1 stand alt
folja lagens tillimpning iivensom utfallet av de meddelade domarna. Jim-
likt fangvardsstyrelsens beslut dligger det skyddskonsulenterna att insinda
sa kallade karloliner rorande villkorligt domda (ill fangvirdssiyrelsen, dir
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kartolinerna diarieforas och registreras. Om fériandring intriffar angdende en
villkorligt démd, skall detta anmélas a sirskilt registerbesked, och nir éver-
vakning upphor, skall skyddskonsulenten insinda overvakningsbok till fang-
vardsstyrelsen, allt f6r vederbérlig registrering. Under 1944 utgjorde antalet
till styrelsen inkomna kartoliner 3 601. Motsvarande siffra for ar 1945 var
3271, Antalet registerbesked utgéra for néirvarande i genomsnitt 10 stycken
per dag.

For det nirmaste handhavandet av detta register har icke niagon siarskild
befattningshavare hittills funnits avsedd, utan uppgifterna ha ombesorjts av
tillgdnglig personal a sociala avdelningen. Allt eftersom tillimpningen av den
nya lagen fortskridit, har emellertid registreringsarbetet blivit allt mer om-
fattande. Det tager numera en arbetskraft dagligen 1 ansprak. Pa sitt nir-
mare framgar av proposition 225/1946 (s. 52—54), ha visserligen socialby-
rans arbetskrafter fran och med budgetaret 1946/47 forstirkts, men den se-
naste tidens erfarenheter gora, att styrelsen anser det nodvandigt, att styrel-
sen erhaller ett sirskilt bitride — med kontorsbitrides tjinstestillning —
for att fora registret 6ver villkorligt domda.

I sina anslagsberiikningar for 1946/47 redogjorde styrelsen — jimfor pro-
position nr 225/1946 s. 53 — for de 6kade arbetsuppgifter, som komme att
drabba styrelsen pa grund av att styrelsen skulle ha att meddela beslut om
a4 vilken anstalt intagning skulle ske av den som démts till frihetsstraff
m. m. och som ej dr hiktad eller eljest intagen i fangvardsanstalt. Férstirk-
ning av styrelsens arbetskrafter for detta dndamal ansags tills vidare kunna
begriinsas till att 4 centrala fingregistret anstilldes en férste amanuens.

Erfarenheten av de nya drendena — som uppskattas till 3 000—4 000 per
ar — har emellertid visat, att ytterligare arbetskraft i bitridesgrad ir néd-
vindig 4 centrala fangregistret, dir ett sirskilt register mést uppliggas fér
anstaltsplaceringen.

Enligt 5 § kungl. kungorelsen den 21 juni 1946, nr 298, angidende Over-
sindande av domar i vissa brottmil m. m. skall utskrift av domen betraf-
fande tilltalad som icke ar hiktad eller eljest intagen i fingvardsanstalt sa
snart ske kan och senast inom sex dagar efter dess meddelande sindas till
fangvardsstyrelsen. Styrelsen skall ofordrojligen 6versinda domen till l4ns-
styrelsen i den ort dér den démde har sitt hemvist eller eljest veterligen vis-
tas och dirvid meddela, i vilken anstalt straffet skall verkstillas sedan do-
men vunnit laga kraft mot den démde savitt angar honom adémt ansvar.

Nir fangvardsstyrelsen fattat beslut om en persons anstaltsplacering, an-
tecknas med stéd av fran domstolen inkomna uppgifter i sirskild avdelning
av namnda register bland annat vederbérandes namn, fodelsetid, anvisad
anstalt och den linsstyrelse, till vilken domen oversints. Sedan verkstillig-
heten borjat, gores vederborlig anteckning i annan del av registret och
vissa handlingar rérande den domdes personliga férhallanden Oversindas
till den anstalt, dir verkstilligheten bérjat. Foreskriften i verkstillighetsla-
gen om att verkstillighet skall anstd nir vederbérande anhallit att av nad
bli befriad fran straffet eller fa straffet nedsatt samt att uppskov med verk-
stillighet av straff i vissa fall kan av linsstyrelse beviljas féranleder sir-
skild registerforing. Sa ar ocksa fallet di lidnsstyrelse till fAngvardsstyrelsen
anméiler att besvdr anforts over domen.

Registrets olika delar maste stindigt hallas aktuella. Styrelsen far i stor
utstrickning mottaga forfragningar per telefon om pa vilken anstalt verk-
stillighet skall ske i de fall t. ex. di4 den som skall undergi straffet eller
skyddsatgéirden avgivit néjdforklaring.

Slutligen har det av statsmakterna beslutade nva uppbérdsférfarandet,
skatt vid killan, befunnits kréva, att ett nytt bitride hos fangvardsstyrelsen
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anstiilles, detta under forutsittning att det nuvarande systemet med centrali-
sering till styrelsen av vissa anstalters rikenskaps- och kassaviisende bibe-
halles.

Kostnaderna tor de salunda foreslagna personalforstirkningarna har fang-
vardsstyrelsen beriknat till 17 751 kronor, varav 6 408 kronor f6r en assistent
i Eo 20, 8 343 kronor tor 3 kontorsbitrdden i Eo 4, 1000 kronor lill se-
mestervikarier fOr de nya befattningshavarna samt 2 000 kronor till rérligt
tilldgg. I enlighet hdirmed har styrelsen riknat upp anslagsposten till avl -
ningar till 6vrig icke-ordinarie personal med (6 408 + 8 343
+ 1000) 15751 kronor till i runt tal 180 500 kronor samt anslagsposten
till rorligt tilldgg med 2 000 kronor till 50 000 kronor. Anslaget i dess
helhet har hojts med 17 800 kronor till 428 100 kronor.

Statskontoret har i infordrat utlatande 6ver fangvardsstyrelsens framstall-
ning anfort, att dmbetsverket for sin del icke kunde nirmare bedéma, om
behov férelige av ytterligare befattningar utéver den icke ovisentliga per-
sonalforstarkning som dgde rum den 1 juli 1946. Ambetsverket hade emel-
lertid i och for sig icke nagon annan erinran mot de i framstillningen gjorda
forslagen 4n att en eventuell forstdrkning av kameralbyran i férsta hand
borde ske med en amanuensbefattning.

Allmdnna Iénendmnden, som efter remiss jimvil yttrat sig i drendet, har
ej funnit anledning till annat uttalande 4n att nimnden, som under hand
inhimtat ndrmare upplysningar betriffande de a4 registratorn belépande ar-
betsuppgifterna, funne vissa skil tala fér att registratorsbefattningen place-
rades i den av styrelsen foreslagna lénegraden A 11. Nimnden ansige emel-
lertid, att fragan om lonestillningen for nu ifridgavarande tjinsteman borde
upptagas till provning i samband med den utredning rérande tingvardssty-
relsens organisation, som forutsatts skola komma till stand.

Vid behandlingen i fangvardspropositionen av friagan om fangvardssty-
relsens organisation framhéll jag, i anslutning lill ett av allminna lone-
nimnden avgivet yttrande, att tillrickliga hallpunkter da saknades for be-
domande av fragan huruvida en definitiv organisation av styrelsen pa fyra
byraer vore motiverad. Enir styrelsen de nidrmaste dren under alla forhal-
landen komme att fa manga arbetskrivande uppgifter i samband med straff-
verkstillighetsreformens genomférande, forordade jag emellertid en tillfal-
lig anordning med sagda antal byraer. Senast under ar 1948, di en av de
nuvarande byracheferna komme att uppni pensionsaldern, borde en utred-
ning roérande styrelsens permanenta organisation vara verkstalld,

Under krigsaren forstirktes fangvardsstyrelsens personal med ett tiotal be-
fattningshavare (jfr II ht. 1945 s. 76). Anledningen var framst den under
dessa ar intriffade utomordentliga stegringen av fiangantalet samt de okade
arbetsuppgifter, som sammanhbingde med de av krisforhiallandena belingade
upphandlingssvarigheterna bland annat for fangvardens verkstadsdrift, I
samband med den fran och med innevarande budgetir genomférda omorga-
nisationen har personalen f6rstirkts med ytterligare 13 befattningshavare,

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 suml. Nr 1. Del S. 4

Departe-
ments-
cheten.
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varav 5 i hogre lénegrader och 8 i bitrddesgrad. Dessutom uppflyttades vissa
befattningshavare i hogre lonegrad (prop. 225/1946 s. 63 f.}). Med hinsyn till
de silunda beviljade personaldkningarna synes tveksamt huruvida medel nu
béra anvisas till ytterligare forstirkning av personalen. Siarskilt mi fram-
hallas, att den arbetskraft, som anstillts under krigsiaren, delvis frigores
i den man fangantalet gir ned och Aterging sker till normala férhillanden
(ifr prop. 225 s. 62); sasom av det foljande kommer att framgi har fang-
antalet under ar 1946 nedgétt till den fore kriget antagna normalbeliiggningen.

Pa grund av det anforda finner jag mig bora bitrdda fangvirdsstyrelsens
férslag om personalékning endast i s matto, att jag forordar att, liksom for
innevarande budgetar, visst belopp stilles till Kungl. Maj:ts férfogande for
forstirkning i man av behov av bitridespersonalen hos styrelsen. Betraffan-
de behovet av dylik personal erinras, att Kungl. Maj:t numera efter fram-
stallning av styrelsen medgivit anstillande av samtliga de dtta nya bitriden,
for vilka 1946 ars riksdag anvisat medel (i stillet for ett kanslibitriide har
dock anstéllts ett kontorsbitride). Med hinsyn sirskilt till vad styrelsen
nu anfort angdende behovet av bitrideshjilp synas skil féreligga att an-
visa en ytterligare medelsreserv, forslagsvis motsvarande kostnaden fér tre
extra skrivbitriaden.

Fragan om uppflyttning till kansliskrivargrad av registratorstjinsten hos
fangvardsstyrelsen synes bora upptagas till provning i samband med den
férestiende allminna 6versynen av befordringstjinsterna for eivil bitrides-
personal inom statsforvaltningen. Enir den nuvarande registratorn innehar
den & Overgingsstat uppférda kansliskrivartjinsten hos styrelsen, villas ej
nagon oldgenhet av att frigan uppskjutes.

Anslaget torde bora beriknas pa foljande siti.

Betriffande den i avloningsstaten uppférda anslagsposten till avlé-
ningar till ordinarie tjinstemin vidtagas ej andra #indringar
in som foranledas av forslagen om reglerad befordringsging for bitrades-
och amanuenspersonal, om lénereglering fér vissa verkschefer samt om all-
mén lonereglering. Posten uppriknas av dessa skiil med resp. 17 300 kronor,
2 000 kronor och 85 800 kronor till (182200 + 17300 + 2000 + 85 800)
287 300 (- 105 100) kronor.

Till arvoden och sdrskilda ersidttningar, bestdmda av
Kungl. Maj:t, beridknas ofdriindrat belopp, 15 400 kronor.

Under posten till avloningar till 6vrig icke-ordinarie per-
sonal beriknas 7400 kronor for tre extra skrivbitriden. A andra sidan
nedsittes posten med 2600 kronor pa grund av forslaget om reglering av
befordringsgangen f6r bitriddes- och amanuenspersonal. Den allm#inna 16ne-
regleringen féranleder vidare en upprikning av posten med 93 300 kronor.
Postens belopp bestimmes alltsd till (164 700 + 7400 — 2600 -~ 93 300)
262 800 (+ 98 100) kronor.

Till rorligt tillagg beriknas 33000 (— 15 000) kronor.

Anslaget uppfores alltsé med (287 300 -+ 15400 -+ 262800 -~ 33 000)
598 500 (- 188 200) kronor.
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Betriffande fangvardsstyrelsens personalférteckning foranleder forslaget
om reglering av befordringsgangen for bitridespersonal att nu i forteckningen
upptagna 4 skrivbitriden bortfalla samt att antalet kontorsbitriaden 6kas fran
3 till 8. Forslaget om 1l6nereglering for vissa verkschefer foranleder vidare
forh6jd lonegradsplacering for overdirekidren och chefen fér fangvards-
styrelsen.

P4 grund av det anforda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t méatte féresla
riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t ati i fingvardsstyrelsens per-
sonalforteckning vidtaga de dndringar som nyss angivits;

dels faststilla féljande avléningsstat for fangvardsstyrelsen
att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret 1947/48:

Avldningsstat.

1. Avldningar till ordinarie tjinstemin, for-

slagsvis ... ... ... . . . e kronor 287 300
2. Arvoden och sirskilda ersdttningar, be-

stimda av Kungl. Maj:t, forslagsvis .. 15400
3. Avloningar till ovrig icke-ordinarie per-

sonal ... .., 3 262 800
4. Rorligt tilligg, forslagsvis ............ » 33 000

‘Summa kronor 598 500;

dels ock till Fdngvdrdsstyrelsen: Avlé-
ningar for budgetiret 1947/48 anvisa ett
forslagsanslag av ............. ........ kronor 598 500.

[39.] 2. Fangvardsstyrelsen: Omkostnader, férslagsanslag. I samband med
fangvardsstyrelsens omorganisation har dven férevarande anslag héjts av-
sevirt, ndmligen fran 48 500 kronor under budgetaret 1945/46 till 83 000 kro-
nor i gillande riksstat.

Kungl. Maj:t har den 28 juni 1946 faststillt omkostnadsstat fér fangvards-
styrelsen, upptagande en anslagspost till sjukvird fér personal m. m. & for-
slagsvis 2 000 kronor, en post till reseersittningar & forslagsvis 7 000 kronor,
en post till expenser a forslagsvis 67 000 kronor och en post till publikations-
tryck & forslagsvis 7 000 kronor. I samband med statens faststillande har
Kungl. Maj:t féreskrivit, bland annat, att anslagsposterna till reseersittningar
och publikationstryck icke ma utan Kungl. Maj:ts medgivande &verskridas
samt att av anslagsposten till expenser férslagsvis 5 000 kronor ma tagas i
ansprdk for briinsle, lyse och vatten och hégst 62 000 kronor for 6vriga
expenser.

I sin under nést foregidende punkt omférmilda skrivelse den 22 augusti
1946 har fdngvdrdsstyrelsen foreslagit nedséittning av anslagsposten till ex-
penser med 7 000 kronor och av posten till publikationstryck med 3 500 kro-
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nor. Under erinran att anslagets belopp vid féregaende ars riksdag héjts med
sammanlagt 34 500 kronor anfér styrelsen betriffande berikningen av de
olika posterna i omkostnadsstaten:

Av hojningen beléper 1000 kronor a posten {till sjukvdrd fér personal
m. m., som pa statskontorets férslag hojts fran 1000 kronor till 2 000
kronor. Sistndmnda belopp beriknas erforderligt jamval for 1947/48.

Posten till reseersdttningar har for budgetaret 1946/47 hojts med 2 000
kronor till 7 000 kronor. Okningen har motiverats med att anstaltsvisendets
omorganisation och utbyggnad ansetts kriava ett stort antal resor samt att in-
spektionsverksamheten under den nya verkstillighetslagens forsta ar maste in-
tensifieras for kontroll av lagens tillimpning. Att f6r niista budgetar féretaga en
minskning av anslagsposten finner styrelsen ej tillradligt. De nya verkstéllig-
hetsformerna kriava en langt mera ingaende kontroll dn tidigare. Hartill kom-
mer att koloniverksamheten fordrar sin sidrskilda tillsyn. Icke minst den ny-
tillsatte forste byrainspektéren a styrelsens arbetsbyra torde bli nodsakad
att gora tita resor till kolonier och andra jordbruksanstalter for att genomfoéra
den rationalisering av jordbruksdriften som ar erforderlig for ett gott eko-
nomiskt utbyte av denna arbetsgren. Beloppet 7 000 kronor bér darfor enligt
styrelsens mening sta fast i avvaktan pa nirmare erfarenhet om belasiningen.

Posten till expenser har for budgetaret 1946/47 héjts fran 40 000 kronor
med 27 000 kronor till 67 000 kronor. Delposten till brinsle, lyse och vatten
har upptagits med oférindrat belopp 5 000 kronor, medan héjningen beléper
a delposten till ovriga expenser, som alltsa uppgar till 62 000 kronor. I pro-
position nr 225/1946 (s. 69) har uttalats, att utgifterna under omkostnads-
anslaget — varvid framst torde asyftats utgifter fér 6vriga expenser — for
budgetiret 1946/47 {ill stor del bleve av engangsnatur. Det ar icke mojligt for
styrelsen att redan nu, i bérjan av budgetiret noggrant angiva till huru stort
belopp engangsutgifterna — friamst avseende inventarier av skilda slag till nya
befattningshavare hos styrelsen — komma att uppga, men styrelsen anser
sig med stéd av redan gjorda erfarenheter av den nya verkstillighetslagens
verkningar boéra foéresla, att posten till 6vriga expenser beriknas till 55 000
kronor, innebirande en nedsittning med 7 000 kronor. Man maste rikna med
att kostnaderna for telefon och skrivmateriel for det utokade antalet befatt-
ningshavare bli stora, varjamte tillrickliga medel maste berdknas fér de olika
blanketter som skola tillhandahallas myndigheter bade inom och utom fang-
varden.

Att posten till publikationstryck for budgetaret 1946/47 okats fran 2 500
kronor med 4 500 kronor till 7 000 kronor beror pa att posten fér namnda
budgetar kommer att belastas med kostnader for dels den redogorelse foér
straffverkstillichetens syfte, som enligt straffverkstillighetslagen skall fin-
nas tillgdnglig for de intagna, och dels ny arbetsordning for fangvardssty-
relsen och fangvardsanstalterna. For budgetiaret 1947/48 behdver man ej
rikna med nimnda tryckningskostnader. A andra sidan Ar det med hinsyn
till prisstegringen & tryckeriarbeten icke méjligt att sinka posten till det for
budgetaret 1945/46 faststiillda beloppet a4 2 500 kronor. Om man vidare be-
aktar, att antalet cirkuldr, som komma att utsindas fran styrelsen, dven
under nista budgetar blir betydande, finner sig styrelsen boéra uppféra pos-
ten med ett till 3 500 kronor nedsatt belopp.

I enlighet med det anforda skulle anslaget till fangvardsstyrelsens omkost-
nader f6r budgetaret 1947/48 nedsittas med 10 500 kronor till 72 500 kronor.

Statskontoret har, efter remiss, limnat fangvardsstyrelsens framstillning
utan erinran.
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Den for innevarande budgeiar vidtagna anslagshojningen var till icke ringa Departe-

del avsedd att mota kostnader av engangsnatur under anslagsposterna till gll:;::
expenser och publikationstryck. Férstnimnda post synes kunna nedsittas
nagot mer in fangvardsstyrelsen foreslagit, férslagsvis med 10 000 kronor.
I ovrigt torde, innan nirmare erfarenheter vunnits rorande styrelsens utgif-
ter for olika omkostnadsindamal efter omorganisationen, styrelsens berik-
ning béra godtagas. Anslaget skulle i enlighet hirmed nedsittas med sam-
manlagt (10 000 + 3 500) 13 500 kronor till (83 000 — 13 500) 69 500 kronor.

Jag hemstéller alltsa, att Kungl. Maj:t métte foéresla riksdagen

att till Fdngvdrdsstyrelsen: Omkostnader
fér budgetiret 1947/48 anvisa ett férslagsan-
slag av . ... kronor 69 500.

[40.] 3. Fangviardsanstalterna: Avloningar, forslagsanslag. Detta anslag,
som i riksstaten fér budgetaret 1945/46 var uppfort med 4 423 000 kronor,
hojdes av 1946 ars riksdag till 5103 800 kronor. Héjningen var visentligen
foranledd av personaldkningar till £61jd av straffverkstillighetsreformen samt
av loneregleringen for fangvardens personal i bevakning och verkstadsdrift.

Personalforteckning for fangvardsanstalterna har faststillts av Kungl.
Maj:t den 28 juni 1946 (statsliggaren s. 42). Férteckningen upptager under
rubriken styresmén m. fl. féljande tjinstemén 4 ordinarie stat.

Befattning Lonegrad
1 direkIOr . ... A 28
6 direKIOTeT . ... ... .. e A 26
1 forste pastor och oOverldrare .................. .. ... .. ... .... A 26
8 dIreRIOTer . ...\ttt e A 24
2 pastorer och forste larare ............ ... ... A 24
2 kamrerare . ... .. .. ... A 22
1 arbetsassistent ....... .. ... ... . ... ... A 21
2 assistenter ... .. ... A 20
12 assistenter . ......... .. A 18
3 kronohiiktesforestandare ............... .. .. . ... .. .. A 18
1 lantbruksinspektor ............. ... ... .. ... .. ... .. A 17
12 assistenter . ... ... A 16
6 kronohiktesforestandare ............... ... . ... ... .. ... . ..... A 16
4 kronohiktesforestandare . . ....... .. ... ... ... ... . A 15
1 forestandare vid fangkoloni . .............. .. ... . A 15.

A dvergingsstat finnas dessutom bland annat 2 direktorer i A 24 och 1
assistent i A 20. Tva av de & ordinarie stat uppforda kronohiktesforestan-
darbefatiningarna i A 16 ma icke besiittas s& linge respektive 4 6vergiangsstat
uppforda direktorer i A 24 kvarstd i tjanst.
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Samtidigt med personalférteckningen har Kungl. Maj:t faststillt foljande
avloningsstat for fangvardsanstalterna, att tillimpas under budgetiret
1946/47.

Avldningsstat.
1. Avléningar till ordinarie tjinsteméin, férslagsvis ... ... kronor 2 454 200
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, forslagsvis .......... .. cuiieeiiieinnnn.. » 175 000
3. Avloningar till dvrig icke-ordinare personal, férslagsvis » 1 875 800
4. Rorligt tillagg, forslagsvis . ............. ... c...... 598 800

S:mma krono_r 3103 800:

1 fangvardspropositionen forutsattes (s. 91 f.), att medel, som fér inne-
varande budgetar anvisats till ny personal, skulle stillas till féorfogande en-
dast i den man behov av dylik personal uppkommit. D4 nya kolonier inrit-
tats, har diarfor foreskrivits, att personalbehovet vid dessa kolonier i férsta
hand skulle tillgodoses genom overflyttning av befattningshavare fran andra
anstalter. Endast i den méan sidan Overflyttning ej limpligen kunnat ske,
komma medel att stidllas till forfogande for nyanstillning av personal. Med
hinsyn till ovissheten rorande fangantalets utveckling ha vidare de under
icke-ordinarieposten anvisade medlen i 6vrigt, liksom under sistforflutna
budgetar, stillts till forfogande halvarsvis.

Enligt foreskrift, somm meddelats i samband med avléningsstatens faststil-
lande, ma vid fangvardsanstalterna under innevarande budgetar vara an-
stillda, féorutom annan extra ordinarie personal, hogst 10 sociala kuratorer
1 Eo 10 och hogst 6 socialassistenter i Eo 7.

1 skrivelse den 22 augusti 1946 har fdngvdrdsstyrelsen avgivit forslag till
anslagsiskanden beiriffande fingvardsanstalterna f6ér nista budgetar.

I friga om beridkningen av fiangantalet under nista budgetar har styrel-
sen dirvid erinrat, att styrelsen i sin pa Kungl. Maj:ts uppdrag verkstillda
utredning med forslag till omorganisation av fingvirdens anstaltsviisende
m. m. (jfr s. 45) i likhet med strafflagberedningen uigitt frdn en hogsta
anstaltsbeliggning under normala forhillanden av 2 000, »vartill komme ut-
rymmen f6ér sjuka och reservutrymme med omkring 300 platser, tillhopa
alltsa 2 300 platser>. I avvaktan pa provningen av nimnda utredning och
med anmirkande att det genomsnittliga antalet intagna vid ménadsskiftena
under 1946 dittills uppgatt till 2 146, har styrelsen ansett sig bora utga fran
en organisation grundad p& nyss angivna berdkning av platsantalet. Styrel-
sen har ej heller funnit sig béra nu foresld nigra visentliga forindringar
betriffande anslagen till avloningar och omkostnader vid fangvardsanstal-
terna utan inskrinkt sig till ndgra forslag av mindre omfattning, vilka en-
ligt styrelsens mening redan nu borde framforas och vilka ej kunde anses
foregripa provningen av styrelsens berérda utredning.

For nista budgetir foreslar styrelsen endast ett fital nya befattningar,
nimligen en ordinarie tjinst sisom lirare i gymnastik, nirmast avsedd foér
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anstalten 4 Langholmen, samt tre extra ordinarie vaktkonstapelstjinster for
bitrdde vid viss byggnadsverksamhet. Betriffande férstnimnda tjinst har
styrelsen hanvisat till sin utredning angaende fangvardens omorganisation,
diri forslag framforts om inrittande av sirskilda gymnastikledarbefatt-
ningar. Utredningen innehaller i denna del f6ljande.

Fangvardsstyrelsen far i detta sammanhang jamvil till behandling upp-
taga fragan om gymnastikundervisningen vid fangvardsanstalterna. Styrel-
sen har vid tidigare tillfillen framhallit vikten av att de intagna under sin
fritid sysselsittas med olika slags kroppsévningar. Strafflagberedningen har
som ett led i denna strdvan i sitt betinkande angiende straffverkstillighe-
ten foreslagit uppforande av gymnastikbyggnader och anliggande av idrotts-
planer. Fangvardsstyrelsen har under senare ar sokt att i viss utstrickning
tillgodose ledarbehovet genom att styrelsen sdsom vikarier fOor vissa assisten-
ter anstillt personer med gymnastutbildning. Styrelsen foreslar ait sir-
skilda gymnastikledarbefattningar inrittas vid fangvardsstaten. Till en bor-
jan bora vid anstalterna 4 Langholmen, i Malmé och a4 Hirlanda anstéllas
ldrare i gymnastik med lek och idrott med samma l6nestdllning som giller
féor motsvarande befattningar vid allminna lidroverken, 16negrad A 20. Vid
de medelstora anstalterna bora anstillas arvodesavlonade gymnastiklirare.

I sin skrivelse med anslagsiiskanden foreslar styrelsen, att for budgetaret
1947/48 inriaitas Atminstone en sidan befatining som lirare i gymnastik.
Befattningen skulle upptagas i lonegraden A 20 och férslagsvis placeras vid
anstalten a Langholmen.

Till stod for férslaget om inrittande av tre nya vaktkonstapelstjinster
anfores:

Vid 1945 ars riksdag beviljades pa Kungl. Maj:ts forslag efter framstill-
ning av fangvardsstyrelsen medel till avlonande av en extra ordinarie yrkes-
mistare av 1:a klass som skulle handha arbetsledningen vid siddana bygg-
nads- och reparationsarbeten som utféras med fangarbetskraft. Fangvards-
styrelsen far erinra, att det ar ett mycket stort antal anliggningar, som un-
der de senare aren utforts i fingvardens egen regi, ungdomsanstalten 4 Ske-
nis, vardanstalten a4 Hall, sinnessjukavdelningen 4 Haga och verkstadsbygg-
naderna vid centralfingelserna 4 Hérlanda i Goéteborg och i Malmd samt
manga av de ombyggnads- och reparationsarbeten som arligen utféras vid
de olika fangvardsanstalterna. For nirvarande uppfores i fangvardens egen
regi en verkstadsbyggnad vid centralfingelset i Hirnosand. Stora belopp ha
pa detta sétt inbesparats at statsverket.

Det har emellertid visat sig, att det ir otillrickligt med endast en befatt-
ningshavare for den direkta ledningen av dessa arbeten, som paga pa skilda
stillen. DA vidare stora byggnadsarbeten forestd i samband med omorganisa-
tionen av fangvardens anstaltsviisende samt styrelsen anser det angeliget att
vrkesutbildning kan meddelas jamvil vid byggnadsverksamheten, far sty-
relsen hemstalla, att medel — — —— beriiknas till avlonande av tre extra
ordinarie vaktkonstaplar.

Vidare har styrelsen hemstillt om férbattrad lénestillning for en av so-
cialassistenterna vid sinnessjukavdelningen a Langholmen. Ifragavarande be-
fattningshavare tjinstgjorde, enligt vad styrelsen meddelar, sasom sekre-
terare at chefslikaren 4 avdelningen. Hon handledde vidare de elever frin
socialinstitutef, som med vederborligt tillstand arbelade diirstiides. De upp-
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gifter, som salunda avilade nidmnda socialassistent, hade visat sig vara krvii-
vande och betydelsefulla och styrelsen foresloge diirfér, att hon uppflyttades
i 16negrad Eo 10.

Kostnaderna for de salunda foreslagna personalidndringarna har fing-
vardsstyrelsen beriknat till sammanlagt 17 265 kronor, fransett tilligg, dar-
av 6 801 kronor fér en gymnastiklirare i A 20, 9 948 kronor fér tre extra
ordinarie vaktkonstaplar och 516 kronor fér uppflyttning i lonegrad av en
socialassistent.

Vad hirefter angar anslagsbehovet till arvoden och sirskilda ersidtiningar
har styrelsen beriknat ett arvode & 2 400 kronor it en kroppssjuklikare vid
vardanstalten 4 Hall. Hirutinnan Aberopas, att sinnessjuklikaren vid sinnes-
sjukavdelningen 4 Haga icke lingre ombesérjer kroppssjukvirden a Hall,
sedan sinnessjukavdelningen frin och med den 1 januari 1946 blivit en
sjdlvstindig anstalt. I detta sammanhang anfér styrelsen, att arvodesbelop-
pen for kroppssjuklikarna vid vissa anstalter under nuvarande foérhallan-
den framstode sasom laga men att styrelsen riknade med att kunna vidta de
hojningar, som kunde anses pakallade, inom ramen foér anslagspostens be-

lopp.
For psykotekniska undersékningar av personer démda till ungdomsfing-
else begires en anslagshéjning av 5 200 kronor:

Till ersittning for undervisning i skolimnen m. m. finnes under arvodes-
posten upptaget ett belopp av hogst 3 800 kronor. Posten héjdes fran och
med budgetaret 1945/46 fran 3 000 till 3 800 kronor for ait mojliggora att
fran posten skulle utbetalas ersittning for yrkesradgivning at ungdomsfing-
else adomda personer (se andra huvudtiteln 1945 s. 90). Denna har nu
kommit i gang. For att erhalla bidsta mojliga resultat har styrelsen avtalat
med psykotekniska institutet vid Stockholms hégskola att utfora ifrdgava-
rande anlagsprovning. Institutet har lovat att for innevarande budgetar gora
detta for det belopp, som star till forfogande. Direfter kommer emellertid
institutet att betinga sig ersittning efter samma grunder som vid undersok-
ningar at andra myndigheter och institutioner, nimligen 20 kronor for varje
fors6ksperson. Da antalet till ungdomsfingelse domda ar omkring 180 per
ar, skulle kostnaden bli 3 600 kronor. Hirtill kommer rese- och traktaments-
ersittning med omkring 2 400 kronor, varfér kostnaden fér dessa undersok-
ningar beriknas uppga till 6 000 kronor.

Alltmer erkinnes den stora betydelsen av yrkesanlagsprévning for psy-
kiskt normala och socialt anpassade ungdomar. Sjilviallet har en sddan
provning dnnu stérre betydelse nir det giller missanpassade ungdomar, vil-
kas ofta slumpartade yrkesval medfér vantrivsel och misslyckanden och
medverkar till deras utveckling i asocial riktning. Styrelsen har funnit, alt
det skulle vara av stort viarde ur brottsprofylaktisk synpunkt, om dven i fort-
sittningen anlagsprovning kunde utféras pa alla, som intagas & ungdoms-
anstalter.

Med hidnsyn hirtill far fangvardsstyrelsen hemstilla, att posten till er-
siattning for undervisning i skolimnen m. m. métte féor budgetiret 1947/48
Skas fran 3 800 med (6 000 — 800} 5 200 kronor till 9 000 kronor.

Med avseende a gillande bestimmelser om ersittning till ledamoéter i an-
staltsnimnder foreslar styrelsen vissa jimkningar, vilka enligt styrelsens
mening icke skulle inverka pa anslagsberikningen:
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Under arvodesposten har frin och med budgetaret 1946/47 upptagits en
post till ersittning at ledaméter i anstaltsndmnder & férslagsvis 15 000 kro-
nor. Enligt de av Kungl. Maj:t i géllande regleringsbrev meddelade bestim-
melserna om ersiittning till ledamoter i anstaltsnidmnder figer ledamot av
anstaltsnimnd, som icke dr befattningshavare vid anstalten, for deltagande
i nidmndens sammantriden atnjuta resekostnads- och traktamentsersittning
enligt allminna resereglementet samt vid resa, som eljest féranledes av leda-
motsuppdraget, atnjuta resekostnadsersittning. Framstillning har under
hand gjorts hos fangvardsstyrelsen, att, om en suppleant i anstaltsnimnd ar
vice ordférande, han maétte erhalla ersittning for deltagande i sammantride,
dven om han icke tjinstgor for ledamot av ndmnden, detta for att han skall
ha mojlighet att folja drendenas behandling. Som det nu &r, kan det in-
triffa, att vice ordféranden, om han tillhér suppleanterna, saknar all erfa-
renhet om nimndens arbetssiitt och praxis, da han intrdder som ordférande.
Utgar diremot ersitining till honom for deltagande i sammantride med
namnden, dven i det fall dd nimnden eljest ir fulltalig, far han tillfalle att
mera regelbundet fo6lja nimndens verksamhet. Det har ocksa ifragasatts, att
ersittning skulle utgd till ledamot av anstalisndmnd &dven da han besoker
anstalt utan att besoket har samband med sammantride. Styrelsen har velat
anmila detta och torde sedermera komma att i forslag till regleringsbrev
foresla jaimkning av bestimmelserna av nu angiven innebord. Nagon hoj-
ning av det till ersittning it ledaméter i anstaltsndmnder anvisade beloppet
foranledes icke hirav.

Slutligen har styrelsen beridknat ytterligare 21 500 kronor till vikariats-
ersittningar:

Styrelsen har tidigare framhallit att medel till vikarier for befattnings-
havare under dem jamlikt avldningsreglementet tillkommande semester och
sjukledighet varit otillriickliga. Till vikarier vid ledigheter for de nya be-
fattningshavare vid fangvardsstaten, som beviljades vid 1946 ars riksdag, ha
icke nigra medel beviljats. Styrelsen finner det nodviandigt, att det i allt fall
for sistnimnda vikarier beviljas ett belopp av 20 000 kronor. Till vikarier
for de nya befattningshavare, som av styrelsen nu foreslas, erfordras ytter-
ligare 1 500 kronor.

I enlighet med det anforda har fangvardsstyrelsen féreslagit en hojning
av anslaget i dess helhet med (17 265~ 2400 + 5 200 -- 21 500 = 46 365)
46 400 kronor till (5 103 800 -- 46 400) 5 150 200 kronor.

I detta sammanhang torde fa anmilas en av fdreningen direktirer och
assistenter vid fdngvdrdsstaten i skrivelse den 23 augusti 1946 gjord fram-
stillningom reglering av de hogre fangvardstjinsteméin-
nens lonestidllning Foreningen aberopar sirskilt de storre krav
som efter straffverkstiillighetsreformen maéste stillas pa fangvirdens perso-
nal samt uttalar sasom onskemal alt kompetensfordringarna for blivande
direktorer, kamrerare och assistenter skirpas. Foreningens skrivelse utmyn-
nar i en hemstillan att befattningshavarna placeras, direktérerna med hin-
synstagande dels till anstalternas storlek och dels till deras karaktir av spe-
cialanstalter i lonegraderna A 26, A 27 och A 28, kamrerarna i 16negraden
A 24 samt assistenterna i 1onegraderna A 19 och A 21,
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En lénefraga som redan nu bor uppmirksammas ar fragan om forbiatt-
rad lonestdallning fér faingvaArdens sociala kuratorer.
For narvarande finnas 10 dylika tjinster, samtliga i Eo 10. De dro placerade
vid foljande anstalter: Langholmen, Hall, Haga, Skenis, Norrk6ping, VAaxjo,
Malmo, Hirlanda, Karlstad och Hirnésand.

I sitt betinkande angiende verkstilligheten av frihetsstraff féreslog straff-
lagberedningen, att antalet sociala kuratorer, som vid tiden for betinkandets
avgivande utgjorde 4, skulle okas till 17. Betriffande l6nestillningen foreslog
beredningen att dessa tjanster i regel skulle placeras i Eo 16; en kurator
skulle placeras i Eo 18 (Stockholm) och tva kuratorer i Eo 12 (Karlskrona
och Luled).

Fdngvdrdsstyrelsen har upptagit frigan om kuratorernas lonestillning i
sin utredning med plan rorande fangvardens framtida organisation. Aven
styrelsen uppskattar det framtida behovet av sociala kuratorer till 17 (ytter-
ligare kuratorer skulle inrittas vid anstalterna i Jonkoping, Ystad, Orebro,
Lulea, Viebédck, Kalmar—XKarlskrona och Gilvle—Falun). Vad I6nestillningen
for kuratorerna betriffar, anfor styrelsen, att det icke lidrer bli mojligt att
linge till erhdlla kuratorer i Eo 10. Efterfrigan pa dessa socialarbetare vore
mycket stor och den 16n som utginge tycktes befinna sig i stegring. Salunda
hade i ett nyligen avgivet betinkande angiende partiellt arbetsféra foresla-
gits, att kuratorerna inom detta vardomrade skulle placeras 1 Eo 15. Styrel-
sen foreslar for sin del, att de for fangvardsanstalterna erforderliga kurato-
rerna placeras i Eo 16 med undantag av kuratorn vid Stockholmsanstalten,
som féreslis placerad i Eo 18, och kuratorn vid Luledanstalten, dir en place-
ring i Eo 12 enligt styrelsens mening torde vara tillfyllest.

Over de nu atergivna framstillningarna och férslagen ha yttranden in-
himtats frin statskontoret och allminna !6nenimnden. Over den av for-
eningen direktdrer och assistenter vid fangvArdsstaten gjorda framstillning-
en har yttrande inhimtats jamvil fran fangvardsstyrelsen.

Statskontoret har i sitt utldtande ifrigasatt om icke frdgorna om inrittan-
de av nya tjinster — en gvmnastikldrartjinst och tre vaktkonstapelstjinster
— samt om lénegradsuppflyttning av vissa hogre befattningshavare borde
upptagas till behandling férst i samband med prévningen av fangvardssty-
relsens allmfinna plan for omorganisation av fingvirdens anstaltsvisende
m. m. Vad anginge gymnastiklirarbefattningen funne imbetsverket f6r 6v-
rigt icke tillfredsstillande utreit om en heltidstjinst erfordrades fér att leda
de frivilliga kroppsovningarna vid anstalten & Lingholmen. I varje fall borde
enligt &mbetsverkets mening denne befattningshavare till en boérjan anstillas
mot arvode. Arvodet syntes lampligen bora anpassas efter de 16neformaéner,
som utginge till icke-ordinarie lirare vid de allminna liaroverken m. fl, stat-
liga undervisningsanstalter. Ambetsverket kunde vidare icke finna birande
skil hava anférts for att inplacera en av socialassistenterna vid anstalten
4 Langholmen i hogre 16negrad dn 6vriga socialassistenter. I friga om 16ne-
stillningen f6r fangvardens sociala kuratorer férordar statskontoret, att de
placeras i 13 l6negraden. Hirom anfores i sirskilt yttrande:
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I utlatande den 4 januari 1945 over strafflagberedningens forslag om verk-
stillighet av frihetsstraff framholl statskontoret under erinran om att kura-
tor vid karolinska sjukhuset uppbar 16n enligt 16negrad 11, att hogre 16ne-
grad #n denna enligt Ambetsverkets mening icke borde ifrigakomma for
fangvardens kuratorer. Aven for de kuratorer, som avsigos for abortférebyg-
gande verksamhet, ansags vid 1945 ars riksdag en l6nestillning motsvarande
11:e 16negraden relativt formanlig (jfr prop. 369/45 s. 63). I kommitténs for
partiellt arbetsfora den 13 mars 1946 framlagda forslag till effektiviserad
kurators- och arbetsférmedlingsverksamhet for partiellt arbetsfora m. m.
(SOU 1946: 24), vilket betinkande icke remitterats till statskontoret, foreslas
emellertid, att diri avsedda kuratorer normalt skola atnjuta 16n enligt 15
l6negraden. Samma l6nestillning har Kungl. Maj:t i prop. 319 till drets riks-
dag foreslagit for de ovannimnda med abortférebyggande verksamhet syssel-
satta kuratorerna. I betraiktande av detta stillningstagande vill statskontoret
icke motsitta sig, att fangvardens kuratorer erhdlla en foérbittrad 16nestall-
ning. D& emellertid alldeles siirskilda krav torde stillas 4 de for abortfore-
byggande verksamhet anstillda kuratorerna (jfr angivna prop. s. 5), synes
l6nestillningen for nu ifrigavarande befattningshavare béra vara nigot ligre.
Statskontoret far for sin del féresla, att de placeras i 13 16negraden. I anslut-
ning hirtill lirer emellertid bora upptagas till overvigande, i vilken ut-
striickning skil foreligga for en omreglering av lonestillningen jamvil for
ovriga statsanstillda kuratorer eller med statsbidrag avlonade sddana befatt-
ningshavare.

Allmdnna lonendmnden, som endast uttalat sig betrdffande forslagen om
inrattande av en gymnastiklirartjinst och om forhojd 16negradsplacering
for vissa befattningshavare, har forordat, att dessa fragor provas forst i
samband med den kommande prévningen av fingvardsstyrelsens organisa-
tionsplan. Vad sirskilt angir l6nestillningen for kuratorstjinsterna anfores
foljande.

Lonenimnden vill framhalla, att frigan om i vilka lonegrader kurators-
tjinsterna béra placeras vid de olika fingvardsanstalterna icke lirer kunna
bedémas, forrin stillning tagits till sporsmalet om fingvérdens framtida
anstaltsorganisation. Omfattningen och arten av kuratorsgéromélen och dér-
med ock fragan om lénestillningen fér nu ifragavarande tjinsteméin synas
nimligen vara beroende av det fingklientel, som kommer att forefinnas vid
de i den nya organisationen ingéende anstalterna. Lonenimnden far alltsa
foresla. att spérsméalet om kuratorernas lonegradsplacering upptages till prov-
ning forst sedan fangvardens anstaltsorganisation nirmare utformats.

Betraffande den av féreningens direktdrer och assistenter vid fangvards-
staten gjorda framstillningen om l6nereglering for fdngvirdens hogre befatt-
ningshavare har fdngvdrdsstyrelsen hianvisat till ett i styrelsens organisations-
plan framlagt forslag i fimnet, vilket forslag styrelsen anser sig icke bora
franga. Enligt detta férslag skulle direktérerna placeras i 24, 26 och 28 l6ne-
graderna, eventuellt 25, 27 och 28 16negraderna, samt assistenterna, 1 over-
ensstimmelse med foreningens férslag, i 19 och 21 16negraderna. Fragan om
16nestillningen for kamrerarna vid fangvardsstalen, vilken friga icke be-
rorts i fangvardsstyrelsens organisationsutredning. anser styrelsen béra upp-
tagas 1 storre sammanhang.
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Fangvardsanstalternas beldggning under tiden den 1 januari—1 december
1946 framgir av foéljande fran centrala fangregistret infordrade oversikt
(ifr prop. 225/1946 s. 15).

Uppgift rérande beliéiggningen a rikets fangvardsanstalter.
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I fangvardspropositionen limnades en sammanfattande 6versikt rérande
dels den davarande organisationen av fangvardens anstalter och dels den
framtida anstaltsorganisationen sidan den skulle komma att te sig enligt
strafflagberedningens forslag i dmnet (s. 5 ff.). Den framtida organisationen
forutsitter en genomgripande omdaning av anstaltsviisendet. Enligt straff-
lagberedningens férslag skola salunda elva #ldre fangelser nedliggas, atta
anstalter nyuppforas och fangvardens kolonisystem utbyggas i betydande
omfattning. Vidare skola de idldre anstalter, som dro avsedda att bibehallas,
undergd modernisering. Fér omorganisationens genomfoérande erfordras, sir-
skilt till foljd av det omfaitande nybyggnadsprogrammet, en relativt lang
overgangstid. Fangvardsstyrelsens férut berorda utredning med plan for
fingvardens framtida organisation har tillkommit i syfte att tjana till led-
ning vid den férestiende omorganisationen. Planen, som avser savil an-
staltsviisendet som den dirtill knutna personalen ir for nirvarande foremal
for oversyn, férutom av strafflagberedningen, av statens sakrevision i sam-
rad med statens organisationsnimnd; yttranden ha dirvid redan avgivits
savitt avser organisationen av anstaltsvisendet.

! Siffrorna inom parentes avse antalet intagna a Stockholms stads rannsakningsfingelse.
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Det synes ej erforderligt eller Iimpligt att nu i ett sammanhang taga stall-
ning till de forslag rérande anstaltsorganisationen, som framlagts i fang-
vardsstyrelsens organisationsplan och de dirdver avgivna yttrandena. For-
slagen bora provas i den man de aktualiseras, t. ex. d3 frigor uppkomma
om nedliggande, nybyggnad eller 4ndrad disposition av anstalter. Hir ma
darfor endast nimnas, att siavil fingvirdsstyrelsen som sakrevisionen ansett
mojligt att nedldgga nagra anstalter utéver vad strafflagberedningen ur-
sprungligen foreslagit samt att delade meningar yppats rérande behovet av
nybyggda anstalter. Medan silunda fingvardsstyrelsen — sasom féljd av
sitt férslag om nedliggande av flera anstalter #in strafflaghberedningen tinkt
sig — ansett behov féreligga av ytierligare nybyggnad, féreslar sakrevisionen
en ganska avsevird begrinsning av nybyggnadsprogrammet. I fraga om ko-
lonisystemets ulbyggnad rader i stort sett enighet.

For att mojliggora straffverkstillighetsreformens ikraftiridande den 1 juli
1946 anvisade 1945 ars riksdag medel dels till modernisering av dldre an-
stalter och dels 1ili anskaffande och iordningstillande av nva kolonier. Av
det for forstndmnda dndamal anvisade beloppet, 250 000 kronor, ha medel
stallts till fangvardsstyrelsens forfogande f6r moderniseringsarbeten vid fler-
talet av de dldre anstalter, som iro avsedda att bibehallas. I enlighet med
vad som anfordes da anslag for ifrigavarande idndamail begirdes, avse dessa
arbeten i forsta hand upphuggning av cellfénster, inredande av gemensam-
ma dagrum och arbetslokaler, iordningstillande av idrottsplaner och fri-
tidsomraden samt inliggning av mellangolv. Aven atskilliga andra anda-
mal kunna emellertid, utan att det behéver ske pa bekostnad av nyssnimnda
arbeten, tillgodoses inom anslagets ram. Medel ha darfor anvisats dven for
sadana arbeten som inredande av tviitt- och badrum, modernisering av kok,
inlaggande av korkmattor o. dyl. I samband med att medlen stillts till for-
fogande har foéreskrivits, att arbetena finge komma till utférande endast i
den méan de vore motiverade med hinsyn till den beriknade framtida an-
vindningen av ifrigavarande anslalter; vid bedémande hirav borde sirskilt
uppmirksammas, att platsutrymmet vid vissa av anstalterna vore avsett
atlt begrinsas. Betriffande anstalterna i Malmé och & Hirlanda, dir plats-
utrymmet skall begrinsas till inemot hilften av det nuvarande, har fing-
vardsstyrelsen anmodats att skyndsamt inkomma med en fullstindig plan
rorande de ombyggnadsarbeten, innefattande bland annat avstingning av
obehovligt reservutrymme, som borde verkstillas vid dessa anstalter.

For utbyggnad av kolonisystemet ha medel anvisats till anskaffande och
iordningstillande av elva nya kolonier, varav sju for vanligt fangfoérvar och
{yra for férvaring och internering. Dirvid har férutsatts, att fyra av de forra
och tva av de senare skulle inkoépas, medan de 6vriga skulle arrenderas.
Kostnaderna for inkép av kolonier beriiknades efter en genomsnittlig kope-
skilling av 75 000 kronor for varje koloni. I enlighet hirmed anvisades dels
elt anslag 4 300 000 kronor till inkép av fyra kolonier for vanligt fangfor-
var och dels elt anslag & 150 000 kronor till inkép av iva kolonier for for-
varing och internering. For att tillgodose hehovet av jordbruksinventarier
m. m. vid saviil de kolonier som skulle inkopas som de kolonier som skulle
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arrenderas ha anvisats sammanlagt 440 000 kronor, motsvarande i genom-
snitt 40000 kronor for varje koloni.

Sedan fragan om fingvardens organisation senast understilldes riksdagen,
har Kungl. Maj:t medgivit inriittande av sex nya kolonier, nimligen Boge-
sund i Stockholms lin, anknuten till anstalten 4 Lingholmen, Smdlteryd i
Alvsborgs lin, anknuten till anstalten 4 Hirlanda, Skogsgdrd i Hallands lin,
anknuten till anstalten i Malmo, Svarttjdrn i Kopparbergs 1dn, anknuten till
anstalten i Falun, samt Orreforp i Virmlands 14n och Ollestad i Skaraborgs
Iin, bada anknutna till sikerhetsanstalten i Karlstad. Sistnimnda bada kolo-
nier dro avsedda for forvaring och internering men ma till en bérjan an-
vindas aven for verkstillighet av straffarbete och fingelse; de Ovriga dro
avsedda for vanligt fangférvar. Hilften av de nya kolonierna, nimligen Bo-
gesund, Smiilteryd och Ollestad, ha inrdttats & kronoegendomar. Enir inrit-
tandet av dessa koionier dragit mindre kostnader #n beriknats — kostna-
derna for ink6p avse i dessa fall endast inlésen av byggnader eller ersiittning
for forbéttringar; kostnader fér inventarier ha i vissa fall ej uppkommit —
aterstd av de for koloniindama4il anvisade medlen sammanlagt 289 600 kro-
nor 4 anslagen till férvirv av kolonier och 296 800 kronor 4 anslagen till
inkép av jordbruksinventarier m. m. Vissa ytterligare kostnader dro dock
att emotse for inlésen av byggnader 4 Ollestadskolonien.

I fangvardspropositionen (s. 6 och 10) redovisades sammanlagt 186 plat-
ser 4 kolonier for vanligt fangforvar — andra kolonier funnos da endast
inom ungdoms{ingelseorganisationen — varav sammanlagt 174 platser for
méin och 12 platser for kvinnor. Genom vissa omdispositioner — bland an-
nat 6kning av antalet koloniplatser pa Svartsjo, inridttande av koloniavdel-
ningen Eleonora vid kvinnoanstalten i Vixjo och ianspraktagande for van-
ligt fangférvar av den for kvinnor avsedda ungdomsanstalten Sjoliden —
har platsutrymmet 4 kolonier, som ej disponeras for verkstillighet av ung-
domsfingelse, kunnat héjas till 238 platser. Dessa fordela sig med 202 plat-
ser 4 nio kolonier f6r min, Sorunda—Aby (18), Svartsjo—Kungsgarden (30),
Singeshult (34), Odevata (25), Lockerud (20), Leverstad (10), Rédjan (10),
Stépsjon (30) och Sérbyn (25), samt med 36 platser 4 tre kolonier for kvin-
nor, Sjoliden (12), Solhyddan (14) och Eleonora (10). Hirtill komma de sex
nyforvirvade kolonierna Bogesund, Smilteryd, Skogsgard, Svarttjirn, Qrre-
torp och Ollestad med vardera 30 for min avsedda platser. Det samman-
lagda antalet koloniplatser f6r miin skulle alltsi bliva (202 + 180) 382 plat-
ser, varav 60 platser komma pa kolonier till sikerhetsanstalter (Orretorp,
Ollestad).

Av det anférda framgar, att antalet platser pa fangvardens kolonier under
ar 1946 mer in fordubblats. Enligt vad jag inhimtat pagi dessutom under-
handlingar om forvirv av ytterligare kolonier. Med hinsyn till storleken av
de medel som, enligt vad nyss nimnts, alltjimt finnas tillgingliga & redan
anvisade anslag for forvirv av kolonier m. m., synes emellertid medelsan-
visningen for ifrigavarande adndamal under nista budgetir kunna begrin-
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sas. 1 enlighet med forslag av fingvardsstyrelsen dmmar jag i annat sam-
manhang foresld, att anslag anvisas for forvirv av tre kolonier utdver de
for vilka riksdagen hittills stiillt medel till férfogande.

Enligt strafflagberedningens forslag skall den framtida anstaltsorganisa-
tionen omfatta ett flertal nybyggda anstalter. Det av beredningen uppskatta-
de behovet av oppna platser for vanligt fangforvar, omkring 500 platser,
skulle silunda till omkring hilften (230) tillgodoses pa dylika anstalter och
i ovrigt pa kolonier. Det nuvarande antalet till kolonier forlagda 6ppna plat-
ser ar alltsd hogre #n vad beredningen foreslagit. D4 emellertid inga nya
fangvardsanstalter av 6ppen typ kommit till stind, 4r den totala tillgangen
pa 6ppna platser mindre dn vad som erfordras for tillimpning i full ut-
striickning av reglerna i verkstillighetslagen om &ppen anstaltsvard. Detta
forutsags emellertid vid forarbetena till lagen (se prop. nr 334/1945 s. 75),
svensom under riksdagsbehandlingen. Salunda anférdes i forsta lagutskot-
tets utlatande i drendet (nr 52 ar 1945 s. 75), att relationen mellan antalet
vardplatser pa 6ppna och pa slutna anstalter torde komma att medfora att
den 6ppna varden forst successivt kunde genomforas i avsedd utstrickning.
Utskottet ansdg, att fangvéirdsstyrelsen under en sidan overgangstid hade
mojlighet att inhdmta virdefulla erfarenheter som kunde tillgodogéras vid
den nya organisationens slutliga genomférande. I samma utlitande (s. 72)
framholl utskottet sisom onskvirt, att man icke under nagon mera avsevird
tid stannade vid provisoriet att anvinda endast kolonier for den 6ppna an-
staltsvarden utan att fragan om nybyggnad av Oppna anstalter snarast
bringades till sin 16sning.

Vid tiden for fangvardspropositionens avlitande foreldg forslag fran fang-
vardsstyrelsen om uppférande — i huvudsaklig dverensstimmelse med ett i
strafflagberedningens betinkande intaget preliminért forslag till ny anstalts-
typ — av en anstalt & Bryniis egendom vid Givle, innehallande 40 6ppna och
10 slutna platser och avsedd att ersdtta det nuvarande fingelset i Givle. Pa
skiil som angivits i propositionen var jag emellertid ej beredd att da begira
anslag for Andamadlet. I sin sedermera avgivna organisationsplan har fang-
vardsstyrelsen frangatt sitt berérda forslag. Darefter har styrelsen icke fram-
lagt nagra forslag om nybyggnader men i skrivelse den 26 augusti 1946 har
styrelsen anmilt sin avsikt att begéra medel 3 riksstaten for nista budgetar
till uppforande av vissa nya anstalter. Sa snart utarbetade forslag foreligga,
amnar jag till behandling uppiaga dessa byggnadsfragor. Det dr enligt min
mening synnerligen angeléget, att alltfor langt uppskov med uppférandet av
nya anstaltsbyggnader undvikes, och jag forutsitter, att forslag om uppfo-
rande av Atminstone en ny anstalt skall kunna féreldggas irets riksdag.

Fragan om nedliggande av &ldre anstalter ar beroende bland annat av att
nybyggnadsprogrammet realiseras. I enlighet med vad som foreslogs i fang-
vardspropositionen (s. 15 f.) ha emellertid vissa begrinsningar betrdffande
den #ldre anstaltsorganisationen redan genomforts. Sdlunda har anstalten
i Linképing nedlagts frin och med den 1 juli 1946. Betriiffande anstalten i
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Sundsvall paga foérhandlingar om anstaltens nedliggande med Sundsvalls
stad och vederborande tingshusbyggnadsskyldige; i avvaktan pa forhand-
lingarnas slutférande har verksamheten vid anstalten inskrinkts. De provi-
soriska straffanstalter, som under krigsaren varit foérlagda till Stockholms
stads rannsakningsfiingelse och till slottsbyggnaden a Svartsjo, ha vidare av-
vecklats. Forhandlingar om nedliggande av ytterligare anstalter dro avsedda
att upptagas. Detta giller bland annat anstalten i Kalmar (jfr fangvardsprop.
s. 14, 16).

Fangvardsanstalternas anslagsbehov under innevarande budgetar har be-
riknats med utgangspunkt frin ett genomsnittligt fangantal av 2 300. For
nista budgetar riknar fangvardsstyrelsen med en medelbeliggning av 2 000
fangar, vilket motsvarar den fére krigsutbrottet antagna normalbeliggningen.
Sistnimnda medelsiffra — som kriver ett utrymmesbehov, inberiknat re-
servutrymme, av 2 200—2 300 platser -— ligger dven till grund fér de for-
slag rérande anstaltsviisendets framtida organisation, som framiagts av straff-
lagberedningen, fangvardsstyrelsen och sakrevisionen. Med héinsyn till de
senast redovisade beliggningssiffrorna (s. 60) torde fangvardsstyrelsens be-
riakning boéra godtagas. Det dr min avsikt att med uppméirksamhet folja
utvecklingen och, om fangantalet stadigvarande stannar mera avseviart under
den antagna medelbeldggningen, begriansa medelsanvisningen foér olika fang-
vardsiandamal.

Den av fangvardsstyrelsen framlagda organisationsutredningen avser, sa-
som av det foregdende framgar, dven fangvardens personalorganisation. I
denna del dr utredningen for niarvarande féremal for 6versyn av statens or-
ganisationsnimnd, genom vars forsorg en ingdende organisationsundersok-
ning kommer att verkstillas vid olika anstalter. I avvaktan pa resultatet
av denna oOversyn boéra ej vidtagas nagra fordndringar, som féregripa den
framtida provningen av organisationsfragorna.

Av nu angivna skil ar jag ej beredd att for nidrvarande upptaga det nér-
mast av foreningen direktorer och assistenter vid fangvardsstaten vickta
sporsmalet om lonereglering fér fangvardens befattningshavare i hogre l6ne-
grader. Denna fraga har aktualiserats genom straffverkstillighetsreformen
och forslag i damnet har framlagts dven i nyssnimnda organisationsutred-
ning. En Oversyn av ifragavarande befattningshavares lonestillning ar vis-
serligen dven enligt min mening behoévlig, men det dr ej mojligt att taga
stiallning till hirmed sammanhiingande fragor, forrin organisationsnimnden
slutfért sin organisationsundersékning samt anstaltsorganisationen vunnit en
fastare utformning.

Betraffande fangvardens sociala kuratorer synes diaremot hinder icke mota
att redan nu genomfora en atminstone provisorisk forbittring av dessa be-
fattningshavares lonestillning. Denna fraga dr nimligen icke pa samma satt
som betridffande de mera direkt till anstaltsadministrationen anknukina tjinste-

! Den s. k. slutna paviljongen a Svartsjo anvédndes dock alltjimt sasom straffanstalt.
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minnen beroende av organisationsfragorna i évrigt. Sirskilda skil tala dess-
utom for att en loneforbittring for ifragavarande befattningshavare genom-
fores utan uppskov. I detta hiinseende erinras om den betydelse, som enligt de
nya principerna for straffverkstilligheten tillmites den personliga omvAardna-
den av de intagna. For forverkligandet av reformen pa denna punkt ir det av
synnerlig betydelse, att kuratorstjinsierna kunna besittas med tillrickligt kva-
lificerad personal. Den nuvarande placeringen i Eo 10 maste med hansyn
hértill betecknas sidsom otillfredsstiallande. Jag férordar dirfér, att uppflytt-
ning redan nu sker &tminstone till den av statskontoret foreslagna lonegra-
den Eo 13.

Den av fingvardsstyrelsen foreslagna uppflyitningen av en socialassistent
vid sinnessjukavdelningen 4 Langholmen frin Eo 7 till Eo 10 finner jag
mig bora tillstyrka.

Vad hirefter angdr fingvardsstyrelsens forslag om inriittande av nya
tjdnster kan jag med hinsyn till organisationsfragornas nuvarande lige icke
bitrdda forslaget om inrédttande av en ordinarie gymnastiklirartjanst, nir-
mast avsedd for anstalten 4 Langholmen. Erforderlig handledning i gym-
nastik och idrott vid denna anstalt synes tills vidare béra tillgodoses genom
anstillande av timlidrare med ersiittning enligt de av statskontoret forordade
grunderna. Kostnaderna hirfér boéra kunna tickas inom ramen av nu an-
visade medel till arvoden och sirskilda ersittningar.

Vidare har fangvardsstyrelsen foreslagit inrittande av tre extra ordinarie
vaktkonstapelstjinster, vilkas innehavare skulle handha arbetsledningen vid
sddana byggnads- och reparationsarbeten, som utféras med fangarbetskraft.
Sédana arbeten forekomma i stor omfattning och en okning ir att emotse pa
grund av de betydande forindringar som foresta betriffande anstaltsviasen-
det. Behovet av arbetsledning méste nu delvis tillgodoses genom anlitande
av arbetskraft frin den allminna arbetsmarknaden. Det skulle stilla sig
mindre kostsamt och édven i 6vrigt vara till fordel om fangvarden sjilv dgde
tillgang till byggnadssakkunnig personal, For att tillrackligt kvalificerad dy-
lik personal skall kunna erhdllas torde det emellertid vara nédvindigt att in-
ritta yrkesmistartjinster. I stillet for fAngvardsstyrelsens forslag att for 4n-
damadlet anstilla vaktkonstaplar férordar jag dirfér inrittande av tva yrkes-
mistartjinster, bada placerade i Eo 9. Samtidigt torde tvd extra ordinarie
vaktkonstapelstjinster kunna indragas.

Behovet av en sirskild arvodestjanst for kroppssjukvirden & Hall har,
sasom fangvardsstyrelsen framhallit, uppstatt i samband med att sinnessjuk-
avdelningen 4 Higa efter omorganisationen av fingvirdens sinnessjukavdel-
ningar blivit en sjilvstindig anstalt med 6verliikaren dirstides sisom chef.
Kroppssjukvarden & Hall, som tidigare ombesérjts av denne, har darfor an-
fortrotts sirskild lidkare, vilken hittills kunnat avlénas inom ramen av anvi-
sade medel. For nista budgetir synes diremot sirskilt arvode boéra berik-
nas i enlighet med fingvardsstyrelsens forslag.

Med hiinsyn till nedgéngen i fingantalet och den pigdende &verflyttningen

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 1. Del 5. 5
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av intagna till kolonier, diar lakarviarden ombesérjes mot sirskild erséttning,
synes tveksamt huruvida, sdsom fangvardsstyrelsen gjort gillande, behov
foreligger av arvodesforh6jning for vissa andra arvodesanstillda likare vid
fdngvardsstaten. D4 s foljer av de principer for en allmiin arvodesreglering,
vilka i annat sammanhang férordats av chefen foér finansdepartementet, bor
emellertid en reglering komma till stind. Detta medfér héjning endast av
arvodet till kroppssjuklikaren vid anstalten 4 Langholmen. I &vrigt synes
man i den man fingantalet gir ned kunna forutse en viss minskning av me-
delsbehovet till savil likararvoden som andra arvoden. I samband med reg-
leringsbrevets utfardande boér dirfor genom Kungl. Maj:ts forsorg verkstillas
en allmin 6versyn av nu utgiende arvoden och ersiittningar med hénsyn
till da foreliggande férhillanden. Bland annat bor déarvid dvervigas huruvida
icke ersdttning fér likarvard vid vissa anstalier, liksom fallet &r vid kolo-
nierna, bér utgd enligt provinsiallikartaxan.

P4 forslag av Kungl. Maj:t anvisade 1945 ars riksdag ett belopp av 800
kronor till yrkesradgivning betriffande personer, som a4démts ungdomsfing-
else. Beloppet skulle, enligt vad fingvardsstyreisen uttalat, forsla till ersiti-
ning &t sakkunnig person for besok & anstalterna dvensom i féorekommande
fall for resor (II ht. 1945 s. 90). Fangvardsstyrelsen har nu, under formilan
att styrelsen avtalat om verkstillande & ifrigavarande klientel av psykotek-
niska undersokningar, hemstéllt om héjning av nyssnimnda belopp till 6 000
kronor. Med hiinsyn till de férhillandevis dryga kostnaderna torde medel fér
dndamalet tills vidare bora stidllas till forfogande allenast forséksvis. Da
emellertid metoden kan vara av stort virde, finner jag mig bora férorda att
det nu anvisade beloppet till yrkesradgivning hojes till 4 000 kronor. Det bér
tillses, att undersékningarna ej géras omstiindligare in nédviandigt.

Fangvardsstyrelsens forslag till jimkningar i gillande bestimmelser om
ersitining till ledaméter i anstaltsnimnder finner jag mig bora tillstyrka.
Med hinsyn till nedgingen i fangantalet kan jag diremot ej bitrida styrelsens
framstillning om 6kad medelsanvisning till vikarier.

For niista budgetir torde fangvardsanstalternas avléningsanslag béra be-
riknas pa foljande sitt.

Betriffande den i avl6ningsstaten uppférda anslagsposten till av1énin g-
ar till ordinarie tjdnstemén #ro andra dndringar ej att vidtaga
i4n som foranledas av forslagen om reglerad befordringsgang for bitrides-
personalen, om l6nereglering for viss sjukvardspersonal samt om allmin 16-
nereglering. Posten bor med anledning hiirav hojas med resp. 20 900 kronor,
700 kronor och 1346 100 kronor eller sammanlagt med 1 367 700 kronor till
(2 454 200 + 1 367 700) 3 821 900 kronor.

Under anslagsposten till arvoden och sdrskilda ersiattning-
ar, bestimda av Kungl. Maj:t, uppkommer besparing genom att
enligt beslut av Kungl. Maj:t ett arvode 4 1000 kronor till direktoren vid
anstalten i Kalmar for bestyr med kolonien Odevata nedsatts till 300 kronor.
Vidare torde ett tillfdlligt arvode 4 800 kronor till férestandaren for anstal-
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ten i Orebro kunna indragas. I dessa hidnsenden torde fi hinvisas till fang-
vardspropositionen (s. 79 0. 93). I den méan driften vid fangvardens anstalter
genom nedgang i fingantalet eller omférdelning av klientelet kan begrinsas
pa lingre sikt, torde dven vissa andra arvoden kunna nedsiittas eller indragas.
Sisom forut nimnts bor darfér en allmidn O6versyn av nu utgdende arvoden
och ersiattningar komma till stind. For niarvarande torde emellertid anslags-
postens belopp icke av denna anledning béra nedsiattas. I enlighet med vad
forut anforts bor posten héjas med 2 400 kronor, motsvarande det foreslagna
arvodet till kroppssjuklikare vid Hall, samt 3 200 kronor, utgérande kostnads-
Okning for yrkesrddgivning (psykotekniska undersokningar). Den allminna
arvodesregleringen bo6r vidare medféra hojning av arvodet till kroppssjuk-
likaren 4 Langholmen, nu 12 660 kronor, med 600 kronor till 13 260 kronor.
Pa grund av dndringarna i resereglementets bestimmelser om traktaments-
ersitining uppkommer hirutover 6kade utgifter for ersiattning at ledamoter i
anstaltsnidmnder; det for detta dndamal nu anvisade beloppet, 15 000 kro-
nor, torde diarfér bora hojas med 5 000 kronor. Anslagsposten skulle alltsi
bestimmas till (175000 — 700 — 800 + 2400 + 3200 + 600 + 5 000)
184 700 (+ 9 700) kronor.

Den beriknade nedgingen i fingantalet frin 2 300 till 2 000 medfdér mins-
kat anslagsbehov till avloningar till Ovrig icke-ordinarie
personal. Innan nirmare erfarenheter vunnits rorande straffverkstillig-
hetsreformens inverkan p# personalbehovet, torde nidgon nedrikning av icke-
ordinarieposten dock ej bora verkstillas; denna post har under senare ar
stindigt Overskridits med betydande belopp. I enlighet med vad som anforts
i det foregaende bor det emellertid ligga i Kungl. Maj:ts hand att, liksom for
niarvarande, anpassa medelsanvisningen efter behovet.

Under forevarande post finnas fér nirvarande medel beriknade till en
direktor i Ex 24 vid anstalten i Kalmar, vilken befattning ursprungligen in-
rittats pa grund av det hoga fangantalet under krigsiaren. Enir denna befatt-
ning torde bora indragas (jfr fangvardsprop. s. 92), kan icke-ordinarieposten
minskas med 2 600 kronor, motsvarande skillnaden mellan nu utgidende 16n
i Ex 24 och 16n for uppehallande pa forordnande av den ordinarie kronohik-
tesforestandarbefatiningen i A 15 vid Kalmaranstalten. DA denna anstalt ar
avsedd att nedlidggas (jfr fangvardsprop. s. 14, 16), bor nimligen férestin-
darbefattningen dirstddes tills vidare ej aterbesiittas med ordinarie inneha-
vare, Vid bifall till de av mig i det foregidende framlagda forslagen kommer
posten a andra sidan att 6kas med 9 100 kronor, varav 6 600 kronor fér upp-
flyttning fran Eo 10 till Eo 13 av fangvardens sociala kuratorer, 800 kronor
for uppflyttning fran Eo 7 till Eo 10 av en socialassistent samt 1 700 kronor
for inrittande av tva yrkesméstarbefattningar i Eo 9 i stillet for tva vakt-
konstapelstjinster i Eo 7. Forslaget om reglerad befordringsging for bitri-
despersonalen medfor en nedsittning av anslagsposten med 15900 kronor.
Pa grund av férslaget om allmin lonereglering bér posten 4 andra sidan
uppriknas med 1250 500 kronor. Posten upptages alltsé med (1 875 800 —
2600 + 9100 — 15900 — 1 250 500) 3116 900 H— 1241 100) kronor.
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Till rorligt tilldgg berdknas 416 300 (— 182 500) kronor.

Anslaget i dess helhet uppfores alltsa med (3 821 900 -+ 184 700 - 3 116 900
-+ 416 300) 7 539 800 (+ 2 436 000) kronor.

Betriffande fangvardsanstalternas personalférteckning foranleder forslaget
om reglering av befordringsgingen for bitrddespersonal att antalet kontors-
bitriden bor 6kas fran 7 till 15. Foérslaget om lénereglering for viss sjuk-
vardspersonal foranleder vidare att i foérteckningen bora upptagas tva be-
fattningar sisom oOverskoterskor i stillet for tva befattningar sasom sjuk-
skoterskor.

Jag hemstiller allts, att Kungl. Maj:t matte foreslad riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i fingvArdsanstalternas
personalforteckning vidtaga de Andringar som nyss angivits;

dels faststilla foljande avloningsstat for fangvardsanstal-
terna, att tillimpas under budgetiret 1947/48:

Avldningsstat.

1. Avloningar till ordinarie tjinsteméin, fér-

slagsvis ... . i i e kronor 3 821 900
2. Arvoden och sérskilda ersiattningar, be-

stimda av Kungl. Maj:t, férslagsvis. . > 184 700
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie per-

sonal, férslagsvis ................ » 3 116 900
4. Rorligt tilldgg, forslagsvis .......... » 416 300

Summa kronor 7 539 800;

dels ock till Fangvdrdsanstalterna: Avlé-
ningar fér budgetiret 1947/48 anvisa ett
forslagsanslag av .................... kronor 7 539 800.

[41.] 4. Fangvardsanstalterna: Omkostnader, forslagsanslag. Detta anslag
ar i gillande riksstat uppfort med 3 087 000 kronor. Den av Kungl. Maj:t
den 28 juni 1946 for fangvardsanstalterna faststillda omkostnadsstaten &r
av foljande lydelse.

Omkostnadsstat.

. Sjukvard m. m. f6r personal, férslagsvis ............ kronor 17 000
. Reseersittningar, férslagsvis ..............c.cvv... » 65 000
. Expenser, forslagsvis .........cccuuiiiininininnnen.. > 865 000
. Ovriga utgifter:
a) Inkép och underhall av inventarier,
hogst ....... ... i, kronor 110 0600
b) Renhéallning av fingelseomraden och
fingelselokaler, férslagsvis ...... » 70 000
¢) Utspisning, férslagsvis .......... » 950 000

W o =
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d) Bekliddnad och sangklider, forslags-

DIS v ittt eenenoenesioananansanas kronor 200 000
e) Hilso- och sjukvard, forslagsvis .. » 200 000
f) Undervisning och fritidssysselsitt-

ning, férslagsvis ................ » 40 000
g) Omkostnader foér permitterade, fri-

givna och utskrivna, forslagsvis .. » 100 600
h) Diverse utgifter, hogst .......... » 60000
i) Fangtransport, forslagsvis ........ ) 200 000

j) Kostnader fér vard m. m. av mén 4
ungdomsanstalter, som ej tillhora
fangvarden, forslagsvis .......... > 40 000
Kostnader for vird m. m. av kvin-
nor & ungdomsanstalter, som ej till-
hora fangvarden, forslagsvis ...... > 100 000
1) Tjanstedrikt At befatiningshavare,
forslagsvis . ...... .. i, > 20 000
m) Understod 4at intagnas familjer,
hogst ... i e » #59_ 002 kronor 2 140 000

Summa kronor 3 087 000.

k

I samband med omkostnadsstatens faststillande har Kungl. Maj:t fore-
skrivit, bland annat,

att anslagsposten till reseersittningar icke finge utan Kungl. Maj:ts med-
givande oOverskridas,

att av anslagsposten till expenser forslagsvis 800 000 kronor finge tagas i
ansprak for bréinsle, lyse och vatten samt hogst 65000 kronor for 6vriga
expenser, samt

att av delposten till undervisning och fritidssysselsittning hoégst 5 000
kronor finge anvindas till kostnader for foredrag m. m. och hogst 8 000
kronor till prenumeration & tidningar och tidskrifter.

Med hinsyn till ovissheten rorande fangantalets utveckling ha medel un-
der vissa poster i omkostnadsstaten i likhet med foregdende budgetir stillts
till féorfogande halvarsvis (jfr prop. 225/1946 s. 98, 108).

Budgetredovisningen for det senast forflutna budgetiret visar en &verbe-
lastning av anslaget, som dd utgick med 2 965 400 kronor, 4 327 700 kronor.
Foljande poster ha - maximerade poster med Kungl. Maj:ts medgivande
— overskridits med nedanstidende belopp i avrundade tal utiryckt (inom pa-
rentes har angivits det belopp, varmed vederborande post varit upptagen for
budgetiret 1945/46): sjukvard for personal (17 000 kronor) med 7 400 kro-
nor, reseersittningar (50 000 kronor) med 16 800 kronor, expensposten till
brinsle, lyse och vatten (730 000 kronor) med 163 700 kronor, évriga ex-
penser (65000 kronor) med 14 500 kronor, inkép och underhall av inven-
tarier (85 000 kronor) med 8 000 kronor, renhallning av fingelseomraden och
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fingelselokaler (42 000 kronor) med 15800 kronor, beklidnad och sing-
klider (200000 kronor) med 177 400 kronor, hilso- och sjukvard (160 000
kronor) med 63 700 kronor, omkostnader f6r permitterade, frigivna och ut-
skrivna (90 000 kronor) med 28 400 kronor, fangtransport (200 000 kronor)
med 38 900 kronor, kostnader for vird m. m. av min a ungdomsanstalter,
som ej tillhéra fingvirden, (46 000 kronor) med 8 700 kronor samt kostna-
der f6r vard m. m. av kvinnor 4 ungdomsanstalter, som ej tillhéra fangvar-
den, (100 000 kronor) med 2 600 kronor. Betriffande de poster, som atersta,
ir att namna att besparingar uppstatt 4 posten till utspisning till belopp av
98 000 kronor, 4 posten till religions- och skolundervisning till belopp av
1400 kronor, & posten till diverse utgifter till belopp av 4 800 kronor, a
posten till tjinstedrikt 4t befattningshavare till belopp av 4 500 kronor och
4 posten till upphuggning av cellfonster till belopp av 2 500 kronor, samt att
posten till understdd at intagnas familjer 4 10 000 kronor férbrukats sia nér
som pa nagra kronor.

For budgetiret 1946/47 har anslaget 6kats fran 2 965400 kronor med
121 600 kronor till 3 087 000 kronor. Héjningen sammanhinger frimst med
de kostnadsékningar, som foranledas av straffverkstiillighetsreformen. Dir-
vid ar sarskilt av betydelse att de intagnas arbetspremier hojts med genom-
snittligt 6ver 100 procent; i den man dessa arbetspremier icke bestridas fran
arbetsdriften, kommer niamligen utgifts6kningen att belasta omkostnadsan-
slaget. Vidare har en allmin férbittring av standarden vid fangvardsanstal-
terna ansetts nodviandig. Omliggningen av utbildningssystemet f6r fangvar-
dens personal har dven medfort 6kade utgifter.

I sin skrivelse den 22 augusti 1946 med anslagsiskanden for fangvards-
anstalterna har fdngvdrdsstyrelserr hemstillt om 6kad medelsanvisning till
beklidnad och singklider samt till undervisning och fritidssysselsittning.
Betraffande anslagsbehovet under dessa och vissa andra poster i omkost-
nadsstaten anféres:

Posten till inkép och underhall av inventarier hojdes for innevarande bud-
getar fran 85 000 kronor med 25 000 kronor till 110 000 kronor. Trots denna
o6kning ir stillningen pa denna post mycket ansiringd med hinsyn till de
olika dndam4l, som skola tillgodoses frin posten. Styrelsen soker i nagon
man tillgodose inventariebehovet genom &verflyttning mellan anstalterna
t. ex. fran anstalten i Linkoping, som nedlagts, och i Sundsvall, som &ir av-
sedd att nedliggas, och anser sig i allt fall icke f. n. bora hemstélla om hdj-
ning av postens belopp.

Betriiffande posten till ufspisning hade styrelsen till 1946 ars riksdag hem-
stiillt, att posten méitte okas fran 950 000 kronor med 90 000 kronor till
1040 000 kronor, detta for att Astadkomma en enligt styrelsens mening
onskvard forbattring av kosten. Pa sdtt narmare framgar av proposition nr
225/1946 (s. 101, 107 och 108) utgick departementschefen fran ett portions-
pris vid anstalterna av 1 krona 10 ére samt fann att ndgon héjning av pos-
tens belopp 950 000 kronor icke behévde vidtagas. Styrelsen har velat erinra
om sin foregiaende Ar gjorda framstillning samt far anméla, att medelpor-
tionspriset fér forsta halvaret 1946 utgjort 1 krona 12 6re. Med ett beriknat
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fangantal for 1947/48 av 2 300 skulle nadgon hojning av posten till utspis-
ning for nimnda budgetar ej behova ske.

Med hinsyn till den avseviirda Overbelastningen & posten till beklddnad
och sdngkldder torde det icke kunna undvikas, att postens belopp 6kas fran
nu 200 000 kronor med atminstone 50 000 kronor till 250 000 kronor. Priser-
na ha stigit och pa grund av forsamrat material ir slitaget storre dn tidigare.

Styrelsen far vidare hemstilla, att posten till undervisning och fritidssys-
selsdttning, tidigare benimnd posten till religions- och skolundervisning, ho-
jes utover det for budgetaret 1946/47 faststillda beloppet 40 000 kronor, som
innebar nedsittning av det av fangvardsstyrelsen f6or nimnda budgetaret be-
girda beloppet, med 10 000 kronor. I detta hinseende far styrelsen erinra,
att vid 1946 ars lagtima riksdag inom férsta kammaren vickies en motion,
nr 329, diri hemstilldes, att posten till religions- och skolundervisning matte
uppforas med 65000 kronor. Till stod fér motionen framholls, att inom
modern straffverkstillighet en huvuduppgift vore att vid sidan av yrkesut-
bildningen soka fylla ut de intagnas fritid med nyttiga och intressevickande
sysselsittningar. En forutsitining hirfor vore enligt motionidrerna, att an-
stalternas bibliotek icke vore allifor sparsamt utrustade samt att fangvarden
hade mojlighet att uppsitta vandringsbibliotek, limna bidrag till korres-
pondensstudier m. m., anordna foredrag och studiecirklar dvensom visa fil-
mer av undervisande karaktir m. m. Dessa synpunkter Overensstimma helt
med vad fangvardsstyrelsen i sina dskanden till arets riksdag anforde till
stod for en hojning av posten till 50 000 kronor. Under framhéllande av
vikten av att bildnings- och utbildningsverksamheten vid anstalterna ej ty-
nar av iill f6ljd av brist pa medel, tilliter sig styrelsen upprepa sitt tidigare
dskande att posten métte upptagas med 50 000 kronor, innebirande en Ok-
ning i férhallande till det nu av riksdagen beviljade beloppet med 10 000
kronor.

Den a4 omkostnadsstaten for fangvardsanstalterna upptagna posten till
diverse utgifter har hojts frin och med budgetiret 1946/47 bland annat foér
att tillgodose de okade utgifterna fér de nya utbildningskurserna fér fang-
vardspersonal. Bland dessa utgifter ingd ersittningar till specialliirare, som
meddela undervisning i olika &mnen. Vid den nyligen avslutade centrala ut-
bildningskursen har det visat sig att de arvodesbelopp, som styrelsen riknat
med for speciallirare vid kursen, varit for lagt beriknade. Styrelsen har an-
sett sig béra anmiila detta men anser sig icke bora av denna anledning hem-
stilla om 6kade medel utan vill avvakta erfarenheterna fran ytterligare ett

budgetar rérande kostnaderna fér utbildningsverksamheten i hela dess ut-
strickning.

Vidare har fangvardsstyrelsen hemstillt, att de bada anslagsposterna till
vard m. m. av miin resp. kvinnor 4 ungdomsanstalter, som ej tillhéra fing-
varden, framdeles skola belastas med utgifter d4ven fér personer, vilka inta-
gits 4 vissa andra anstalter som ej tillhéra fingvarden. Detta skulle féran-
leda dndring av posternas rubricering men ej behéva medféra upprikning
av deras nuvarande belopp. Styrelsen anfér i denna del:

A omkostnadsstaten finnas slutligen uppférda tva poster den ena avseende
medel till kostnader for viard m. m. av miin 4 ungdomsanstalter, som ej till-
hoéra fangvarden, och den andra medel till kostnader f6r vard m. m. av kvin-
nor & ungdomsanstalier, som ej tillhora fingvirden. Betriffande férstnimn-
da post far styrelsen anmiila att styrelsen i skrivelse den 19 augusti 1946
hemstillt att styrelsen méitte bemyndigas att inga overenskommelse med sty-
relsen for Skara stifts arbetshem & Ollestad om omhindertagande 4 arbets-
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hemmet av mén démda till straffarbete, fiingelse, forvaring eller internering.
Ersittningen till arbetshemmet skulle utgd huvudsakligen i form av viss er-
sdttning per intagen och dag och en riitt férdelning av utgifterna mellan de
4 fangvardsanstalternas omkostnadsstat upptagna posterna ar darfor icke
mojlig. Styrelsen har dirfor hemstillt, att den 4 omkostnadsstaten upptagna
posten till kostnader for vard m. m. av min 4 ungdomsanstalter som ej till-
hora fangvarden skulle f& benéimningen #ndrad till kostnader for vard m. m.
av min a anstalter som ej tillhora fangvarden och att frin denna post skulle
bestridas icke blott kostnaderna fér de ungdomsfingelse 4ddmda mén, vilka
intagits & ungdomsanstalten Aby-Fundbo, utan jamvil kostnaderna for de a
Ollestad intagna. Arrangemanget med Ollestad ir att betrakta sisom ett pro-
visorium intill dess hemmet — sisom fingvardsstyrelsens avsikt ar — kan
forvarvas av fangvarden fér koloniindamél. Omkostnadspostens benimning
bor emellertid jamvil framdeles ha den #ndrade lydelsen, enir fingvards-
styrelsen kan bli nédsakad att, intill dess anstaltsviasendet blivit tillfullo ut-
byggt, begagna sig av provisorier sisocm nu féreslagits betriffande Ollestad.
Négon #ndring av ifrdgavarande omkostnadsposts belopp 40 000 kronor tor-
de icke vara erforderlig.

P4 motsvarande sitt fir styrelsen hemstilla om findrad benimning av pos-
ten till kostnader fér vird m. m. av kvinnor & ungdomsanstalter som ej till-
hora fingvarden. P4 styrelsens framstillning har nimligen Kungl. Maj:t
genom beslut den 19 juli 1946 medgivit att & svenska diakonissillskapets
anstalt Sjoliden i Virmdo socken ma utan bundenhet av férut gillande be-
gransning — for till ungdomsfingelse 4démda kvinnor omhéandertagas
kvinnor, som domts till straffarbete eller fingelse, fingvardsstyrelsen obe-
taget att till anstalten forligga forvarade, internerade och straffriférklarade
kvinnor. Fran posten skulle liksom hittills bestridas kostnaderna for vard
av till ungdomsfiangelse démda kvinnor & diakonissiillskapets anstalter & Vie-
back och 4 Lannaskede. Ej heller betriffande denna post torde nagon énd-
ring av postens belopp 100 000 kronor behéva vidtagas i anledning av #nd-
rad anvindning av ungdomsanstalten 4 Sjoliden, enir det 6ppna anstalts-
utrymmet fér kvinnor, som doémts till ungdomsfiingelse, f. n. icke till fullo
kan utnyitjas for denna kategori intagna.

I enlighet med vad sdlunda anforts skulle anstalternas omkostnadsanslag
for nista budgetir héjas med (50 000 beklidnad och singkliader -+ 10 000
undervisning och fritidssysselséittning) 60 000 kronor till 3 147 000 kronor.

Statskontoret har, efter remiss, limnat fingvardsstyrelsens framstillning
utan erinran.

Med hénsyn till den senast redovisade Overbelastningen i férevarande an-
slag torde trots den beriknade nedgingen av fingantalet nedséttning av an-
slagsbeloppet bora ske endast savitt avser nu anvisade medel till utspisning.
Med utgangspunkt frin en medelbeliggning av 2 000 fangar och det av féng-
vardsstyrelsen angivna portionspriset kan anslagsbehovet for detta dndamal,
inberdknat kostnader for handrickning, ej beriknas hégre an till 850 000
kronor, vilket innebdr en nedsitining med 100 000 kronor. I vrigt synes er-
farenhet av straffverkstillighetsreformens inverkan pa anslagsbehovet bora
avvaktas, innan omrikning sker pa grund av fingantalets nedgang. A andra
sidan bora tills vidare ej heller anvisas 6kade medel fér omkostnadsindamal,
dock med det undantaget att fingvardsstyrelsens begiran om anvisande av
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ytterligare 10 000 kronor till undervisning och fritidssysselsittning torde bo-
ra bifallas. Hirigenom skulle méjliggdras bland annat, att personlig handled-
ning i stérre utstrickning in nu kan limnas intagna som Atnjuta korrespon-
densundervisning, vilket synes mig sérskilt angeliget.

Anslagsposterna & sammanlagt 140 000 kronor till kostnader for vird m. m.
av personer & ungdomsanstalter, som ej tillhéra fangvéarden, &ro avsedda
for bestridande av ersittningar, som utgd enligt sirskilda avtal med central-
foreningen till stod for frigivna samt svenska diakonissillskapet. Enligt av-
tal mottager namligen centralféreningen sedan flera &r tillbaka min som
a4domts ungdomsfingelse 4 foreningens egendom Aby i Uppsala lin. P4 sam-
ma sitt mottager diakonissillskapet ungdomsfingelse 4domda kvinnor & séll-
skapets egendomar Viebick, Lannaskede och Sj6liden. Ersittning utgir dels
med vissa arliga belopp for hyra, brinsle, 16ner m. m. och dels med viss er-
séttning per intagen och dag. Enligt fangvardsstyrelsens forslag skulle mot-
svarande system framdeles i viss utstrickning tillimpas &ven betriffande
andra kategorier intagna idn ungdomsfingelse &d6mda, i det dven personer
som domts till straffarbete, fingelse, férvaring eller internering, skulle kun-
na omhiindertagas 4 anstalter, som ej tillhora fingvarden. Under forutsitt-
ning att systemet tillimpas 6vergingsvis i begrinsad omfattning samt avta-
len understillas Kungl. Maj:t och anmiilas for riksdagen torde icke vara
nagot att erinra hiremot. Sisom i styrelsens redogérelse antytts har med-
givande varom nu dr friga redan limnats savitt avser diakonissillskapets
anstalt & Sjoliden samt Skara stifts arbetshem & Ollestad. Emellertid synes
limpligt att vardkostnader av denna art — vilka i anslagsteknisk mening
rymma sivil avioningar som omkostnader — bestridas fran ett fér dnda-
malet sirskilt anvisat anslag. Jag foreslar darfor, att medel for ifragavarande
andamal icke vidare beriknas under fingvirdsanstalternas omkostnads-
anslag.

Forevarande anslag skulle alltsi nedsdttas med (100 000 — 10 000 +
140 000) 230 000 kronor till (3 087 000 — 230 000) 2 857 000 kronor. I enlig-
het med vad som anforts vid behandlingen av anslagsbehovet till avléningar
vid fangvardsanstalterna bora anvisade medel stéllas till forfogande endast
i den man behov foreligger och medelsanvisningen bor betrdffande poster,
som mera direkt paverkas av fingantalet, begrinsas halvarsvis.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Fdngvdrdsanstalterna: Ombkost-
nader for budgetaret 1947/48 anvisa ett
forslagsanslag av .................... kronor 2 857 000.

[42.] 5. Ersiittning for vard av fangar a anstalter, som ej tillhéra féng-
varden, foérslagsanslag. 1 enlighet med vad som anforts under nist foregé-
ende punkt bor ersittning som enligt avtal skall utgd for vard av fangar &
anstalter, som ej tilthora fangvarden, bestridas fran ett f6r findamélet sir-
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skilt anvisat anslag. Fran detta anslag béra dven bestridas de kostnader av
samma art, vilka nu belasta anslaget till ersittning till Stockholms stad fér
underhll av fangar i stadens rannsakningsfingelse. Sedan fragan om rann-
sakningsfingelsets nyttjande for fangvardens rikning reglerats genom nytt
avtal (se prop. nr 278/1946), kommer erséttning till staden att utgd allenast
i undantagsfall. Det nya anslaget synes dirfor ej behéva bestimmas till hogre
belopp d4n som motsvarar summan av de i fingvardsanstalternas omkost-
nadsstat nu uppférda anslagsposterna till kostnader f6r vard m. m. av min
resp. kvinnor a ungdomsanstalter, som ej tillhoéra fingvarden. Anslaget, som
bor erhilla karaktiren av forslagsanslag, skulle i enlighet hirmed uppféras
med 140 000 kronor. Nirmare foreskrifter angiende redovisning av utgif-
terna under anslaget torde f4 meddelas av Kungl. Maj:t.
Jag hemstiller alltsi, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Ersdttning fér vdrd av fdngar d
anstalter, som ej tillhéra fdngvdrden for
budgetiret 1947/48 anvisa ett férslagsan-
slag av .. kronor 140 000.

[43.] 6. Interneringsniimnden, férslagsanslag. Med anledning av att den
nya forvarings- och interneringslagen tritt i kraft den 1 januari 1946 har
interneringsndmndens kansli omorganiserats frin och med innevarande bud-
getar. I samband hirmed har anstillts en sekreterare med heltidstjainstgs-
ring, vilken tillerkdnts arvode motsvarande de kontanta avloningsférma-
nerna i Eo 27:26. Vidare ha medel anvisats till ett kontorsbitride i Eo 4
och ett skrivbitride i Eo 2. Anslaget till nimnden har samtidigt héjts fran
15 500 kronor till 39 700 kronor.

Kungl. Maj:t har den 28 juni 1946 faststillt foljande stat for internerings-
nimnden, att tillimpas under budgetaret 1946/47:

Stat.

Avloningar.

1. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.

Maj:t, [fOrslagsvis . .... ... it eeennnennnns kronor 27 000
2. Avléningar till icke-ordinarie personal m. m., férslagsvis » 7 000
3. Rorligt tillagg, forslagsvis . ........ou s nennnnnn. » 1 000

Omkostnader.
Omkostnader, forslagsvis ....... ... e uunnnnn.. » 4 700

Summa kronor 39 700.

Av anslagsposten till arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, ha forslagsvis 12000 kronor anvisats till dagarvoden At
nimndens ordférande och ledaméter.
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I skrivelse den 22 augusti 1946 med forslag till vissa anslagsiskanden
for fangvarden har fdngvdrdsstyrelsen hemstéllt om anslag till internerings-
nimnden for nista budgetar. I avvaktan pa erfarenheter i vilken utstrick-
ning nimndens arbete kommer att dkas till foljd av den nya forvarings- och
interneringslagen samt i vad méan den nya organisationen av nimndens
kansli dirvid kommer att visa sig tillricklig foreslar styrelsen ej andra
andringar din som foranledas av att ersétiningen till namndens ordforande
och ledamoter iill f6ljd av bestimmelserna i kommittékungorelsen den 28
juni 1946 (nr 394) kommer att utgd med hogre belopp dn under forega-
ende budgetir. Styrelsen beriknar, att posten & interneringsnimndens stat
till arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, pa an-
givna grund behover hojas med 1000 kronor till 28 000 kronor. Anslagsbe-
loppet skulle samtidigt héjas till (39 700 + 1000) 40 700 kronor.

Statskontoret har limnat styrelsens framstillning utan erinran.

Jag tillstyrker fangvardsstyrelsens forslag rorande berikningen av an-
slagsposten till arvoden och sdrskilda ersidttningar, be-
stimda av Kungl. Maj:t, vilken post alltsi bestimmes till 28 000
kronor.

Posten till avldéningar till 6vrig icke-ordinarie per-
sonal m. m. torde med hinsyn till forslagen om reglerad befordrings-
géng for bitridespersonal och om allmiin 16nereglering bora uppriknas med
(400 + 4100) 4 500 kronor till 11 500 kronor.

Till rérligt tilldgg beriknas i anslutning hértill 700 kronor.

Fé6r omkostnader upptages ofériandrat belopp, 4 700 kronor.

Anslaget skulle alltsd bestimmas till (28 000 + 11500 -+ 700 -+ 4 700)
44 900 (- 5200) kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att

dels faststilla foljande stat for interneringsnimnden, att
tillimpas tills vidare fran och med budgetiret 1947/48:

Stat.
Avloningar.

1. Arvoden och sirskilda ersdttningar, be-

staimda av Kungl. Maj:t, forslagsvis .. kronor 28 000
2. Avloningar till icke-ordinarie personal

m. m., forslagsvis ......... ... ...... » 11 500
3. Rorligt tillagg, forslagsvis .............. » 700

Omkostnader.
Omkostnader, férslagsvis ................ » 4 700

Summa kronor 44 900;

dels ock till Interneringsnimnden for bud-
getiret 1947/48 anvisa ett férslagsanslag av .. kronor 44 900.

Departe-
ments-
chefen.
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[44.] 7. Ungdomsfiingelseniimnden, férslagsanslag. Detta anslag ar for in-
nevarande budgetar uppfért med 12 900 kronor.

Kungl. Maj:t har den 28 juni 1946 faststillt foljande stat for ungdoms-
fingelsendmnden, att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret 1946/47:

Stat.

Avloningar.
1. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.

Maj:t, forslagsvis ..........c.ovininenninnnnn.. kronor 4700
2. Avloningar till icke-ordinarie personal m. m. ............ » 3 600
3. Rorligt tilldgg, forslagsvis ...........u.uueuiuununini.. » 400

Omkostnader, forslagsvis . ........ooovuuneunnnnnnnnn... » 4200

VSumma igronor 12 900.

Av anslagsposten till arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, disponeras férslagsvis 2000 kronor till dagarvoden at nimn-
dens ordférande och ledaméter. Fran icke-ordinarieposten avlénas ett kon-
torsbitride i Eo 4.

I sin under nist féregdende punkt omférmilda skrivelse med anslagsiskan-
den for vissa fingvardsindamal har fdngvdrdsstyrelsen — under aberopande
av att erséittningar till ungdomsfingelsenimndens ordforande och ledaméter
skola utgd enligt den nya kommittékungérelsen samt att anslagsposten till
dylika ersdttningar for senast tillindaginget budgetir blivit avsevirt éver-
skriden — foreslagit en héjning av denna post med 1000 kronor till 5 700
kronor samt av anslaget med samma belopp till (12 900 - 1 000) 13 900
kronor.

Statskontoret har limnat fingvardsstyrelsens forslag utan erinran.

For egen del tillstyrker jag den av fangvardsstyrelsen begiirda anslags-
héjningen.

Foérslaget om reglering av befordringsgingen for bitriadespersonal féran-
leder att det extra ordinarie kontorsbitridet hos ungdomsfingelsenimnden
bor uppforas pa ordinarie stat.

Anslaget torde med hinsyn tagen jamvil till den allmédnna l6neregleringen
béra beriknas pa foljande sitt.

I staten for nidmnden uppféres en ny anslagspost till avlénin gar till
ordinarie tjinstem#n & forslagsvis 5300 kronor.

Till arvoden och sirskilda ersdttningar, bestimda av
Kungl Maj:t, beriiknas i enlighet med fangvardsstyrelsens férslag 5 700
kronor.

Anslagsposten till avléningar till icke-ordinarie personal
m. m. bestimmes till 1 200 kronor.
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Kostnaderna for rérligt tilladgg upptagas till 400 kronor.

Till omkostnader berdknas oforiandrat belopp, 4 200 kronor.

Anslagets summa skulle alltsi bliva (5300 + 5700 -+ 1200 + 400 +
4 200) 16 800 (+ 3 900) kronor.

For ungdomsfingelsenimnden bor faststillas personalférteckning, uppta-
gande ett kontorsbitrade.

Jag hemstiller alltsi, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att faststilla personalférteck-
ning fér ungdomsfingelsenimnden, upptagande ett kontors-
bitride,

dels faststilla f6ljande stat féor ungdomsfingelsenimnden,
att tillimpas tills vidare frdn och med budgetaret 1947/48:

Stat.

Avloningar.

1. Avl6ningar till ordinarie tjanstemén, for-

slagsvis ... . i et e kronor 5 300
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, be-

stimda av Kungl. Maj:t, forslagsvis ... » 5700
3. Avléningar till icke-ordinarie personal

I, Ie vve s ie tenaenonnsonnnneonennns » 1200
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .............. » 400

Omkostnader,
Omkostnader, férslagsvis .................. » 4 200

Summa kronor 16 800;

dels ock till Ungdomsfdingelsendmnden fér
budgetiret 1947/48 anvisa ett férslagsanslag
AV ot it ittt et et e e kronor 16 800.

(45.] 8. Liinsstyrelsernas kostnader for fangtransport, férslagsanslag.
Kostnaderna for sddana fangtransporter, som verkstillas genom linsstyrel-
sernas forsorg, ha alltsedan budgetaret 1935/36 gildats fran ett for andama-
let sirskilt anvisat anslag i riksstaten. Fran detta anslag bestridas icke blott
kostnader for vanliga fingtransporter utan dven kostnader fér transport in-
om eller utom riket av avvisad, utvisad eller forpassad utlinning. Utgif-
terna 4 anslaget, som fore kriget hollo sig omkring 100 000 kronor, stegrades
kraftigt under krigsiren. Under budgetiren 1943/44—1944/45 uppgick si-
lunda belastningen till 343 700 kronor resp. 398 300 kronor. Utgiftsékningen
torde vara att tillskriva den starka stegringen av fingantalet och det stora
antalet flyktingar under dessa ar, i férening med att bevakningspersonalen
fran och med den 1 juli 1942 kommit i tnjutande av forhéjd traktaments-
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ersitining. Med hénsyn till den hoga belastningen dvensom till féreskrifterna
i 39 § nya verkstillighetslagen — innebirande bland annat att transport &
jirnvig i regel skall foéretagas i vanlig personvagn — hdjdes anslaget av
1946 ars riksdag fran 200 000 kronor till 250 000 kronor.

Under senast forflutna budgetir ha utgifterna 4 anslaget nedgatt till
298 200 kronor. I avvaktan pa ytterligare erfarenheter synes anslaget bora
fér nista budgetdr uppforas med oférindrat belopp.

Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Ldnsstyrelsernas kostnader foér
fangtransport f6r budgetiret 1947/48 anvisa
ett forslagsanslag av .................... kronor 250 000.

[46.] 9. Skyddskonsulentorganisationen, férslagsanslag. Anslaget ir for
niarvarande uppfort med 216 000 kronor.

Personalférteckningen for skyddskonsulentorganisationen, som faststillts
den 4 juni 1943, upptager 12 skyddskonsulenter i Eo 21. Stat for organisatio-
nen har faststillts den 29 juni 1945, att tillimpas tills vidare frin och med
budgetaret 1945/46. Den har foljande utseende.

Stat.
Avloningar.
1. Arvode, bestamt av Kungl. Maj:t .................... kronor 1500
2. Avloningar till icke-ordinarie personal ................ » 126 000
3. Rorligt tillagg, forslagsvis ......... ..o iiiiennaes » 17 000

Omkostnader.
Omkostnader, forslagsvis .........coviiiiiiiiineiinnans » 71 500
Summa kronor 216 000.

I samband med statens faststillande har foreskrivits, bland annat, att av
anslagsposten till icke-ordinarie personal hogst 15000 kronor mé anvindas
till skrivhjalp. For dispositionen av det till omkostnader anvisade beloppet
har faststillis omkostnadsstat, enligt vilken férslagsvis 500 kronor anvisats
till sjukvard m. m., forslagsvis 45000 kronor till reseersittningar och for-
slagsvis 26 000 kronor till expenser.

Den fran och med den 1 januari 1944 utbyggda skyddskonsulentorganisa-
tionen bestir av 13 skyddskonsulenter och 5 skyddsassistenter. Bestimmel-
ser rorande rikets indelning i skyddskonsulentdistrikt &ro meddelade i kun-
gorelse den 1 oktober 1943 (nr 731). Av skyddskonsulenterna ainjuter en,
stationerad 4 Gotland, arvode med 1500 kronor om aret, medan de 6vriga
jro placerade i Eo 21. Skyddsassistenterna éro placerade i Eo 16 och éro sta-
tionerade, tva i forsta (Stockholm) och en i vart och ett av sjitte (Malmd),
tolfte (Ostersund) och trettonde (Umed) distrikten.
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I sitt betinkande angfiende verkstillighet av frihetsstraff m. m. (SOU
1944: 50 s. 299) har strafflagberedningen uttalat, att beredningen, som an-
sdge det i hog grad angeliiget att konsulenterna i Onskvird utstrdckning bi-
tridde styresminnen vid fingvardsanstalterna med eftervard, funnit anled-
ning befara att deras arbetsbérda skulle bli alltfor betungande sedan den
nya lagen om villkorlig frigivning tritt i kraft den 1 januari 1945. Med hin-
syn till den ur kriminalpolitisk synpunkt stora betydelsen av att skyddskon-
sulentorganisationen fungerade pi ett tillfredsstillande satt foreslog darfor
beredningen, att antalet konsulenttjinster skulle 6kas till samma antal (17)
— jamte den som bisyssla inrittade tjansten p& Gotland — som foreslagits
av de sakkunniga i det betinkande (SOU 1938:25 s. 65), som ligger till
grund for lagstiftningen om villkorlig frigivning. Daremot skulle enligt be-
redningens mening antalet assistenttjinster kunna nedbringas. Beredningen
framholl fortsidttningsvis, att en forutsittning for att det sknlle ridcka med en
si relativt ringa 6kning av organisationen vore att konsulenterna beviljades
okade anslag till skrivhjilp.

Under erinran om vad strafflagberedningen silunda uttalat har fdngvdrds-
styrelsen i sin under punkten [43.] omformiilda skrivelse med vissa anslags-
dskanden upptagit frigan om forstirkning av skyddskonsulentorganisatio-
nen. Efter ikrafttridandet av 1943 ars lag om villkorlig frigivning hade
skyddskonsulenternas arbetsborda, enligt vad som anféres i styrelsens skri-
velse, blivit alltmera betungande. Okningen av goromalen hade varit mest
framtriadande i vissa skyddskonsulentdistrikt — framst i forsta, fjarde, sjitte,
sjunde, tolfte och trettonde distrikten — men vore dven i ovriga distrikt av
sddan omfattning, att en betydande forstirkning av hela organisationen vore
pakallad for att konsulenterna i fortsittningen skulle vara i stind att fylia
de 6kade krav som stilldes pA dem. Med hinsyn hirtill hade fangvardssty-
relsen 6vervigt att redan nu framligga ett fullstindigt forslag till utvidgning
av skyddskonsulentorganisationen, innefattande bland annat en 6kning av
antalet konsulentdistrikt samt didrav och av andra omstindigheter fiéran-
ledda andringar i distriktsindelningen. Det pagiende arbetet med den At
styrelsen, med bitrdde av sakkunniga, anfoértrodda utredningen om skydds-
verksamhetens organisation (jfr det foéljande s. 84) hade emellertid givit vid
handen, att vissa ytterligare férdndringar av konsulentorganisationen torde
komma att bli erforderliga. D& dessa friagor icke kunde slutgiltigt bedémas
forrin nimnda utredning avslutats, hade styrelsen ansett sig i nuvarande
lige endast bora foresld sddana dndringar av konsulentorganisationen som
syntes oundgingligen erforderliga och icke kunde antagas komma att strida
mot den mera omfatlande plan till omorganisation som styrelsen torde kom-
ma att framligga i utredningen om skyddsverksamheten.

Fangvardsstyrelsens nu framférda forslag beror sjunde, tolfte och tretton-
de skyddskonsulentdistrikten. Betriffande forstnimnda distrikt, som omfattar
Goteborgs och Bohus samt Hallands lédn, foreslas inridttande av en skydds-
assistentbefatining 1 Halmstad:
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I sjunde skyddskonsulentdistriktet har konsulentens arbetsborda oavlat-
ligt Okats. Vid utgangen av ar 1945 stodo 1 386 villkorligt démda under 6ver-
vakning inom distriktet, varjamte konsulenten utovade uppsikt a tillsynen
éver 27 villkorligt frigivna. Goteborgs utpriglade karaktir av sjofartsstad
medfor dven vissa speciella problem, som jimte den fortskridande utveck-
lingen av staden medfor att enbart denna skulle giva full sysselsdtining for
en konsulent. Fangvardsstyrelsen har funnit det oundgéngligt att provisoriskt
sOka lidtta konsulentens arbetsborda. Da fran atskilliga hall, bland annat av
borgmaistaren i Halmstad, 6nskemal uttalats om en foérdndrad distriktsindel-
ning som skulle medféra att en konsulent stationerades i Halmstad, har sty
relsen, som pa forut anférda skil icke nu dr beredd att taga slutgiltig still-
ning till frigan om dndrad distriktsindelning, ansett att den erforderliga litt-
naden i Goteborgskonsulentens arbetsborda tillsvidare bor uppnas genom att
en skyddsassistenttjinst med stationeringsort i Halmstad inréttas inom dist-
riktet.

For tolfte distriktet, som omfattar Jimtlands och Visternorrlands lian, samt
trettonde distriktet, som omfattar Visterbottens och Norrbottens lin, fore-
slds, att skyddsassistenttjdnsterna i dessa distrikt, utan dndring tills vidare
av distriktsindelningen, fordndras till skyddskonsulenttjinster:

Tolfte skyddskonsulentdistriktet omfattar Jimtlands och Véasternorrlands
lin med Sundsvall sisom stationeringsort for konsulenten. En arbetsférdel-
ning har overenskommits mellan konsulenten och assistenten, innebdrande
att assistenten i den méan det lagligen kan ske svarar fér vederborande ar-
betsuppgifter i Jimtlands lin och Angermanlands viistra domsaga, ett om-
rade omfattande 1 stad, 1 koping, 5 municipalsamhillen och 69 landskom-
muner och med ett invAnarantal av i runt tal 168 000 personer, samt frain och
med Ar 1946 jamvil Angermanlands mellersta domsagas domkrets. Till sist-
namnda omrade hor Sollefted stad med angrinsande kommuner. Konsulenten
skall svara for konsulentdistriktet i ovrigt.

Antalet évervakningsfall voro vid utgiangen av 1944 och 1945 i konsulen-
tens omrade 343 respektive 274 och i assistentens omrade 207 respektive 233.
Till ytan ar assistentens omrade stérre in konsulentens och kriver mera tid
for resor.

Den nuvarande ordningen medfor betydande oldgenheter ur skilda syn-
punkter. Registrering av villkorligt domda och villkorligt frigivna maste i
regel ske savil hos konsulenten som hos assistenten. Skrivelser i drenden, som
skola handliggas av assistenten, komma i manga fall forst till konsulenten
och fordrojas dirigenom. Extra kostnader uppsta fér telefon, inspektioner,
registrering m. m. utan motsvarande praktiskt virde. Assistenten kontrollerar
i forsta hand tillsynen over villkorligt frigivna inom sitt arbetsomriade men
fger ej den beslutanderitt som enligt lagen om villkorlig frigivning tillkom-
mer konsulent.

Liknande synpunkter som de anférda gora sig gillande i fraga om tret-
tonde skyddskonsulentdistriktet, dir konsulenten dr stationerad i Lulea och
assistenten i Umed. Distriktet utgéres av Visterbottens lin och Norrbottens
14n, det férra med ca 225 000 och det senare med omkring 200 000 invanare.
Enbart Visterbottens ldn har en areal motsvarande fem medelstora lin. Av-
standet mellan Umed och Luled idr ca 30 mil. Med hinsyn hirtill och pa
grund av de béda linens stora areal ha arbetsuppgifterna i huvudsak uppde-
lats mellan konsulenten och assistenten, si att drendena fran Norrbottens lidn
handliggas av konsulenten och de fran Visterbottens lidn av assistenten. I
assistentens omrade funnos vid utgingen av ar 1945 226 #drenden rorande
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6vervakning av villkorligt domda och antalet sidana drenden i konsuientens
omréade var 174. Till jaimfoérelse ma nimnas, att motsvarande siffra fér elfte
skyddskonsulentdistriktet (Givle) samma ar var 77.

Den uppdelning av arbetsuppgifterna mellan konsulent och assistent som
skett i tolfte och trettonde distrikten har foranletts av praktiska krav och har
siakerligen varit till nytta fér verksamheten. Skyddsarbetet maste utovas 1
niara samarbete med domstolar, andra statliga och kommunala myndigheter,
arbetsgivare med flera och erfordrar ofta personliga sammantriaffanden med
vederborande befattningshavare. Den personliga kontakten med 6vervakare
och tillsynsmin framjas i hég grad genom att tillsynsminnen i vissa delar
av distriktet med mindre omgang kunna besékas av assistenten. Med hansyn
till de stora avstanden inom distrikten skulle det vara omojligt f6r en enda
befattningshavare att forvirva en grundlig kdinnedom om lokala forhallan-
den och befolkningens egenart. Da sddan kidnnedom forvirvas forst efter flera
ar och assistenttjinsterna icke dro slutposter inom organisationen, innebar
emellertid den nuvarande ordningen att relativt tita ombyten kunna befaras.
Detta dr alldeles sirskilt fallet i fraga om trettonde distriktet med héinsyn till
stationeringsortens nordliga beldgenhet. Det maste ocksa anses i princip orik-
tigt att befattningshavare, som hela aret utféra konsulentarbete, avlonas sa-
som assistenter.

Kostnaderna fér de salunda féreslagna forindringarna har fangvardssty-
relsen beridknat till 8 052 kronor, fransett tilligg, dirav 4 623 kronor fér en
ny skyddsassistent i Halmstad och (1737 1+ 1692) 3429 kronor fér upp-
flyttning av tva skyddsassistenter i Ostersund resp. Umea.

Vidare begir styrelsen fordubbling av det nu till skrivhjdlp at skydds-
konsulenterna anvisade beloppet a 15 000 kronor:

Fangvardsstyrelsen far framhalla, att de gangna arens erfarenhet visat,
att skyddskonsulenter och skyddsassistenter for ndrvarande fa ansld for
mycken tid at registreringsarbete och annat kontorsarbete och alltsi ej fa
tillfille att i den omfattning som vore onskvird fdgna sig at sina viktiga upp-
gifter med arbetsanskaffning, eftervard och 6vervakning m. m. Som exem-
pel ma framhallas, att uppliggande av akter rorande villkorligt domda per-
soner med anvindande av kartoliner och registreringskort ar mycket tids-
kriavande liksom avskrifter av Overvakarerapporter, som begaras av dom-
stolarna och vilka rapporter bruka vara mycket omfattande. Sasom forut
anmirkts, ma for nirvarande hogst 15 000 kronor (mot tidigare 8 500 kro-
nor) arligen anvindas till skrivhjilp at samtliga konsulenter och assistenter,
men ansprak pa ytterligare medel till skrivhjilp ha under det giangna bud-
getaret gjort sig starkt gillande fran konsulenters och assistenters sida.

De foreslagna férindringarna betriffande skyddskonsulentorganisationens
personal skulle enligt fangvardsstyrelsens mening ej behova féranleda okad
medelsanvisning till rorligt tilligg och omkostnader. Anslaget har alltsa hojts
med (8 052 + 15000 — 23 052) 23 000 kronor till 239 000 kronor.

Fangvardsstyrelsens framstillning om inrittande av en befattning sasom
skyddsassistent i ITalmstad har 1 sirskild skrivelse, dagtecknad i september
1946, undersiotts av domhavandena i Hallands domsagor samt borgmdstarna
i Halmstad, Laholm och Varberg. 1 skrivelsen anféres:

Enligt giallande skyddskonsulentorganisation ir riket indelat i 13 skydds-
konsulentdistrikt med 13 skyddskonsulenter och 5 skyddsassistenter. Utslés

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 1. Del 5. 6
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innevanareantalet i hela riket pa de 18 tjinsteménnen blir proportionen en
tjinsteman pa cirka 370 000 innevinare. Inom sjunde distriktet, vilket om-
fattar Goteborgs och Bohus lin samt Halland med omkring 650 000 inne-
vanare, finns endast en tjinsteman, den i Goéteborg stationerade skyddskon-
sulenten. Trots att nimnda distrikt omfattar staden Goéteborg med dess rela-
tivt sett betydande kriminalitet ar distriktet med hénsyn till innevanarean-
talet i hég grad missgynnat i avseende pa befattningshavare.

De uppgifter som avila skyddskonsulenterna och skyddsassistenterna i fraga
om villkorligt démda och villkorligt frigivna dro hogst betydande. I sjilva
verket kriavs for att en rationell kriminalvard enligt moderna principer skall
kunna bedrivas att skyddskonsulentorganisationen icke ar for svagt utbyggd.
Vi kunna icke underliata att konstatera att en sadan svaghet i organisationen
visat sig foreligga inom Halland. Visserligen vilja vi girna vitsorda att den
i Goéteborg stationerade skyddskonsulenten adagalagt ett utomordentligt in-
tresse foér arbetet inom hallandsdelen av sjunde distriktet. Det ligger emel-
lertid i sakens natur att det 4r uteslutet att en i Goéteborg bosatt person, med
den vildiga arbetsborda som maste hinfoéra sig till Goéteborgs och Bohus
lin, kan vinna den personliga kontakt med domstolar, andra statliga myn-
digheter, kommunala myndigheter och arbetsgivare m. m. som &ar erforder-
ligt. Icke heller ir det mojligt for konsulenten att uppritthilla nigon per-
sonlig kontakt med villkorligt démda eller villkorligt frigivna. Ej heller kan
han hinna att skaffa sig kiinnedom om de personer ute i orterna som maste
anlitas f6ér olika kriminalvardande uppgifter.

Statskontoret har, efter remiss, forklarat sig icke kunna ing& pa ett bedo-
mande av frigan om utokning av personalen vid skyddskonsulentorganisa-
tionen.

Allmdnna I6nendmnden har i infordrat yttrande uttalat, att nimnden icke
funnit anledning till erinran mot lonegradsplaceringen for de forordade
tjinsterna, vilken stode i 6verensstimmelse med nu gillande 16nestillning for
befattningshavare vid skyddskonsulentorganisationen.

Med hinsyn till den forebragta utredningen tillstyrker jag, att en ny
skyddsassistenttjinst inrdttas i Halmstad samt att medel till skrivhjilp an-
visas i den omfattning fingvardsstyrelsen begart. Fragan om fordndring av
vissa assistentbefattningar till konsulenttjinster torde didremot bora uppta-
gas till behandling forst i samband med prévningen av de forslag roérande
konsulentorganisationen i 6vrigt som styrelsen férklarat sig ha for avsikt att
framligga i samband med sin utredning angiende skyddsverksamheten.

I enlighet med det sagda torde den i staten for skyddskonsulentorganisa-
tionen uppforda anslagsposten till avldoningar till icke-ordinarie
personal o6kas med (4700 + 15000) 19 700 kronor. P4 grund av den
allminna l6neregleringen bor posten harutéver uppriknas med 102 000 kro-
nor, varfér den skulle bestimmas till (126 000 + 19 700 + 102 000) 247 700
{+ 121 700) kronor. Samtidigt skulle posten till réorligt tilldgg nedsit-
tas med 2 100 kronor till 14 900 kronor. Nettookningen skulle alltsi bliva
(121 700 — 2 100) 119 600 kronor och anslaget i dess helhet bestimmas till
(216 000 -+ 119 600) 335 600 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att
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dels faststilla foljande stat for skyddskonsulentorganisa-
tionen, att tillimpas tills vidare frin och med budgetiret

1947/48:
Stat.
Avliéningar.
1. Arvode, bestimt av Kungl. Maj:t ...... kronor 1 500
2. Avloningar till icke-ordinarie personal .. » 247 700
3. Rorligt tillagg, forslagsvis ............ » 14 900

Omkostnader.
Ombkostnader, forslagsvis ................ > 71 500

Summa kronor 335 600;

dels ock till Skyddskonsulentorganisatio-
nen fér budgetiret 1947/48 anvisa ett for-
slagsanslag av . ........................ kronor 335 600.

[47.] 10. Overvakning av villkorligt démda, forslagsanslag. 1 anledning
av utgiftsstegring pa grund av den nya lagstiftningen om villkorlig dom, vilken
tratt i kraft den 1 januari 1944, har detta anslag héjts successivt fran 84 000
kronor under budgetiret 1943/44 till 120 000 kronor under innevarande bud-
getér.

Belastningen & anslaget har under de tre senaste budgetiren utgjort resp.
121 000 kronor, 150 800 kronor och 199 100 kronor.

I sin skrivelse med vissa anslagsiskanden for nidsta budgetir har fdng-
vdrdsstyrelsen foreslagit, att anslagsbeloppet hoéjes med ytterligare 50 000
kronor till 170 000 kronor.

Med hinsyn till de senast redovisade utgifterna under anslaget synes den
foreslagna anslagshéjningen motiverad. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Overvakning av villkorligt démda
fér budgetiret 1947/48 anvisa ett forslagsan-
slag av ... e kronor 170 000.

[48.] 11, Tillsyn éver villkorligt frigivna m. fl., forslagsanslag. Anslaget
ir i gillande riksstat uppfért med 40 000 kronor.

I statsverkspropositionen till 1945 irs riksdag limnades en redogérelse for
anslagets tillkomst och dndamél m. m. (IT ht. s, 121).

Belastningen 4 anslaget uppgick enligt senast foéreliggande budgetredovis-
ning till 24 400 kronor.

For budgetiret 1947/48 har fdngvdrdsstyrelsen anselt anslaget kunna ned-
sittas med 10 000 kronor till 30 000 kronor.
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I enlighet med styrelsens forslag hemstéller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen

att till Tillsyn éver villkorligt frigivna m. fl.
for budgetaret 1947/48 anvisa ett férslagsan-
slag av ..o kronor 30 000.

[49.] 12. Understod it verksamhet for frigivna fingar m. fl. Anslaget ar
i riksstaten for innevarande budgetiar uppfért med 120 000 kronor. Enligt be-
stimmelser, som utfirdats av Kungl. Maj:t den 29 juni 1945, mi anslaget
anvindas for att understédja eller eljest hjilpa villkorligt démda samt perso-
ner som frigivas eller utskrivas fran fingvardens anstalter dvensom, om SAr-
skilda skil foreligga, atalade, som kunna antagas erhilla villkorlig dom. Be-
triffande de kostnader, som silunda skola utgd av anslaget, giller foljande.

Understéd och hjilpatgirder ma avse

kostnader for inackordering, bostadshyra, klider, mat, verktyg och res-
pengar dvensom andra utgifter, som befinnas erforderliga fér att bereda den
hjilpbehévande arbete och férsérjning;

kostnader for vard & sjukhus och andra liknande anstalter, i den mén var-
den ej kan bekostas pa annat sitt; samt

kostnader for utbildning, ivensom ersiittning till arbetsgivare, som tager den
hjilpbehdvande i sin tjdnst, dock att sddan ersidtining i regel m4i utga endast
nar friga dr om den forsta arbetsanstillningen och under beaktande av att
andra arbetssokandes intressen icke tridas for nira.

Genom beslut den 2 februari 1945 har fingvardsstyrelsen erhallit Kungl.
Maj:ts uppdrag att verkstilla utredning angiende en rationalisering av det
frivilliga skydds- och hjilparbetet betraffande villkorligt démda samt fran
fangvardsanstalter frigivna och utskrivna dvensom med dem jamstiillda hjilp-
behévande,

I sin under punkten [43.] omformilda skrivelse med vissa anslagsiskanden
for nista budgetar har fdngvdrdsstyrelsen erinrat om det styrelsen salunda
laimnade uppdraget samt meddelat, att ifrigavarande utredning kunde berik-
nas komma att framliggas i slutet av 4r 1946 eller borjan av ar 1947. Styrelsen
anfor:

F6r denna utredning har det befunnits nédvindigt att narmare avvakta
erfarenheterna fran de nya formerna av straffverkstillighet m. m., som borjat
tillimpas fran och med den 1 juli 1946. Det har niimligen visat sig, att at-
skilliga fragor angéende st6d och hjilp 4t dem som utskrivas fran anstalter
kommit i ett annat lage till f61jd av bland annat de méjligheter lagen numera
ger att lita intagna fa permission och — i &nnu hogre grad — att lata dem
arbeta utom anstalten. For ett slutligt stdllningstagande till eftervardsfra-
gorna torde man dirfor bora lata nigon tid forflyta.

I nuvarande lige har fangvardsstyrelsen, sirskilt med hinsyn till berorda,
styrelsen anfértrodda utredningsuppdrag, ansett sig icke bora hemstilla om
néagon hdjning av forevarande anslag for nésta budgetir. Diirvid har styrelsen



Statsverkspropositionern: Bil. 4: Andra huvudtiteln. 85

dock gjort det forbehallet att anslaget, om fingvardens besparingskassa skulle
upplosas, borde hojas med 20 000 kronor.

Frigan om avveckling av fingvardens besparingskassa
har viackts i annat sammanhang. Denna kassa bildades ursprungligen med
stéd av 42 § i Kungl. Maj:ts reglemente fér kronoarbetskdren den 8 augusti
1842 (nr 37). Enligt gillande reglemente av den 15 juni 1935 skola numera till
kassan ingd:

a) rantor 4 kassans kapitaltillgangar;

b) sddana arbetspremiemedel, som enligt gillande reglemente angiende
arbetspremier vid fangvardsanstalterna skola tillfalla fingvardens bespa-
ringskassa;

¢) de finges enskilda tillhorigheter, som av honom vid fingvardsanstalten
efterlimnats, d4 han dérifrin rymt utan ait ertappas, dvensom penningar
och gods, som vid visitation tagits i beslag, allt sa vitt ej behorig réatisigare
anméler sig;

d) giavomedel, som kunna bliva besparingskassan tillférda. '

Kassan, som forvaltas av fangvardsstyrelsen, ir placerad huvudsakligen i
statsobligationer. Kapitalbehallningen uppgick den 30 juni 1946 enligt styrel-
sens huvudbok till 416 441 kronor 25 ore. Jimlikt 5 § i reglementet anvin-
das inkomsterna enligt fangvirdsstyrelsens beprovande till understédjande
av frigivnha vid deras uttriide ur fangvardsanstalten eller under nirmaste ti-
den dérefter, dvensom till fortsatt hjilp at sdlunda understédda skyddslingar.
Vidare stadgas i 6 och 7 §§ foljande.

§ 6.

Understdd bér i frimsta rummet avse beredande &t frigivna av mojlighet till
drlig forsorjning medelst arbete, for vilket indamil ma bestridas ndédiga utgifter
for anskaffande av arbetsanstillning eller tillfillig utackordering hos arbetsgivare
avensom utgifter for arbetsverktyg, arbetsmaterialier, nédiga klider och uppehille
m. m. Jimvil utgifter for andra med skyddsverksamheten for frigivna samman-
hingande #indamil mA kunna av besparingskassan bestridas.

§ 7.

Fangvardsstyrelsen &ager, efter provning av dirom inkomna framstillningar, att
av besparingskassans inkomster till sidana foreningar eller andra institutioner som
verka till frigivnas stod, anvisa medel jimvil till uppritthillande av arbets- eller
skyddshem eller platsanskaffningsbyrd eller liknande verksamhet, med skyldighet
for sddan forening eller institution att underkasta sig de av styrelsen givna be-
stammelser och inom tider, som av styrelsen foreskrivas, till densamma avgiva be-
rittelse 6ver sin verksamhet och redovisning fér medlens anvindande.

Med stéd av sistnimnda paragraf har fangvardsstyrelsen Jimnat understéd
at skyddsvirnen i bland annat Stockholm och Gétebora.

Efter skriftvixling med fangvAardsstyrelsen har riksrdkenskapsverket 1 skri-
velse till Kungl. Maj:t den 4 juni 1946 foérordat, att besparingskassan upp-
l6ses och att medel for understod at frigivna fangar helt anvisas & riksstaten.
Ambetsverket anfér hirom nédrmare:
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Enligt fingvardsstyrelsens huvudbok uppgick den arliga rinteavkastning-
en 4 besparingskassans obligationsinnehav jamte vinst vid férsidljning av
premievaror for budgetiret 1943/44 till 17 847 kronor 52 ore och for bud-
getaret 1944/45 till 17 587 kronor 41 ore. For verksamheten bland frigivna
fangar motsvara dessa belopp emellertid numera endast en mindre del av
statsverkets arliga kostnader. Salunda har for understéd at verksamhet bland
frigivna fingar m. m. fér budgetiret 1946/47 1 1946 ars stalsverksproposition
askats 120 000 kronor. I — — far riksrikenskapsverket nu framhalla, att
en fortsatt fondbildning for ett sa speciellt indamal som det nu férevarande
icke synes boéra forekommma, varken ur budgetteknisk synpunkt eller med
hénsyn till att fondens inkomster endast till en mindre del kunna tillgodose
fondens dindamal. Den friare dispositionsriatten och mdojligheten att limna un-
derstod At skyddsvdrnen i Stockholm och Goéteborg, som fangvardsstyrelsen
i sin skrivelse till riksrikenskapsverket aberopat som skil att bibehalla be-
sparingskassan, torde #ven kunna i erforderlig utstrickning tillgodoses inom
riksstatsanslagets ram. DA detta dven ir helt dominerande i friga om stor-
leksordning, torde det dven vara av mindre betydelse, att, sisom fangvards-
styrelsen anfor, anslag & riksstaten dro beroende av det statsfinansiella liget
och salunda kunna atminstone for nagon tid bliva reducerade. Det torde icke
heller kunna anses, att hir ir frdga om dndamal, som bér vara undantaget
fran prévning ur statsfinansiella synpunkter.

Sedan besparingskassans obligationer forsalts borde, enligt riksrikenskaps-
verkets forslag, de silunda influtna medlen tillgodoféras inkomsttiteln »In-
komster vid fangvarden», delposten »Ovriga uppbordsmedel». For att & riks-
staten medel skulle kunna beviljas for de dndamal, som tillgodosiges genom
besparingskassans avkastning, borde med kassans uppldsande ansta till den
30 juni 1947. De inkomster, som nu tillfordes kassan i form av arbetspre-
miemedel och forverkade medel m. m., borde direfter tillgodoféras nimnda
delpost av inkomsttiteln »Inkomster vid fangvarden».

I infordrat utlatande den 2 juli 1946 Gver riksrikenskapsverkets skrivelse
har fdngvdrdsstyrelsen motsatt sig att besparingskassan upploses. Direfter
har styrelsen, som forut nimnts, i samband med avgivande av forslag till
vissa anslagsiiskanden for niista budgetir gjort férbehill om héjning av an-
slaget till understod at verksamhet for frigivna fangar m. fl. fér den hindelse
besparingskassan likvil skulle upplosas. Den av styrelsen foér sédant fall pa-
kallade anslagshojningen, 20 000 kronor, skulle motsvara kassans nuva
rande inkomster, nimligen dels en fyraprocentig rinteavkastning & kassans
obligationsinnehav, f6r nirvarande cirka 415 000 kronor, och dels vinst vid
forsidljning av premievaror, for det gingna budgetiret omkring 6 000 kro-
nor. Bestimmelserna rorande anslagets anvindande maste, enligt vad sty-
relsen i detta sammanhang anfér, samtidigt kompletteras, s& att det bleve
mojligt att tillgodose dven de dndamal, som angivits i reglementet for be-
sparingskassan. Styrelsen syftade dirvid framst pd mdjligheten att under-
stodja vissa skyddsforeningar och arbetshem.

Statskontoret har i sitt utlditande 6ver fingvardsstyrelsens anslagsframstall-
ning ¥imnat styrelsens forslag betriaffande forevarande anslag utan erinran.
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I enlighet med vad riksrikenskapsverket anfort anser jag, att den statliga
understodsverksamhet, varom hir ar fraga, frin och med nista budgetar helt
bor tillgodoses genom anslag 4 riksstaten. Fangvardens besparingskassa bor
sdlunda uppldsas frdn och med den 1 juli 1947 samt dess behallning och in-
komster tillféras statsverket att redovisas pa sitt riksrikenskapsverket fére-
slagit.

For att de behov, som nu helt eller delvis fyllas genom avkastningen fran
besparingskassan, i fortsidttningen skola kunna tillgodoses i samma utstrick-
ning som for niarvarande, erfordras emellertid, sisom fangvardsstyrelsen an-
fort, en hojning av forevarande anslag med 20 000 kronor. Det torde fi an-
komma pa Kungl. Maj:t att sedermera vidtaga erforderliga &ndringar i be-
stimmelserna om anslagets anvindning. D4 nigot skil att &ndra anslags-
berikningen i 6vrigt ej foreligger, skulle anslaget alltsi bestimmas till (120 000
-+ 20 000) 140 000 kronor.

Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Understéd dt verksamhet for frigiv-
na fdngar m. fl. fé6r budgetiret 1947/48 an-
visa ett anslag av ......... ... .., kronor 140 000.

[50.] 13. Bidrag till svenska skyddsforbundet. Detta anslag har frdn och
med budgetaret 1937/38 utgatt med 100 000 kronor.

Kungl. Maj:t har den 28 juni 1946 forordnat, att f6ljande till svenska
skyddsférbundet anslutna féreningar skola fér budgetiret 1946/47 tilldelas
bidrag av férevarande anslag pa sitt framgar av denna uppstillning.

Skyddsviarnet i Stockholm .............. ... ..o L, kronor 31 500
» » Malmohus 1an . ....... ..o, » 11 500
» » Goteborg ... ... ... > 15 500
» » Alvshborgs IAn . ......viiiiivnnenenennnn » 1 500
» » Orebrostadochl8n . ........covvivnen ... » 4 500
» » Kopparbergs lan ............ ... ... .. ... » 4 500
» » Givleborgs 18n ............... .. ... » 1 000
Ostergotlands lans skyddsférening . .. .. .......ooiiiii.. » 2 500
Skaraborgs lins skyddsforening ........... ... ... ... » 1 0600
Blekinge lins skyddsférening ............... ... ....... » 500

Visternorrlands lins skyddsférening ............ » 1 000

Stockholms stadsmission ..............ccoiiiiiinnnonn » 6 000

Stockholms kyrkliga socialrdd .......................... » 2 000

Uppsala samhjalp ........ .. ... » 4 500

Kronobergs lins skyddsférening ........................ » 500

Hudiksvalls skyddsférening . ............ ... ... . ...... » 500
»

Viastmanlands lins samhjialp ............... ... ... ..., 4 000
' Summa kronor 92 500.

Departe-
menis-
chefen.
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Samtidigt har Kungl. Maj:t berittigat styrelsen fér skyddsférbundet att an-
vinda dels ett belopp av hogst 4 500 kronor till understédjande av sddana till
forbundet anslutna féreningar, vilka med hinsyn till omfattning och livaktig-
het i bedriven verksamhet kunna bliva i sarskilt behov av sidant understod,
dels ock aterstaende belopp 3 000 kronor fér férbundets egna utgifter.

I sin redogorelse f6r ar 1945 har svenska skyddsforbundet lamnat féljande
uppgifter rorande férbundets och de till forbundet anslutna féreningarnas
verksamhet under namnda Aar.

Till en var av de ovanniamnda féreningarna hava anvisade belopp med till-
hopa 91 000 kronor utbetalts med hilften i b6érjan av juli minad och ater-
stoden i slutet av december méinad 1945. Diarjimte hava 8 féreningar bevil-
jats extra anslag med sammanlagt 4 000 kronor. Forandet av centralregistret
har dragit en kostnad av 3 500 kronor. Forbundets egna utgifter hava upp-
gatt till 2 827 kronor 75 ore. Hirtill komma diverse omkostnader med 80
kronor 92 ore.

Fran samtliga anslutna foreningar hava infordrats redogorelser rorande
verksamheten under ar 1945. Av dessa redogorelser framgéar, bl. a., att under
nimnda ar arbetet bland frigivna, utskrivna, villkorligt domda och straffria
omfattat 30 317 dtgirder och 16 499 personer, att 874 alkoholister varit fore-
maél fér foreningarnas verksamhet, att férundersokning verkstillts rorande
1 254 personer, av vilka 909 erhallit villkorlig straffdom, aft antalet villkorligt
domda, som statt under 6vervakning av forestdndare for eller annan ledamot
av ansluten férening, utgjort 4 096, att antalet personer fran specialanstalter
utskrivna, over vilka ansluten forening utovat tillsyn, utgjort 334, aft antalet
villkorligt frigivna, 6ver vilka ansluten forening utdvat tillsyn, utgjort 351,
samt att hjilpatgiarder bland andra 4n ovannidmnda kategorier vidtagits av
foreningarna till ett antal av 15 532.

Understod till verktyg, bostadshyra, mat, arbetsklider, resor till arbetsplats
m. m. har under aret ldmnats av de anslutna féreningarna till ett belopp av
954 264 kronor 23 ore.

Fdngvdrdsstyrelsen har i sin under punkten [43.] omnimnda skrivelse med
anslagsiskanden for nista budgetir uttalat, att de medel, som stode till for-
fogande for det nuvarande hjidlparbetet, i betraktande av det stora klien-
telet vore otillrickliga. Med hinsyn till den pagdende utredningen angiende
rationalisering av det frivilliga skydds- och hjilparbetet har styrelsen dock
ansett sig icke bora piyrka ndgon dndring av anslagets belopp for niista bud-
getar.

I enlighet med styrelsens forslag hemstiller jag, att Kungl. Maj:t méatte
foresla riksdagen

att till Bidrag till svenska skyddsférbundet
for budgetiret 1947/48 anvisa ett anslag
AV ittt e e e kronor 100 000.

(61.] 14, Inkip av inventarier m. m. for fangkolonier, reservationsanslag.
I det foljande kommer jag att foresld, att anslag anvisas under kapitalbud-
geten for inkdp av tre nya kolonier for fingvardsindamail. I enlighet med
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vad som dirvid anfores torde samtidigt 4 driftbudgeten béra anvisas ett re-
servationsanslag for inkép av inventarier m. m. for fingkolonier & samman-
lagt 60 000 kronor.

Jag hemstiller allts3, att Kungl. Maj:t métte foresld riksdagen

att till Inkép av inventarier m. m. fér fdng-
Lkolonier for budgetaret 1947/48 anvisa ett
reservationsanslag av .................... kronor 60 000.

F. Uppfostringsanstalterna.

[62.] 1. Statens uppfostringsanstalt & Bona: Avléningar, férslagsanslag.
Anslaget dr for innevarande budgetir upptaget med ett belopp av 250 000
kronor.

Personalférteckning for statens uppfostringsanstalt 4 Bona har faststillts
av Kungl. Maj:t den 28 juni 1946 (statsliggaren s. 51). Samma dag har Kungl.
Maj:t faststillt foljande avloningsstat fér anstalten, att tillimpas under bud-
getdret 1946/47.

Avldningsstat.
1. Avléningar till ordinarie tjinstemin, férslagsvis ........ kronor 130 800
2. Arvoden och sérskilda ersittningar, bestaimda av Kungl.
Y - 15 2 » 5800
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal .......... » 82 800
4, Rorligt tilldgg, forslagsvis ..........ccciviiiiinnn... » 30 600

Surr;ma_kron;r 250 000_.

Betriffande anslagsposten till avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal
har Kungl. Maj:t i samband med avl6ningsstatens faststillande forklarat, att
vid anstalten finge tills vidare under budgetaret 1946/47 vara anstillda hogst
foljande antal icke-ordinarie befattningshavare, ndmligen 9 férméin Eo7, 1
sjukskoterska Eo 6, 6 nattvakter Eo 6, 3 eldare Eo 5, 1 tvitterska Eo 3, 2
kokerskor Fo 1, 1 assistent Ex 20, 1 bagerska Ex 3 och 1 kéksbitriade Ex 1.

Med hiinsyn till stark nedging i elevantalet vid anstalten, beroende p4 mins-
kad tillimpning av institutet tvingsuppfostran, har fragan om anstaltens
framtida anviéndning pa4 Kungl. Maj:ts uppdrag varit foremal fér utredning
av fangvardsstyrelsen och medicinalstyrelsen (jfr II ht. 1946 s. 109 och 111).
Sedan det av utredningarna framgitt, att anstalten icke limpligen kunde an-
viindas vare sig sasom fangvardsanstalt eller skyddshem, har fingvardssty-
relsen den 14 december 1945 skilts fran uppdraget. I samband med avgivande
av forslag till en tioarsplan angfende sinnessjuk- och sinnesslévirdens ord-
nande har diremot medicinalstyrelsen den 11 september 1945 framlagt ett
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preliminiirt forslag, enligt vilket Bonaanstalten — sedan den blivit obehév-
lig for sitt nuvarande dndamal — skulle efter vissa om- och tillbyggnadsar-
beten tagas i ansprdk for den statliga sinnessléviarden. Sistnimnda forslag
ligger bl. a. till grund fér ett av riksdagen for innevarande budgetar beviljat
anslag till ombyggnad av vissa elevférliggningar vid anstalten (prop. nr 177/
1946 s. 33, 68 och 69; rd skr. nr 209/1946). I syfte att underlitta den plane-
rade forindringen av anstaltens verksamhet har Kungl. Maj:t den 12 januari
1946 foreskrivit, att lediga eller ledigblivande ordinarie befattningar vid an-
stalten tills vidare icke skola Aterbesiittas med ordinarie innehavare.

I skrivelse den 21 augusti 1946 med framstillning om anslag fér uppehal-
lande av anstaltens verksamhet under budgetiret 1947/48, har styrelsen for
anstalten utgatt ifrdn att anstalten dven under nista budgetir kommer att
anvindas for sitt nuvarande dndamaél, ehuru i begrinsad utstrickning.

I friga om elevantalet vid anstalten férutser styrelsen en fortsatt nedging.
Medan anstaltens medelbeliggning fér innevarande budgetar beriiknats till 100
elever (II ht. 1946 s. 111, prop. nr 225 s. 124), har styrelsen, under foérutsitt-
ning att nya elever komma att mottagas #ven efter den 1 juli 1947, uppskattat
elevantalet under nésta budgetar till ligst omkring 60 och hégst omkring 70.
Hirom anféres:

Vid ingangen av budgetiret 1945/46 var elevantalet vid anstalten 129 men
minskade under budgetarets lopp till 77 den 30 juni 1946. Antalet nyinskriv-
na elever var under budgetiret 1944/45 41. Motsvarande tal har for budget-
aret 1945/46 varit ungefir detsamma, namligen 40. Diarvid 4r emellertid att
mérka, att nyinskrivningen under det sist foérflutna budgetirets forra hilft
(juli—december) omfattade 25 elever men under budgetirets senare hilft (ja-
nuari—juni) endast 15. Under juli manad 1946 har inskrivits 3 elever och
under innevarande augusti ménad hittills 1 elev. Elevantalet vid anstalten
ar denna dag, den 21 augusti 1946, 81.

Medan nyinskrivningen under tiden 1 juli 1944—30 juni 1946 silunda
totalt sett hillit sig vid nagot 6ver 3 elever i m&naden, har nyinskrivningen
under den hittills gdngna delen av kalenderaret 1946 underskridit 3, vilket ar
det ldgsta tal som antagits vid anslagsberiikningarna for det sista och det in-
nevarande budgetiret. Mdhinda kommer antalet nykomlingar i fortsittning-
en att bliva i genomsnitt endast 2 eller nagot diréver i manaden. Huruvida
den minskade anvindningen av tvangsuppfostran kan sammanhinga med en
nedgang i ungdomsbrottsligheten, undandrager sig styrelsens bedémande. Dir-
emot har styrelsen tyckt sig finna en allt tydligare tendens hos domstolarna
att i de fall di en lagférd yngling anses vara i behov av fostran pa anstalt
hellre déma honom villkorligt i férening med intagning pa skyddshem (skola
tillhorande barna- och ungdomsvéarden) #n att déma honom till tvangsupp-
fostran.

Vid en berikning av hur méinga elever som kunna finnas p4 anstalten vid
ingingen av budgetiret 1947/48 har emellertid styrelsen tillsvidare forsiktigt-
vis antagit en nyinskrivning av 3 i manaden. Med en s&dan utgingspunkt och
med hiinsyn tagen till normerna for villkorlig utskrivning och omfattningen
av dtertaganden till anstalten, skulle elevantalet vid anstalten den 1 juli 1947
vara 70 eller nagot didr6ver. Efter samma berikningsgrunder skulle direfter
elevantalet ldngsamt sjunka for att stabiliseras vid omkring 60.

I anslutning hirtill har styrelsen erinrat, att anstalten utan éverbeliggning
kunde mottaga 210 elever och att ett elevantal av 150175 ansetts medgiva ett
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normalt utnyttjande av anstaltens resurser i friga om yrkesutbildning och
annan omvardnad av de intagna. Att linge uppehdlla anstalten for dess nu-
varande #ndamal med ett sa lagt elevantal som 80 ned till 60 och dirunder
funne styrelsen vara att 6dsla med anstaltens kapacitet, sarskilt som den per-
sonella organisationen, vilken byggde pa ett stort antal ordinarie befattnings-
havare, icke kunde krympas i tillndrmelsevis samma takt som elevantalet
sjonke.

P4 grund av det anférda har styrelsen ansett sig bora redan nu framligga
ett forslag till plan f6r anstaltens avveckling som uppfost-
ringsanstalt Styrelsen funne antagligt, att lagen om tvangsuppfostran
inom ett fatal ar komme att upphévas och att anstaltsfostran for de aldrar,
dar tvangsuppfostran nu kunde tillimpas, komme att — liksom for nirva-
rande i stor omfattning skedde — #ga rum i skolor tillhérande barna- och
ungdomsvéarden (i det foljande kallade ungdomsvardsskolorna). Det forefolle
darfor styrelsen praktiskt att dessa skolor i sinom tid mottoge aterstiende
klientel fran Bona. For att begriansa det dirigenom ¢kade behovet av vird-
platser vid ungdomsvardsskolorna och for att astadkomma en smidig avveck-
ling av uppfostringsanstalten borde ett 6vertagande av klientel frin Bona ske
successivt. Styrelsen foresloge dirfor, att Bona fran den 1 juli 1947 upphorde
att mottaga till tvingsuppfostran démda ynglingar och att sddana i stillet
overfordes till de ungdomsvérdsskolor, som befunnes limpliga att under en
overgangstid tjanstgdéra som uppfostringsanstalter. Den 1 juli 1948 skulle ung-
domsvardsskolorna iven mottaga det restklientel, som da vistades pa Bona och
som — i fall elevstopp dir inforts ett ar tidigare —- kunde beriknas uppga
till omkring 30 elever. Vid sistnimnda tidpunkt skulle ungdomsvardsskolorna
dven Overtaga tillsynen 6ver de elever som dé vore villkorligt utskrivna fran
Bona, uppskattningsvis omkring 75.

En avvecklingstid intill den 1 juli 1948 borde enligt styrelsens mening vara
tillriicklig for de organisationsitgirder, som erfordrades vid anstalten. Vid
angivna tidpunkt syntes medicinalstyrelsen kunna vara beredd att Overtaga
anstalten for dess nya indamal. Styrelsen funne édven anledning antaga att
ungdomsvardsskolorna, som motsige Okat platsantal, utan storre svarighet
skulle kunna mottaga det klientel, varom hir vore friga.

Med nu angivna utgidngspunkter har styrelsen funnit vanskligt att berikna
anstaltens anslagshehov for nista budgetar. Om styrelsens forslag till avveck-
ling av anstalten godtoges, skulle elevantalet — vilket sdsom framgar av det
foregdende berdknats till 70 eller nagot dirutdver vid budgetarets ingang —
sjunka timligen kraftigt under hela budgetaret ned till omkring 30. Om dir-
emot anstalten fven under nista budgetir mottoge nyva elever, skulle ned-
gangen i elevanlalet bli mindre och troligen stanna vid en bottensiffra av
omkring 60. Oavsett vilket av dessa alternativ, som kommer att vialjas, har
styrelsen ansett, att den nuvarande personalorganisationen tills vidare bor
bibehallas i stort sett oférindrad. En nedskirning av personalen kan némli-
gen enligt styrelsens mening icke genomfdras utan organisationsiindringar,
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som skulle begriinsa differentieringsmajligheterna. I denna del innehaller sty-
relsens skrivelse féljande.

Styrelsen har efter hand vidtagit de inskrinkningar i anstaltsorganisationen,
som betingats av elevantalets nedgang. Vad angar elevforliggningarna iiro ele-
verna for niarvarande placerade i tva paviljonger jimte tvd mindre fortroende-
avdelningar, anslutna till den ena paviljongen. Att sammanféra eleverna till
endast en paviljong (huvudavdelning) finner styrelsen dnnu si linge ej rik-
tigt. Fér den behdriga omvardnaden om det delvis mycket svirhanterliga
klientelet ar differentiering nodvindig. Sa vitt styrelsen nu kan finna bér en
sammandragning till en enda huvudavdelning ansti stminstone till dess elev-
antalet underskridit 50. Nigon inskrinkning av personal utGver den som
redan skett finner styrelsen fér nirvarande icke méjlig, men styrelsen kommer
givetvis att minska personalen direst eleverna sammandragas till en enda for-
liggning eller elevantalet dessférutan nedgir i sidan grad, att yrkesutbild-
ningen maste begrinsas till firre grenar #n de nuvarande.

I enlighet med det anférda har styrelsen ej ansett sig kunna féresla annan
indring betriffande medelsanvisningen till avléningar under nista budgetir
in som betingas av att tv ledigblivande ordinarie tjinster — en yrkesmistar-
och en formansbefatining — icke komma att dterbesiittas med ordinarie inne-
havare:

Vissa av de ordinarie tjinster, som upptagas i personalférteckningen, iro
vakanta och fa enligt Kungl. Maj:ts foreskrift, med undantag av tva férmans-
tjdnster, icke uppehdllas ens pa férordnande. Av de icke-ordinarie befattning-
ar, som tillsvidare f4 uppehdllas under budgetiret, iro fér nirvarande alla
tagna i anspridk utom en befattning som extra bagerska, vilken tillsvidare
halles obesatt.

Under budgetéret 1947/48 bliva, si vitt nu kan bedémas, tva ordinarie tjins-
ter lediga genom innehavarens avgdng med &lderspension, nimligen en tjinst
sdsom yrkesmistare i 16negraden 11 den 1 oktober 1947 och en tjinst sisom
forman i l6negraden 7 den 1 juni 1948. Dessa tjinster torde enligt nimnda
foreskrift icke aterbesittas, varfor anslagsposten till avléningar till ordinarie
tianstemén, upptagen till férslagsvis 130 800 kronor, kan minskas med kost-
naderna foér uppehallande av tjiinsterna, beriknade till {2 956 -~ 268 —) 3 224
eller i runt tal 3 200 kronor, varjiamte till f61jd hirav posten till rorligt tilligg,
upptagen till forslagsvis 30 600 kronor, kan minskas med i runt tal 500 kronor.

Styrelsen har alltsa foreslagit en nedsattning av anslaget med (3 200 + 500)
3 700 kronor till 246 300 kronor.

Over Bonastyrelsens framstillning ha infordrade yttranden avgivits av
socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, statskontoret samt lLinsstyrelsen i Oster-
gotlands 1an.

Socialstyrelsen, som ej funnit anledning till erinran mot Bonastyrelsens
uppskattning av elevantalet, har icke ansett svirigheter foreligga att med
hinsyn till platstillgdngen vid ungdomsvardsskolorna realisera férslaget om
avveckling av Bonaanstalten. Hirom anféres:

Vid tidigare Gverliggningar i detta imne har fran socialstyrelsens sida an-
forts att, ddrest Bonaklientelet skulle §vergd till ungdomsvardsskolorna, vil-
ket i och for sig synts styrelsen 6nskviirt, en ny anstalt p4 omkring 60 plat-

ser méste uppforas. I dagens situation férefaller det mdojligt for ungdoms-
vardsskolorna att taga emot Bonaklientelet — stegvis sisom Bonastyrelsen
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foreslagit — utan nagon nybyggnad for nidmnda skolors del, dock under for-
utsittning att skolornas eftervard utvecklas programenligt. Detta innebdr,
att de for den eftervirdande verksamheten vid ungdomsvardsskolorna av-
sedda sirskilda inackorderingshemmen (jfr prop. nr 187/1946) tillkomma i
den forutsatta omfattningen och att ytterligare tva konsulenter anstillas for
eftervarden. Betriffande inackorderingshemmen har riksdagen principiellt
bundit sig vid utbyggnadsprogrammet och dettas praktiska forverkligande
synes ocksi sikerstillt genom det fran Godtemplarorden visade intresset.
Fragan om forstirkningen av konsulentorganisationen fran for nirvarande
tva till fyra kommer socialstyrelsen att understilla Kungl. Maj:t i samband
med sina forslag till anslagsiskanden for ungdomsvardsskolornas del for
budgetaret 1947/48. Av det sagda torde framgi, att Bonaanstaltens avveck-
ling torde kunna ske pa ekonomiskt betydligt férdelaktigare villkor #én tidi-
gare forutsatts. '

Med det férbehill som silunda gjorts angdende eftervirdsorganisationens
utveckling har socialstyrelsen alltsd intet att invinda mot att frdn och med
budgetiret 1947/48 pi limpliga ungdomsvardsskolor tagas emot ynglingar
som domts till tvangsuppfostran. Socialstyrelsen ifrigasétter jamvil, huruvida
det icke vore lampligt att ungdomsvardsskolorna under sagda tid dven mot-
toge fran Bona villkorligt utskrivna elever, som pa grund av misskotsamhet
maste Atertagas till fornyad anstaltsbehandling. Enligt socialstyrelsens upp-
fattning borde vidare si méinga som mojligt av de elever, som den 1 juli
1948 funnes kvar pa Bona — dessa hade di vistats dir minst ett ar skri-
vas ut villkorligt och till ungdomsvardsskolorna ¢verflyttas allenast sidana
som oundgingligen behévde fortsatt anstaltsfostran. Erfarenheten frin ung-
domsvardsskolorna hade nimligen visat, att gruppoverflyttningar stindigt
vallat betydande pedagogiska oligenheter.

Betraffande fragan huru overforingen under budgetaret 1947/48 av tvangs-
uppfostringsfall till ungdomsvardsskolorna bor anordnas anfér socialsty-
relsen:

Socialstyrelsen vill hirvidlag forst erinra om att det fran barnavardsnimn-
derna kommande klientelet differentieras pi de olika skolorna genom skol-
byrachefens forsorg. Differentieringen hos skolbyrachefen bygger pé ett ma-
terial i vilket ingar likare-, lirare- och socialutredning. Direst sa ir behov-
ligt inforskaffar skolbyriachefen ytterligare utredning genom honom under-
stialld personal, t. ex. eftervardskonsulenterna, eller med bitrdde av statens
barnavirdskonsulenter eller barnavardsassistenter, Ofta hénvisas de fall for
vilka intagning 4 ungdomsvardsskola ifrégasittes till testning eller till spe-
ciallikare for observation.

Aven om differentieringen av tvingsuppfostringsfallen icke kan ske helt
enligt samma linjer, finner socialstyrelsen det vara viktigt, alt utplaceringen
av till tvingsuppfostran démda pa de olika skolorna verkstélles av skolbyra-
chefen och att denne darvid far till sitt forfogande nédiga uppgifter som
belysa fallen ur medicinska, psykologiska, pedagogiska och sociala synpunk-
ter. Att 1ata domstolar eller linsstyrelser efter nigon i tryckt instruktion gi-
ven mall sjiilva avgora vilken skola den démde bor forpassas till finner soci-
alstyrelsen helt uteslutet.

Tanken att domstolarna eller linsstyrelserna skulle direkt hos skolbyra-
chefen, med framliggande av nodig utredning i fallet, géra framstillning om
anstaltsanvisning, torde mojligen av rent praktiska skil vara svarrealiserbar
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under nuvarande forhillanden. Invindningar mot ett sidant férslag kunna
aven goras med hinvisning till att konsekvensen kunde bli en utékad an-
vindning av tvangsuppfostringsinstitutet, da domstolen kunde, eftersom re-
sultatet énda bleve detsamma, déma direkt till tvAngsuppfostran i stillet for
att anlita den villkorliga domen i kombination med ett avtal med barna-
virdsnimnden om skyddsuppfostran. Slutligen vill ocksa socialstyrelsen si-
som sin mycket bestimda mening framhalla, att det vore hogst olyckligt om
vissa av ungdomsvardsskolorna, som nyligen befriats fran stimpeln »skydds-
hem», skulle aséttas den dnnu mer besvirande beteckningen »allméin upp-
fostringsanstalt».

Efter att ha vigt de olika mdjligheterna mot varandra har socialstyrelsen
for sin del stannat vid férslaget, att éverféring till ungdomsvardsskolorna
av ynglingar démda till tvingsuppfostran under budgelaret 1947/48 skall
ske i form av overflyttning frin Bonaanstalten med stéd av 8 § lagen om
tvangsuppfostran jaimfért med 43 § barnavardslagen och 12 § stadgan for
skolor tillhérande barna- och ungdomsvirden. Nya féreskrifter skulle di ej
behova utfirdas for domstolar och linsstyrelser.

Medicinalstyrelsen har férklarat sig icke ha nagot att invinda mot att
verksamheten vid Bonaanstalten avvecklas vid utgdngen av budgetaret 1947/
48. Styrelsen hade dnnu ej varit i tillfille avsluta den utredning angiende
Bonaanstaltens anvindning for den statliga sinnesslévdrden, med vilken sty-
relsen for nirvarande vore sysselsatt. Nigra enligt styrelsens formenande
viigande skil for att anstalien icke skulle anvindas fér detta Aindamal hade
icke anférts. Den av arets riksdag beslutade ombyggnaden av tva av de be-
fintliga anstaltsbyggnaderna borde diven med hinsyn hirtill snarast genom-
foras. Dessa hus kunde dérefter i befintligt skick anviindas for sitt nya till-
tankta d&ndamal, varigenom ett uppehill i anstaltens anviindande kunde und-
vikas.

Statskontoret har ej funnit anledning till annan erinran mot anstaltsstyrel-
sens framstillning in att dmbetsverket ifrigasatt huruvida tillrickliga skl
forelage for att bibehdlla den extra assistenttjinsten i Ex 20 dven under nista
budgetar.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn har limnat anstaltsstyrelsens framstill-
ning utan erinran.

Sedermera har styrelsen fér Bonaanstalten i skrivelse den 26 november
1946 inkommit med ny berdkning rérande anstaltens anslagsbehov fér nista
budgetar. Till grund for den nya berikningen har styrelsen lagt en uppskattad
medelbeliggning 4 anstalten av 50 elever. Rérande denna uppskatining av
elevantalet anfores i skrivelsen:

Under forsta hilften av kalenderiret 1946 inskrevos vid anstalten 15 nya
elever. Fran den 1 juli 1946 till innevarande dag, den 21 november, har anta-
let nyinskrivna uppgatt till endast 10, det vill siiga omkring 2 i manaden. Eniar
antalet domar 4 tvangsuppfostran under den hittills gdngna delen av ar 1946
befunnit sig i sjunkande, finner styrelsen knappast troligt att en 6kning anyo
skulle intrida. Vid en berikning av hur ménga elever som kunna finnas pa
anstalten vid ingdngen av budgetiret 1947/48 anser sig styrelsen dirfor nu-
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mera kunna antaga en nyinskrivning av endast 2 i minaden. Med en sidan
utgdngspunkt och med hénsyn tagen till normerna for villkorlig utskrivning
och omfatiningen av &tertaganden till anstalten, skulle elevantalet vid anstal-
ten den 1 juli 1947 vara 60 eller nagot dirdver.

Direst styrelsens i skrivelse den 21 augusti 1946 framlagda férslag om av-
veckling av anstalten godtages, skulle sistnimnda antal 60 sjunka tamligen
kraftigt under hela budgetaret 1947/48. Hur stor nedgingen skulle bli, beror
visentligen pa vilka foreskrifter som komme att limnas rérande nyintagning
och Atertagning av elever. Styrelsen har inhimtat att medicinalstyrelsen fér
sin del godtagit avvecklingsplanen. Avenledes har styrelsen underhand erfarit,
att ocksa socialstyrelsen skulle vara beredd att i princip férorda planen men
mojligen foresld, att till tviAngsuppfostran déomda ynglingar d4ven under bud-
getaret 1947/48 skulle mottagas vid Bona f6r att snarast mojligt efter motta-
gzandet forflyttas till limpliga ungdomsvardsskolor. Déremot vore socialsty-
relsen beredd att p& ungdomsvardsskolor omedelbart mottaga de frin Bona
villkorligt utskrivna elever, som vore i behov av fortsatt anstaltsfostran. Det
dr silunda mycket vanskligt att berakna medelbeliggningen p4 Bona under
budgetaret 1947/48. Styrelsen anser sig i nuvarande lige forsiktigtvis bora
uppskatta medelbeliggningen till 50.

I fraga om anstaltsorganisationen finner styrelsen nu mojligt att senast
fran och med den 1 juli 1947 stiinga den ena av de bada i bruk varande pavil-
jongerna:

Betriffande anstaltsorganisationen har styrelsen i sin skrivelse den 21
augusti 1946 meddelat att eleverna for det divarande vore placerade i tva
paviljonger jimte tvi mindre fértroendeavdelningar, anslutna till den ena pa-
viljongen. Denna anordning bestar. Att sammanfora eleverna, for nirvarande
79, till endast en paviljong (huvudavdelning) finner styrelsen alltjaimt ej rik-
tigt. Fér den behériga omvardnaden om det delvis mycket svarhanterliga
klientelet dr differentiering nédvindig. Skulle emellertid den beslutade om-
byggnaden av anstalten, vilken berdr tva elevpaviljonger, séttas i verket, maste
av praktiska skil en sammandragning ske av eleverna till en enda huvudav-
delning, nimligen den s. k. jordbruksavdelningen, som inrymmer 80 platser.
Aven om ombyggnaden icke skulle ha inletts den 1 juli 1947 anser styrelsen
forsvarligt att da till en enda avdelning sammanfora samtliga elever, vilkas
antal — sasom ovan beriknats — skulle utgora omkring 60 och sjunka i gans-
ka hastig takt.

Genom att alla elever silunda sammanforas till en enda forlaggning skulle
viss personalindragning kunna ske:

Nir antalet anvianda elevforliggningar pa sa sitt minskas fran tva till en,
kan viss personalindragning ske. Besparingen berdknas uppga till tva for for-
ligeningstjianst avsedda befatiningshavare i férmansgrad samt en nattvakt.

I 6vrigt kan till £61jd av minskningen i elevantalet ytterligare en befatining
i formansgrad indragas genom vissa omliggningar av tjinstgoring. Bagerske-
befattningen, som fér nirvarande icke uppehalles, bér efter den 1 juli 1947
vara obehovlig.

Styrelsen har dven &verviigt, ait ill indragning foresla den nuvarande extra
koksbitridesbefattningen. Denna torde emellertid dven i fortsiittningen bli be-
hévlig, eniir anstalten troligen inom kort maste dvertaga ansvaret for kosthall
it ogift personal vid anstalten. Denna personal har sedan dtskilliga ar tillbaka
bildat ett kooperativt hushill med av deligarna anstilld férestindarinna, men
hushéallet kan niir som helst viintas bli upplost pa grund av svarighet att an-
skaffa arbetskraft.
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Sammanlagt skulle silunda anstaltens personalstyrka kunna minskas med
tre befattningshavare i fé6rmansgrad, en extra ordinarie nattvakt och en extra
bagerska. I enlighet hirmed har Bonastyrelsen foreslagit nedsittning av av-
loningsanslaget, utéver vad som foérordats i skrivelsen den 21 augusti 1946
(3 700 kronor), med ytterligare 13 200 kronor, motsvarande lénekostnaderna
for tre extra ordinarie formin (3 XX 2 436), en extra ordinarie nattvakt (2 310)
och en extra bagerska (1 872) jamte rorligt tillagg (1 700). Anslaget har alltsa
berdknats till (250 000 — 3 700 — 13 200) 233 100 (— 16 900) kronor.

Over den nya berikningen av anslagsbehovet har infordrat yttrande avgi-
vits av statskontoret, som dirvid uttalat att det, med hinsyn till den nu be-
riknade nedgangen av elevantalet till 50, ville synas statskontoret, som om
den personalstyrka, som styrelsen alltjimt riknade med, vore storre dn vad
som kunde vara behovligt. D4 det emellertid kunde vara forenat med sva-
righeter att omedelbart inskrinka personalorganisationen, ansige sig Am-
betsverket bora tillstyrka styrelsens framstillning, Hirvid forutsattes dock,
att alla atgéirder skulle vidtagas for att personalen i den omfattning, som be-
funnes moéijlig, utnyttjades inom andra grenar av statsforvaltningen.

Forslag om upphivande av lagen om tvangsuppfostran kommer, efter hem-
stillan av mig, att inom kort framliggas av strafflagberedningen. Denna
fraga boér om moéjligt understillas arets riksdag. Under alla férhallanden
synes Bonaanstalten, sisom styrelsen fér anstalten foreslagit, nista budgetar
bora avvecklas sasom allmin uppfostringsanstalt.

Betraffande sittet for anstaltens avveckling ha olika utviagar ifragasatts.
Sidlunda har anstaltsstyrelsen foreslagit, att ynglingar, som efter den 1 juli
1947 domas till tvingsuppfostran, direkt skola intagas & lampliga ungdoms-
vardsskolor, vilka alltsd Gvergangsvis skulle tjinstgéra sisom uppfostrings-
anstalter. Socialstyrelsen ater har férordat, att sidana ynglingar forst skola
intagas pa Bonaanstalten for att dérefter 6verflyttas till ungdomsvardssko-
lorna med stéd av 8 § lagen om tvangsuppfostran. Bida alternativen #ro
forenade med vissa nackdelar men dessa synas ej vara av beskaffenhet att
béra hindra anstaltens avveckling. En tredje mdjlighet skulle erbjuda sig,
direst lagen om tvangsuppfostran kan upphivas redan frin och med den 1
juli 1947. Aven for sistnimnda fall kan det emellertid befinnas limpligt
att Bonaanstalten under nista budgetar eller del didrav bibehdalles 6vergings-
vis sdsom uppfostringsanstalt fér ynglingar som fére sagda dag domts till
tvangsuppfostran. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att, vare sig institutet
tvangsuppfostran hinner upphivas eller ej, triffa avgorande om det lamp-
ligaste sittet for avveckling av uppfostringsverksamheten vid anstalten och
tidpunkten héarfor.

Med utgangspunkt fran den av anstaltsstyrelsen foreslagna avvecklingspla-
nen har styrelsen uppskattat elevantalet vid anstalten under nista budgetar
till i medeltal 50. Denna uppskattning synes kunna godtagas sisom grundval
for anslagsberikningen oberoende av det alternativ som véljes for avveck-
lingen. Den antagna siffran innebir visserligen en nedsitining till halften
av den for innevarande budgetir beriknade medelbeliggningen, men likvil
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torde nagon mera avsevird begransning av personalen vid anstalten ej kun-
na genomforas. P4 grund av sin storlek och anordning, sitt omfattande
jordbruk och sin verkstadsdrift kriver nimligen anstalten oberoende av elev-
antalet en betydande personal. Med hinsyn hérlill synes mig anstaltssty-
relsens forslag rérande berdkningen av anstaltens avléningsanslag fér nista
budgetar — som avser en 6vergangstid — ej bora fringas. Dérest det skulle
visa sig att ytterligare personalindragningar bliva majliga, torde sddana kun-
na genomféras genom Kungl. Maj:ts forsorg. Vad sérskilt angar den vid an-
stalten nu anstillde extra assistenten i Ex 20 ma framhallas att denne, se-
dan befattningen sasom pastor och forste lirare vakanssatts (jfr prop. 225/
1946 s. 125), ir den ende befattningshavare i hogre 1énegrad som kan bitrida
med direktorsgéromalen. Under nista budgetar torde denne befattningshava-
re bora bibehillas for att bitrida med avvecklingen av uppfostringsverksam-
heten.

I enlighet med det anférda torde anslagsposterna i Bonaanstaltens avlo-
ningsanslag bora beriknas pa féljande sétt.

Posten till avléningar till ordinarie tjidnsteméidn upp-
tages till det av anstaltsstyrelsen beriknade beloppet, (130 800 — 3 200)
127 600 kronor, med tilligg av kostnaderna for den allmidnna l6énereglering-
en, 72 800 kronor, till (127 600 + 72 800) 200 400 (+ 69 600) kronor.

Till arvoden och sarskilda ersdttningar, bestamda
av Kungl. Maj:t upptages oférindrat belopp, 5 800 kronor.

Anslagsposten till avléningar till 6vrig icke-ordinarie
personal nedséttes, pa sidtt anstaltsstyrelsen féreslagit, med lonekostna-
derna, fransett rorligt tilligg, for de fem icke-ordinarie befattningshavare
som skulle indragas, eller med 11 500 kronor. A andra sidan uppriknas pos-
ten pa grund av forslaget om allmin lénereglering med 50 000 kronor. Den
bestimmes alltsd till (82 800 — 11 500 + 50 000) 121 300 (+ 38 500) kro-
nor.
Till rorligt tillagg beriknas 19300 (— 11 300) kronor.

Anslaget i dess helhet skulle alltsi uppféras med (200400 + 5800 -+
121 300 + 19 300) 346 800 (- 96 800) kronor.

Jag hemstéller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

dels faststilla féljande avloningsstat for statens uppfost-
ringsanstalt & Bona, att tillimpas under budgetaret 1947/48:

Avldningsstat.

1. Avloningar till ordinarie tjinsteméin, fér-

slagsvis . ... . e kronor 200 400
2. Arvoden och siirskilda ersittningar, be-

slimda av Kungl. Maj:t ............ » 5 800
3. Avloningar till ovrig icke-ordinarie per-

sonal ... ... .. » 121 300
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ............ 19 300

Summa kronor 346 800;
Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 1. Del 5. 7
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dels ock till Statens uppfostringsanstalt d
Bona: Avléningar f6r budgetiaret 1947/48
anvisa ett forslagsanslag av ... ........... kronor 346 800.

[63.] 2. Statens uppfostringsanstalt & Bona: Omkostnader, férslagsanslag.
Anslaget ir f6r innevarande budgetar uppfért med 200 000 kronor. Under bud-
getaret 1944/45 och 1945/46 utgick anslaget med 271 000 kronor resp. 250 900
kronor. Den successiva nedsitiningen av anslagsbeloppet beror pi nedgiangen
av elevantalet vid anstalten.

Anslaget disponeras enligt féljande den 28 juni 1946 av Kungl. Maj:t fast-
stiallda omkostnadsstat.

Omkostnadsstat.
1. Sjukvird m. m., forslagsvis ......... ... ... ... ... ... kronor 700
2. Reseersittningar, férslagsvis ........................ » 2 400
3. Expenser, forslagsvis . ........coiiiii i, » 44 500
4. Ovriga utgifter:
a) Underhill av anstaltens byggnader,
hogst ... ..o kronor 18 000
b) Underhall av tjinstebostidder, hégst .. » 8 000
¢) Inkép och underhall av inventarier,
hogst . ..o i » 4 000
d) Renhallning, férslagsvis ............ » 5 000
e) Utspisning, forslagsvis .............. » 57 000
f) Beklidnad och singklader, férslagsvis » 16 000
g) Hilso- och sjukvard, férslagsvis ... ... » 6 000
h) Undervisning, forslagsvis ............ » 3400
i) Kostnader for elever utom anstalten en-

ligt bestimmelserna i 8 och 11 §§ lagen
om tvangsuppfostran, férslagsvis . ...
j) Arbetspenningar till elever, firslagsvis
k) Diverse omkostnader, hdgst ........

19 000

6 000
10000, 152400
Summa kronor 200 000.

¥

|v ¥

I samband med omkostnadsstatens faststillande har Kungl. Maj:t foreskri-
vit, bland annat, att av anslagsposten till expenser forslagsvis 40 000 kronor
m4& tagas i ansprak for brinsle, lyse och vatten samt hdgst 4 500 kronor for
ovriga expenser dvensom att av den under anslagsposten till dvriga utgifter
upptagna delposten till undervisning m& anviindas dels ett belopp av hogst
1 200 kronor till idrottsmaterial och idrottstivlingar, dels ock ett belopp av
hogst 1 000 kronor till filmhyra.

I sina under niist foregdende punkt omférmilda skrivelser den 21 augusti
och den 26 november 1946 har styrelsen fér anstalten framlagt forslag jaimvél
rorande medelsbehovet till omkostnader. Enligt sistnimnda skrivelse bér den
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berdknade nedgangen av medeltalet elever fran 100 till 50 medfora nedsitt-
ning av flertalet poster i omkostnadsstaten. Rérande den nirmare berikningen
av de olika posterna anfores:

En minskning bor ske i fraga om de poster & omkostnadsstaten, dar utgif-
terna forhélla sig helt eller delvis proportionella till elevantalet. Silunda béra
posterna till renhallning samt till beklidnad och sidngklader, nu upptagna till
respektive 5 000 och 16 000 kronor, kunna séinkas med héilften till resp. 2 500
och 8 000 kronor. Andra poster bora icke sinkas i samma proportion. Av de
behov, som skola tickas av anslagsposten {ill expenser, bor delposten till
brinsle, lyse och vatten, nu upptagen till 40 000 kronor, med hinsyn framfor
allt till krympningen av anstaltsorganisationen kunna minskas med 5 000 kro-
nor till 35 000 kronor. Delposten till ovriga expenser, 4 500 kronor, torde
didremot icke béra minskas, eniir anstaltens successiva avveckling kan medféra
vissa sarskilda utgifter 4 denna post.

Vad angar posterna till underhill av anstaltens byggnader, nu 18 000 kro-
nor, och underhall av tjanstebostiader, 8 000 kronor, m& anmirkas att alla
bygegnads- och reparationsarbeten, som kunna férekomma under budgetaret
1947/48, givetvis bora bedrivas s&, att den omindring av anstalten, som skall
ske f6r medicinalstyrelsens rikning, icke foregripes. Darfér kan underhallet
av anstaltens byggnader antagas bli inskrinkt till det minsta mojliga, men
likvil torde ett icke alltfor ringa anslag bora upptagas, bland annat for sddana
behov som utbyte eller reparationer av angpannor e. d. For dndamalet torde
ett belopp av 8 000 kronor vara tillrickligt, varigenom vinnes en minskning
av 10000 kronor. Daremot #ro atskilliga tjinstebostiader vid anstalten, som
komma att bli behévliga dven vid anstaltens forindring till sinnessloanstalt,
alltjimt i behov av omfattande reparationer. Posten hirtill bér sdlunda bibe-
hallas vid nuvarande storlek.

Posten till ink6p och underhall av inventarier, upptagen till 4 000 kronor,
bor med hiansyn till att plétsligt behov kan uppkomma att ersitta dyrare
inventarier icke sinkas med mer dn 1 000 kronor till 3 000 kronor. Ej heller
posten till utspisning, upptagen till 57 000 kronor, boér sinkas proportionellt
efter elevantalet. I denna post ingar kostnad for inkép av fiarsk fisk, som
sedan aterforsiljes till befattningshavare vid anstalten. Utgiften motsvaras av
en inkomstpost 4 anstaltens inkomststat. Det ut- och ingdende beloppet kan
beriiknas till omkring 1 000 kronor. Vad angar de egentliga kostnaderna for
utspisning synes riktigast att berikna dem efter ett medelportionspris, som
for budgetaret 1947/48 -— med hinsyn tagen till att ett hushall for farre elever
blir forhallandevis dyrare per elev — kan beridknas till en krona 90 6re per
dag eller for 50 elever under ett ar till i runt tal 35000 kronor. Posten bér
diirfor upptagas till (1 000 -I- 35000 =) 36 000 kronor, vilket innebir en
minskning av 21 000 kronor.

Posten till hilso- och sjukvéird, upptagen till 6 000 kronor, vilken lange varit
anstringd, bor minskas endast till 5 000 kronor. Posten till undervisning, upp-
tagen till 3 400 kronor, inom vilken utgifterna till filmhyra, idrottsmaterial
och idrottstavlingar férbliva timligen konstanta, kan limpligen minskas till
3 000 kronor.

Posten till kosinader for elever ulom anstalten, upptagen till 19 000 kronor,
bor 1 fortsattningen biira kostnaderna for de resor, som elever foretaga i sam-
band med dem beviljad permission. I sirskild skrivelse kommer styrelsen att
hemstilla, att dven under det lopande budgetiret dylika kostnader {4 avforas
4 denna post. Antalet villkorligt ulskrivna eller till foslran och uthildning
utom anstallen éverkiimnade elever befinner sig i nedgiang, men under budget-
aret 1947/48 kan forviinlas en viss slegring av kostnaderna for siidana elever
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dirigenom att sannolikt kommer att ske en forhallandevis stor utskrivning i
form av 6verflyttning av elever till ungdomsvardsskolor eller annorledes, sir-
skilt mot arets slut. Ifragavarande anslagspost bor av silunda angivna skil
minskas blott med férslagsvis 2 000 kronor till 17 000 kronor.

Posten till arbetspenningar till elever, upptagen till 6 000 kronor, medgiver
for niarvarande endast utbetalning av blygsamma beléningar till elever for
flit och duglighet i arbete. Dessa beléningar béra ¢kas genom stérre utdelning
per elev, bland annat foér att mojliggdéra for eleverna att vid permissionsresor
kunna bestrida sina utgifter for kost m. m. Posten bor férdenskull sinkas
endast i mindre grad och féreslds upptagen till 5 000 kronor.

Posten till diverse omkostnader, upptagen till 10 000 kronor, inom vilken
utgifterna for anstaltens personautomobil #ro de drygaste, bér sinkas med
forslagsvis 1 000 kronor.

I friga om anslagsposterna till sjukvird m. m. (fér personal} och reseer-
sittningar anser sig styrelsen icke kunna féresld nagon minskning.

Enligt vad salunda anforts skulle omkostnadsanslaget minskas med (2 500
renhallning + 8 000 beklidnad och singklider + 5000 brinsle m. m. 1
10 000 underhall av anstaltens byggnader + 1 000 inventarier -+ 21 000 ut-
spisning -+ 1 000 hilso- och sjukvérd + 400 undervisning -+ 2 000 elever utom
anstalten - 1000 arbetspenningar + 1000 diverse omkostnader) 52 900
kronor till (200 000 — 52 900 — 147 100) i runt tal 147 000 kronor.

Statskontoret har, efter remiss, limnat anstaltsstyrelsens salunda gjorda
berikning av anslagsbehovet utan erinran.

Vad jag under nast féregiende punkt anfort angiende de omstéindigheter,
som forhindra att anslagsbehovet till avloningar kan krympas i proportion
till nedgangen i elevantalet, giller delvis dven forevarande anslag. Jag finner
mig darfér bora tillstyrka, att anslaget a4 riksstaten upptages med det av an-
staltsstyrelsen foreslagna beloppet. Det bor emellertid ankomma pa Kungl.
Maj:t att, om s befinnes méjligt, framdeles begrinsa medelsanvisningen.

Jag far alltsi hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Statens uppfostringsanstalt d Bona:
Omkostnader for budgetiret 1947/48 anvisa
ett forslagsanslag av .................... kronor 147 000.

[54.] 3. Understéd till skyddshemmen & Viebiick, forslagsanslag. Detta
anslag har sedan budgetiret 1942/43 varit uppfért med 125 000 kronor. Be-
lastningen under de tre senast forflutna budgetiaren utgjorde resp. 146 200
kronor, 146 900 kronor och 129 400 kronor.

Anslaget ar avsett fér bestridande av vissa kostnader fér den uppfostrings-
verksamhet for kvinnor som i éverensstimmelse med lagen om tvangsupp-
fostran #r genom svenska diakonissillskapet anordnad vid sérskilda hem &
sillskapets egendom Viebiick i Jonkopings lin. Betriffande denna verksam-
het har Kungl. Maj:t den 12 maj 1939 med diakonissillskapet triffat éver-
enskommelse, vilken giller fran och med den 1 juli 1939 tills vidare intill
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utgangen av andra budgetaret efter det, under vilket uppsigning agt rum.
Enligt 6verenskommelsen har sillskapet forbundit sig att 4 fyra av sina
skyddshem & Viebick, didribland hemmet Solhyddan, till uppfostran mottaga
visst antal kvinnliga forbrytare, som démts till tvingsuppfostran, samt van-
artade flickor m. fl. Hiarfor skall sidllskapet 4ga uppbédra dels vissa bestimda
belopp att utgora ersiattning for hyra, brinsle, vissa avloningar m. m., dels
ock ersittning for bespisning, sjukvird, elevernas utrustning m. m. i férhal-
lande till antalet mottagna elever eller uppkomna kostnader.

Sedan antalet till tvangsuppfostran démda visentligt nedgatt, har emeller-
tid fangvardsstyrelsen av diakonissdllskapet hyrt hemmet Solhyddan for an-
ordnande déirstides av en fangkoloni for kvinnor (jfr IT ht. 1946 s. 112 {.).
PAa grund av den fortsatta nedgingen av tvangsuppfostringsklientelet ha nu-
mera forhandlingar inletts om forhyrande for fangvardens rikning av ytter-
ligare ett hem, som for nirvarande disponeras sisom uppfostringsanstalt. Vi-
dare ma namnas, att fangvardsstyrelsen i sin tidigare berérda utredning med
plan roérande fangvardens framtida organisation ifragasatt huruvida icke
egendomen Viebick i dess helhet borde hyras eller forvirvas av fangvarden.
Denna friaga kommer att upptagas till behandling framdeles i samband med
provningen av fangvardens organisationsfragor.

For nista bdgetar torde man sasom grundval for anslagsberikningen kun-
na utga fran att Viebdckshemmen, liksom anstalten & Bona, fortfarande kom-
ma att erfordras for tvangsuppfostran (jfr det féregiende s. 96). Anslaget
synes emellertid kunna nedséttas till 100 000 kronor.

Jag hemstiller i enlighet hirmed, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

att till Understéd till skyddshemmen d
Viebdck for budgetiret 1947/48 anvisa ett
forslagsanslag av . ...................... kronor 100 000.

[65.] 4. Kostnader for transport av minderariga till uppfostringsanstalt,
forslagsanslag. Anslaget har sedan budgetiret 1943/44 varit uppfért med
10 000 kronor. Utgifterna 4 anslaget ha under budgetiren 1943/44—1945/46
utgjort resp. 14 600 kronor, 7 700 kronor och 5 100 kronor. For nista budget-'
ar synes anslaget kunna beriknas till ett nedsatt belopp a4 forslagsvis 6 000
kronor.

Jag hemstiller alltsi, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Kostnader fér transport av minder-
driga till uppfostringsanstalt for budgetaret
1947/48 anvisa ett forslagsanslag av ...... kronor 6 000.
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G. Diverse.

[66.] 1. Ersiittning till statens allmiinna fastighetsfond: Fangvardsstyrel-
sens delfond, forslagsanslag. Med aberopande av vad chefen fér finansdepar-
tementet vid anmélan av fér flera huvudtitlar gemensamma fragor anfoér an-
gaende ersitining till fangvardsstyrelsens delfond av statens allmiinna fastig-
hetsfond hemstéller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Ersdttning till statens allmdnna
fastighetsfond: Fdngvdrdsstyrelsens delfond
for budgetiret 1947/48 anvisa ett forslags-
anslag av . .... ... e e kronor 617 000.

[67.] 2. Ersiittning till statens allmiinna fastighetsfond: Byggnadsstyrel-
sens delfond, firslagsanslag. Under hianvisning till vad chefen for finans-
departementet vid anmilan av fér flera huvudtitlar gemensamma fragor an-
for angdende ersittning till byggnadsstyrelsens delfond av statens allménna
fastighetsfond hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Ersdtining tll statens allmdnna
fastighetsfond: Byggnadsstyrelsens delfond
fér budgetaret 1947/48 anvisa ett forslags-
anslag av . ... e kronor 356 000.

[68.] 3. Ersiittning till statens domiiners fond for uppliten mark, for-
slagsanslag. Under hinvisning till vad chefen fér finansdepartementet vid an-
milan av for flera huvudtitlar gemensamma fragor anfor angaende ersitt-
ning till statens dominers fond for upplaten mark hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen

att till Ersdtining till statens domdners
fond fér uppldten mark fér budgetaret 1947/
48 anvisa ett forslagsanslag av ............ kronor 39 000.

[69.] 4. Bidrag till utgivande av forfatiningskommentarer m. m., reser-
vationsanslag. Till detta dandamal har f6r innevarande budgetar uppforts ett
reservationsanslag av 25 000 kronor.

For bidragsverksamhetens nirmare handhavande har, i enlighet med vad
som foérutsattes di anslag for dindamadlet begirdes (II ht. 1946 s. 115 f.), till-
satts en sirskild nimnd, bestiende av fem ledaméter, Av dessa skall en vara
vetenskapsman inom forvaltningsrittens omrade eller angrinsande omraden
och de 6vriga dga erfarenhet fran olika grenar av stats. och kommunalfér-
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valtningen. Enligt den fér nimnden den 28 juni 1946 (nr 412, jfr nr 706) ut-
firdade instruktionen har ndmnden till indamal att frimja tillkomsten av
forfattningskommentarer, férfattningssamlingar och annan vigledande litte-
ratur pa forvaltningsriattens omriade och angrinsande omriden. Nimnden
skall i den man tillgingliga medel forsla triaffa avial om utarbetande av ma-
nuskript till dylika verk. Déar ej Kungl. Maj:t annat medgiver, skall darfor
anlitas stats- eller kommunaltjinsteman samt avtalet innehélla, att forfat-
tarritten utan inskrankning overlites pa staten. Ersiittning for arbetet skall,
dir ej Kungl. Maj:t for visst fall annorlunda férordnar, utgi med beloppet
av de avléningsformaner, om vilka forfattaren gitt miste under tjinstledig-
het for utarbetande av manuskriptet. I avtalet ma vidare intagas utfistelse
att forfattarens kostnader for renskrift av manuskript och dirmed jamfor-
liga utgifter skola ersiittas. Kostnaderna for nimndens egen verksamhet ha
for innevarande budgetiar uppskattats till 1 300 kronor, varav forslagsvis 800
kronor till dagarvoden enligt kommittékungorelsen it nimndens ordférande
och ledamoter, 300 kronor till arvode &t nidmndens sekreterare samt hogst
200 kronor till expenser.

For nista budgetir torde anslaget béra uppféras med ofériindrat belopp.

Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:t matte foresli riksdagen

att till Bidrag till utgivande av férfattnings-
kommentarer m. m. for budgetiret 1947/48
anvisa ett reservationsanslag av .......... kronor 25 000.

[60.] 5. Bidrag till internationella byran i Bern for skydd av litteriira och
konstniirliga verk, férslagsanslag. Till bestridande av Sveriges andel i om-
kostnaderna fér den av internationella unionen for skydd av litterira och
konstniirliga verk upprittade byrdn i Bern har under en f6ljd av ar anvi-
sats ett belopp av 3 000 kronor. Med samma belopp lirer anslaget bora upp-
foras for budgetaret 1947/48.

Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t matte féresld riksdagen

att till Bidrag till internationella byrdn i
Bern for skydd av litterdra och konstndrliga
verk for budgetiret 1947/48 anvisa ett fér-
slagsanslag av . ......... ... ... ... ... ... kronor 3 000.

[61.] 6. Bidrag till den internationella penitentiiira kommissionen, for-
slagsanslag. Till bestridande av Sveriges érliga bidrag f6r uppehallande av
kommissionens verksamhet har for innevarande budgetar anvisats 1 000 kro-
nor. Anslaget torde fér nésla budgetir bora upptagas med oforiindrat belopp.

Jag hemstiller alltsi, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

att till Bidrag till den internationella peni-
tentidira kommissionen for budgetaret 1947/48
anvisa elt firslagsanslag av ................ kronor 1 000.
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[62.] 7. Bidrag till internationella institutet fér unifiering av privatriitten,
forslagsanslag. 1 statsverkspropositionen till 1946 ars riksdag (II ht. s, 119)
férordade jag, att Sverige med ett irligt belopp skulle bidraga till understod
av internationella institutet f6r unifiering av privatritten. I enlighet med
Kungl. Maj:ts forslag anvisade riksdagen for innevarande budgetér ett anslag
for andamalet 4 3 000 kronor. For nista budgetir bor samma belopp an-
visas.

Jag far alltsd hemstilla, att Kungl. Maj:t matte fores!a riksdagen

att till Bidrag till internationella institutet
for unifiering av privatritten fér budgetaret
1947/48 anvisa ett forslagsanslag av ........ kronor 3 000.

[63.] 8. Bidrag till Nordisk Tidsskrift for Strafferet. '6r ipnevarande bud-
getar har anvisats 1 200 kronor till gidldande -av ifrigavarande bidrag. Anslag
till samma belopp torde bora dskas for nistkommande budgetir. Sasom vill-
kor for dess utbetalande bor sidsom hittills gilla, att till fangvardsstyrelsen,
genom vars forsorg anslaget utbetalas, 6éverlimnas det antal exemplar av
tidskriften som kan anses skiligt.

Jag far alltsi hemstilla, att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen

att till Bidrag till Nordisk Tidsskrift for
Strafferet for budgetaret 1947/48 anvisa ett an-
slag av ... . e e kronor 1 200.

[64.] 9. Kommittéer och utredningar genom sakkunniga, reservationsan-
slag. Under budgetiren 1943/44—1945/46 anvisades for ifrigavarande #nda-
mal, delvis 4 tilliggsstat, resp. 275 000, 300 000 och 425 000 kronor. For inne-
varande budgetir dr anslaget uppfort med sistnimnda belopp 425 000 kronor.

Utredningsarbetet under niista budgetar torde komma att bedrivas i unge-
fir samma omfattning som for nirvarande (jfr II ht, 1946 s. 120). Den gene-
rella héjning av kommittéarvodena, som genomforts fran och med den 1 juli
1946, medfor emellertid en 0kad belastning. Anslaget torde dock i avvaktan
pa nirmare erfarenheter av medelsitgangen kunna tills vidare upptagas med
ofériandrat belopp.

P4 grund av det anférda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte féresls
riksdagen

att till Kommittéer och utredningar genom
sakkunniga for budgetaret 1947/48 anvisa ett
reservationsanslag av .................... kronor 425 000.

{65.] 10. Planering av allmiinna arbeten, reservatfionsanslag. Under héin-
visning till vad chefen for finansdepartementet vid anmilan av fér flera hu-
vudtitlar gemensamma fragor anfér angiende behovet av anslag fér budget-
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aret 1947/48 till planering av allminna arbeten far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att till Planering av allmdnna arbeten for
budgetiret 1947/48 anvisa ett reservationsan-
slag av ... e kronor 100.

[66.] 11. Extra utgifter, reservationsanslag. Ifragavarande anslag ir i gil-
lande riksstat upptaget med ett belopp av 30000 kronor. D4 anledning icke
foreligger att Andra anslagsbeloppets storlek, hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
méatte foresli riksdagen

att till Extra utgifter for budgetaret 1947/48
anvisa ett reservationsanslag av .......... kronor 30 000.

[67.] 12. Barntilliigg at vissa befattningshavare i statens tjiinst, forslags-
anslag. Detta anslag ir i gillande riksstat uppfort med 50 000 kronor. Under
hinvisning till vad chefen for finansdepartementet vid anmilan av for flera
huvudtitlar gemensamma frigor anfor angdende barntilligg at vissa be-
fattningshavare i statens tjinst hemstiller jag, att Kungl. Maj:t méatte foresla
riksdagen

att, i avbidan pa sirskild proposition i
amnet, till Barntilligg dt vissa befattnings-
havare i statens tjdnst fé6r budgetaret 1947/48
berikna ett forslagsanslag av . ............ kronor 50 000.

Sammanfattning.

Andra huvudtitelns slutsumma, fér budgetaret 1946/47 ut-

gOrande . ... ... e e e e kronor 29 120 000,
kommer vid bifall till de av mig framstillda forslagen att

for budgetaret 1947/48 uppgé till .................. » 36 874 900,
innebidrande en 6kning av ............ ... i, » 7 754 900.

Vad féredragande departementschefen silunda, med in-
stimmande av statsrddets o¢vriga ledamoter, hemstallt be-
hagar Hans Maj:t Konungen bifalla.

Ur protokollet:

Bertil Crona.
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Bilaga.
(Jfr s. 9

Till KONUNGEN.

Jamlikt den av Kungl. Maj:t for lagberedningen faststiillda instruktionen
far beredningen hirmed i underdinighet avgiva redogorelse fér sin verksam-
het under ar 1946.

Lagberedningen har under aret fortsatt arbetet med revisionen av jorda-
balken. Hirvid har ytterligare bearbetning skett av tidigare uppgjorda utkast
till bestimmelser om fastighets granser, om tillbehor till fastighet, om rétts-
forhallanden mellan grannar, om kop, byte och giva, om férkopsritt, om
aterkopsritt och om klander. I dvrigt har arbetet huvudsakligen dignats At
forfattandet av motiv till dessa lagutkast. Med beredningens sakkunnige pro-
fessorn Knut Rodhe ha diskuterats vissa spérsmal om fastighets gréinser.

I skrivelse den 25 juni 1946 till statsrddet och chefen fér justitiedeparte-
mentet har beredningen framhallit att arbetet med jordabalksrevisionen, vil-
ket paborjades den 1 april 1941, avseviirt férdrojts dirigenom att ledaméter-
na i stor utstrickning nédgats stilla sin arbetskraft till férfogande fér andra
uppgifter inom statsférvaltningen. Beredningen erinrade silunda om att sir-
skilt en av ledaméterna, hiradshévdingen Anderberg, i f6ljd av sirskilt lag-
stiftningsuppdrag och pa grund av sitt domarimbete under stérre delen av
den forflutna tiden varit borta frin beredningens arbete. Sedan ordféranden
Undén och ledamoten Zetterberg den 31 juli 1945 intritt i statsradet utan
att nidgon ny arbetskraft tillforts beredningen, hade méjligheterna fér revi-
sionsarbetets snara slutférande sjilvfallet i hég grad forminskats. Med hin-
syn till denna férindring i liget hade det inom beredningen ansetts lampligt,
att vissa delar av det tillimnade jordabalksférslaget — nimligen de kapitel
vilka systematiskt borde placeras i borjan av balken sammanfordes i ett
sarskilt betdnkande. Beredningen anholl diarfor om tillatelse att f4 avlimna
ett tryckt betinkande, omfattande lagtext och motivering till vissa kapitel av
jordabalksférslaget. Denna framstillning har bifallits.

Delbetinkandet kommer att avse de kapitel i jordabalken, som omfatta
de ovan anmirkta bestimmelserna, och torde avlimnas i borjan av ar 1947.
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Arbetet har under ar 1946 bedrivits av undertecknade Anderberg och af
Trolle. Undertecknad Anderberg har dock pa grund av honom sdsom hiirads-
hévding aliggande arbetsuppgifter endast omkring tre manader kunnat odelat

idgna sig at beredningens arbete.

Underdanigst
OSTEN UNDEN.

EINAR ANDERBERG. HERMAN ZETTERBERG. HERVED AF TROLLE.

Stockholm den 31 december 1946.
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Sid.
1

3

8

9

9
10
10

11
12
12
13
13

23
24
35
37
38
39
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Register
till
Andra huvudtiteln for budgetaret 1947/48.

A. Justitiedepartementet m. m.

Avloningar till statsrdden utan departement m. m. ..........
Justitiedepartementet: Avléningar .................. ... ...
Justitiedepartementet: Omkostnader ........................
Justitiedepartementet: Svensk forfattningssamling............
Lagberedningen .............c.iviiiiniitiriiiiiin e
Processreformen m. m. .......... ... .. .. i il
Ombuden fér tillsyn & tryckta skrifter......................

Séger for justitied?partementet m. m.

B. Justitiekanslersimbetet och riksiklagarimbetet.

Justitiekanslersambetet: Avléningar ........................
Justitiekanslersiambetet: Omkostnader ......................
Riksaklagardmbetet: Avléningar............................
Riksaklagarambetet: Omkostnader...............ccooinnnn..
Kostnader for inrdttande av riksdklagarimbetet .............

Sdger for justitiekanslersimbetet ‘och riksék_lagaréim_betet

C. Domstolarna.

Hogsta domstolen m. m.: Avléningar ......................
Hogsta domstolen m. m.: Omkostnader ....................
Hogsta domstolen m. m.: Bidrag till Nytt juridiskt arkiv ...

Regeringsritten: Avléningar..................coiiiieeann..
Regeringsritten: Omkostnader..............................
Regeringsratten: Regeringsrittens arsbok....................
Hovritterna: Avloningar ..............coiiieiiiiiinen.n..
Hovrétterna: Omkostnader .............ccceieiivvieenen.n.
Kostnader for inrdttande av nya hovritter m. m.............
Hiéradsriatterna: AvIoningar .........c.0oiiiiiienennnann..
Héradsrdtterna: Omkostnader ..................cooiiuen...
Hiradsritterna: Reseersédttningar till ndmndemin ............
Hiradsritterna: Anskaffande av nya fastighetsbocker for landet
Hiradsritterna: Uppldggande av nya fastighetsbocker for landet
Vattendomstolarna: Avléningar ................c.ciii....
Vattendomstolarna: Omkostnader ..........................
Krigsritterna: Avléningar............coiiiiiiiiiiieiinannn,
Krigsriatterna: Omkostnader................ .o,
Ljudupptagningsapparatur. .............cooiiiiiiinnnnaan...

Kronor
206 800
579 700
101 500
200 000

70 000

55 000

17 000

1230 000.

*113 500
*7700
*53 600
*5 700
*50 000

230 500.

*1 920 600
*69 600

2 000

279 500
10 000
17000

*3 200 000
*165 000
*1 000 000
*9 400 000
*475 000

1 000 000
60 000

60 000
642 100
84 000

336 400
32 000

50 000

Séger for domstolarna

* Berdaknat belopp.

18 803 200. -
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40
41
42
43
44
44

45
51
53
68
73

74
76
77
78
83
83
84
87
38

89
98
100
101

102
102
102
102
103

103
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D. Rittegdngsviisendet i allminhet.

Kronor
Ersidttning 4t domare, vittnen och parter .................. *900 000
Kostnader enligt lagen om fri réttegdng .................... $00 000
Understéd for utomprocessuell riattshjalp.................... 160 000
Ersattning for vissa boétesandelar ................c.0iian,. 2000
Ersattning for forlorad inteckningslosen vid stadsdomstolarna 137 000
Resestipendier 4t domare och domaraspiranter .............. 7 10 000
Sager for rittegingsvisendet i allménhet 2 109 000.
E. Fangvirden m. m.

Fangvardsstyrelsen: Avloningar ...........ccoiiiiiiiinenee, 598 500
Fangvardsstyrelsen: Omkostnader ............ .. . .ooaiiesn 69 500
Fangvardsanstalterna: Avléningar ...........coviiiinnennn.. 7 539 800
Fangvardsanstalterna: Omkostnader .................covatn 2 857 000

Ersittning fér vard av fingar 4 anstalter, som ej tillhéra fang-

RZ: 0 () + PN 140 000
Interneringsnimnden .........ovveiieiiiireiiiiierrrenanas 44900
Ungdomsfangelsendmnden.........oooiiiiiiiiiiiei i, 16 800
Liansstyrelsernas kostnader foér fangtransport ................ 250 000
Skyddskonsulentorganisationen ............ciiiiiiiia, 335 600
Overvakning av villkorligt démda................coovvnnet, 170 000
Tillsyn 6ver villkorligt frigivna m. fl. .................. ..., 30000
Understod 4t verksamhet for frigivna fangar m. fl. .......... 140 000
Bidrag till svenska skyddsférbundet ............... .. ..ot 100 000
Inkép av inventarier m. m. fér fangkolonier ........ Booooso0 60000

Sager for fangvarden m. m. 12 352 100.
F. Upplostringsanstalterna.
Statens uppfostringsanstalt 4 Bona: Avléningar.............. 346 800
Statens uppfostringsanstalt & Bona: Omkostnader............ 147 000
Understod till skyddshemmen & Viebdck.................... 100 000
Kostnader for transport av minderariga till uppfostringsanstalt 6 000
Sager for uppfostringsanstalterna 599 800.
G. Diverse.
Ersidtining till statens allménna fastighetsfond: Fangvérdssty-

relsens delfond ..o 617 000
Ersittning till statens allminna fastighetsfond: Byggnadssty-

relsens delfond..........co it i 356 000
Ersittning till statens doméners fond for upplaten mark .... 39 000
Bidrag till utgivande av férfattningskommentarer m. m....... 25 000
Bidrag till internationella byran i Bern fér skydd av litterdra

och konstnirliga verk ........... .. .. i it 3000
Bidrag till den internationella penitentiira kommissionen..... 1000

* Beriknat belopp.
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Sid. Kronor
104 Bidrag till internationella institutet for unifiering av privatritten 3 000
104 Bidrag till Nordisk Tidsskrift for Strafferet.................. 1200
104 Kommittéer och utredningar genom sakkunniga ............. 425 000
104 Planering av allménna arbeten............................. 100
105 Extra utgifter ...t i e 30 000
105 Barntilligg at vissa befattningshavare i statens tjénst........ *50 000

Séger for diverse 1550300
Summa 36 874 900.

Sammanfatining.
Bilaga: Lagberedningens arsredogorelse.

* Beriknat belopp.

468811. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1947.



Bilaga 5 till
1947 ars statsverksproposition.

Tredje huvudtiteln.

Utdrag av protokollet éver utrikesdepartementsdirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 3 januari 1947.

Nédarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UxbpEN, statsrdden
WicForss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VougT, MYRDAL,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MossBERG, WEIJINE.

Ministern for utrikes drendena anmiler de fragor, som tillhéra regleringen
av utgifterna under riksstatens tredje huvudtitel for budgetiret 1947/48, och

anfor diarvid f6ljande.

A. Utrikesdepartementet.

[1.] 1. Utrikesdepartementet: Avléningar, férslagsanslag. For detta an-
slag, som i gillande riksstat uppforts med 1015000 kronor, har Kungl.
Maj:t den 12 april 1946 faststiillt f6ljande personalforteckning och avlénings-

stat:

Personalforteckning.
Befattning. Tjinstemin & ordinarie stat: Eoree
A. Diplomatisk eller konsulir personal.
1 sindebud sasom kabinettssekreterare ............... ... ... ..... B 3
. . | B 3
1 chef for handelsavdelningen ................ .. ... ... .... 1eller B 2
3 utrikesradd sdsom avdelningschefer ........... ... ... .......... B 2
10 byrAchefer ...... ..ottt A 30
9 fOrste SERTeLerare . .. oo et e e A 26
8 andre seKreterare .. ..... ... e e A 21
. : . | A 16
3 forste kanslister eller kanslister . .......... ... ... ... .. ... 1 eller A 12.
1

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 1. Del 6. Bil. 5.
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B. Ovrig personal.

Befattning. Lonegrad.
1 sindebud och finanssakkunnig .............................. C 12
1 kanslirad och chef for arkivet . ......... ... ... ... ... ......... A 30
1 kamrerare . .... ... ... . A 26
1 forste arkivarie ........... ... . e A 26
2 ArKIVATIET . ot A 23
L FeVISOT .ottt e e e A 21
9 kansliskrivare . ... ... A1l
16 kanslibitraden . .......... ... ., A 7
3 forste expeditionsvakter .............. . . ... ... ... .. A 7
7 expeditionsvakter . .... . ... e A b
10 kontorshitrdden . . ...... ... .. .. ... A 4.

Tjinsteman & évergangsstat:
B. Ovrig personal.

1 forste arkivarie ............ it A 24,

Extra ordinarie tjiinstemiin i higre 16negrad in 20:

2 forste sekreterare ......... ... ... Eo 26.
AvlOoningsstat.
Kronor.
1. Avloning till departementschefen, ministern fér utrikes &ren-
dena ... 30 000
2. Avléningar till ordinarie tjinstemin, férsiagsvis ............ 582 000
3. Arvoden, bestimda av Kungl. Maj:t ........................ 10 000
4. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal ................ 241 000
5. Sirskilda l6neférmaner till ordinarie och icke-ordinarie tjinste-
mén:
a. Representationsbidrag till ministern fér utrikes
arendena . ................ e 20 000
b. Representationsbidrag till kabinettssekreteraren .. 6000
c. Hyresbidrag till kabinettssekreteraren .......... 4 000
d. Representationsbidrag till chefen for pressbyran .. 6 000 36 000
6. Rorligt tilligg, forslagsvis ................cceeeeeeee ... 116000

Summa kronor 1 015 000.

Sasom chefen for finansdepartementet anfort vid anméilan av for flera hu-~
vudtitlar gemensamma fragor skall frin och med nistkommande budgetir
dels ministerns fér utrikes drendena avléning faststillas till 33 600 kronor
dels ock kabinetissekreterarebefattningen, som foér nirvarande ar placerad i
lonegraden B 3, med bibehallen egenskap av fullmaktstjénst placeras i 16ne-
grad med samma arslon som tillkommer férordnandetjénsteman i nuvarande
16negrad C 12,
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Den byra a utrikesdepartementets personalavdelning, som numera brukar
betecknas sasom protokollet, forestods tidigare av en byrachef i l6negraden
A 30. Befattningen sattes emellertid ar 1924 i dvergangsstat, och sedan dess
innehavare ar 1941 avgatt med pension, har en forste sekreterare i lénegra-
den A 26 forestatt byran, varvid Kungl. Maj:t 4t honom tillagt ett sirskilt
arvode av 2000 kronor, ungefiarligen motsvarande loéneskillnaden mellan
Ionegraderna A 30 och A 26. Fragan om byrachefsbefattningens aterférande
pa ordinarie stat berdrdes i statsverkspropositionen till 1940 ars riksdag, var-
vid departementschefen anférde bland annat foljande:

Byrachefsbefattningen uppritiades ar 1919, delvis fé6r handliggningen av
vissa lopande idrenden av huvudsakligen administrativ natur, sisom organi-
serandet av kurirtjinsten, férberedandet av utliindska studieresor m. m., men
i frimsta rummet med tanke pa nodvindigheten av att inom utrikesdeparte-
mentet dga tillgang till en tjinsteman med viss personlig auktoritet, erfaren-
het i fraga om formerna fér det internationella umginget och kunskaper
om hithdérande folkriittsliga bestimmelser samt med uppgift att mottaga och
i forekommande fall till vederborande myndigheter formedla de frammande
diplomaternas framstéllningar och énskemal i avseende 4 deras praktiska
angeligenheter, rittsliga stillning, privilegier o. s. v. Ifrigavarande tjinst
bendmnes i internationellt sprakbruk service du protocole, och foér dess
ombesorjande dro tjinstemén av minst legationsrids men oftast hégre grad
avdelade i, savitt veterligt, samtliga andra linders utrikesministerier. Forsla-
get om Overférande av befattningen 4 6vergangsstat ar 1924 bottnade icke i
den uppfattningen, att tjinsten i och for sig skulle vara overflédig, utan fast-
mera diri, att byrans mera kvalificerade uppgifter ansagos ligga vid sidan av
statstjanst i vanlig mening; di byrachefstjinsten en gang bortfélle, borde en-
ligt forslaget de nu nimnda uppgifterna limpligen kunna mot arvode om-
besorjas av innehavaren av den eljest oavlonade befattningen som introduk-
tor for fraimmande sindebud eller eventuellt nigon limplig person utanfor
departementet. Betinkligheter mot indragningen anfordes redan ar 1927 av
en ny sakkunnigberedning inom utrikesdepartementet, och senare erfaren-
heter vore av den art, att man under vanliga forhallanden ej skulle hava tve-
kat att foresla befattningens aterforande 1ill ordinarie stat. Med hinsyn till
tidsférhallandena borde emellertid forslaget uppskjutas till ett annat ar. I
varje fall hade det visat sig ogérligt att 16sa fragan om tjinstens uppritthal-
Jlande pa det ar 1924 tinkia siiltet.

Senare ars erfarenhet har ytterligare bestyrkt nddvindigheten att inneha-
varen av ifragavarande tjinst beredes en stillning, som i varje fall i viss
man motsvarar de uppgifter, vilka anfortrotts honom. Befatiningen bér fran
och med niista budgetir aterupptagas a ordinarie stat pa sadant satt att den
forste sekreterarebefaltning, som provisoriskt tagits i ansprak for uppgiften,
dndras till en byrachefsbefattning i lonegraden A 30. Merkostnaden uppvi-
ges av att det siirskilda arvode, som av Kungl. Maj:t tillerkiints den forste
sekreteraren, samtidigt bortfaller. I samband dirmed torde det vara inda-
malsenligt, att byran iiven officielll erhiller beteckningen »protokollet> och
att 1 personalférieckningen for utrikesdepariementet uppfores en protokoll-
chef; i stallet ulgar en av de forste sckreterarna.
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I statsverkspropositionen till forra arets riksdag erinrade jag om att befatt-
ningen som foérste arkivarie & dvergingsstat komme att bortfalla under 1947,
d4 innehavaren uppnadde pensionsildern. I anslutning hértill anférdes att
arbetsbelastningen inom arkivet numera vore sidan, att nigon minskning
av personalen sikerligen icke kunde ifrigakomma i samband med vederbo-
randes avging. De uppgifter, som jag samtidigt limnade rérande arkivets
okade arbete, dga fortfarande giltighet. Uppenbart &r att arkivets behoriga
omhinderhavande forutsitter, att den ordinarie arkivpersonalen icke redu-
ceras. PA ordinarie stat bor diarfér fran och med nistkommande budgetar
uppforas en forste arkivarietjinst i lonegraden A 26 i ersiittning for den be-
fattning 4 overgangsstat, som i ar bortfaller.

Genomférandet av 1944 ars personalutrednings forslag rérande enhetlig
befordringsgang for bitridespersonal medfor, att 8 extra ordinarie kontors-
bitriden den 1 juli 1947 befordras till kontorsbitriden i 16negraden A 4. Jag
foreslar salunda, att ytterligare 8 kontorsbitriden intagas i departementets
personalforteckning.

Vad nu sagts skulle betriaffande avléningsstaten medfora foljande forind-
ringar.

Anslagsposten 1. uppriknas med 3 600 kronor.

Anslagsposten 2. Avloningar till ordinarie tjinstemin. Avloningsférhoj-
ningen for kabinettssekreteraren beriknad enligt nuvarande avloningsbe-
stimmelser foranleder en okning av 2000 kronor. Vidare dkas posten med
2 000 kronor motsvarande skillnaden i 16n mellan en byrachef a protokollet
i 16negraden A 30 och en forste sekreterare i lonegraden A 26. Da en kansli-
skrivare i lonegraden A 11, som under krigsaren jamlikt Kungl. Maj:ts be-
slut varit placerad i Statens utlinningskommission, numera atertagit sin
tjinst i utrikesdepartementet, uppstar en ytterligare merkostnad av 4 600
kronor. For hogre loneklassberikning erfordras en 6kning med 600 kronor.
Enligt dessa berikningar skulle anslagsposten okas med (2000 -+ 2000 +
4 600 + 600 =) 9200 eller frin 582000 till 591 200. — Regleringen av be-
fordringsgangen for bitridespersonal enligt 1944 ars personalutrednings for-
slag medfor en upprikning av anslagsposten med 25 000, eller till 616 200.
— Shutligen foranleder den allminna léneregleringen en 6kning med 274 000
till 890 200 kronor. — Sammanlagt medfdéra dessa upprikningar en mer-
belastning av posten med 308 200 kronor.

Anslagsposten 3. Arvoden bestimda av Kungl. Maj:t. Denna post nedrik-
nas med 2 000 kronor till foljd av att det sdrskilda arvodet, som hittills ut-
gatt till forste sekreteraren & protokollet, bortfaller. Posten, som nu ir upp-
tord med 10 000 kronor, bor salunda uppféras med 8 000 kronor.

Anslagsposten 4. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal. For tvenne
extra ordinarie forste sekreterarbefattningar kan under nistkommande bud-
getar beriknas 16n enligt ligre 16neklass, varigenom en minskad belastning
av 1000 kronor uppstar. Befordran av 5 extra kontorsbitriden, till vilka
16n utgatt fran anslaget A 3, till extra ordinarie kontorsbitridden samt 2 extra
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expeditionsvakter, vilkas loner jamvéil hitintills belastat samma anslag, till
extra ordinarie expeditionsvakter foranleder, genom lonernas 6verflyttning
till forevarande anslagspost, en kostnadsokning & 20000 kronor (14000 —+
6 000). For overtidsersiitining erfordras en Okning av 12 000 kronor samt
for hogre loneklassberikning 1 800 kronor. Enligt dessa berikningar skulle
anslagsposten foljaktligen 6kas med (20000 -+ 12000 -+ 1800 — 1000 =)
32 800 eller fran 241 000 till 273 800 kronor. — Regleringen av befordrings-
gingen fér bitridespersonal genom Overflytining av dylik personal fran an-
slagsposten 4 till anslagsposten 2 medfor en minskad belastning med 24 000
kronor till 249 800 kronor. — Slutligen foranleder den allminna loneregle-
ringen en okning med 117 200 kronor till 367 000 kronor. — Samman-
lagt blir merbelastningen pa denna anslagspost silunda 126 000 kronor.

Anslagsposten 5. Sarskilda 1oneforméner till ordinarie och icke-ordinarie
tjinstemin. Nigra #ndringar pdkallas icke betriffande i denna post inga-
ende anslagsbelopp men jag foreslar, att i avloningsstaten for nistkommande
budgetar delposterna b), ¢) och d) avseende representations- och hyresbidrag
till kabinettssekreteraren samt representationsbidrag till chefen for press-
byrian sammanslis till en enda rubrik benimnd »>évriga l6neférméiner». En-
ligt detta forslag skulle delposten representationsbidrag till ministern for ut-
rikes firendena uppforas med oférindrat belopp namligen 20 000 kronor och
delposten »6vriga loneformaner» med 16 000 kronor.

Anslagsposten 6. Roérligt tilligg bor med hinsyn till nya berikningsgrun-
der i samband med genomférandet av den allminna léneregleringen minskas
med 49 000 kronor. En 6kning av omkring 900 kronor foranledes darav, att
rorligt tilligg, enligt vad chefen for finansdepartementet anfért vid anmélan
av for flera huvudtitlar gemensamma fragor, skall utgd & avloning till de-
partementschefen. Enligt dessa berdkningsgrunder skulle posten minskas med
(— 49000 - 900 —) 48 100 kronor fran 116 000 till 67 900 kronor.

I friga om Ovriga anslagspunkter torde nagra Andringar icke pakallas.

De silunda framlagda indringsforslagen skulle medfora en hojning av
forevarande anslag med (-+ 3 600 - 308 200 — 2 000 -+ 126 000 — 48 100 =)
387 700 kronor. Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

dels godkinna ovan omférméilda foridndringar betridffande
utrikesdepartementets personalférteckning,

dels godkinna foljande avloningsstat for utrikesdeparte-
mentet, att tillimpas tills vidare frdn och med budgetaret

1947/48:
Avléningsstat.
Kronor.
1. Avloning till departementschefen, ministern for
utrikes arendena ......................... 33 600
2. Avloningar till ordinarie tjansteméin, forslags-
DIS vttt e e 890 200

3. Arvoden, bestimda av Kungl. Maj:t .......... 8 000
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Kronor.
4. Avlomningar till ovrig icke-ordinarie personal .. 367 000
5. Sirskilda loneformaner till ordinarie och icke-
ordinarie tjinstemén:
a. representationsbidrag till ministern
for utrikes arendena .............. 20 000
b. ovriga l6neformaner, férslagsvis .... 16 000 36 000
6. Rorligt tillagg, forslagsvis . .................. 67 900

5umma kronor 1 402 700;

dels ock till Utrikesdepartementet: Avléningar for budget-
aret 1947/48 anvisa ett forslagsanslag av .. kronor 1 402 700.

[2.] 2. Utrikesdepartementet: Omkostnader, forslagsanslag. 1 gillande
riksstat ar detta anslag uppfort med 612 000 kronor. For anslaget har Kungl.
Maj:t den 12 april 1946 faststillt f6ljande omkostnadsstat att tillimpas tills
vidare under budgetiret 1946/47:

Omkostnadsstat.
Kronor.
1. Sjukvard m. m., forslagsvis ........... ... .. .. .. ... 8 000
2. Rese- och flyttningsersittningar, férslagsvis .................. 40 000
3. Expenser, forslagsvis . ..........c.u it 524 000
4. Publikationstryck, forslagsvis .............. ... ... ... ...... 20 000
5. Chiffreringsmateriel ............... ... ... . .. ... 20 000

Summa kronor 612 000_.

I anslutning héartill har Kungl. Maj:t den 12 april 1946 féreskrivit, med
tillimpning tills vidare under budgetiret 1946/47, att av anslagsposten till
expenser ma for nedan angivna dndamal tagas i ansprak féljande belopp,
nimligen:

Kronor.
Brinsle, lyse och vatten, féorslagsvis .......................... 45 000
Ovriga expenser:
Telegram, telefon och annonsering, férslagsvis ...... 200 000
Andra dndamal, hégst ........... ... .. . L oL 279 000 479 000

Summa kronor 524 000.

Anslagsposten till rese- och flyttningsersidttningar har visat sig i forhallan-
de till belastningen vara for snévt tilltagen och bor uppriknas med 15 000
kronor till 55000 kronor. A andra sidan kunna omkostnaderna for radio-
byran foér nistkommande budgetir vintas nedga med 15000 kronor. Da
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ovriga poster torde bora upptagas oférindrade, erfordras icke ndgon and-
ring i anslagsbeloppet f6r niastkommande budgetir. Jag hemstiller alltsa, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Utrikesdepartementet: Omkostnader for budgetaret
1947/48 anvisa ett forslagsanslag av .... kronor 612 000.

[3.] 3. Utrikesdepartementet: Forstiirkning av personalorganisationen.
Forevarande anslag, varunder sammanféras de kostnader, som motsvara
forstarkning av utrikesdepartementets personal utéver vad som kunde anses
normal personaltillgdng under tiden fore kriget, ar i gillande riksstat upp-
fort med 320 000 kronor. Fér budgetaret 1944/45 utgick anslaget med
430 000 kronor och for budgetiret 1945/46 med 440 000 kronor.

I statsverkspropositionen till forra arets riksdag framholls, att utrikesde-
partementets behov av arbetsforstirkning utéver den personal, som fanns
tillgdnglig under tiden fore kriget, icke kunde forvintas bortfalla i samband
med o6vergangen till fredsforhallanden. En viss merbelastning under nist-
kommande budgetir av foérevarande anslag torde icke kunna undvikas pa
grund av dels den utbyggnad ulrikesdepartementets handelsavdelning under-
gatt under det senaste aret, dels ock nédvindigheten att anlita extra arbets-
kraft for vissa ur krigsféorhallandena hirledande uppgifter. Nyanstillningar
och arvodesforhéjningar foranleda en 6kad belastning av 21 000 kronor. Ok-
ning av skrivbitriadespersonalen och befordringar inom denna medfér en kost-
nadsokning av 40 000 kronor. Rorligt tilligg bor med héinsyn till 6kat antal pla-
ceringar i loneplan Ex uppriknas med 12 000 kronor. I enlighet hirmed
skulle anslaget 6kas med (21 000 + 40 000 + 12 000 —) 73 000 kronor eller
fran 320 000 till 393 000 kronor. — Regleringen av hefordringsgangen for
bitradespersonal medfor en upprikning av anslaget med 7 700 kronor till
400 700 kronor. — Slutligen foranleder den allminna 16ne- och arvodesregle-
ringen en 6kning av anslaget med 83 000 kronor. A andra sidan bor rorligt till-
ligg med hinsyn till nya berikningsgrunder i samband med genomférandet
av den allmidnna regleringen samtidigt minskas med 13 000 kronor. Enligt
dessa beridkningsgrunder skulle hela anslaget 6kas med (73000 + 7700
+ 83000 — 13000 =) 150 700 kronor till 470 700 kronor eller i runt tal
470 000 kronor.

Under aberopande av vad salunda anforts, far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen

att till Utrikesdepartementet: Fdérstirkning av personal-
organisationen for budgetaret 1947/48 anvisa ett anslag
AV e e e kronor 470 000.
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B. Sveriges representation i utlandet.

[4.] 1. Avioningar vid beskickningar och konsulat: Diplomatisk och kon-

suliir personal m. m., forslagsanslag. Detta anslag ar i riksstaten for bud-
getiret 1946/47 uppfort med 4 266 000 kronor. Fér detsamma gilla dels f6l-
jande forteckning over diplomatisk och konsuldr personal, tjinstgérande
utom riket, dels ock f6ljande stat for ortstilligg, respektive avloningsstat for
dylik personal.

Personalfdrteckning.
Befattning. Lonegrad.
Tjianstemin & ordinarie stat:
A. Placerade vid beskickning eller 16nat konsulat:
11 sindebud ... .. ... e B 3
19 sindebud ... ... ... e B 2
7 generalkonsuler ........... .. .. i i i e e B 2
21 legationsrad, handelsrad eller konsuler .................... A 30
21 forste legationssekreterare eller vicekonsuler ................ A 26
11 andre legationssekreterare eller andre vicekonsuler.......... A2l
" . . A 16
28 forste kanslister eller kanslister ...................... {eller A 12,
B. Placerade enligt Kungl. Maj:ts beprévande:
2 legationsrad, handelsrad eller konsuler ...................... A 30
Extra ordinarie tjiinstemiin i higre lonegrad in 20:
A. Placerad vid beskickning eller 1onat konsulat:
1 legationsradd ........ ... ... Eo 30
B. Placerade enligt Kungl. Maj:ts beprovande:
3 forste legationssekreterare eller vicekonsuler . ............... Eo 26
3 andre legationssekreterare eller andre vicekonsuler ........ Eo 21.
Stat fér ortstilligg.
Placering. &8 Olzt:;ﬂﬁgg-
Sdndebud (B 3, B 2).
Washington . ............ .. . . 70 000
London . ... .. e 50 000
Berlin, Paris . ........ ..t 40 000
Moskva, Rom, Warszawa, Pretoria, Ottawa .................... 25 000
Bern, Bryssel, Haag, Lissabon, Madrid, Ankara, Buenos Aires,
Mexico, Teheran . ........... ...ttt 20 000
Helsingfors, Képenhamn, Oslo, Lima, Rio de Janeiro ............ 18 000
Belgrad, Bukarest, Prag, Kairo, Nanking, Tokio .............. 15 000

Reykjavik ... . 7 000
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Generalkonsuler (B 2).

NeEW YOIK oottt ittt e et e e e e e e s 38 000
Chicago, San Francisco . ............ooiiiii e ., 27 000
03 o V6 (o )+ AR U 24 000
Hamburg, Calcutta, Sydney ............. ...t 15 000.

Legationsrdd, handelsrdd, konsuler (A 30, Eo 30).
Férste legationssekreterare, vicekonsuler (A 26, Eo 26).
Andre legationssekreterare, andre vicekonsuler (A 21, Eo 21).

e — et e et
Ortstillédagg
Kronor
Placering
Leg.-rad Han- l Konsu- | Forste . Vice- | Andre A:,ri!;i;e
€8 delsrad ’ ler  [leg.-sekr. konsuler|leg-sekr.,, = o ..
| T ! |

Nordamerikas Forenta Stater, | |

Canada ..........cooovnnn 125000 | 125000| 222000 *17 000 | 16 000 | 315000 | 14000
Cuba, Venezuela ............ 24000| 24000| 21000| 16000, 15000 ‘ 14000| 13000
Storbritannien, Irland, Brittis-

ka dominions och besitt- |

ningar utom de amerikanska, '

Iran, Turkiet ............ 18000 15000! 15000, 13000 12000  11000| 10000
Syd- och Mellanamerika utom l l

Cuba och Venezuela ...... 14 000 ‘ 14000 | 12000 9000] 8000 | 8000 7000
QOvriga linder utom nedan an-

givna ......... ..o 10 000 8 000 8000 70001 6000 6000 5000
Danmark, Finland, Norge, Por- [ |

tugal, Frankrike: Rouen.... 8000 6 000 6 000 6000| 5000 5000, 5000

Férste kanslister, kanslister (A 16, Eo 16, A 12, Eo 12).

Oortstillagg |
Kronor

A ' B 1

Placering o

Ortstilligg enligt kolumn A

ma av Kungl. Maj:it anvisas

foér hogst 11 befattningar i

lénegraden A 16
Generalkonsulatet 1 New York .......coooviiiiininnnninnn, 11 500 9500
Nordamerikas Forenta Stater utom New York, Canada ...... 10 000 8500
Brittiska Indien, Cuba, Venezuela...........vovvvrvrenennnns 9 500 7500
Storbritannien, Irland, Brittiska dominions och besittningar

utom Brittiska Indien och de amerikanska, Iran, Turkiet .. 7 000 5000
Syd- och Mellanamerika utom Cuba och Venezuela .......... 5000 3500
Ovriga linder utom nedan angivna ..........c....c..cc.uenn. 4 000 2 500
| Danmark, Finland, Norge, Portugal, Frankrike: Rouen ...... 3000 1500

1 For legationsrad i Washington, som #r sandebudets stillféretridare, divensom handelsrad i
Washington utgér ortstilligget 27 000 kronor.

? For konsul vid generalkonsulat utgor ortstillagget 18 000 kronor.

8 Till tjinsteman vid beskickningen i Washington, som handligger pressirenden, utgar ett
sdrskilt tilligg av 5000 kronor.
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Avloningsstat.
Kronor.
1. Avléningar till ordinarie tjinstemin, forslagsvis ............ 1 314 000
2. Exspektansarvoden, bestaimda av Kungl. Maj:t, forslagsvis . ... 75 000
3. Avloningar till icke-ordinarie personal .................... 132 000
4. Sarskilda lonefoérmaner till ordinarie och icke-ordinarie tjins-
temin:
a. Ortstillagg, forslagsvis ...................... 1 745 000
b. Barnbidrag, forslagsvis ...................... 106 000
c. Utomeuropeiskt tillagg, forslagsvis .......... 271 000
d. Chargé d’affairestilligg, forslagsvis .......... 18 000
e. Bidrag f6r inkop av automobil, férslagsvis . ... 10 000
f. Ersittning fo6r hallande av automobil, férslagsvis 30 000
g. Forflyttningsbidrag, férslagsvis .............. 30 000
h. Spraktillagg, férslagsvis .................... 10 000
1. Prisutjimningstillage ... ................... 333 000 2 553 000
5. Rorligt tillagg, forslagsvis ..............ooeoiueenneon... .. 192000

Summa kronor 4 266 000.

Sasom chefen fo6r finansdepartementet anfort vid anmilan av for flera
huvudtitlar gemensamma frigor skola fyra sindebudsbefatiningar i 16negra-
den B 3 fran och med niistkommande budgetir med bibehallen egenskap
av fullmakistjinster placeras i lonegrad med samma &rsién som tillkommer
férordnandetjinsteman i 16negrad C 12. Foretriidesvis komma dessa befatt-
ningar att vara placerade i London, Moskva, Paris och Washington.

1 propositionen nr 280/1943. redogjordes bl. a. fér en av Amerikautred-
ningen gjord framstillning om uppritiandet av en beskickning i Ottawa. I
samband med att forslag framlades angaende forstirkning av Sveriges re-
presentation i Canada genom utbyte av dirvarande generalkonsulat mot en
beskickning framholl utredningen, att en konsekvens av denna atgidrd vore,
att jamval de svenska representationerna i andra brittiska dominions omor-
ganiserades till beskickningar. Sedermera har en sindebudsbefattning in-
rittats i Pretoria. Genomforandet av en dylik omorganisation fér Austra-
liska Statsférbundets del synes nu, da krigets upphorande méjliggjort ater-
upptagande av mera normala handelsférbindelser, icke lingre béra ansta.
Enir man sannolikt under en ling f6ljd av ar maste rikna med betydande
handels- och valutapolitiska svarigheter i samband med aterupptagandet och
utvecklandet av handelsférbindelserna med det brittiska imperiets olika de-
lar, synes det angeldget, att Sveriges officiella representation forligges till
den plats, didr den centrala administrationen ar beligen, och samtidigt gives
en sadan karaktar, att direkta férhandlingar med respektive regeringar moj-
liggéras. For att Sverige skall bliva i stand att pa ett tillfredsstillande sitt
tillvarataga sina betydande handelsintressen i Australien, framstir darfor en
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omliaggning av generalkonsulatet i Sydney till en beskickning i Canberra sa-
som en i hdég grad énskvird atgird; detta sa mycket mera som det stora
flertalet utlindska representationer i Australien redan erhallit diplomatisk
status. Jag vill tilligga, att kommerskollegium jimte flera av naringslivets
huvudorganisationer framhallit angeligenheten av att en beskickning 1
Australien snarast uppriittas. I samband med denna omliggning kommer
ett sjofartskontor att kvarstanna i Sydney for tillvaratagande av det svenska
sjéfolkets och sjofartsniringens intressen samt for handliggning av konsu-
lira arenden i Ovrigt.

Med hinsyn till den synnerligen kinnbara bostadsbristen i Canberra torde
sma mojligheter forefinnas att dir hyra limpliga utrymmen f6r kansli och
bostad it siandebudet. I samband med beskickningens upprittande torde det
darfér bliva nodvindigt att i Canberra lata uppfora en svenska statens fas-
tighet med utrymmen saval f6r beskickningens kansli som f6r bostider at
sindebudet och, direst si befinnes erforderligt, personalen i évrigt. Fragan
om fastighet for beskickningen i Canberra torde, dédrest framstillningen om
en sindebudsbefattning i Australiens huvudstad bifalles, senare béra under-
stillas riksdagen.

Jag foreslar féljaktligen, att frin och med niista budgetir ur personalfor-
teckningen utgir generalkonsulsbefattningen i Sydney och i stillet uppfores
en sindebudsbefatining i Canberra i samma lénegrad, B 2. Enligt gillande
bestaimmelser atnjuter sindebud férménen av fri tjanstebostad med upp-
virmning och belysning. Frimst med hinsyn hiértill synes ortstilligget en-
Jast behéva undergd en mindre hojning eller till 20 000 kronor fran det for
nirvarande at generalkonsuln i Sydney utgiende ortstilligget av 15 000 kro-
nor.

I proposition ar 196/1946 angiende Sveriges anslutning till Férenta Na-
tionerna forutsags, att Kungl. Maj:t skulle fa anledning att infor riksdagen
aterkomma till fragan om det behov av personalférstirkning inom utrikes-
forvaltningen, som komme att erfordras for att regeringen skulle bliva i
stand att kontinuerligt f6lja arbetet inom organisationen. Sedan Sverige nu-
mera upptagits i denna, férordar jag, att fér uppgiften tills vidare uppréttas
en befattning i legationsridsgraden (A 30).

Slutligen anser jag mig bora anméila, att till utrikesdepartementet ingatt
framstillning fran Sveriges allminna exportférening, Sveriges industrifér-
bund samt Sveriges grossistférbund, vari undersirykes onskvirdheten av att
forslag framligges for riksdagen om ersittande av de nuvarande befattning-
arna sasom chargé d’affaires i Chile, Colombia och Venezuela med sindebuds-
poster. Ifragavarande niringsorganisationer ha moliverat sin hemstillan med
hiinvisning till den dkade betydelse, som maste tilliiggas dessa linder sisom
marknader for svensk import och export. Innan f{ragan om eventuell ind-
ring av Sveriges representation i Sydamerika upptages till prévning synes man
bora taga del av de erfarenheter, som ma giras av den sludiedelegation, som
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for narvarande besOker den sydamerikanska kontinenten under ledning av
H. K. H. hertigen av Halland.

I fraga om avloéningsstaten torde fi anféras foljande.

Anslagsposten 1. Avléningar till ordinarie tjinsteméin. Avléningsforhoj-
ningen till fyra sindebud i lénegraden B 3 féranleder en 6kning av 8 000
kronor vid nuvarande 16ner. Lonekostnaden for en legationsradsbefatining
vid Forenta Nationerna utgér 11 610 kronor. For hogre loneklassberikning
berdknas en merutgift av 3 500 kronor. Anslagsposten bér salunda héjas med
(8000 + 11610 + 3500 =) 23110, eller till 1 337 110 kronor. — Den all-
ménna loneregleringen foranleder en upprikning av posten med 603 800 till
i avrundat tal 1 940 000 kronor, innebéirande en sammanlagd 6kning av an-
slagsposten med 626 000 kronor.

Betriffande anslagsposten 2. Exspektansarvoden foéreslar jag, att till den-
samma Overflyttas de for dyrtidstilligg och rérligt tilligg at ifrdgavarande
arvodister erforderliga belopp, vilka hittills utgatt fran de sirskilda anslagen
under tredje huvudtiteln till sidana tilligg. Hirav f6ljer en upprikning av
anslagsposten med 10 000 kronor.

Anslagsposten 3. Avloningar till icke-ordinarie personal. En o6kning av
72 000 kronor foéranledes av den allminna léneregleringen. Posten, som nu
utgor 132 000 kronor, hojes dirigenom till 204 000 kronor.

Anslagsposten 4. Sarskilda loneférmaéaner till ordinarie och icke-ordinarie
tjinstemin. Delposten for ortstilligg okas dels med 5 000 kronor motsvaran-
de skillnaden mellan ortstilligg for sindebudet i Canberra och generalkon-
suln i Sydney, dels med 27 000 kronor utgérande ortstillagg for den till For-
enta Nationernas organisation anknutne tjinstemannen i lonegraden A 30,
vilken bor jamstillas med legationsrdd i Washington, som &4r sidndebudets
stallforetridare. Delposten bor sdlunda 6kas med (5000 + 27 000 =) 32 000
kronor eller fran 1 745 000 till 1 777 000 kronor. — Vidare boér, med hin-
syn till den aktuella belastningen, delposten till barnbidrag okas med 19 000
kronor till 125 000 och delposten till utomeuropeiskt tilligg med 8 000 kronor
~— inkl. 5 000 kronor till ett legationsrdd vid Forenta Nationerna — till
279 000 kronor. — Placeringen av en t. f. chargé d’affaires i Wien foranleder
upprikning av delposten till chargé d’affairestilligg med 2 000 kronor till
20 000 kronor. — Vad slutligen delposten till prisutjamningstilligg betraffar,
har det visat sig, att den alltjaimt fortgdende kraftiga stegringen i prisnivan
i ett flertal frimmande liander nédvindiggjort forstarkning av det for inne-
varande &r for dndamalet anslagna beloppet; 1 enlighet med Kungl. Maj:ts
forslag har riksdagen 4 tillaggsstat 1 beviljat erforderlig anslagsférhojning.
For att mota ofraAnkomliga krav pi rimlig anpassning av lonefdérménerna
under nidstkommande budgetir bor icke berdiknas ett mindre belopp &n
450 000 kronor, innebirande en hojning med 117 000 kronor. — Ett genom-
forande av berorda forslag skulle innebidra en héjning av forevarande an-
slagspost fran 2 553 000 kronor med (32 000 + 19 000 -~ 8 000 - 2 000
117 000 =) 178 000 till 2 731 000 kronor. Jag foreslir, att 1 avloningsstaten for
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nistkommande budgetir ovan angivna delposter sammanslas med undantag
av delposten prisutjaimningstilligg till en enda rubrik benimnd »sirskilda
formaner i Ovrigt». Enligt detta férslag skulle delposten prisutjimningstilligg
uppféras med 450 000 kronor och delposten »sirskilda férméner i ovrigt»
med 2 281 000 kronor.

Anslagsposten 5. Rorligt tilligg. Denna anslagspost bor, med hinsyn till
nya berikningsgrunder i samband med genomforandet av den allminna 16-
neregleringen, minskas med 64 000 kronor. Posten bor silunda nedréknas
fran 192 000 till 128 000 kronor.

1 friga om Ovriga anslagsposter torde nigon éndring icke pékallas.

De salunda framlagda #andringsforslagen skulle medféra en hojning av
forevarande anslag med (626 000 + 10 000 -+ 72 000 -+ 178 000 — 64 000 =)
822 000 kronor eller fran 4 266 000 till 5 088 000 kronor.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen att

dels godkinna angivna férindringar betriffande utrikes-
departementets personalforteckning, dvensom foéljande stat
for ortstilligg At diplomatisk och konsuldr personal, tjdnst-
gorande utom riket:

Stat for ortstilligg.

Placering. Ortstillagg.
Kronor.

Sdndebud (B 3, B 2).

Washington . ........ .o e 70 000
76 1 0e Lo + W R 50 000
Berlin, Paris ... ... ...t 40 000
Moskva, Rom, Warszawa, Pretoria, Ottawa.................... 25 000
Bern, Bryssel, Haag, Lissabon, Madrid, Ankara, Buenos Aires,
Mexico, Teheran, Canberra .................... .. ... .. ..... 20 000
Helsingfors, Kopenhamn, Oslo, Lima, Rio de Janeiro ............ 18 000
Belgrad, Bukarest, Prag, Kairo, Nanking, Tokio ................ 15000
Reykjavik ... ..ooe i 7 000

Generalkonsuler (B 2).

New YOrK ..o e e 38 000
Chicago, San Francisco ................... ... . oo, 27000
LondOn .ot et e e e e 24 000
Hamburg, Calcutta ......... ... i i 15000

Legationsrdd, handelsrdd, konsuler (A 30, Eo 30j.
Forste legationssekreterare, vicekonsuler (A 26, Eo 26).
Andre legationssekreterare, andre vicekonsuler (A 21, Eo 21).
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et - -

i Ortstillageg
! Kronor

Placering = s —
Leg.-rzd Han- Kon- | Forste | Vice- | Andre | Andre '
| 8 | delsrad | suler ’leg.-sekr.;konsulerfleg.-sekr. 0 ozlscl?ier
I | - ,
‘ Nordamerikas Forenta Stater,
! Canada .................. 125000 | *25000 222000/ 317000| 16000 215000, 14000 |
! Cuba, Venezuela ............ 24000, 24000 21000/ 16000| 15000 14000| 13000
| Storbritannien, Irland, Brittis- | |
J ka dominions och Dbesitt-
ningar utom deamerikanska,
: Iran, Turkiet.............. 18000| 15000 15000| 13000| 12000 11000, 10000
| Syd- och Mellanamerika utom .
| "Cuba och Venezuela ...... 14000| 14000, 12000 9000 8000 8000 7000 |
. Ovriga linder utom nedan an- I [ |
givina ..., 10 000 8000 8000 7 000 6 000 6 000 5000

. Danmark, Finland, Norge, | |
Portugal, Frankrike: Rouen| 8000 6000 6000 6000 ’ 5000 5000 5000

Firste kanslister, kanslister (A 16, Eo 16, A 12, Eo 12).

Ortstilliagg
Kronor

Placering 43 ’ =

H
Ortstilligg enligt kolumn A
ma av Kungl. Maj:t anvisas
for hogst 11 befattningar i
lonegraden A 16 |

Generalkonsulatet i New York ...........o.iieiinnnnnn.n. 11 500 9 500
Nordamerikas Forenta Stater utom New York, Canada........ 10000 8500 |
Brittiska Indien, Cuba, Venezuela............................ 9500 7500
Storbritannien, Irland, Brittiska dominions och besittningar

utom Brittiska Indien och de amerikanska, Iran, Turkiet ... 7000 5 000 !
. Syd- och Mellanamerika utom Cuba och Venezuela ........... 5 000 3 500 '
| Ovriga linder utom nedan angivna .................eeonn.... 4 000 2 500 ‘
| Danmark, Finland, Norge, Portugal, Frankrike: Rouen ........ 3 000 1500

! For legationsrad i Washington, som #r sindebudets stillforetridare, dvensom handelsrad i
Washington utgor ortstilliagget 27 000 kronor.

* For konsul vid generalkonsulat utgdr ortstilligget 18 000 kronor.

8 Till tjidnsteman vid beskickningen i Washington, som handlédgger pressirenden, utgar ett
sarskilt tillagg av 5000 kronor.
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dels godkinna foljande avloningsstat for diplomatisk och
konsulidr personal tjanstgorande utom riket, att tillimpas tills
vidare fran och med budgetiret 1947/48:

Avldningsstat.
Kronor.
1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, forslagsvis 1 940 000
2. Exspektansarvoden, bestimda av Kungl. Maj:t,
forslagsvis . ...... ... ... ... 85000
3. Avloningar till icke-ordinarie personal ...... 204 000

4. Sirskilda 16neformaner till ordinarie och icke-
ordinarie tjinstemin:

a. Prisutjimningstillagg ................ 450 000
b. Sarskilda férmaner i 6vrigt, férslagsvis .. 2 281 000
5. Rorligt tillagg, forslagsvis ................ 128 000

Sumn.lar kronor 5 088 000;

dels ock till Aviéningar vid beskickningar och konsulat:
Diplomatisk och konsuldr personal m. m. fér budgetiret
1947/48 anvisa ett forslagsanslag av . ... kronor 5 088 000.

[56.] 2. Avloningar vid beskickningar och konsulat: Attachéer, férslags-
anslag. For detta anslag, for narvarande uppfért med 470 000 kronor, giller
foljande avléningsstat:

Avldningsstat.
Kronor.
1. Avloningar till icke-ordinarie personal ...................... 207 000
2. Sarskilda l6neférmdaner till icke-ordinarie tjénstemin (ortstill-
1488), FOrslagsvis ... .......oruu i 200 000
3. Prisutjamningstilligg . ...... .. ... .. . 30 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis . ......... ... ... i 33 000

Summa kronor 470 000?

Liksom under foregidende budgetar har under det innevarande vissa be-
skickningar och konsulat, vilka under kriget icke kunnat fungera, nu ater tritt
i verksamhet. Dessutom har personalen pa utrikesdepartementets olika avdel-
ningar, i frimsta rummet handelsavdelningen, mast forstirkas. Bl. a. har en
ytterligare 0kning av antalet attachéer for den skull visat sig oundginglig.
Anslagsposten 1. Avloningar till icke-ordinarie personal, bér 6kas med 30 000
kronor motsvarande 16n till sju nya attachéer. Regleringen av befordrings-
gangen for amanuenspersonal m. m. medfér en 6kning av 35000 kronor, i
stort selt motsvarande det tillaggsbelopp, som for samma indamal beviljats
4 tilliggsstat 1 till innevarande ars riksstat, — I samband hiirmed tilliter jag
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mig erinra om att, i enlighet med vad anmélts till riksdagen (1940 irs stats-
verksproposition), Kungl. Maj:t foreskrivit, att bl. a. hogst sju befattningar
som attaché skola tillhora lénegraden Eo 18. I samband med befordringsreg-
leringen for amanuenspersonal m. m. har numera faststiillts en ordning, som
medgiver befordran till 1onegraderna Eo 18 och Eo 21 efter visst antal tjans-
tear. Berorda foreskrifter angdende begriansning av antalet attachéer i de olika
Ionegraderna bora foljakiligen upphivas. — Anslagsposten skulle salunda
6kas med (30000 + 35000 =) 65 000 kronor eller fran 207 000 till 272 000
kronor. Dirjimte foranleder den allminna loneregleringen en upprikning
med 146 900 till 418 900 kronor. — Anslagsposten 2. Sarskilda 16neférméaner
till icke-ordinarie tjinstemén (ortstilligg) torde med hinsyn till férutsedda
placeringar bora uppriknas med 25 000 kronor eller fran 200 000 till 225000
kronor. — Fo6r att méta de krav pa loneforbitiringar, som kunna foérvintas
med hinsyn till i utlandet stegrad prisniva, bér anslagsposten 3. Prisutjam-
ningstilligg hojas med 20 000 kronor eller fran 30 000 till 50 000 kronor. —
Slutligen bor anslagsposten 4. Rorligt tilligg med hinsyn till nya berdknings-
grunder i samband med genomfoérandet av den allminna ldneregleringen
minskas med 8 100 kronor eller frian 33 000 till 24 900 kronor.

En 6kning av forevarande anslag skulle alltsi erfordras med (65000 -
146 900 + 25000 + 20000 — 8 100 —) 248800 och anslaget for nistkom-
mande budgetir uppforas med 718 800 kronor. Jag hemstiller, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen att

dels godkinna foljande avléningsstat for attachéer, att till-
lampas tills vidare fran och med budgetaret 1947/48:

Avléningsstat.
Kronor.
1. Avloningar till icke-ordinarie personal ........ 418 900
2. Sarskilda I6neférméner:
a. ortstilligg m. m., férslagsvis ............ 225 000
b. prisutjamningstilligg . ................ ... 50 000
3. Rorligt tilligg, forslagsvis . ................... 24 900

éum-;nxa kronor 718 800;

dels ock till Avléningar vid beskickningar och konsulat:
Attachéer for budgetiret 1947/48 anvisa ett forslagsanslag
AV et e e e e e kronor 718 800.

[6.] 3. Avléningar vid beskickningar och konsulat: Pressattachéer. For
detta anslag, som i gillande riksstat uppforts med 204 500 kronor, gilla f6l-
jande personalforteckning och avléningsstat:

Personalf6rteckning.
Befattning. Lonegrad.

7 pressattachéer ... .... ... ... . e Eo 26.
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Avldningsstat.

Kronor .
1. Arvode, bestimt av Kungl, Maj:t ....... ..o .. 26 500
2. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal .................. 66 000

3. Sirskilda loneférméner till icke-ordinarie tjinstemiin (ortstilligg),
fOrslagsvis ... .. o e 92 000
4. Prisutjamningstillagg . ......... i 10000
5. Rorligt tilldgg, forslagsvis . ......c.ooii i, 10 000

Summa kronor 204 500.

Under senare tid ha énskemaél gjort sig giilllande att kunna disponera yiter-
ligare ett antal pressattachébefattningar. Med utgingspunkt fran den s. k.
Amerikautredningens yttranden rérande effektiviseringen av bl. a. upplys-
ningsverksamheten i Amerika har férslag framlagts om pressattaché vid be-
skickningen i Buenos Aires, vilket godkénts av 1945 ars riksdag. Hirutdver
har det framstatt som onskvirt att beskickningen i Kopenhamn, som ett led
i det skandinaviska samarbetet, forstirkes med en sirskild tjinsteman foér
pressangeligenheter i likhet med vad fallet redan 4r med beskickningarna i
Helsingfors och Oslo. Manga skil tala for att dylika befattningar bora kny-
tas jamvil till beskickningarna i Rio de Janeiro och Washington.

En utokning av antalet pressattachébefattningar pa sadant sitt, att samtliga
hir berérda 6nskemél kunna tillgodoses, anser jag nu icke béra ifrigakom-
ma. Vederborlig anslagsférhéjning for att méjliggéra forordnande av en ny
pressattaché frin och med ingingen av nistkommande budgetir synes dock
bora dskas av riksdagen. Det torde dirvid fi ankomma pa Kungl. Maj:t att,
sedan det aktuella behovet av en siirskild pressattachébefattning vid de an-
givna beskickningarna hunnit ytterligare prévas och graderas, besluta om
placeringen av den nya befattningen. Jag forordar silunda, att i personal-
forteckningen uppfores ytterligare en pressattaché i 16negraden Eo 26. Da
ortstilligg utgar fran den forslagsvis faststillda anslagsposten 3. Sirskilda
Ioneférmaner till icke-ordinarie tjinstemin, synes denna icke nodvindigtvis
beh6éva uppriknas med ett mot det dyraste placeringsalternativet svarande
belopp. Jag foresldr, att anslagsposten hdjes med 17 000 kronor.,

Bifall till ovan angivna férslag skulle betriffande avléningsstaten medféra
féljande forindringar. Upprittandet av en ny befattning i 16negraden Eo 26
foranleder héjning av anslagsposten 2. Avléningar till icke-ordinarie personal
med ett belopp av omkring 9 000 kronor eller fran 66 000 Kl 75000 kronor.
Dirjamte medfor den allmiinna l6neregleringen en uppriitkning av posten med
44 000 kronor eller till 119 000 kronor. — Anslagsposten 3. Sirskilda léne-
forméner for icke-ordinarie tjinstemiin (ortstilligg), som fér nirvarande utgor
92000 kronor, héjes med 17 000 kronor och uppféres s&lunda med 109 000
kronor. — Slutligen boér anslagsposten 5, Rérligt tilligg med hinsyn till nya

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 1. Del 6. Bil. 5. 2
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berikningsgrunder i samband med genomférandet av den allménna l6ne-
regleringen minskas med 1700 kronor. Posten bir silunda nedriknas fran
10 000 kronor till 8 300 kronor.

Dessa forslag skulle medfora en 6kning av anslaget med (9 000 + 44 000 +
17000 — 1 700 =) 68 300 eller fran 204 500 till 272 800 kronor. Jag hem-
stiller, att Kungl. Maj:t mitte féresla riksdagen att

dels godkinna foljande personalforteckning for pressatta-

chéer:

Personalforteckning.
Befattning. Lonegrad.
8 pressattachéer ........... .. 0. i, Eo 26;

dels godkinna foljande avloningsstat for pressattachéer, att
tilliimpas tills vidare fran och med budgetiret 1947/48:

Avléningsstat.

Kronor.
1. Arvode, bestimt av Kungl. Maj:t .............. 26 500
2. Avléningar till $vrig icke-ordinarie personal .... 119 000

3. Sirskilda l6neformaner:
a. ortstilligg, forslagsvis . .................. 109 000
b. prisutjimningstilligg . .................. 10 000
4, Rorligt tillagg, forslagsvis . ................... 8 300

Summa kronor 272 800;

dels ock till Avléningar vid beskickningar och konsulat:
Pressattachéer fér budgetiret 1947/48 anvisa ett férslagsan-
slag av ... e kronor 272 800.

[7.] 4. Avloningar vid beskickningar och konsulat: Skrivbitriden, re-
servationsanslag.

For ifragavarande iAndama4l ir i riksstaten for innevarande budgetir upp-
fort ett reservationsanslag av 980 000 kronor, varjamte riksdagen a tilliggs-
stat I till nimnda riksstat beviljat ett reservationsanslag av 500 000 kronor.
Sammanlagt har silunda under innevarande budgetar 1 480 000 kronor stillts
till féorfogande fér avlémingar at skrivbitriden.

Sasom framgar av vad Kungl. Maj:t anfort i propositionen (nr 311/46)
avseende anslag & tilliggsstat I har det starkt kade medelsbehovet sin grund
dels i en ofrinkomlig ansvillning av kanslipersonalen vid ett stort antal be-
skickningar och konsulat, dels i den mycket markerade stegringen av pris-
nivan i olika linder, som noédviindiggjort 16netilligg i betydande utstrick-
ning. Med hénsyn till prisnivins utveckling i flertalet linder nédgas man
rikna med ytterligare nagon hdjning av utgifterna for loner it skrivbitriden i
utlandet under nistkommande ar. Anslaget bor beriknas till 1 520 000 kro-
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nor, motsvarande dels hojning till det for l6pande budgetir tillhopa bevil-
jade beloppet, dels ock en upprikning av 40 000 kronor fér méjliggorande av
vtterligare erforderliga l6neférhéjningar.

Framhallas bor att ifragavarande anslagsbelopp skall inrymma sadana
I6neforbétiringar, som fér de ordinarie tjinsteminnen tillgodoses genom de
sirskilda delposterna till prisutjimningstilliigg och, for vad angir den all-
minna loneregleringen, genom uppriakning av respektive anslag pa sitt fram-
gar av vad anforts under tidigare anslagspunkter. Fér nidrvarande avlonas
skrivbitridespersonalen med arvoden anpassade efter levnadskostnaderna pa
respektive orter. Avsikten ar att frin och med budgetiret 1948/49 dven for
vad angar foérevarande anslag infora stat for ortstilligg och avldéningsstat
for erndende av storre Overensstimmelse med det for den diplomatiska och
konsulidra personalen gillande avloningssystemet. I avvaktan pa genomfo-
randet av denna reform bor mojlighet foreligga att — vid sidan av den lone-
anpassning, som arvodessystemet medgiver — redan under nistkommande
budgetar lita skrivbitridespersonalen i viss utstrickning fa del av de for-
delar, som den allminna l6éneregleringen bereder motsvarande i hemlandet
tjanstgérande personal.

Jag hemstilller, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen

att till Avléningar vid beskickningar och konsulat: Skriv-
bitrdiden for budgetaret 1947/48 anvisa ett reservationsanslag
AV ittt i e ettt e e e kronor 1 520 000.

(8.] 5. Avléningar vid beskickningar och konsulat: Extra bitriiden och
vaktbetjiinte, reservationsanslag.

For ifragavarande indama4l ar i riksstaten for innevarande budgetar upp-
fort ett reservationsanslag av 364 000 kronor.

Jamvil i friga om detta anslag har aterupprittandet av ett antal represen-
tationer, 0kad arbetsbelastning vid flertalet beskickningar och utvecklingen
av prisnivan i utlandet medfért en ansvillning av utgifterna. Vad som i
friga om nédvandigheten av ytterligare medel till avloningar anforts under
nastféregiende punkt, fdger tillimpning jimvél 4 de bitriden, som avlonas
av medel fran nu foérevarande anslag. Jag anser mig bora fororda, att detta
hojes med 51 000 kronor, motsvarande det forstirkningsbelopp, som for inne-
varande budgetar redan beviljats a tilliggsstat I.

Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Avléningar vid beskickningar och konsulat: Extra

bitriden och vaktbetjinte fér budgetirel 1947/48 anvisa ett
reservationsanslag av . ................ ... kronor 415 000.

[9.] 6. Kontorskostnadsersiittningar at linade tjiinstemiin, reservations-

anslag.
A riksstaten for innevarande budgetar har for detta indamal anvisats ett

reservationsanslag av 125000 kronor. Detla belopp torde vara tillrackligt
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jamvil for nistinstundande budgetar, och jag hemstiller dirfor, att Kungl.
Maj:t mitte foresla riksdagen

att till Kontorskostnadsersdtiningar dt lonade tjdnstemdn
for budgetaret 1947/48 anvisa ett reserva-
tionsanslag av ........... . it kronor 125 000.

[10.] 7. Ersiittningar at olonade konsuler, forslagsanslag.

Ifragavarande anslag ir i riksstaten uppfort med 300 000 kronor. For nast-
instundande budgetir synes bora anvisas samma belopp, och jag hemstéller
alltsa, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

att till Ersdttningar dt olénade konsuler fér budgetiret
1947/48 anvisa ett forslagsanslag av ...... kronor 300 000.

[11.] 8. Rese- och flyttningsersiittningar, férslagsanslag.

For detta andamal ar i riksstaten for budgetaret 1946/47 uppfort ett for-
slagsanslag av 450 000 kronor. Till f6ljd av flyttningskostnadernas stegring
kan belastningen av detta anslag under nistinstundande budgetar vintas
komma att 6kas, och en forhojning med 50 000 kronor synes darfor pa-
kallad.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Rese- och flyttningsersdttningar for budgetaret 1947/
48 anvisa ett forslagsanslag av . ........... kronor 500 000.

[12.] 9. Skrivmaterialier m. m. vid beskickningar och komsulat, férslags-
anslag. Detta anslag har i riksstaten f6r innevarande budgetar uppforts med
400 000 kronor mot 350 000 for néstforflutna budgetir. En forstarkning av
anslaget torde jamval for pistkommande budgetar erfordras med hénsyn till
sidan komplettering och fornyelse av kansliinredningar, som under krigs-
aren mast anstd och som med nuvarande priser innebir en ytterligare mer-
belastning. Jag foéreslar, att anslaget f6r sadant indamal hojes med 50 000
kronor och hemstiller, att Kungl. Maj:t métte féresla riksdagen

att till Skrivmaterialier m. m. vid beskickningar och kon-
sulat anvisa ett férslagsanslag av ........ kronor 450 000.

[13.] 10. Ovriga omkostnader vid beskickningar och konsulat, férslagsan-
slag. For ifragavarande dndamadl dr i riksstaten for budgetaret 1946/47 upp-
fort ett forslagsanslag av 315000 kronor. For anslaget giller foljande om-
kostnadsstat:

Omkostnadsstat.
Kronor.
1. Sjukvard m. m., forslagsvis ....... ... 15 000
2. Telegram- och telefonkostnader, forslagsvis .......... .. ... ... 300 000

Summa kronor 315 000.
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D4 nigon Andring av anslagets belopp ej synes bora vidtagas, far jag
hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Ovriga omkostnader vid beskickningar och konsu-
lat f6r budgetaret 1947/48 anvisa ett férslags-
anslag av . ... .. i kronor 315 000.

C. Internationella forhandlingar m. m.

[14.]) 1. Siirskilda forhandlingar med friimmande makter, forslagsanslag.
Detta anslag &r i riksstaten for budgetaret 1946/47 uppfért med 200 000
kronor. D3 forhallandena icke minst pa det handelspolitiska omradet under
de forsta efterkrigsiren synas nodvindiggora ofta dterkommande férhand-
lingar med frimmande makter, kan belasiningen & detta anslag under nést-
instundande budgetir vintas komma att 6kas. En forhéjning med 100 000
kronor synes pakallad. Jag hemstiller dirfor, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen

att till Sdrskilda forhandlingar med frimmande makter an-
visa ett forslagsansiag av ................ kronor 300 000.

[15.] 2. Tillfilliga representationskostnader, reservationsanslag. Betriffan-
de detta anslag, som for innevarande budgelar uppforts med 25 000 kronor,
torde for néstinstundande budgetir nigon dndring ej erfordras. Jag hemstil-
ler alltsi, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Tillfdlliga representationskostnader fér budgetaret
1947/48 anvisa ett reservationsanslag av .... kronor 25 000.

[16.] 3. Permanenta skiljedomstolens internationella byra i Haag, forslags-
anslag. Pa tillaggsstat I till riksstaten for budgetiret 1946/47 har anvisats ett
forslagsanslag av 2 800 kronor avseende Sveriges andel i kostnaderna for
byrian under &r 1945, vilken skulle gildas under loppet av ar 1946. Byrans
utgiftsstat for ar 1946 har faststédllts till 73 225 floriner, vilket innebir en
okning i forhallande till féregdende 4r med nagot mer dn 3 000 floriner. For
tickande av Sveriges bidrag, vilket skall gildas under ar 1947, torde med
hinsyn hirtill och med ledning av nu gillande véixelkurs bora beriknas ett
belopp av 3 000 kronor. Jag far alltsi hemstélla, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Permanenta skiljedomstolens internationella byrd i
Haag for budgetaret 1947/48 anvisa ett forslagsanslag
AV i e e e e e kronor 3 000.
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[17.] 4. Forenta Nationerna, fiorslagsanslag. Sedan Sverige erhallit med-
lemskap i Forenta Nationerna boér i riksstaten for nistkommande budgetar
upptagas anslag for bestridande av Sveriges andel i kostnaderna for denna
organisation fér ar 1947. Fullstindiga uppgifter om de kostnader, som bliva
en foljd av Sveriges anslutning, hava dnnu icke limnats av Forenta Natio-
nernas generalsekretariat. I avvaktan pA den ytterligare utredning som er-
fordras forordar jag, att i riksstaten fér nistkommande budgetar upptages
ett anslag 4 2 350 000 kronor siasom beriknat belopp.

For vad angar utgifterna for ar 1946 dvensom Sveriges bidrag till Forenta
Nationernas s. k. rorelsefond komma anslag att fiskas i annan ordning.

Jag hemstiller salunda, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen

att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, till Forenta
Nationerna fér budgetiret 1947/48 beriikna ett férslagsanslag
AV e e kronor 2 350 000.

D. Diverse.

[18.] 1—2. Ersiitining till statens allmiinna fastighetsfond, foérslagsanslag.
Under hiinvisning till vad chefen foér finansdepartementet vid anmilan av
for flera huvudtitlar gemensamma fragor anfort betriffande behovet av an-
slag 4 riksstaten for budgetdret 1947/48 till ersittning till statens allminna
fastighetsfond, far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t métte féresld riksdagen

att till Ersdtining till statens allmdnna fastighetsfond for budgetaret 1947/48
anvisa

for 1. Utrikesdepartementets delfond ett forslagsanslag av kronor 950 000;

for 2. Byggnadsstyrelsens delfond ett forslagsanslag av .. kronor 199 000.

[19.] 3. Gottgirelse av kostnader for sjofolk och nodstiillda svenska med-
borgare, forslagsanslag. For detta Andamal ar i riksstaten for budgetaret
1946/47 uppfort ett forslagsanslag av 250 000 kronor. Under budgetaret
1945/46 uppgingo nettoutgifterna till avsevért hogre belopp beroende pa shut-
redovisning av vissa stérre med kriget sammanhiingande utgiftsposter. Aven
om belastningen av anslaget for nistkommande budgetir kan forutses upp-
visa en icke obetydlig nedgang, torde uigifterna likval komma att 6verstiga
hittillsvarande anslagsbelopp. En forh6jning av anslaget med 50 000 kronor
synes darfér pakallad. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riks-
dagen

att till Gottgorelse av kostnader fér sjéfolk och nddstdillda
svenska medborgare for budgetiret 1947/48 anvisa ett for-
slagsanslag av . ............ ... oo, kronor 300 000.

[20.] 4. Forstiirkning av avkastningen av understédsfonden for rysslands-
svenskar. Med anledning av inom riksdagen viackta motioner anvisade 1936
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ars riksdag (rd. skr. nr 217) for ifrigavarande indamal for budgetaret 1936/
37 under tredje huvudtiteln ett anslag av 50 000 kronor. Riksdagen uttala-
de darvid, att sporsmaélet om storleken av det anslag, som borde avses till
forstarkning av understdédsfondens avkastning, savitt anginge tid efter ut-
gangen av namnda budgetir, syntes bora upptagas till prévning i samband
med regleringen av utgifterna under riksstatens tredje huvudtitel for respek-
tive budgetar. Under vart och ett av budgetaren 1937/38—1941/42 anvisades
direfter for ifrigavarande dndamal ett belopp av 50 000 kronor. For bud-
getaret 1942/43 hemstillde emellertid understddsnimnden fér rysslands-
svenskar, under hinvisning till den héjda prisnivin och det déirav foranledda
o6kade hjilpbehovet bland dess klienter, att ett till 80 000 kronor férhojt an-
slag métte beviljas. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag anvisade 1942 ars
riksdag sistnimnda belopp for dndamaélet; samma belopp har beviljats for
de dirpa foljande budgetiren.

I skrivelse den 13 november 1946 har nimnden limnat en redogorelse
fér dispositionen av de medel, som f6ér innevarande budgetar sta till forfo-
gande, niamligen dels avkastningen av fonden, vilken ursprungligen utgjor-
de 74 400 kronor for 4r men som pa grund av omplacering och rintenivans
sinkning numera nedgatt till omkring 67 000 kronor, dels ock ifragavarande
anslag 80 000 kronor eller sammanlagt 147 000 kronor. Av detta belopp be-
riknas omkring 127 000 kronor komma att tagas i ansprak for ménadsun-
derstdd, under det att Aterstoden foérutses komma att utga for tillfdlliga un-
derstod och hjilp for paborjande av verksamhet. Antalet hos nimnden re-
gistrerade behdvande rysslandssvenskar utgjorde den 1 oktober 1946 198 hu
vudmin representerande 292 familjemedlemmar. Av dessa erhollo 113 hu-
vudmin, representerande 167 familjemedlemmar, ménadsunderstod.

Betriffande anslagsbehovet for kommande budgetar framhéaller nimnden,
att hojningen av folkpensionerna fran och med den 1 januari 1948 kommer
att medféra en siinkning av ménadsunderstéden for vissa understddstagare.
DA dessa understéd vore s snivt tillmitta, att man maste rikna med vid-
tagandet av vissa férhéjningar, kunde emellertid de genom hdjningen av
folkpensionerna gjorda besparingarna icke helt utnyttjas till sinkning av
det belopp, som for innevarande budgetar berdknas for ménadsunderstod.
Namnden ansdge sig pa grund hirav icke bora rikna med stérre nedsilining
i det f6r innevarande budgetir avsedda beloppet for manadsunderstéd dn
10 000 kronor. Vad anginge posten for tillfilliga understéd och pabérjande
av verksamhet ansige sig nimnden ej bora fér kommande budgetar ifraga-
sitta ndgon andring. Den anhdiller féljaktligen, att for ifrdgavarande dnda-
mal matte anvisas ett fran 80 000 kronor till 70 000 kronor reducerat belopp.

Jag ansluter mig till nimndens forslag och hemstéller, att Kungl. Maj:t
méatte foresld riksdagen

att till Forstdirkning av avkastningen av understédsfonden
for rysslandssvenskar anvisa ett anslag av .. kronor 70 000.
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[21.] 5. Upplysningsverksamhet i utlandet angiende Sverige. I gillande
riksstat d4r detta anslag uppfért med 756 000 kronor att disponeras pa fol-
jande sitt:

Kronor.
1. Bidrag till ett svenskt institut fér kulturellt utbyte med utlandet
(Svenska institutet) ........... . ... ... ... 450 000
2. Bidrag till Svenska turisttrafikforbundet .................... 150 000
3. Bidrag till den svenska rese- och informationsbyrdn i New York 31 100
4. Bidrag till Svensk-internationella pressbyrdn .................. 15 000
5. Upplysningsverksamheten i Sydamerika .................... 50 000
6. Tidningarnas Telegrambyra for férmedling till utlandet av eko-
nomiska nyheter rérande Sverige m. m .................... 11 500
7. Ny upplaga av »Sweden Year Book» .........cccvuuuuunnn... 20 000
8. Artikel- och illustrationsmaterial fér beskickningar och konsulat 10 000
9. Till ministerns fér utrikes arendena férfogande .............. 18 400

Summa kronor 756 000.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4 oktober 1946 ha fyra sakkun-
niga tillkallats ait inom utrikesdepartementet verkstilla utredning och av-
giva forslag 1 fragan, huruvida Svenska institutet, Svenska turisttrafikférbun-
det och andra organisationer for upplysningsverksamhet i utlandet, vilka
atnjuta understéd, kunna helt eller delvis sammanslis dvensom, for den hin-
delse en sammanslagning ej synes bora komma i friga, huru en klarare av-
grinsning av ndmnda organisationers verksamhetsomraden och arbetsupp-
gifter skall kunna Avigabringas. DA utgiftsposterna icke blott fér ovan-
nimnda organisationer utan dven f6r under évriga angivna punkter avsedda
upplysningsverksamhet i utlandet i viss min berdres av nidmnda utredning,
synes det for nistkommande budgetir erforderliga anslagsbehovet bora i
sina olika delar upptagas till provning, forst sedan utredningen berett moj-
lighet till ett siikrare bedomande av detsamma. I avvaktan hirpa forordar
jag, att i riksstaten for nimnda budgetar upptages ett oférindrat anslag sa-
som beréknat belopp, limpligen avrundat till 750 000 kronor. Jag hem-
stiller salunda, att Kungl. Maj:t méitte féresla riksdagen

att, i avbidan pa sarskild proposition i dmnet, till Upplys-
ningsverksamhet i utlandet angdende Sverige for budgetaret
1947/48 beriikna ett anslag av ............ kronor 750 000.

[22.] 6. Utléindska pressbesik, reservationsanslag. Ifrigavarande anslag ir
i riksstaten f6r innevarande budgetar uppfért med 25 000 kronor. Fér nést-
instundande budgetar synes béra anvisas samma belopp, och jag hemstéller
alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Utldndska pressbesok f6r budgetiret 1947/48 anvisa
ett reservationsanslag av ......... ......... kronor 25 000.
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[23.] 7. Upplysningsarbete rorande mellanfolkligt samarbete och utrikes-
politiska fragor. For ifragavarande indamal har riksdagen foér innevarande
budgetar beviljat ett anslag av 30 000 kronor. Jag forordar, att samma belopp
anvisas fér nistinstundande budgetir, och hemstiller silunda, att Kungl.
Maj:t mitte foéresla riksdagen

att till Upplysningsarbete rérande mellanfolkligt samarbete
och utrikespolitiska fragor for budgetaret 1947/48 anvisa ett
anslagav ......... . i i kronor 30 000.

[24.] 8. Restitutionsniimnden, férslagsanslag. For ifrAgavarande dndamal
har riksdagen for innevarande budgetdr beviljat ett anslag av 50 000 kronor.
Jamlikt lagen den 29 juni 1945 om aterstiillande av viss fran ockuperat land
hirrorande egendom ankommer det pa restitutionsndmnden att prova déri
avsedda frigor om egendoms Aterstillande och om ersittning for egendom,
som skall aterstillas. Nimnden kan jamvil forordna om kvarstad 4 sadan
egendom och skall, did ansdkning om egendoms aterstillande bifalles, ome-
delbart féranstalta om egendomens omhiindertagande, dir det ej forut skett.
Beslut om kvarstad 4 egendom kan, pa framstillning av flyktkapitalbyran,
av namnden meddelas jaimvil i enlighet med bestimmelserna i lagen den 29
juni 1945 om kontroll 4 viss utlindsk egendom m. m. Nimnden éger ock att
férordna om sidan administration, som avses i lagen den 14 december 1945
om administration av vissa bolag m. m.

Niamnden har meddelat, att dess arbete under innevarande budgetar va-
sentligen 6kats dvensom att dess arbetsbdérda sannolikt icke kommer att un-
dergi nagon minskning under en vésentlig del av ndstkommande budgetar.
Enligt nimndens uppfattning torde férevarande anslag bora beriknas &ven
for budgetaret 1947/48 till samma belopp, som anvisats fér innevarande bud-
getar, eller 50 000 kronor.

Under hinvisning till det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t maétte
foresla riksdagen

att till Restitutionsndmnden foér budgetiret 1947/48 anvisa
ett forslagsanslagav ............ ... ... .... kronor 50 000.

[25.) 9. Flyktkapitalbyran, férslagsanslag. Detta anslag ar i riksstaten
tor budgetaret 1946/47 uppfort med 200 000 kronor. Kungl. Maj:t har den 6
september 1946 for byran faststillt foljande avloningsstat och omkostnads-
stat, att tillampas tills vidare under budgetaret 1946/47:

Avloéningsstat.
Kronor.
1. Arvoden at ordféranden, ledamoter m. fl., férslagsvis . ... .. .... 34500
2. Kanslipersonal, férslagsvis .............. e e 85 500
3. Gode miin, sysslomiin, sakkunnige m. fl., forslagsvis ............ 50 000

Summa kronor 170 000;
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Omkostnadsstat.
Kronor.
1. Sjukvard m. m., férslagsvis ........ e e e 500
2. Reseersittningar, forslagsvis . .- ... i i 5 000
3. Expenser, forslagsvis ............. i 24 500

Summa kronor 30 000.

Enligt Kungl. Maj:ts samtidigt meddelade beslut ma anslagsposterna, med
undantag fér anslagsposten for sjukvard, ej utan Kungl. Maj:ts medgivande
overskridas.

I skrivelse den 16 november 1946 har flyktkapitalbyran betriaffande sin
verksamhet papekat, att byrans uppgifter stindigt 6kats siirskilt genom att
egendom och foretag i vixande utsiriickning belagts med kvarstad respektive
forsatts under administration i och fér avveckling av de tyska tillgdngarna i
riket. Byran framhaéller vidare, att det nu kan forutses, att avvecklingen av
sagda tillgangar samt byrans arbete i 6vrigt icke torde hinna slutforas under
budgetiret 1947/48. I vilken utstrickning verksamheten kommer att paga
under sistnimnda budgetir, anser byrian f6ér nirvarande synnerligen svart
att bedoma. Pa grund hirav hemstiller byran, att for densamma under bud-
getdret 1947/48 i riksstaten upptages ett forslagsanslag & samma belopp som
under innevarande budgetar.

Jag ansluter mig till byrans férslag och hemstiller, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Flyktkapitalbyrdn for budgetaret 1947/48 anvisa ett
forslagsanslag av . ..................... kronor 200 000.

[26.] 10. Ersiittningar for viss fran ockuperat land hiirrérande egendom,
férslagsanslag. For ifragavarande indamdl har riksdagen for innevarande
budgetar beviljat ett forslagsanslag av 100000 kronor. Jimlikt lagen den 29
juni 1945 om Aaterstillande av viss fran ockuperat land hirrérande egendom
provas diri avsedda ersittningsfragor av restitutionsnimnden; ersittningar,
vilka i sadan ordning beslutas, bestridas av forevarande anslag. Under det 16-
pande budgetaret har ersittning endast beviljats i ett fall med 3 500 kronor.
Vid bifall till nagra till restitutionsniimndens prévning oOverlimnade ans6k-
ningar om ersittning synes det sannolikt, att belopp av sammanlagt nigra
tusen kronor kunna komma att utga. Svarigheter att beriikna storleken av for
nistkommande budgetar erforderligt anslagsbelopp foéreligga bl. a. dir-
for, att beslut dnnu icke fattats, huruvida forenimnda lag kommer att for-
lingas utéver den 30 juni 1947. Dédrest sd ej sker, kan ansprik pa ersiittning
komma att framstillas intill sex manader frin det beslut om egendomens
aterstiillande enligt nyssnimnda lag delgivits. Enligt restitutionsnimndens
uppfattning ir det féljakiligen icke uteslutet att — fiven om lagens giltighet
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upphér med utgangen av innevarande budgetir — ersittningsfragor av nu
ifrdgavarande slag komma att avgoras foérst under néstkommande budgetar.

Jag foreslar, att anslaget fér nistkommande budgetar upptages med ett till
50 000 kronor reducerat belopp, och hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen

att till Ersdttningar for viss frdn ockuperat land hdrrérande
egendom for budgetiret 1947/48 anvisa ett férslagsanslag
228 kronor 50 000.

[27.] 11. Kommittéer och utredningar gemom sakkunniga, reservations-
anslag. Betriaffande detta anslag, som i gillande riksstat 4r uppfort med
15 000 kronor, torde nigon anledning till dndring ej foreligga, och jag hem-
staller darfor, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Kommittéer och uftredningar genom sakkunniga
for budgetiret 1947/48 anvisa ett reservationsanslag
AV i ittt e e ittt e kronor 15 000.

[28.] 12. Extra utgifter, reservationsanslag. Detta anslag ir i géillande riks-
stat uppfort med 20 000 kronor. Foér budgetaret 1942/43 beviljade riksdagen
for indamalet ett till 30 000 kronor forhojt anslag, vilket dter sanktes till
20 000 kronor for budgetaret 1943/44. Samma belopp har anvisats fér bud-
getaren 1944/45—1945/46. En tillfdllig forstarkning beviljades av 1944 ars
riksdag & tilliggsstat II till riksstaten for budgetaret 1943/44. Anslaget har
siven de senaste aren visat sig bliva si hart anlitat, att en f5rh6jning framstar
som ofrankomlig. Jag forordar, att anslaget 6kas med 10 000 kronor, och
hemstéiller, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen

att till Extra utgifter for budgetaret 1947/48 anvisa ett re-
servationsanslag av ...................... kronor 30 000.

[29.] 13. Barntillligg at vissa befattningshavare i statens tjiinst, forslags-
anslag. 1 enlighet med vad chefen for finansdepartementet anfért vid anmé-
lan av for flera huvudtitlar gemensamma fragor torde for bestridande av
kostnaderna for barntilligg under budgetiret 1947/48 at befattningshavare i
utrikesdepartementet preliminirt béra berdknas ett belopp av 3 000 kronor.
Jag hemstiiller alltsd, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, till Barntill-
ligg dt vissa befaltningshavare i statens tjdnst. for budget-
aret 1947/48 berikna ett forslagsanslag av .. kronor 3 000.
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Sammanfattning.
Tredje huvudtitelns slutsumma, fér budgetiret 1946/47
utgérande ... ... e kronor 13 442 500
kommer vid bifall till de av mig framstiillda forslagen att
for budgetaret 1947/48 uppga till .................. » 17 539 300

innebdrande en Okning med ........................ T(ronor 4 096 800.

Vad ministern f6r utrikes firendena silunda med instim-
mande av statsridets Ovriga ledamoéter hemstillt, behagar
Hans Maj:t Konungen bifalla.

Ur protokollet:
Per Lind.
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Register
till
Tredje huvudtiteln for budgetaret 1947,/48.

A. TUtrikesdepartementet.

Kronor.
Utrikesdepartementet:
AvIBningar ....... . e 1402 700
Omkostnader . ... ...t e 612 000
Forstarkning av personalorganisationen .................... 470000
Sager for utrikesdepartementet 2 484 700
B. Sveriges representation i utlandet.
Avloningar vid beskickningar och konsulat: Kronor.
Diplomatisk och konsuldr personal m. m.......... 5 088 000
Attachéer ... ... .. i s 718 800
Pressattachéer . ....... ... . ... .. ... .. . .. 272 800
Skrivbitraden ....... ... ... 1 520 000
Extra bitrdden och vaktbetjante ................. 415000 8014 600
Kontorskostnadsersattningar at lonade tjanstemin ............ 125 000
Ersattningar at olonade konsuler ......................... ... 300 000
Rese- och flyttningsersdttmingar ............. ... ... . ... ... 500 000
Skrivmaterialier m. m. vid beskickningar och konsulat........ 450 000
Ovriga omkostnader vid beskickningar och konsulat .......... 315000
Siager for Sveriges representation i utlandet 9 704 600
C. Internationella férhandlingar m. m.
Sarskilda forhandlingar med frammande makter .............. 300 000
Tillfalliga representationskostnader ........................... 25 000
Permanenta skiljedomstolens internationella byra i Iaag...... 3 000
Forenta Nationerna. .........c...oiunonieii ... 12 350 000

Sager for internationella f(’jrhandﬁngar m. m. 2678000

! Beriknat belopp.
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D. Diverse.

Ersittning till statens allménna fastighetsfond: Kronor.
Utrikesdepartementets delfond ................... 950 000
Byggnadsstyrelsens delfond ...................... 199 000

Gottgorelse av kostnader for sjofolk och nddstallda svenska med-

borgare ... ... . e
Forstirkning av avkastningen av understddsfonden fér ryss-

landssvenskar ......... ... i il e
Upplysningsverksamhet i utlandet angiende Sverige ..........
Utlidndska pressbestk .....coovviiiiiiinieiiiiiiiiiii ..
Upplysningsarbete rérande mellanfolkligt samarbete och utrikes-

politiska fradgor ....... ... i
Restitutionsndmnden ........... ... ... ool
Flyktkapitalbyrdn .. ...ccovviiiiiiiniie it iiienneannnnns
Ersattningar for viss frAn ockuperat land hirrérande egendom
Kommittéer och utredningar genom sakkunniga ..............
Extra utgifter .......... oo i
Barntilligg at vissa befattningshavare i statens tjénst ........

Kronor.

1149 000

300 000

70 000
1750 000
25 000

30 000
50 000
200 000
50 000
15 000
30 000
13 000

Sager for diverse

2 672 000

Summa kronor 17 539 300

! Beriknat belopp.

Stockholm 1947. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner.
464710



Bilaga 6 till

1947 ars statsverksproposition.

Fjdrde huvudtiteln.

Utdrag av protokollet over forsvarsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen 1 statsrddet d Stockholms slott
den 3 januar: 1947.

Niarvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes arendena Unbpix, statsrdden
‘Wiarorss, MoLLER, Sk6LD, QuENsEL, GJORES, DanieLsoN, Vouet, MYRDAL,
ZETTERBERG, NI1L8SON, STrinGg, ErrcssoN, MossBERG, WEIJNE.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsrddet Vougt, och statsridet Skold
i egenskap av sirskilt forordnad foredragande redogora hirefter for de frigor,
som tillhora regleringen for budgetiret 1947/48 av utgifterna under riksstatens
fjirde huvudtitel, innefattande anslagen till forsvarsdepartementet, varvid
statsridet Skold anmiler den under punkt 169 upptagna frigan samt departe-
mentschefen Gvriga frigor.

Statsrédet Vougt yttrar darvid foljande.

Inledning.

Forsvarskostnaderna for budgetiren 1942/47 ha i stort sett normerats av
1942 ars forsvarsbeslut (proposition nr 210; riksdagens skrivelse nr
314), enligt vilket den fortsatta utbyggnaden och organisationen av landets
forsvarskrafter under nimnda budgetir skulle iga rum efter i huvudsak den
plan som framlagts i det vid propositionen 1942: 210 fogade statsradsproto-
kollet, med de avvikelser dirifrin som av riksdagen angivits. Genom
forsvarsbeslutet faststilldes for angivna uppbyggnadsperiod en for for-
svarets fredsmissiga utgifter beriknad kostnadsram, i genomsnitt 755 mil-
joner kronor per &r eller totalt 3 775 miljoner kronor, allt enligt prisliget
den 1 juli 1941, inom vilken uppbyggnadsarbetet efter angivna plan skulle
forlopa. T samband med beslut av 1944 &rs riksdag om utokning av jakt-
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flyget med ytterligare en flottilj férutsattes, med beaktande av att vissa
besparingar inom organisationen ansigos méjliga, en utékning av kostnads-
ramen med 36 miljoner kronor till 3 811 miljoner kronor. Sisom av 1946
drs statsverksproposition framgir ha ytterligare besparingar om minst 4
miljoner kronor ansetts mojliga att Aviigabringa, varfér kostnadsramen
numera bor angivas till 3 807 miljoner kronor.

De senaste &ren ha vid anmilan av respektive statsverkspropositioner
limnats redogorelser for inom férsvarsdepartementet verkstillda preliminira
berikningar rérande de verkliga kostnaderna for forsvarsbeslutets genom-
forande, varjimte prognoser framlagts rérande den slutliga belastningen &
forsvarsbeslutets kostnadsram under hela uppbyggnadsperioden.

Enligt den av mig vid anmilan av 1946 ars statsverksproposition limnade
redogorelsen hirfor beriknades, efter franriknande av merkostnader pi grund
av prisstegring sedan den 1 juli 1941, kostnadsramen komma att Gverskridas
med omkring 13 miljoner kronor. I anslagsberiikningarna fér innevarande
budgetér riknades med i forhallande till 1941 &rs prislige avsevirt sinkta
drivmedelspriser. Om de anslag, frin vilka kostnader f6r drivmedel be-
stridas, hade beriknats pi grundval av 1941 ars prislige — det prislige,
vard berikningarna i Ovrigt rérande belastningen & kostnadsramen grundats
— skulle kostnadsramen ha overskridits med omkring 30 miljoner kronor.
I samband med redogodrelsen for dessa berikningar framhéll jag, att Gver-
skridandet sannolikt skulle ha blivit storre, om berikningarna kunnat grundas
pd en mera riittvisande redovisning av utgifterna #n som kunnat bliva fallet
under de tillindagingna beredskapsiren. Det hade nimligen visat sig, att
vissa kostnader — sfisom for materielunderhéll, familjebidrag, avléning av
personal i ligre befattningar och vissa centrala forvaltningsmyndigheter —
under de géngna 4ren varit for ligt beriknade. Detta hade medfort, att
vissa kostnader, som ritteligen skulle ha belastat riksstaten och dirmed
aven forsvarsbeslutets kostnadsram, i stillet kommit att bestridas av for-
skottsanslag.

De slutliga kostnaderna for férsvarsbeslutets genomférande kunna numera
beriknas med négot storre sikerhet. Med hinsyn till att den under bered-
skapsiren tillimpade krigstitelredovisningen med ingingen av budgetiret
1945/46 kunnat slopas, iro de for namnda budgetar foreliggande uppgifterna
rorande belastningen & de olika anslagen under fjirde huvudtiteln mera
rittvisande #n for tiden dessférinnan. Belastningssiffrorna fér budgetaret
1945/46 bestyrka det foregiende &r gjorda uttalandet, att kostnaderna for
materielunderhall, familjebidrag m. m. tidigare beriknats for lagt. A andra
sidan har det emellertid visat sig, att anslag for vissa andra indamail, sdsom
for avloningar till aktiv personal och mathdllning — delvis pa grund av
uppkomna personalvakanser — blivit f6r hogt beriknade. D4 dirjimte pris-
sankningarna 4 drivimedel genomférdes redan under budgetiret 1945/46. kan
belastningen & forsvarsbeslutets kostnadsram numera beriknas bli omkring
30 miljoner kronor ligre in enligt foregiende ars kalkyler. Jag uppskattar
alltsi den totala belastningen & kostnadsramen till i runt tal 3 790 miljoner
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kronor, vilket skulle innebira, att kostnadsramen underskridits med 17
miljoner kronor. Det bér emellertid framhdllas, att de angivna beridkningarna
fortfarande méaste anses vara osikra, d& vissa forsvarsutgifter, som mé-
hinda &tminstone delvis kunna anses sisom fredsmassiga, bestritts frin
forskottsanslag, varjimte belastningssiffror saknas for det sista av dei fem-
arsperioden ingdende budgetiren.

Sasom 1 det foéregiende anférts innebar 1942 ars fOrsvarsbeslut endast
en plan for forsvarets uppbyggnad for budgetiren 1942/47 och icke nagot
beslut rorande forsvarsorganisationens utformning for tiden diirefter. Det
forutsattes nimligen, att frigan dirom skulle géras till foremal for ytter-
ligare utredning. Sedan 1945 &rs riksdag genom propositionen nr 45 beretts
tillfillle att yttra sig 6ver de riktlinjer, efter vilka en dylik utredning borde
verkstillas, har enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29 juni 1945 till-
satts en kommitté — 1945 4rs forsvarskommitté — for att verkstilla ut-
redning rorande forsvarets organisation efter utgingen av budgetiret 1946/47
samt framligga de foérslag som av utredningen mé féranledas. Av olika skil
har utredningsarbetet inom denna kommitté &nnu icke kunnat slutforas,
varfor forslag i anledning av kommitténs utredningsarbete icke synes kunna
foreliggas innevarande ars riksdag.

Enligt av Kungl. Maj:t meddelade direktiv ha vederbérande forvaltnings-
myndigheter uppgjort sina medelsiskanden for budgetiret 1947/48
1 anslutning till de allminna riktlinjer for forsvarsorganisationens utbyg-
gande, som innefattas i 1942 &rs forsvarsbeslut med diri sedermera beslu-
tade indringar. I den mén det pigiende utredningsarbetet rérande orga-
nisationens blivande utformning givit vid handen, att till kostnadsbesparingar
ledande forandringar i den gillande organisationen borde genomféras redan
frin och med budgetiret 1947/48, ha myndigheterna dock enligt Kungl.
Maj:ts direktiv haft att framligga forslag dirom. Med anledning av nimnda
direktiv delgav Overbefilhavaren pi ett tidigt stadium forsvarsgrenscheferna
vissa synpunkter, som borde vara vigledande vid medelsiskandenas upp-
rittande.

Vid bifall till myndigheternas i medelsiiskandena for budgetiret 1947/48
framlagda forslag jimte vissa siirskilda framstillningar om anvisande av
medel for nimnda budgetir skulle fjirde huvudtiteln sluta pi ett belopp
av 816 miljoner kronor, eller 82 miljoner kronor mindre in enligt riksstaten
for innevarande budgetir. Organisationen har dirvid forutsatts skola vara
i stort sett oférindrad. Sisom nirmare framgir av det f6ljande har emel-
lertid Overbefiillhavaren foreslagit en partiell omorganisation av luftbevak-
ningen, varjimte chefen for flygvapnet riknat med omorganisation av vissa
flygflottiljer och i anslutning hiirtill vissa organisationsindringar i ovrigt.

Over flertalet férvaltningsmyndigheters medelsiiskanden har grerbefilhavarcen
i vanlig ordning avgivit utlaitande. Overbefilhavaren har bland annat an-
fort, att han i borjan av juli 1946 haft tillfille att taga del av forvaltnings-
myndigheternas preliminiira medelsiiskanden och diirvid kunnat konstatera,
att dessa i vissa fall Gverskrede vad som kunde viintas bliva godtaget av



4 Statsverkspropositionen: Bil. 6: Fjirde huvudtiteln.

statsmakterna. Pa grund dirav hade myndigheterna anmodats att soka be-
grinsa anslagskraven péd driftbudgeten — inklusive pi denna budget beld-
pande avskrivningskostnader f6r byggnader — si att de icke Overskrede
arskostnaden for den ar 1942 beslutade organisationen med diri beslutade
dndringar. Den granskning av forvaltningsmyndigheternas definitiva anslags-
dskanden, som Overbefilhavaren latit verkstalla, hade visat, att anslagskraven
pd driftbudgeten, inklusive avskrivningsbehov f6r byggnader, holle sig i
stort inom ramen for de beriknade kostnaderna enligt nuvarande prislige
vid genomfsrd organisation enligt 1942 ars forsvarsbeslut med diri vidtagna
dndringar. Den avsevirda minskningen av anslagskraven frin forsvarsgre-
narnas sida vore resultatet av Overviganden, som med utgingspunkt fran
att den storsta sparsamhet skulle iakttagas verkstillts av armé-, marin- och
flygforvaltningarna samt arméns fortifikationsforvaltning.

Overbefilhavaren har i sitt utlatande, med vissa undantag, icke ingdtt
pa vare sig ett bedomande av de enskilda anslagskraven eller ett stillnings-
tagande till avviigningen foérsvarsgrenarna emellan utan forutsatt, att samréd
med forsvarsdepartementet skulle dga rum i dessa frigor, sedan sikrare
hallpunkter vunnits rorande den kostnadsram for forsvaret, som kunde be-
riknas komma att gilla for budgetdret 1947/48. I anledning hérav har
6verbefilhavaren i samband med budgetarbetet beretts tillfille framfora sina
synpunkter rorande foreliggande medelsiskanden.

1945 drs forsvarskommitté, som anbefallts avgiva utlitande 6ver myndig-
heternas medelsiskanden savitt avser anslag till materielanskaffning m. m,,
har anfort, att kommittén, utan att forbise, att ett stallningstagande till de
framstillda forslagen jimvil krivde beaktande av en sidan omstindighet
som arbetsmarknads- och materialliiget, funnit sig bora begrinsa sin gransk-
ning av de till kommittén remitterade forslagen till en undersékning, om
och i vad min de kunde anses foregripa den pagiende utredningen om for-
svarets organisation. Kommittén erinrade till en borjan, att 4t Sverbefil-
havaren uppdragits att verkstilla och till kommittén inkomma med utred-
ning rorande de forindringar i forsvarsorganisationen, som borde ifraga-
komma for att begrinsa de arliga forsvarskostnaderna till alternativt 650,
750 och 900 miljoner kronor. Inom envar av dessa alternativa kostnads-
ramar kunde uppenbarligen olika méjligheter till avvigning mellan férsvars-
grenarna tinkas. Vilket utrymme som inom ena eller andra alternativet
kunde tillmitas de sirskilda forsvarsgrenarna vore f6r nirvarande icke mojligt
att forutse. Skulle nigot av de tvd ligsta alternativen anses béra vinna
tillimpning, maste detta uppenbarligen leda till en betydande beskirning
av den nuvarande organisationen. Vid en tillimpning av det hogsta av de
tre berorda alternativen skulle den erforderliga beskdrningen givetvis icke
pa langt nir bliva av samma omfattning. I det ldge, vari kommitténs utred-
ning for nirvarande befunne sig, bjode tydligen forsiktigheten att, si lingt
det utan #ventyrande av forsvarets effektivitet vore mdjligt, tills vidare und-
vika for framtiden bindande dispositioner av storre omfattning.

Vid berikningen i det foljande av anslagen for budgetiret 1947/48
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ha de av forsvarskommittén anférda synpunkterna beaktats. Anslag for ut-
giftsindamal utom ramen for den nuvarande organisationen ha siledes dskats
endast i sddana fall, da forsvarskommitténs utredningsarbete ansetts icke kunna
foregripas dirav. Aven vid provningen av medelsiskanden for andamil, som
ligga inom ramen for gillande organisation, har sirskild &terhillsamhet
iakttagits. Detta giller speciellt betriffande anslag for materielanskaffning.

En avsevird begrinsning av materielanskaffningen har, med beaktande
av den omfattande materielanskaffning som skett under de senaste iren,
ansetts kunna vidtagas utan att forsvarets beredskap dirigenom &ven-
tyras. Jag vill emellertid understryka, att materielanskaffningen icke utan
vada for forsvarets effektivitet kan p& detta sitt inskrinkas under en f6ljd
av ir. En avsevird okning av kostnaderna for anskaffning av materiel, frimst
for armén och marinen, ir alltsd vid oférandrad férsvarsorganisation att
emotse inom de nirmaste aren, darest riksforsvaret skall motsvara de krav
som kunna stillas pi detsamma. Aven vissa anslag fér andra indamal in
materielanskaffning ha &vergdngsvis kunnat beriknas till ligre belopp an som
p4 lingre sikt dr att parikna. Med hinsyn till de omfattande vakanserna
inom forsvaret ha nimligen avldningsanslagen samt de s. k. Oresanslagen
— frimst mathallnings- och intendenturmaterielanslag — beriknats ligre
&n normalt. Aven vissa 6vningskostnader kunna av samma anledning beriknas
6ka under kommande Air.

Fjarde huvudtitelns slutsumma utgér enligt riksstatsforslaget 798 miljoner
kronor, innebirande en minskning i férhéllande till riksstaten for budget-
dret 1946/47 med 100 miljoner kronor. En mera rittvisande jimforelse er-
hélles emellertid, om merkostnaderna for 16nereglering for befattningshavare i
statens tjinst frinriknas. Dessa merkostnader kunna, inberéiknat kostnaderna
for ifrdgasatt lonereglering for fast anstillt manskap m. m., uppskattas till
omkring 33 miljoner kronor, och anslagssumman for nasta budgetir skulle
alltsy efter frinriknande hirav utgora 765 miljoner kronor. Minskningen i
forhallande till innevarande &rs riksstat skulle uppgé till 133 miljoner kronor.

Utgiftsminskningen hinfér sig visentligen till anslagen for anskaffning
av materiel. Genom bortfallet av ett flertal for femédrsperioden 1942/47 an-
visade anslag av engingsnatur minska silunda materielanskaffningsanslagen
med 130 miljoner kronor. Anslagsminskningen skulle ha blivit dnnu storre,
om icke medelsanvisningen for Svningsammunition vid armén frin och med
nasta budgetdr mist uppriknas med 10 miljoner kronor pi den grund att
for beredskapsindamdl anskaffad ammunition med hénsyn till lagrens minsk-
ning icke lingre kan, sisom under femérsperioden skett, utnyttjas for 6vnings-
andamil. Genom minskning avantaletvirnpliktiga och fast anstillt manskap med
ritt till naturaforméner m. m. beriiknas sjukvirds-, mathallnings- och intenden-
turmaterielanslag minska med 5 miljoner kronor, varav 2 miljoner kronor héin-
fora sig till vakanser i manskapsgraderna. A anslaget till bidrag till ersittningar
i anledning av kroppsskada, ddragen under militirtjinstgoring, beriknas en
automatisk utgiftsminskning med 1 miljon kronor. Slutligen har i riksstats-
forslaget prelimindrt riknats med att anslaget till avveckling av beredskapen
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m. m., fér innevarande budgetir 10 miljoner kronor, skall kunna minskas
med 5 miljoner kronor. Hir angivna kostnadsminskningar sluta pé ett sam-
manlagt belopp av 141 miljoner kronor. A andra sidan ha emellertid vid
anslagsberikningarna mast beaktas vissa kostnadsékande faktorer. Bland
dessa m& ndmnas den vid 1946 &rs riksdags histsession beslutade hojningen
av premierna till vissa virnpliktiga, vilken foranleder en merkostnad av
drygt 2 miljoner kronor. Det viren 1946 ftriiffade kollektivavtalet med
forsvarets arbetare véllar en kostnadsokning av 8 miljoner kronor. Den
fortsatta utbyggnaden av flygvapnets personalorganisation beriknas for-
anleda en merkostnad av 1 miljon kronor, och anslagen till ersittning
till forsvarets fastighetsfond 6ka med 4 miljoner kronor. Efter avdrag
for de silunda angivna kostnadsokningarna kvarstir en nettominskning,
sivitt avser hir sarskilt berdrda utgiftsindamal, om 126 miljoner kronor.
Huvudtitelns slutsumma, efter avdrag for merkostnaderna i anledning av
16neregleringen, minskas sisom nyss nimnts med 133 miljoner kronor, varfor
av kostnadsminskningarna ett belopp av 7 miljoner kronor iterstir att redo-
visa. Detta hinfor sig till ett flertal olika faktorer, sisom minskade brénsle-
kostnader, sinkta drivmedelspriser och begrinsning av fartygsrustningarna
pd grund av personalvakanser.

Vid budgetarbetet har &dgnats siirskild uppmérksamhet it de avsevirda
reservationer, som vid utgingen av budgetiret 1945/46 foreligo & fjarde
huvudtiteln. Dessa uppgingo enligt budgetredovisningen till sammanlagt
755 miljoner kronor, varav 464 miljoner kronor avsigo s. k. fortsittnings-
anslag dvensom for nimnda budgetir nyuppforda anslag, medan iterstoden,
291 miljoner kronor, rorde #ldre anslag. Efter samrid med chefen for finans-
departementet har jag kommit till den uppfattningen, att i samband med
budgetarbetet inga sirskilda &tghrder for nedbringande av reservationerna
bora vidtagas. Granskning av foreliggande reservationer verkstilles successivt
inom forsvarsdepartementet, varvid sirskilt provas, 1 vad man reserverade
medel fortfarande erfordras for de med anslagen avsedda #ndamélen. I
anledning av denna granskning ha betydande belopp kunnat &verfdras till
budgetutjimningsfonden.

Vad forst angir de #ldre anslagen fir jag erinra, att i propositionen
1945: 386 framlades f6rslag om fortsatt disposition av vissa dylika anslag,
varvid forutsattes en begrinsning av dispositionsritten med omkring 90
miljoner kronor, vilket belopp skulle successivt Gverforas till budgetutjam-
ningsfonden. Reservationerna & de &ldre anslagen ha &ven av andra skl
avsevirt nedgitt. Medan summan av dessa reservationer vid ingéngen av
budgetiret 1945/46 utgjorde 526 miljoner kronor, uppgingo de, sisom nyss
anforts, vid utgingen av samma budgetir till 291 miljoner kronor, alltsd
en minskning med 235 miljoner kronor. Det torde finnas anledning rdkna
med att ytterligare belopp skola kunna Overforas till budgetutjamnings-
fonden.

Reservationerna 4 fortsittningsanslagen utgjorde vid ingdngen av budget-
dret 1945/46 tillhopa 308 miljoner kronor. Vid utgingen av samma budgetar
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foreligo & dessa anslag jimte under budgetiret nyuppforda anslag reserva-
tioner 4 sammanlagt 464 miljoner kronor, varfor reservationerna Okats
med icke mindre dn 156 miljoner kronor. Storsta delen av reservationerna,
omkring 410 miljoner kronor, hinfér sig till anslag foér anskaffning och
underhall av tygmateriel vid armén, fartyg och annan teknisk materiel vid
marinen samt flygmateriel. Dessa reservationer foranledas i huvudsak av bristen
pé arbetskraft och materiel med déirav foljande leveranssvéarigheter men ha till en
del dven vallats av verkstadskonflikten 1945. I vad ror anskaffningsanslagen, vilka
aro i huvudsak disponerade genom traffade leveransavtal och andra atgirder,
ha sirskilda atgirder for nedbringande av reservationerna icke for nirva-
rande ansetts pakallade. Vad diremot angdr underhéllsanslagen ivensom
vissa andra anslag av l6pande natur ha enligt beslut av Kungl. Maj:t till-
hopa 15 miljoner kronor av férefintliga bebillningar i samband med budget-
redovisningen per den 30 juni 1946 overforts till budgetutjimningsfonden.
Denna &tgérd har i stort sett betingats av de speciella forhallanden med
avseende & medelsredovisningen, som varit rddande under beredskapstiden
och som i viss min fortfarande foreligga under tiden fér beredskapens av-
veckling.

Vid anmilan av 1946 4rs statsverksproposition berdrde jag i korthet det
rationaliserings- och besparingsarbete, som inom forsvaret bedrives
genom sivil forsvarets egna myndigheter som de sirskilda organ som till-
skapats i sddant syfte, frimst statens organisationsnimnd med forsvarets
centrala organisationskommitté &“vensom statens sakrevision. Jag om-
nimnde dérvid, att organisationsndmnden pi grundval av forsok, som ut-
forts vid Alvsborgs regemente, framlagt forslag till normalorganisation av
infanteriregemente och att organisationsnimnden riknade med avsevirda be-
sparingar genom forslagets genomforande. Vid anmilan av propositionen
1946: 120, angfende vissa avlonings- m. fl. anslag under riksstatens fjirde
huvudtitel f6r budgetiret 1946/47, limnade jag dérefter (s. 22 ff) en mera
ingaende redogorelse for innebérden av nimndens forslag till normalorga-
nisation for infanteriregemente.

Rationaliserings- och besparingsarbetet bedrives fortfarande med all kraft
inom olika delar av forsvaret. For ndrvarande foreligger ett av organisa-
tionsnimnden framlagt forslag till forséksorganisation vid Stockholms kustar-
tilleriforsvar. Vidare har niimnden forebragt utredning angiende eldnings-,
underhélls- och reparationstjinsten vid forsvarets &ng- och viirmecentraler.
Aven betriffande andra speciella forvaltningsomriden inom forsvaret fore-
ligga eller vintas inom den nirmaste tiden komma att foreligga forslag till
rationaliseringar. Den av organisationsnimnden foreslugna normalorgani-
sationen for infanteriregemente har under &r 1946 med gott resultat prévats
vid Alvsborgs regemente och torde med vissa jimkningar kunna tillimpas
dven vid andra regementen. Till vissa med rationaliseringen sammanhingande
fragor rorande personalorganisationen fir jag dterkomma vid anmilan senare
under riksdagen av arméns anslag till avloningar till aktiv personal m. fl.
Vid de anslagsberikningar, som nun framliggas, har hinsyn som regel icke
kunnat tagas till den dndrade regementsorganisationen.
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Anslagsberikningarna f6r nasta budgetar paverkas diremot i viss mén av
andra pégiende eller nyligen avslutade utredningar rorande skilda delar
av forsvarsorganisationen.

Fo6r narvarande pagdr utredning rorande den centrala forvaltnings-
organisationen inom fdrsvaret. (Genom beslut den 4 oktober 1946 har
nimligen Kungl. Maj:t bemyndigat chefen for férsvarsdepartementet att till-
kalla utredningsmén for att inom forsvarsdepartementet bitrida med oGver-
syn av forsvarets centrala forvaltningsmyndigheters organisation. Med stod
av detta bemyndigande har jag den 11 november 1946 tillkallat utrednings-
man. Betriffande de direktiv som gilla for utredningen fir jag hinvisa till
den redogérelse som limnas i &rets kommittéberittelse. Med hinsyn till
utredningen méste krav pd Okningar av personalorganisationen vid férvalt-
ningarna fortfarande bedomas restriktivt.

1946 4&rs manskapsloneutredning, vilken tillkallats for att inom foérsvars-
departementet bitrida med utredning betriffande manskapslénerna vid for-
svaret m. m., torde i dagarna avgiva betinkande med f6rslag i &mnet.
I avvaktan p& betdnkandets remisshehandling kan slutlig stillning icke
tagas till anslagsfragor, som beroras av forslaget.

Fjarde huvudtitelns avloningsanslag och personalférteckningar kunna dven
paverkas av det forslag, som inom kort lirer komma att framliggas av for-
svarets tjinsteférteckningssakkunniga. Avsikten ir, att forslaget efter remiss-
behandling i erforderlig omfattning skall understillas riksdagens provning.

[1.] Andrad uppstéllning av fjirde huvudtiteln.

Vid 1941 ars riksdag l6stes pa forslag av Kungl. Maj:t den d4 sedan ling
tid aktuella frégan om &ndrad uppstillning av fjirde huvudtiteln. Vid den
reform, som d& genomfdrdes, var det emellertid icke mdéjligt att genom-
giende omarbeta de for de sirskilda anslagen gilllande staterna till 6verens-
stimmelse med de principer, som i allménhet tillimpas betréiffande anslag
under andra huvudtitlar. En allmén Gversyn av statuppstillningarna syntes
dirfor onskvard. Till fullféljande av ett utav min foretridare 1 dmbetet
givet uppdrag 6verlimnade forsvarets civilférvaltning med skrivelse den 23
maj 1944 forslag till allmédn revision av statuppstillningarna. I anled-
ning av detta forslag var vid framliggandet av 1945 ars statsverkspropo-
sition frigan om &dndrad uppstillning av fjirde huvudtiteln samt revision
av de for anslagen gillande staterna foremal for overvigande. Med hinsyn
till vikten av att mojligheterna till kontroll av belastningen & 1942 ars for-
svarsbesluts kostnadsram ej gingo férlorade genom alltf6r ingripande dndringar
1 anslagsuppstillningen foreslogos f6r budgetiret 1945/46 pé grundval av
civilforvaltningens forslag allenast vissa smirre jimkningar betriffande stat-
uppstillningar m. m.

Vid framlaggandet av 1946 &rs statsverksproposition erinrade jag, huru-
som Overbefilhavaren i utlatande Gver forvaltningsmyndigheternas anslags-
dskanden for budgetiret 1946/47 ifrdgasatt vissa ytterligare dndringar i fjarde
huvudtitelns uppstillning samt att dven chefen for forsvarsstaben framlagt



