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Nr 53.

Av herr Lundgren, om utredning angdende avskaffande av den
fortlopande kontrollen over stddernas donationsjord.

Till flertalet dldre svenska stider har kronan i samband med stadsgrun-
dandet eller senare upplatit markomraden, som brukat sammanfattas under
benimningen stidernas donationsjord. Sddan jord hade under tidernas lopp
i stor omfattning med mer eller mindre oklar besittningsritt upplatits at
enskilda. Med hénsyn hiirtill och till de risker for det allmédnnas réatt som
kunde félja av nya regler om 20-arig hdvd uppdrog Kungl. Maj:t den 17
juni 1893 at kammarkollegiet att efter utredning inkomma med yttrande
o6ver bl. a. fragan, huruvida at stiderna borde inrymmas befogenhet att
upplata sadan jord till enskilda med full dganderitt. Av det utlatande, som
kollegiet med anledning hirav avgav den 30 december 1897, framgick i
huvudsak, att den ifragavarande jorden visserligen i allménhet icke upp-
14tits till stiderna med full Aganderiitt, men att stiderna med avseende &
kronans mojligheter att aterbérda donationsjorden dock utan tvivel vore
lika skyddade som vid full dganderittsupplitelse. Genom en kungl. for-
ordning den 23 februari 1789, som stadgade att stadsjorden skulle bibe-
héllas orubbad vid stiderna, syntes nimligen kronan ha fér all tid fran-
sagt sig rittigheten att dtertaga den donerade jorden.

Med anledning av kollegiets utlatande férklarade Kungl. Maj:t i nadigt
brev den 27 januari 1899, att Kungl. Maj:t ville till prévning i varje sirskilt
fall upptaga de ansdkningar, som kunde fran stiderna inkomma vare sig
angdende tillstdnd att till enskilda av donationsjorden upplata tomter eller
tomtdelar inom stadsplanen, jimvil i sammanhang med utvidgning av
sddan plan, eller om medgivande att till enskilda foryttra donationsjord
utom stadsplanen i sidana undantagsfall, di4 av sirskilda skil upplatelsen
kunde visas vara av det gagn for staden, att donationsindamalet kunde anses
bliva genom upplatelsen uppfyllt.

I enlighet med nimnda beslut har Kungl. Maj:t efter ansékningar av
stiderna medgivit forsiljningar av donationsjord dels inom, dels ock i
vissa fall utom stadsplanen. I medgivandena ha intagits bestimmelser om
den ldgsta kopeskilling som ma utgd for jorden, varvid den antingen
bestamts till visst belopp eller ock foreskrivits, att den skulle bestimmas
genom viirdering av en for éindamalet utsedd nimnd, vanligen bestdende
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av tre personer, av vilka en utses av ldnsstyrelsen fér Kungl. Maj:t och
kronan, en av staden och en av hushallningssillskapets forvaltningsutskott.
Vidare har férordnats, att inflytande forsiljningsmedel skola fonderas och
stillas under sirskild foérvaltning samt placeras pa visst betryggande sitt.
En tiondel av avkastningen, motsvarande tinkt viirdestegring 4 jorden, skall
arligen lidggas till kapitalet, medan vederborande stad far fritt forfoga over
aterstoden. I vissa fall har tillstind limnats fér stad att erhilla bidrag ur
den sdlunda bildade donationsmedelsfonden till sina exploateringskostnader
for jorden, varvid dock kopeskillingen fér jorden, sedan detta bidrag fran-
dragits, skall motsvara jordens rdmarksviirde. Vidare har Kungl. Maj:t lim-
nat tillstdnd till byte av donationsjord mot annan jord samt till inkép av
mark for donationsjordsmedel. Hirvid har féreskrivits, att den tillbytta
eller inkopta jorden skall iklida sig donationsjords natur. For tillgodose-
ende av vissa allménna dndamal har Kungl. Maj:t i undantagsfall medgivit
overlatelse av donationsjord utan ersiitining. Hirvid har i regel bestim-
melse meddelats om Aterkop av jorden, direst denna icke komme att an-
vindas foér avsett &ndamal.

Den 3 september 1937 gjorde svenska stadsforbundets styrelse fram-
stillning till Kungl. Maj:t om utredning rérande 4ndring i de silunda till-
limpade reglerna i friga om avyttring av stidernas donationsjord. Styrel-
sen framholl i huvudsak att inga giltiga skil lingre {6érefunnes for att ej
lata stiderna sjalva fritt disponera 6ver denna jord liksom 6ver deras évriga
markinnehav. Da denna framstillning dnnu i borjan av ar 1944 icke for-
anlett nagon Kungl. Maj:ts itgird, ingav styrelsen en férnyad underdanig
skrivelse i &mnet med 6verlimnande av en till férbundet inkommen skri-
velse fran Visterviks stads dritselkammare, vari denna framhallit vissa
oligenheter som vore férbundna med det tillimpade férfaringssittet vid
forsdljningen av donationsjord. Sedermera remitterades drendet till kam-
markoilegiet, som emellertid i utlitande den 11 april 1946 avstyrkte vidare
atgird i anledning av framstillningen. Den 8 november 1946 resolverade
Kungl. Maj:t i enlighet dirmed.

Enligt min mening &r frigan om stidernas dispositionsriitt betraffande
deras donationsjord foértjint av uppmérksamhet frin riksdagens sida. Ej
minst fortjinar den 6vervigas ur principiell synpunkt, nimligen med hinsyn
till det ofta uttalade 6nskemaélet att den kommunala sjilvbestimmanderitten
icke mitte bindas i andra fall &n da verkligt vigande skiil hirfér foreligga.
Vad fragan hir giller ir, om icke stiderna kunna anfértros att sjilva be-
stimma om utnyttjandet av den ifrdgavarande jorden utan siirskild statlig
uppsikt och obundna av foreskrifter, som dess bitire sakna motsvarighet i
frdga om den vida stérre och ur allmén synpunkt viktigare férmégenhets-
forvaltning som stiderna eljest handhava. Finnes det verkligen nigra biran-
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de skil for att i friga om donationsjorden bibehdlla de inskrinkningar i
stidernas sjilvstyrelse, som nu gilla?

I kammarkollegiets ovannimnda utlitande o6ver framstéllningen frén
stadsforbundet har frimst anforts, att det med hinsyn till den ratt, kronan
innehar till donationsjorden, torde ligga i sakens natur, att kronan skall ha
att utéva kontroll éver att denna jord disponeras i 6verensstimmelse med de
syften, vartill den donerats. Ett dylikt betraktelsesitt méste dock forefalla
konstlat, om man besinnar det faktiska forhallandet att kronan i allt fall
upplatit jorden till stiderna for evérdlig tid och for snart 150 4r sedan
uttryckligen avstatt frn varje riitt att itertaga densamma utan att dirvid
uppstilla nigot férbehall om en till tiden obegrinsad kontroll 4 donationens
anviandning.

Under sidana férhéllanden synes det ej finnas ndgon giltig anledning
att betrdffande donationsjorden kridva speciell tillsyn over att dess kapital-
virde icke genom stadens atgérder férminskas. Med avseende & bevarandet
av kommunernas formogenhet giller numera uttrycklig lagbestimmelse, att
ersittning, som kommun uppburit vid forsiljning av tillgdng for stadig-
varande bruk, icke ma utan Konungens medgivande anvindas for annat
andamal 4n anskaffande av annan dylik tillgidng eller for fondering. Kam-
markollegiet har framballit, att stiiderna visserligen dirigenom férhindras
att vid forsiljning av jord disponera képeskillingsmedlen fér 16pande utgif-
ter men att ndgon garanti icke finnes for ett bibehallande av jordens kapital-
virde, sa linge kontroll icke utdvas Over att stiderna for jorden betinga sig
en kopeskilling, som motsvarar densammas virde. Hirvid har kollegiet
sarskilt erinrat, att stiderna under senare ar i ett flertal fall vid forséljning
av jord foér underlittande av byggnadsverksamheten betingat sig en kope-
skilling for marken, som understigit dennas verkliga virde.

Aven i denna del méste jag i anslutning till det redan anférda finna det
omotiverat att kriva ett mera kvalificerat skydd betriffande donations-
jorden én i friga om stiddernas 6vriga markinnehav. Fér kommunalpolitiken
ter det sig ocksd helt frimmande att statlig kontroll skall utévas déarover,
att kommunerna ta tillrickligt mycket betalt fér jordupplatelser. Det enda
naturliga synes vara, att prissittningen hirvidlag far bestimmas av hénsyn
till behovet ur kommunens synpunkt av jordupplételsen och till de foérdelar
for kommunen, som kunna vinnas genom densamma. Sjilvfallet dro de
kommunala myndigheterna i orten biitire dn ett centralimbetsverk i Stock-
holm kvalificernde att bedoma en prissiattning frian dessa utgdngspunkter.

Kammarkollegicts erinran om de senaste drens kommunala subventione-
ring av bostadsbyggandet genom laga tomtpriser ger anledning att papeka,
att denna subventionering ingdtl sisom clt onskat led i den av statsmak-
terna befriimjade bostadsanskaffningen. Dessutom ligger det néira till hands
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att hér, i vad angir donationsjorden, pdminna om den behandling som
1944 4rs riksdag i anledning av en motion dgnade frigan om forsiljning av
kyrklig jord. I forsta lagutskottets utlatande i detta sammanhang anférdes,
att kyrkliga forséljningslagen icke syntes utesluta en sidan prissittning,
som enligt statsmakternas samstimmiga beslut bér anses utgéra en ndd-
vindig betingelse for en sund bostadspolitik. I detta uttalande maste anses
ligga ett indirekt erkinnande av att kyrklig jord bér i bostadspolitikens
intresse kunna f4 forsiljas under det verkliga virdet, dtminstone om hir-
med avses det hogsta pris som en privat exploator méjligen skulle kunnat
pressa ut av koparen. Motsvarande borde d4 med sd mycket stérre skiil
kunna f4 gilla betrédffande stidernas donationsjordar, som #vo till stiiderna
upplatna just foér att befrimja deras bebyggelse och utveckling.

Ytterligare har kammarkollegiet gjort gillande, att sirskilda skiil pakalla
Kungl. Maj:ts kontroll éver stidernas forsiljningar av donationsjord beli-
gen utom stadsplan. Enligt kollegiets mening kan det nimligen behéva tillses
dels att siddan forsiljning ej sker férrin i vederbérlig ordning upprittade
planer for markens avstyckning foreligga, och dels att omriden, som ligga
langt fran stads centrum, icke i fértid bliva féremal fér exploatering. For
min del har jag mycket svart att tro, att stidernas markférsiiljningar verk-
ligen kunna ha givit anledning till att anse en tillsyn av hogsta statliga myn-
dighet behovlig ur sdlunda angivna synpunkter. I bigge dessa avseenden &r
det niimligen ett mycket patagligt intresse for stiderna sjilva att sddant
icke sker som tillsynen skulle skydda emot. I biigge fallen dr det ocksi
fraga om en kontroll ur synpunkter, som det centrala verk, kammarkolle-
gium, som handligger donationsjordsfrigorna, kan anses sirskilt skickat
att bevaka. Man kan under sidana férhillanden svarligen undgi att i kolle-
giets argumentering i denna del se ett utslag av de forestillningar om dju-
pare insikter och hdgre forstind, som ofta kunna spdras i de centrala
uppsiktsmyndigheternas stéllning gent emot lokala myndigheter.

Det far ej heller forbises, att en speciell tillsyn i hittills utbildade former
betriffande stidernas disposition av donationsjorden understundom innebér
icke obetydliga praktiska oligenheter. Sirskilt ma hirvidlag erinras om
ett féorhallande, som berérts i den ovannidmnda skrivelsen fran Visterviks
stads dritselkammare och som siikerligen har sin motsvarighet pa atskilliga
andra héll. Harmed avses tillimpningen av det sérskilda virderingsférfaran-
de, som nu brukar féreskrivas i sidana fall di donationsjorden ir starkt
splittrad pa sm& markomraden blandade med jord av annan natur. I viister-
viksskrivelsen ges om ett dylikt fall f6ljande upplysningar med dirtill fogade
reflexioner, som édven fortjina att citeras: »Det rér sig hir som regel icke
om nigra stoérre, sammanhingande exploateringsomraden utan oftast om
mindre markbitar, som férsiljas for tomtreglering och dylikt. Sidana om-
rdden kunna merendels icke pa forhand fixeras fér att medtagas i nagon
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mera allmiin viirdering av viirderingsnimnden. Stundom kan det réra sig
om markbitar pa endasl nigra kvadratmeter med ett saluvirde kanske av
nagot tiotal kronor. Att i dylika fall behdva sitta i gang en vidlyftig och
kostsam apparat med tillkallande av virderingsndmnd ter sig for dritsel-
kammaren som ett alldeles onddigt sloseri med tid och pengar.»

Givetvis méaste manga andra situationer uppstia, da detta speciella vir-
deringsforfarande under medverkan av virderingsmén, som sta utanfor
stidernas egna fastighetsforvaltande organ, maéste te sig skiligen menings-
16st eller betyda besvirande komplikationer vid genomforandet av for
kommunen patagligt angeligna markdispositioner. Detsamma giller ocksa
nir for forsiljning av donationsjord bestamts visst minimipris och staden
siledes berdévats mojligheten att anpassa prissittningen efter de foérdelar
for kommunen, som en ifrdgasatt markupplételse kan innebdra. Hartill
kommer att hela kontrollférfarandet betyder dréjsmal, som kan vara nog
si hinderligt i dylika upplatelsefrigor, och en omstindlig administrativ
behandling av dessa fragor dven nir de dro av relativt ringa ekonomisk
rackvidd.

Yiterligare kan det ifragasittas, om ens giltiga skil foreligga att vidhélila
kravet pa bildandel av speciella fonder av medel som inflyta vid forsilj-
ning av donationsjord. Det torde knappast kunna anses betingat av det
ursprungliga syftet med kronans upplatelser av jorden till stiderna att for
all framtid hilla denna tillgdng atskild fran resp. stads 6vriga formdgenhet.
Det fortjanar dirfoér 6vervigas, om icke fonderingen av donationsjordsmedel
i stillet bér inordnas under tillimpningen av den allmiinna lagstiftningen
om kommunal fondbildning, si att dessa medel kunde f4 sammanféras med
eljest for fastighetsforsiljningar inflytande och fonderade medel. En sidan
forenkling av medelsférvaltningen skulle otvivelaktigt i och for sig vara
onsklig. Om likvill betinkligheter kunna hysas mot ett dylikt samman-
forande av donationsjordsmedel med andra fonderade fastighetsforsilj-
ningsmedel, bor det i vart fall finnas méjlighet att utnyttja den kommunala
fondbildningslagen foér en speciell reglering betriffande fonderingen av
donationsjordsmedel och pa si siitt f4 en generell ersittning fér de nu i
varje sarskilt fall meddelade fonderingsfoéreskrifterna.

Slutligen mé& ocksad erinras, att lagen om kommunalstyrelse i stad goér
dispositionen &ver donationsjorden beroende av hogre myndighets provning
dven da fraga ej ir om overldtelse av sadan jord. Enligt 75 § i denna lag
erfordras namligen linsstyrelsens godkinnande for att giva gillande kraft
at beslut, vilka innefatta av stad uppriittade allmidnna planer fér hushéll-
ningen med stadens donationsjord. Aven med "hansyn hirtill synes den
speciella provningen av varje sdrskild markupplitelse genom Kungl. Maj:t
skiligen onddig.
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Med aberopande av det anférda fir jag hemstiilla,

att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t anhilla om utred-
ning angdende avskaffande av den fortlopande kontrollen
betriffande stddernas donationsjord.

Stockholm den 18 januari 1947.

P. G. Lundgren.



