Motioner i Forsta kammaren, nr 36. i1

Nr 36.

Av herr Nilsson, Hjalmar, m. fl., 7 anledning av Kungl.
Maj:ts framstillning om anslag till uppforande av
central beklddnadsverkstad.

1 statsverkspropositionen, kapitalbudgeten, forsvarsdepartementet (bil. 25)
foreslar Kungl. Maj:t riksdagen att lita uppfora en central beklidnadsverkstad.

Vad forliggningen av verkstaden betriffar ha framkommit olika alternativa
forslag, och vid provningen av forlaggningsorten har fabriksstyrelsen frimst
tagit hinsyn till foljande synpunkter:

1. tillgang pa arbetskraft,

2. synpunkter av ekonomisk art, sisom orternas placering i dyrortshan-
seende, fraktkostnader, priset pa elektrisk kraft och vatten samt for-
méner av olika slag vilka kommunerna erbjudit,

3. forsvarssynpunkter samt

4. bostadstillgng.

Bland de orter som varit foremél for en mera ingdende provning ur dessa
synpunkter har valet till slut kommit att sta mellan Degerfors i Orebro lin och
Kramfors i Visternorrlands lin, vilka orter enligt statsradet »i flertalet hin-
seenden iro tamligen likviirdiga ur de synpunkter som hir komma i fragar.
Den egentliga skillnaden mellan de bada orterna skulle utgoras av fraktkost-
naderna, och pa grund hirav har statsradet torordat att beklidnadsverkstaden
forligges till Degerfors. En forliggning av verkstaden till Kramfors skoelle
betyda en okning av fraktkostnaderna och siledes dven driftkostnaderna med
30 000 kronor per ar, allt enligt de berikningar, som fabriksstyrelsen verk-
«tillt. Om norrlandskommitténs nyligen framlagda forslag angiende vissa
atgirder till forbattrande av transportférhallandena i Norrland (SOU 1946: 84)
bifalles, kommer icke denna summa att utjimnas, ty verkstillda undersok-
ningar ha givit vid handen att fraktkostnaderna skulle nedbringas med 6 000
kronor. Skillnaden i fraktkostnader mellan de bida orterna skulle siledes
utgéras av 24 000 kronor. De totala, arliga driftkostnaderna beriknas 1 av-
rundade tal uppgé till i grupp 1 1165 000 kronor, och om verkstaden forligges
till Kramfors skulle siledes denna stora summa Skas med 24 000 kronor. En
jamforelse mellan dessa tal — den totala driftkostnaden och fraktkostnads-
okningen — visar att de dkade fraktkostnaderna komma att utgdra en mycket
liten procent av de totala driftkostnaderna. Aven om man bedomer fragan ur
rationell ekonomisk driftsynpunkt, kunna dessa kade fraktkostnader icke bi-
draga till att det ekonomiska resultatet nimnvirt forsimras. Statsradet fram-
haller, att den planerade beklidnadsverkstaden skall kunna uppta konkurrens
med den privata industrien, bli prisreglerande pé marknaden och framdriva
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forbiattrade produktionsmetoder. Trots dkade fraktkostnader, om verkstaden
forligges till Kramfors, komma dessa berdkningar att forverkligas.

Men vid bedémningen av forliggningsort maste andra ekonomiska fragor
tagas i betraktande och dessutom rent sociala, och om det tages hinsyn till
dessa senare sporsmél kommer Kramfors vid faststillande av f6rlaggningsort
att starkt skjutas i f6rgrunden.

Den storre delen av den norrlindska befolkningen &r beroende av skogen
och dess avkastning for sin utkomst. Industrien &r uppbyggd pa triet som
rdvara, och den overvigande delen av denna industri utgéres av sigverk och
cellulosafabriker, siledes till 6vervigande del en exportindustri och beroende
av. virldsmarknadens priser och konjunkturvixlingar. En hogkonjunktur, lik-
nande den som f6r nirvarande rdder, medfor Skad forsiljning och si gott som
full sysselsittning, men en kris pd virldsmarknaden medfor exportsvarigheter,
inskrinkning av driften, minskade arbetstillfillen, mindre inkomster for de
anstdllda och arbetsloshet och néd. Det senaste &ret har medfort ett mytt
problem fér den norrlindska industrien i det att den senaste riksskogstaxe-
ringen visat att Gveravverkning skett, att rdvarubrist kan bli ridande och som
en foljd hirav inskrinkning av driften eller nedliggning av vissa industrier,
och vad detta betyder for ménga samhillen kan varje minniska forsta.

Kramfors stad (f6rutvarande Gudmundrad kommun) utgér ett markant exem-
pel pad hur ett norrlindskt samhille dr uppbyggt. Stadens industrier har i
huvudsak triet till révara, dir finnas sigverk, cellulosafabriker och trif6:-
idlingsindustrier, siledes en exportindustri med alla dess fordelar men med
annu storre brister. En aterblick pa de senaste tva artiondenas utveckling visar
hur denna konjunkturkiinsliga industri fran full sysselsittning hastigt rakar i
svarigheter, inskrinkning av driften, arbetsloshet och ekonomiska svirigheter
fér invanarna och kommunen.

Vad ovan anforts avspeglar sig tydligast i arbetsloshetsstatistiken.

Antalet hjdlpsckande arbetslosa hos arbetsloshetsnimnden inom kommunen
har under nedan angivna ar utgjort:

u

Ar 1931 1933 1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944
Antal (irsmedeltal) 6563 1221 231 239 188 147 215 133 117 295

Man kan av dessa siffror se, att arbetslosheten var stoérst under den i
borjan pd 30-talet ridande krisen fér att sedan sakta minska och vid den
relativa hogkonjunktur, som var rddande aren 1938—39—40, vara bland de
ligsta for att under de senaste krigsdren, da exportsvirigheterna voro stora,
P4 nytt visa en tendens att oka.

Bekimpandet av denna langvariga omfattande arbetsloshet har helt natur-
Ligt medfort stora kostnader fér det allminna. Totalkostnaderna fér arbets-
l6shetslindrande &tgirder inom kommunen fér Aren 1931—1944 uppgd till ej
mindre dn 4 898 069 kronor 29 ore, varav i statsbidrag erhallits 1976 627 Lro-
nor 88 6re. Hirtill komma kostnaderna fér anliggning av vattenverket, vilken
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anliggning kommit till stind med arbetslosheten som fraimsta motivering.
Bruttokostnaderna for vattenverkets anliggning uppgd for dren 1935—1941
till nagot Sver tvid miljoner kronor.

Dessa kostnader for arbetsloshetens bekiimpande hava sjilvfallet tagit sig
uttryck i en relativt hard skattebelastning, och skattetrycket inom kommunen
under tiodrsperioden 1935—1944 framgir av foljande sammanstillning:

3 Uttax. Summea

.53 G215 per skattekr. utfax.
1935 70 229: 49 12: — 990 542: 73
1936 81 494: 64 10:50 1185 2563: 12
1937 81761: 34 12: — 981 136: 88
1938 102 298: 59 11: — 1125 284: 49
1939 100 912: 62 11: — 1110 038: 82
1940 96 931: 30 13: — 1260 106: 90
1941 109 006: 55 14: 50 1580 594: 98
1942 99 5b4: 81 16: 70 1 662 565: 33
1943 111 479: 06 16:— 1783 664: 96
1944 185105:73 | 14:— | 1891480:22

Till dessa kommunala utskylder komma dessutom landstingsskatt och
tingshusmedel samt tidigare jamvil vigskatt, varav féljer, att skattebelast-
ningen inom kommunen #r relativt hg och att kommunen varit 1 behov av
och erhallit statligt skatteutjimningsbidrag med betydande belopp.

Skattelindringsbidrag hava under tiodrsperioden 1935—1944 utgatt till
kommunen med féljande belopp:

Ar o 1935 1936 1937 1938 1939
Skattelindringsbidrag. ... .. kr. 201677: — 148536: — 183202: — 85340:18 93118: —
Utgbrande per skattekrona .. 2:83 1:82 2: 24 0: 83 0:93
Ar oo 1940 1941 1942 1948 1944
Skattelindringsbidrag. .. ... kr. 159840: — 330638: — 436152:24 432539: — 377081: —
Utgbrande per skattekrona .. 1:65 3: 02 4:39 3:90 2: 80

Tillhopa for 10 ar .... kronor 2448 123:42.

Man kan av dessa siffror finna vilka stora problem, som en kommun stillts
infor, nar den #r uppbyggd pi en ensidigt inriktad industri. Arbetsloshet,
stora ekonomiska svirigheter, hogt skattetryck, arbetsloshetslindrande &t-
girder med bidrag av staten och dessutom stora skattelindringsbidrag.

Dessa problem berdras for ovrigt i kommissionens for ekonomisk efter-
krigsplanering betinkande av den 29 juni 1945 angiende vissa arbetsmark-
nadsfriagor, vartill hiinvisas och vari det pi tal om arbetskraftens rorlighet
heter:

Samtidigt uppkommer emellertid sporsmélet, huruvida en mera fullstindig
anpassning pa arbetsmarknaden i framtiden kan komma till stind enbart pa

denna vig. Fragan blir, om inte dirjamte sirskilda atgirder behova vidtagas
for att paverka ndringslivets lokalisering. Alla orter med folkminskning
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riskera att f& en befolkning med oldmplig kons- och &ldersstruktur. Bostads-
bestind, skolor och andra anlidggningar tendera pd sadana orter att icke bli
tullt utnyttjade, samtidigt som for den utflyttande befolkningen nya sidana
byggnader och anliggningar kunna behéva produceras. Det lokala skatte-
trycket visar bendgenhet att stiga, och enskilda fastighetsigare kunna gora
stora forluster. Dessa forhillanden innebédra icke endast sociala oldgenheter,
de betyda ocksd samhillsekonomiska forluster, som det vore angeliget att
soka undvika. Aven oavsett det forhallandet, att allt fler orter kunna utsittas
for folkminskning, har lokaliseringsfrigan stor betydelse for mdéjligheterna
att mera fullstindigt utnyttja arbetskraften. Inom omriden, dir arbetstill-
gingen ir sirskilt obestindig — Visternorrlands lin — foreligger stort behov
att dit forligga speciella antisdsong- och antikonjunkturindustrier.

Det ar vil dessa forhillanden och problem, som statsriadet diskuterat, nir
han i propositionen med nagra rader anger foljande:
Med hinsyn till onskvidrdheten av att statsverket i sin man frimjar en

lamplig fordelning over landet av naringsforetag vore givetvis en forliggning
till %orrland att ur principiell synpunkt férorda.

Men pd grund av de ¢kade fraktkostnaderna forordar statsridet att beklid-
nadsfabriken forligges till Degerfors.

Statens arbetsmarknadskommission, som haft frdgan om forliggningsort pa
remiss, har i ett yttrande den 9 april 1946 f6reslagit att verkstaden forligges till
Kramfors. Kommissionen, som vil kdnner till de problem, som kommunen
under en ling f6ljd av &r brottats med, har ansett det angeldget att beklid-
nadsverkstaden forligges dit, dels som en motvikt mot den ensidigt inriktade
traindustrien och dels for att skapa jimnare sysselsdttning for invanarna och
. dérjimte béttre ekonomisk balans f6r den kommunala enheten.

Vid det férhallandet, att Kramfors stad befinner sig i en sddan sérstillning,
som omformiles 1 kommissionens for ekonomisk efterkrigsplanering betédn-
kande, bor det vara ett hela samhdllets, statens och stadens, intresse, att andra
forsdryningsmojligheter dn skogsindustriens tillforas denna stad, ty om den
utveckling, som pagar, fortsitter, kommer bland annat dldersférdelningen inom
staden pi grund av utflyttning av de arbetsfora aldrarna att bli sidan att
kommunens sjalvforsorjningsméjligheter mer och mer begrénsas och behovet
av statliga skattelindringsétgirder bliva storre.

Hela detta forsérjnings- och sysselsidttningsproblem, som &vilar den ny-
Ioses icke genom en tillfdllig hogkonjunktur, utan stérre och kraftigare &t-
girder méste vidtagas. Nya industrier, industrier som icke ha tréet till rivara,
bora forliggas dit, och den fOrsta dtgdrden i detta avseende bor vara att staten,
genom att gd fore med gott exempel, beslutar att forligga den planerade be-
klidnadsverkstaden till Kramfors,

De merkostnader, som forsvarets fabriksstyrelse i sin utredning funnit
skola uppkomma genom hogre fraktkostnader om verkstaden forligges till
Kramfors i stillet for Degerfors, skulle mer &n vil uppvigas av de fordelar
1 socialt och ekonomiskt hinseende som skulle vinnas icke blott f6r Kramfors
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stad utan iven for staten, som utan tvivel hirigenom skulle undkomma att
limna s& betydande skattelindringsbidrag och andra statsbidrag till staden
som hittills varit fallet.
P4 grund av vad silunda blivit anfort hemstilles, att riksdagen métte be-
sluta, ¢4 SR BE T
att forliggningsorten for den planerade centrala beklidnads-
verkstaden blir Kramfors stad.

Stockholm den 16 januari 1947.
Hjalmar Nilsson.

A. Gillstréom. Emil Nisstrom. Sven Edin.




