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Nr 359.

Av herr Anderson, Axel Ivar, m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till féorordning om begrdansning
i vissa fall av skatt till staten pd grund av 1948 drs
taxering, m. m.

I en den 16 sistlidne maj dagtecknad proposition nr 299 har Kungl.
Maj:t framlagt bl. a. forslag till féorordning med provisoriska bestimmelser
om begriinsning av skatt i vissa fall.

P4 sitt i propositionen erinras ha bestiimmelser om skattebegrinsning
tidigare varit gillande, sivitt angar skatter pa grund av 1942—1945 ars
taxeringar. Forslag till sidana bestimmelser, avseende skatter paférda pa
grundval av 1942 ars taxering, framlades i proposition nr 359 till 1942 ars
riksdag. I sistnimnda proposition féreteddes beridkningar, varav framgick,
att den diri foreslagna spirregeln tridde i tillimpning forst dd hela in-
komsten hirrorde fran formogenhet, som antingen var mycket stor eller
gav en abnormt ringa avkastning. I férevarande proposition foretes diaremot
inga dylika berdkningar rérande verkningarna av de foreslagna bestimmel-
serna.

I avsaknad av vigledande berikningar i propositionen angiende den
foreslagna skattespirrens verkningar kan dock konstateras, att denna pa
grund av den ifrigasatta omléiggningen av skattesystemet méste bli ineffek-
tiv vid ingen eller ringa avkastning & férmogenhet och att denna spérr-
regel foljaktligen i atskilliga fall, di en reduktion av skattebdrdan enligt
vAr mening vore synnerligen befogad, icke ens medfér samma skattelind-
ring som tidigare skattespirrar. Med hinsyn till att den huvudsakliga de-
len av formogenhetsskatten enligt hittills géillande skattesystem ingétt i
den kombinerade inkomst- och férmoégenhetsskatten, vilken jimlikt den
tidigare »80 %o-spirren» kunnat bli foremal foér reduktion, samt att den
sirskilda formogenhetsskatten vid ingen eller lag avkastning reducerades
jimlikt den i férordningen om siadan skatt inrymda spérregeln, erhollo
innehavarna av féormogenheter med ringa eller ingen avkastning, pa sitt
de vid proposition nr 359 till 1942 ars riksdag fogade tabellerna utvisa, en
i vissa fall ritt betydande reduktion av skattebérdan. Den nu foreslagna
»80 %/o-spirren» medfor enligt av oss verkstillda beridkningar (avseende gift
skattskyldig utan barn i ortsgrupp III, inkomstskatt vid grundbeloppsniva,
kommunalutskylder 10 %) icke skattereduktion i niagot formogenhetsskikt,
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om inkomsten utgdér allenast 2 000 kronor; vid en inkomst av 3 000 kro-
nor medfér nimnda spirregel ingen reduktion, om férmégenheten utgor
50 000 eller 100 000 kronor, och vid formogenheter 4 300 000 kronor och
diarutéver utgoér reduktionen allenast 4 kronor, vid en inkomst av 4 000
kronor intrider ej heller enligt den férevarande spirregeln nagon reduk-
tion, for den héndelse formoégenheten utgdér 50 000 kronor eller 100 000
kronor, medan reduktionen vid en férmégenhet av 300 000 kronor och dér-
utover stannar vid 94 kronor.

Den direkta anledningen till detta enligi vAr mening féga tillfredsstil-
lande resultat dr den, att enligt forevarande forslag endast den statliga
inkomstskatten far reduceras. vilket i dylika inkomstligen medfér en
mindre effektiv reduktion &n di denna, sdsom hittills varit fallet, fick ga
ut 6ver den kombinerade inkomst- och férmogenhetsskatten. Den bristande
effektiviteten i den foreslagna »80 %o-spirren» blir desto mer framtridande
som reduktionsregeln i 9 § forslaget till forordning om statlig formégen-
hetsskatt icke erhallit tillndrmelsevis samma rickvidd som den bestim-
melse av motsvarande innehéal], vilken inrymmes i den hittillsvarande fér-
ordningen om sirskild férmogenhetsskatt.

Den i forevarande proposition foreslagna spirregeln forhindrar sa-
ledes icke, att skattebelastningen, sirskilt under tider av lagkonjunktur,
ofta kommer att stiga till sidan hojd, att den verkar oskiligt betungande
for den enskilde skattebetalaren. Ur allméin synpunkt &r en sidan skatte-
avvigning 4gnad att féranleda allvarliga betinkligheter, sirskilt med hin-
syn till den kénnbara belastning, som framfér allt under dylika konjunk-
turer kommer att avila jordbruk och andra niringsforetag fér de diri in-
vesterade produktionsmedlen. Och oavsett konjunkturerna komme méanga
nystartade foretag, vilka &nnu icke ldmna normal avkastning, att drabbas
av en skatteborda, som maste befaras verka himmande pi deras utveck-
ling. Det ekonomiska framétskridandet gynnas icke genom ett skattesystem,
som tvingar foretagen att trots den stringaste utgifishegrinsning upptaga
lan for skatternas erliggande.

Sasom departementschefen framhaller innebir den féreslagna anord-
ningen med reduktion av allenast den statliga inkomstskatten, att skat-
terna i vissa fall — ndmligen om kommunalskatterna och férmogenhets-
skatten sammanlagt uppgéa till storre belopp 4n 80 procent av inkomsten
— komma att utgid med stérre belopp ar spirreglerna i allminhet tillata.
Att departementschefen likvdl forordar denna anordning, motiverar han
diarmed, att den innebér stora praktiska férdelar.

Savitt vi kunna finna moter det emellertid inga praktiska svarigheter
att i de fall kommunalskatterna och fé6rmégenhetsskatten sammanlagt 6ver-
stiga 80 %o av inkomsten lita reduktionen ske pa bekostnad av sistnimnda
skatt. I vilket avseende de stora praktiska fordelar, som angivas vara fér-
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enade med det i propositionen férordade systemet, bliva minskade genom
en dylik utbyggnad dérav, &r svart att forsta.

Vid 16sning av foérevarande fraga bora emellertid enligt var mening de
praktiska fordelarna icke rimligen tillerkannas avgorande betydelse, utan
systemets verkningar ur den enskilde skattebetalarens och det allminnas
synpunkter. P4 sitt ovan framhéllits bli dessa verkningar av den i propo-
sitionen féreslagna anordningen helt annorlunda, di denna inrymmes i
det nuvarande systemet med sivil en i kombination med inkomstskatten
utgdende formogenhetsskatt som en sérskild formogenhetsskatt, 4n da den
appliceras & ett skattesystem med allenast en fristaende formogenhetsskatt.
Det av departementschefen dberopade forhéllandet, att den foreslagna me-
toden, savitt formogenhetsskatten angir, Overensstimmer med vad tidi-
gare gillde betriffande den siirskilda formogenhetsskatten, utgor saledes
intet stéd for reduktionens begrinsning till enbart den statliga inkomst-
skatten.

I vissa motioner, som vickts i anledning av propositionen nr 212 till
innevarande ars riksdag, ha motionirerna — under framhéllande att den
utredning, som ligger till grund fér den déri foreslagna omliiggningen av
skattesystemet, vore synnerligen bristféllig — yrkat avslag &4 propositionen
samt hemstillt om férnyad och allsidig utredning rérande den direkta
statsbeskattningen.

Vi ansluta oss till vad silunda i berérda motioner anférts och yrkats.
For den hindelse i sistnimnda proposition framlagda forfattningsforslag
likvil skulle liggas till grund for lagstiftning, bor emellertid enligt var
mening sidan omarbetning verkstillas av den i det foreslagna skattesys-
temet inrymda spirregeln rérande berikningen av den beskattningsbara
formogenheten vid 1ag inkomst, att denna tréder i tillimpning oavsett den
skattepliktiga férmoégenhetens storlek, samt hiirjimte den i foérevarande
forslag till férordning med provisoriska bestimmelser om begrinsning av
skatt i vissa fall foreskrivna skattereduktionen ske genom nedbringande
av formogenhetsskatten i sadana fall, da denna samt de kommunala skat-
terna Overstiga 80 %o av inkomsten.

Under aberopande av vad vi sdlunda anfort fi vi i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 299 hemstilla,

att riksdagen for sin del matte besluta sadan begrinsning
av skattskyldigheten, att dels ovannimnda spirregel ro-
rande berikningen av den beskattningsbara férmogenheten
trider i tillimpning oavsett den skattepliktiga féormogenhe-
tens storlek, dels ock i forslaget till forordning med provi-
soriska bestimmelser om begrinsning av skatt i vissa fall
foreskrives, att di de kommunala skatterna och den statliga
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férmogenhetsskatten sammanlagt Gverstiga 80 o av den i
2 § 1 mom. angivna taxerade inkomsten med diri omfér-
milt tilldgg, i samma forfattningsrum stadgad skattereduk-
tion mé ske genom nedbringande av formogenhetsskatten,
samt att vederbérande utskott matte utarbeta de hirav
féranledda dndringarna i sistnimnda férordning.

Stockholm den 10 juni 1947,

Ivar Anderson. Axel Mannerskantz. Carl Beck-Friis.
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