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Nr 312.

Av herr Wehtje m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende vissa dtgdrder till framjande av bostadsfor-
sérjningen.

I proposition nr 235 angdende vissa atgiarder for frimjande av bostads-
forsorjningen har Kungl. Maj:t féreslagit en omliggning och visentlig ut-
okning av den statliga verksamheten for frimjande av bostadsproduktio-
nen och bostadsforsérjningen, i allt vésentligt i enlighet med de huvud-
linjer som uppdragits av bostadssociala utredningen. I stora drag séges i
propositionen den nu fdreslagna omorganisationen syfta till en mera for-
enklad och effektivare ordning fér denna form av statsverksamhet.

Den principiellt sett naturligaste 16sningen av bostadsfrigan maste vara
att soka icke i kvarblivande statliga subventioner utan i en stimulans av
de faktorer, som framskapa en naturlig jaimvikt mellan 4 ena sidan de pri-
ser, som uppsta pa en bostadsmarknad med tillriickligt stort utbud och fri
konkurrens och & den andra allmiinhetens kopkraft vid en skilig virdering
av bostaden i konsumtionsbudgeten. I detta sammanhang erfordras 4 ena
sidan en fortldpande sinkning av kostnaderna for produktionen och drif-
ten av bostadsfastigheter genom konsekvent och mélmedveten rationalise-
ring av bostadsproduktionens alla led. En forutsittning for detta 4r en bi-
behsllen konkurrens mellan olika foretag och foretagsformer. Framfor allt
vore det 6desdigert att hir avkoppla det enskilda initiativet. A andra sidan
far ej forbises den visentliga betydelse for bostadsfragans 16sning som kon-
sumenternas bostadsvanor ha. Vid laga inkomstnivaer ar det forklarligt att
bostadsutgifterna fa std i efterhand fér de primira behoven av mat och
klider. Emellertid foreligger dven vid stigande inkomster en tendens att
férst i andra hand tillgodose behovet av bittre bostad. Standardhojningar
i andra avseenden, t. ex. betriffande klader och ndjen, foredras framfor
bostadsforbittringar. I den man bostadskontot blir tillgodosett, tas siarskilt
i stiderna standardhdjningen ofta ut sisom mer eller mindre lyxbetonad
utrustning i stillet for okad utrymmesstandard. Upplysnings- och propa-
gandaverksamhet, syftande till att uppfostra medborgarna att 1ita bostaden
fa en rimlig del av inkomsterna ha hér en vasentlig uppgift att fylla vid
den fortlopande inkomst- och levnadsstandardforbéttringen.

I avvaktan pa aterstallandet av fria produktions- och konsumtionsfér-
hallanden pa bostadsmarknaden torde emellertid under en overgangsperiod
vissa atgirder fran statens sida vara erforderliga. Dessas omfattning och
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utformning maéste dock faststillas med hénsyn till de produktionsmiissiga
betingelserna samt till Atgirdernas penningpolitiska verkningar. Det vill
synas, som om den forelagda propositionen i visentliga avsnitt limnat
asido dessa aspekter pa problemet.

Vad frimst giller frigan om bostadsproduktionens betingelser pa léng
sikt, utgar bostadssociala utredningen frin en prognos, enligt vilken en sys-
selsittningskris inom icke blott byggnadsfacket utan dven allmint far anses
sannolik i slutet av 1940-talet och bérjan av 1950-talet, sedan de av kriget
betingade byggnadsbehoven fyllts. En vidgad statssubventionerad byggnads-
verksamhet finge hirigenom en konjunkturpolitisk motivering. Enligt vart
formenande vila férestillningarna om en sysselsittningskris vid ifrdgava-
rande tidpunkt pa ytterst 16s grund. Enligt en utredning angiende Sveriges
arbetskraftsbalans fram till 1960, som publicerats efter det att utredningens
betinkande framlagts, fi vi rikna med bristande tillgdng pa arbetskraft un-
der de ndrmaste tio 4ren, till foljd av befolkningsutvecklingen. Den kon-
Junkturpolitiska motiveringen fér ett bostadsbyggnadsprogram med langsik-
tiga statliga subventioner skulle hirigenom férsvagas.

Det foreslagna subventionsprogrammet som dels innefattar incitament till
en starkt 6kad efterfrigan pa byggnadsmaterial och arbetskraft, dels en di-
rekt medelsutdelning i en av de 6mtaligaste faserna av vart penningvirdes
aktuella utveckling kan komma att fi mycket ogynnsamma verkningar. Vart
penningvirde befinner sig pa ett akut siitt i farozonen, och det ankommer nu
pa riksdagen att ta ansvar fér att icke genom nigon dess atgird liget ytter-
ligare forvirras. Manga av de visentligaste inflationsdrivande faktorerna
befinna sig utom riksdagens kontroll, men genom att begrinsa statens ut-
gifter kan riksdagen i visentlig man medverka i stabiliseringsstriivandena.

Den i arets statsverksproposition upplagda investeringsbudgeten har en to-
tal omfattning av ca 2,2 miljarder kronor. Man kan f3 ett begrepp om bos-
tadsbyggandets dominerande betydelse sisom investeringselement om man
beaktar, att av dessa 2,2 miljarder kronor ej mindre in 1,3 miljarder avse
bostadsbyggnadsverksamhet. All annan investeringsverksamhet kommer si-
ledes tillsammans att omfatta blott 900 mil joner, varav pa industrien komma
305 milj.,, handeln 45 milj., jordbruket 45 milj., samférdseln 100 milj., kraft-
och belysningsverk 80 milj., vartill komma forvaltning, skolor och sociala
dndama! med sammanlagt 175 milj. De investeringsbehov och investerings-
planer som séledes foreligga, sakna tickning pi material- och arbetskraft-
sidan. Siasom exempel kan nimnas att ansokningar om byggnadstillstand
fér nya folkskolor foreligga till ett belopp av 400 milj. kr., medan arskvoten
satts till 40 milj. En nedskiirning av bostadsbyggandet fran beriknade
75000 till 71000 ligenheter pa grund av materialknapphet har vidare
signalerats av regeringen. Man fragar sig, om i detta lige finnes anledning
att ytterligare stimulera efterfrigan genom beviljandet av generella sub-
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ventioner for bostadsbygge. Aven ett rent principbeslut angdendé okade
subventioner kan forviintas f4 ogynnsamma verkningar i nuvarande situa-
tion.

Att motionsledes framligga en ny avvagning i detalj av de olika subven-
tionsformerna later sig med hénsyn till vad ovan anforts icke gora, ej
minst pd grund av departementschefens underlitenhet att i propositionen
redovisa kostnadsberdkningar pa lingre sikt for de foreslagna reformerna.
Aven om dessa endast delvis berdra nistkommande budgetérs stat dr det
ofrinkomligt att riksdagen fore fattandet av viktiga principbeslut ges tillfille
att skaffa sig ett begrepp om de ekonomiska konsekvenserna av vederborande
forslag. Aven i ovrigt r propositionen o6verskédligt uppstilld.

Kommunernas uppgifter.

Enligt propositionens forslag skola de organisatoriska, planliggande och
initiativtagande insatserna for bostadsfragans 16sning huvudsakligen goras
av kommunerna. Lagstiftningsvigen skulle vittgdende skyldigheter i detta
hiinseende aliggas kommunerna, varjimte dessas ritt att ekonomiskt enga-
gera sig for bostadsforsérjningen avsevirt skulle utvidgas. FFor storre kom-
muner skulle siarskild skyldighet stipuleras att uppgora plan fér foérsérj-
ningen med bostider. I huvudsak skulle detta program syfta till att over-
féora huvudparten av bostadsforvaltningen till kommunerna sjélva eller till
s. k. »allminnyttiga» foéretag under kommunal tillsyn. Betriffande fler-
familjshus — som mangenstides 4r den dominerande byggnadstypen —
skulle den enskilde foretagaren endast som entreprenér komma att deltaga
i bostadsproduktionen.

Bortsett fran ett principiellt avvisande av syftet att pa ett i grunden si
radikalt sitt koppla bort det enskilda initiativet frin en si betydande sek-
tor av det ekonomiska livet som fastighetsforvaltningen, kan man med skil
stialla frigan, om kommunerna verkligen dro ritt dgnade fér en verksam-
het av detta slag. I varje fall torde avsevirda svarigheter mota att inom
den gingse kommunala administrationens ram inplacera en s& omfattande
ekonomisk verksamhet som den ifragasatta. Sirskilda organ skulle bli néd-
vindiga av en typ och en storleksordning, varom man oftast icke &4ger
erfarenhet pd det kommunala planet. Till dessa fragor torde emellertid ges
anledning aterkomma vid behandlingen av proposition nr 259.

Ldn och bidrag till enfamiljshus.

Att den nuvarande organisatoriska 6verbelastningen i friga om den stat-
liga ldne- och bidragsverksamheten till enfamiljshus ar i starkt behov av en
forenkling har sedan linge statt klart. Den i propositionen féreslagna sam-
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ordningen av sju olika line- och bidragsformer till en maste ur denna
synpunkt hilsas med tillfredsstillelse. I samband med avvecklingen av
tilliggslanetypen har den o6vre linegrinsen i de fall, da lanet kombineras
med kapitalsubvention, satts till 90 procent. I de fall iter, d4 kapitalsub-
vention ej avses utgd, foreslds 6vre lanegridnsen bliva 75 procent. Villkoren
for kapitalsubvention knytas i propositionen enbart till viss ligenhetsyta,
detta i motsats till bostadssociala utredningen, som féreslagit ett behovs-
streck knutet till viss relation mellan inkomst och bostadskostnad vid skilig
standard. Kapitalsubventionen, som av bostadssociala utredningen foreslagits
til hogst 2 000 kronor i stadssamhiillen och 4 000 kronor pd landsbygden,
for mangbarnsfamiljer 4 000 resp. 6 000 kronor, har i propositionen satts
till genomgaende 4 000 kronor for enfamiljshus.

Betriffande den 6vre lanegrinsen synes det oss innebdra en férenkling
att generellt séitta denna till 75 procent, vartill i vissa fall skulle komma
en inteckningsskyddad kapitalsubvention for framtida successiv avskriv-
ning. Vad angar kapitalsubventionens storlek férefaller det oss i nuvarande
lige mindre vilbetéinkt att, pa det séitt propositionen gjort, g& utéver ut-
redningens forslag. Den differentiering mellan stad och landsbygd, som
utredningens forslag inrymmer, synes oss dven vilbetinkt med hinsyn
till att det p& sakkunnigt hill ifrigasatts, om — &tminstone vad giller
storre stider den spatiosa egnahemsbebyggelsen med hinsyn till kom-
munikationssvarigheter och distributionen av de kommunala verkens tjins-
ter verkligen ar en lycklig bebyggelseform pa lang sikt.

Med hansyn till nédvindigheten av att konsekvent soka hindra en ex-
pansion av statsutgifterna torde dessutom — Atminstone tills vidare — en
viss behovsprévning vara ofrinkomlig. Denna bor avviigas si, att nu gil-
lande kostnadsplan icke brytes. En lamplig utvég till en forsta gallring av
de lanesdkande vore, att tills vidare endast familjer med Atminstone ett
barn kunde komma i fraga.

Med hénsyn till att riksdagen genom proposition nr 264 meddelats, att
frigan om egnahemslanerintan ej kommer att féreliiggas rets riksdag,
finna vi det for dagen icke nodvindigt ingd pa frigan om riinteliget for
egnahemslan.

Ldn och bidrag till flerfamiljshus.

I propositionen har departementschefen pi hemstillan av statens bygg-
nadslanebyrd forordat férlingd provisorisk giltighet av bestimmelserna om
tilldggsldn for uppforande av flerfamiljshus.

Syftet med ifrdgavarande ldn ar att kompensera den stegring av bygg-
nadskostnaderna, som intritt sedan ar 1939. De férhoppningar man tidi-
gare hyst om att byggnadskostnaderna efter krigets slut skulle kunna vi-
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sentligt nedbringas ha, sdsom utvecklingen under 1946 och den gingna delen
av innevarande ar ger vid handen, icke kunnat infrias. Tvértom har en icke
oviisentlig stegring av dessa kostnader tillstétt. Med hénsyn till denna kost-
nadsstegring har byggnadslanebyran berdknat, att kapitalbehovet for till-
laggslan stiger med 19 miljoner kronor under budgetaret 1947/48.

I det foregdende ha vi givit uttryck foér var principiella uppfattning, att
det icke kan anses forsvarligt att fortsittningsvis Oka subventionerna for
bostadsproduktionen i takt med byggnadskostnadernas stegring. I och med
att man icke kan hoppas pi nigon visentlig sinkning av byggnadskostnads-
nivin, bér den naturliga utviigen i stillet vara att successivt avveckla sub-
ventionssystemet. Med hédnsyn hértill anse vi, att investeringsanslaget till
tillaggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet for nésta budgetir bor upp-
foras med ett belopp av forslagsvis 20 milj. kronor i stiillet f6r i propositio-
nen dskade 37 500 000 kronor.

Bostadsrabatter.
Familjebostadsbidrag.

Enligt forslaget skall efter viss inkomstprovning sirskilda bostadsbidrag
4 120 kronor per ir och minderirigt barn oavsett hyrans eller de arliga
bostadskostnadernas héjd utgd till familjer med minst 2 minderariga barn
vid inflyttning i ligenhet i nyuppfért bostadshus, som med avseende pi
utrymme och utrustning fyller vissa minimikrav. Bidrag skall i motsats till
tidigare utga oberoende av sittet for fastighetens finansiering eller férvalt-
ningsform. Forslaget, vars syftning till béttre bostadsstandard for barn-
familjerna dr virdefull, torde emellertid i nuvarande lige bli till hjilp
endast for ett ringa fital och endast i undantagsfall komma dem till godo
som bést behova hjilp.

Departementschefen forklarar sig ha for avsikt att aterkomma till fra-
gan om normerna for bidrags utgiende till familjer i redan uppférda hus.
Ehuru en sadan utstrickning av subventionsformen i viss man skulle ga
forbi det egentliga syftet torde den vara nodviandig for att icke i praktiken
en direkt diskriminering av de simst stillda skall intriffa.

Enligt vir mening bér man emellertid redan nu taga fasta pa forslaget
i den del detta avser att fr. 0. m. den 1 juli 1948 utstricka mojligheten till
erhillande av bostadsrabatter jamvil till andra fastigheter &n s. k. barn-
rikehus. Denna férmén bor dock tills vidare beriknas enligt nuvarande
grunder — ehuru omriknad till fixerat belopp — och siledes principiellt
utgd utan ndgon forhojning samt begrinsas till att avse familjer med 3
eller flera barn.
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Brdnslebidrag.

Vad betriffar den av departementschefen foreslagna utstrickningen av
ritten till erhéllande av sérskilt brinslebidrag, vilken fér nirvarande till-
kommer allenast familjer i s. k. barnrikehus, till att gilla dven sadana fa-
miljer i egnahem, som erhélla familjebostadsbidrag, kunna vi i radande
penningpolitiska lige icke bitrida detta férslag.

3-kronorsbidragen.

I propositionen foreslds, att till kommunernas férfogande stillas stats-
medel for beviljande av ett arligt bidrag, motsvarande 3 kronor per kva-
dratmeter ligenhetsyta till vissa hushill i av »allménnyttiga» foéretag ny-
uppférda bostadshus. Forsoksvis foreslds riksdagen bevilja ett reservations-
anslag 4 500 000 kronor att fordelas i enlighet med bestimmelser, som
meddelas av varje kommun. Bortsett frdn att vi principiellt icke kunna
godtaga, att pd detta sétt vissa foretagsformer gynnas pa bekostnad av
andra, méste denna bidragsform dels genom de svarigheter som maéste upp-
std vid fordelningen av medlen mellan kommunerna, dels genom att kom-
munerna sjilva ges carte blanche vid férdelningen anses mycket olimp-
lig med hinsyn till att férdelningsgrunderna maste komma att bli ytterst
skiftande och slumpmissiga. Vi vilja dirfor bestimt avstyrka bidragsfor-
mens genomfdérande.

Organisationen.

Den foreslagna rationaliseringen av lineirendenas handliggning innebir
ett framsteg jimfort med nuvarande ordning. Den tilltiinkta linsorganisa-
tionen torde ha en sirskilt viktig uppgift att fylla. Enligt vart formenande
stode mycket att vinna genom en s langt driven decentralisering som méj-
ligt av lineidrendenas handliggning. Vad som till dventyrs skulle kunna
forloras i teknisk enhetlighet skulle med sikerhet kunna vinnas genom
snabbare handlidggningsférfarande och framfér allt genom méjligheten till
oférmedlad kontakt mellan myndigheterna och den linesékande allmin-
heten. I férbigdende ma hir understrykas virdet av att de lianebeviljande
organen i sin tekniska granskning av byggnadsplanerna avstode fran att
sdsom nu ofta dr fallet géra alltfér mycket detaljindringar, som manga
ganger férdyra och fordréja utan att forbittra.

P4 en punkt torde den i propositionen féreslagna organisationen erbjuda
en mindre lyckad 16sning. Betriffande jordbrukets bostider torde det nya
bostadspolitiska centralorganet ej vara ritt forum. De siirférhallanden, som
gora sig gillande i frdga om jordbrukets mangirdsbyggnader, sti i si intim
kontakt med jordbruksrationaliseringen i &vrigt, att dessa drenden bora
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handlidggas inom de linsorgan, som komma att leda jordbrukets rationali-
sering pa siitt i motion I: 257 till innevarande ars riksdag angives.
Med anledning av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen med avslag 4 Kungl. Maj:ts forslag under
I och II matte besluta, att den statliga ldne- och bidrags-
verksamheten maéatte anordnas pa séitt ovan anforts

att a) anslaget till hyresrabatter 4t mindre bemedlade fa-
miljer upptages med 10 milj. kr.,

b) anslaget till sirskilda bostadsrabatter & 500 000 kronor
slopas,

¢) linefonden fér bostadsbyggande nedsittes till 75 milj.
kr.,

d) investeringsanslaget till tilliggslin for viss bostads-
byggnadsverksamhet matte nedsittas till forslagsvis 20 milj.
kr,

Stockholm den 20 maj 1947.
Ernst Wehtje. Karl Wistrand. Gustaf Velander.

Ivar Ekstromer. Gustaf Bjorkman. Josef Hagman.
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