[

Motioner 1 Forsta kammaren, nr 293.

Nr 293.

Av herr Andersson, Elon, m. fl., 7 anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med firslag till lag om dndring i kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.

De senaste &rens harda skatteskirpningar ha sin grund fornimligast i de
starkt okade ansprik, som virnandet av vdr fred och virt oberoende stillde
pd staten och medborgarna. De buros i allmidnhet utan knot, dels i vetskapen
om att de voro oundvikliga i ett ldge, d& vir handlingsfrihet, for s vitt vi
ville skydda rikets sdkerhet, var starkt beskuren, dels i f6rhoppningen att efter
krigsberedskapens upphérande mdéjlighet till skatteldttnader skulle uppstd och
tillvaratagas. Kravet pd en politik, som tillgodosdg det allmint yppade behovet
av skatteldttnader utan att &ventyra det sociala reformarbetet, restes tidigt
fran vart hall sdsom en riktpunkt for statens strdvanden efter beredskaps-
tidens slut. Det dr med tillfredsstéllelse vi konstatera att denna politik nu vun-
nit allmin anslutning. Oms#ttningsskattens avskaffande — som innebar den
storsta hittills diskuterade skatteldttnaden i1 synnerhet for de ligre inkomst-
tagarna — foljes nu av det forslag till sinkning av de direkta skatterna som
dterfinnes i regeringens proposition nr 212 och mot vilket vi, si vitt det géller
skattesinkningarna i stort sett, icke ha nigot att erinra.

De foreslagna skattesinkningarna goras emellertid i propositionen beroende
av samtidigt féreslagna skattehdjningar for storre inkomster och formogenhe-
ter samt juridiska personer, varjimte foreslds att den nuvarande arvslottsbe-
skattningen skall kompletteras med en kvarlatenskapsskatt. Mot forslaget i denna
del ha vi erinringar att géra. Det synes oss som om finansministern i sin mo-
tivering for skattehdjningarna icke beaktat de ogynnsamma samhillsekonomiska
verkningar som de f6reslagna skatteskdrpningarna och nya skatteforimerna
kunna befaras fi. De horda remissmyndigheterna ha i detta avseende varit si
gott som enhilliga i sina varnande omdomen, och vi finna det anmirkningsvért
att finansministern tillmatt deras uttalanden si ringa betydelse. Finansminis-
terns pdstdende, att skattehdjningarna dro nddvindiga for att statsfinansiellt
mojliggora de foreslagna skattesinkningarna, finna vi icke heller styrkt genom
den motivering som forekommer i propositionen.

Vid beskattningens avviagning dr det av vikt att tillse, att arbetslust, spar-
vilja och lust och forméga till nya initiativ icke himmas och hindras. Forut-
gattningen for en fortsatt standardhojning for de breda lagren i vért land
ar en sidan utveckling av produktionen att nationalinkomsten — den kaka
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vi alla ha att dela — o6kas och att den ekonomiska grundval, pd vilken sam-
hillet maste bygga sitt handlande, stdirkes. Om beskattningen géres si hird
eller utformas efter sidana linjer att medborgaren f&r avstd storre delen av
sin okade inkomst och avkastningen av sina besparingar till det allminna,
minskas sjalvfallet hans lust till ckade arbetsinsatser och hans vilja och for-
miga till nytt sparande. Dirmed avtager ocksd det for produktionens utveck-
ling nédvindiga tillskottet av initiativ och nytt kapital. Denna tendens &r klart
skonjbar och omvittnad redan under nu gillande beskattningsregler, men den
kan befaras bli innu starkare uttalad efter de foreslagna skatteskéirpningarna.
Vi tillata oss erinra om de uttalanden som kammarrétten gor i detta stycke
i sitt yttrande o6ver skatteberedningens forslag. Kammarriitten erinrar att
gjorda berikningar utvisa en betydande minskning av de stora inkomsterna
redan nu och fortsitter: »Visserligen torde det vara vansklist att bedéma
orsakerna till denna nedgdng, men det miste enligt kammarridttens mening
antagas att den foreliggande tendensen kommer att stegras genom ett anta-
gande av beredningens forslag. Om en person inom de hégre inkomstklasserna
lyckas oka sin inkomst fir han beh#lla endast en mindre del av denna inkomst-
okning. Detta forhéllande kan knappast undgd att verka himmande pa fore-
tagarverksamheten och arbetslusten.» Lika starka betdnkligheter uttalar kam-
marritten mot den féreslagna skiirpningen av formogenhetsbeskattningen med
hénsyn till dennas inverkan pi sparviljan. Det heter i dess yttrande: »Att spa-
randet inom de hdgsta inkomstklasserna méiste upphora, synes uppenbart. Att
samla kapital utan att f3 behalla nigon del av avkastningen kan icke vara loc-
kande.» Dessa uttalanden av en i friga om beskattningen siirdeles sakkunnig
Instans synas oss virda allt beaktande. Den 6kning av skattetrycket pd spa-
rande och foretagsamhet, som propositionen foresldr, skulle enligt vdr mening
utgora en broms pi vilstdndsutvecklingen och forsvidra en hojning av realin-
komsten dven for de medborgargrupper som ej direkt drabbas dirav.

Nir nu i 6verensstimmelse med den av oss linge  hivdade uppfattningen, som
tidigare mottogs med skepsis p& flera hll inom regeringspartiet, en betydande
sinkning av den direkta beskattningen blivit méjliz utan att viktiga sociala
reformkrav eftersiittas, synes det oss uppenbart att den frimst bér komma de
breda lagren till godo. Vi aceeptera alltsi finansministerns mening pd denna
punkt. S& sker dven i det forslag som vi hiir nedan komma att framstilla och
som innebdr att de ldgre inkomsttagarna och mindre férmégenhetsigarna i
férhallande till nu utgdende statsskatter f& en riitt betydande skattelindring,
medan denna fér storre inkomster och férmogenheter beldper sig till relativt
obetydliga belopp. Men det synes oss varken lampligt eller nédvindigt att icke
blott vigra att 13ta dessa senare skattedragare bli delaktiga i skattelindringen
utan dven ytterligare oka deras under krigsfren starkt stegrade skatteborda,
si mycket mindre som en beskattning med denna starka progressivitet i lingden
kan befaras fi skadliga samhillsekonomiska verkningar. Finansministerns me-
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ning, att skattelindringen for de smd inkomsttagarna skall huvudsakligen beta-
las genom skatteskirpningar fér stora inkomster, férmbgenheter och bolag, skulle
kunna accepteras, om beskattningen inom dessa grupper vore onormalt 13g. S&
ar emellertid ej forhallandet. Tvirtom har skattetrycket dven dér nétt en s&-
dan tyngd, att en skattelittnad vofe vil befogad, speciellt med tanke pd de
allménekonomiska &terverkningarna.

I ett av sina yttranden i propositionen medger finansministern att frégan
om skatternas inverkan pa det ekonomiska livet ej far forbises vid overvigan-
dena om skattebdrdans fordelning. Synpunkterna om en avvigning efter olika
skattskyldigas barkraft eller om réttvisa i1 beskattningen kunna icke, erinrar
han, »bli ensamt avgérande utan méste jimkas samman med hinsyn till skat-
ternas sannolika verkningar i andra avseenden. Det giller icke minst skat-
ternas inverkan pa det ekonomiska livet, pd produktionens utveckling och dir-
med pa de inkomster och den férmégenhet, varur skatterna skola betalasy. Detta
pipekande ar enligt vAr mening riktigt och utgor grunden for den kritik, som
vi riktade mot de i propositionen féreslagna skattehdjningarna. Det avgérande
vid bedémningen av skatteforslagets verkningar &r icke huruvida i de enskilda
fallen en inkomsttagare eller formogenhetsigare har méjlighet att béira en
storre eller mindre okning av sin skattebérda. Det &r mot de samhillsekono-
miska verkningarna av skattehdjningarna, som vi anmila véra farhigor, mot
den skadliga inverkan i friga om kapitalbildning och produktiv utveckling,
som kan befaras bli resultatet av deras samlade effekt. Skadan dédrav drabbar
inte endast dem, som nu bli utsatta for skattehdjningarnas direkta inverkan,
utan i det linga loppet alla medborgare. Motstindet mot skattehdjningarna
bottnar saledes inte i nigon omtanke om de enskilda miljondrernas intressen
utan i bekymmer for skattehdjningarnas skadliga inverkan pé den samhalls-
ekonomiska utvecklingen och dirmed deras hot mot alla medborgares intressen.
Nir finansministern foreslar inférande av en 80 % spiirregel, som skulle redu-
cera den statliga beskattningen for de mest vilsituerade med dnda upp till en
fjirdedel jaimfort med skatteberedningens av honom godkinda forslag, si ar
detta formodligen ej motiverat av nigon sirskild omsorg om »de rikas intres-
sens. Det bor alltsd vara uppenbart att fterhdllsamhet i friiga om konfiskato-
riska skattesatser kan forestavas av hinsyn till den ekonomiska utveeklingen
och hela folkets vil.

Naturligtvis kan man tvista om var den grins gér, dér de skadliga samhills-
ekonomiska verkningarna borja gora sig gillande. Det ldr vara omdjligt att hér
komma till bestimda slutsatser. Om man utgdr ifrdn att sparande och kapital-
bildning béde hos enskilda och hos firetagen édr en forutsittning for en gynn-
sam ekonomisk utveckling, torde man dock kunna pastd att griinsen ir uppnidd
och &verskriden da beskattningen tvingar viktiga medborgargrupper att till
det allmiinna avstd cirka tre fjirdedclar av sin merinkomst av arbete och i
vissa fall viisentligt mera #n hela avkastningen pd sitt nysparade kapital. Aven
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med tillampning av den 80-procentspérr, som finansministern foreslir, kommer
marginalbeskattningen att avseviirt Gverstiga 100 % pi formogenhetsinkomst,
och detta icke blott i sérskilt extrema fall. Den inverkan, som detta férhillande
méste befaras f4 pd arbetslust och sparvilja, har tidigare karakteriserats i det
citat ur kammarrittens remissyttrande, som vi tillatit oss atergiva. Hir skall
endast konstateras att den grins, som finansministern anser att beskattningen
ej kan Overskrida utan att skada det ekonomiska livet, enligt vart férmenande
overskrides genom de skdrpta skatter for inkomst, kapitalbildning och fore-
tagsamhet, som finansministern foresldr.

En sddan hird beskattning kan férsvaras, om den tillgripes i ett f6r landet
hirt betringt lige och blir av s kortvarig beskaffenhet att de f6r den sam-
hillsekonomiska utvecklingen skadliga verkningarna ej hinna sli igenom. Men
finansministerns avsikt dr ingalunda att de foreslagna skattehdjningarna skola
bli av tilllfdllig karaktiir. De skola tvirtom bli bestindande och vara uttryck
f6r en efterstrivad omfordelning av inkomster och formdgenheter i samhillet.
»Avvigningen av de hojda bidragen frin &rlig formdgenhetsskatt, arvsskatt och
bolagsskatt har &gt rum under férutsittningen att de féreslagna skattesatserna
icke bora bli forem4l for tita vixlingar», heter det i propositionen. Detta reso-
nemang tyder pd att de skiirpta skatterna pd formogenhet och foretagsamhet
principiellt ha féga samband med budgetligets utveckling. Aven om detta ut-
vecklar sig ovintat gynnsamt komma skattehdjningarna att bestd. Dec #ro vik-
tigare sfsom instrument for den eftertraktade omfordelningen av inkomster
och kapital dn sisom medel till tickande av statens ofrdnkomliga utgifter.

Ur finansministerns motivering kan i varje fall icke utlisas skil for anta-
gandet att de nu foreslagna skattehdjningarna tillkommit endast pd grund av
tringande statsfinansiella behov. Enligt v&rt férmenande saknas ocksi siker
grund for ett sidant antagande. Den summariska beriikning av vissa statsinkom-
ster och utgifter, som finansministern gér i propositionen, synes visa att for
nistkommande budgetir inga svdrigheter skulle uppkomma att genomféra de
foreslagna skatteséinkningarna, beriknade pd en uttagningsprocent av 100, och
likvdl utan skattehdjningar hilla budgeten i balans. Finansministerns bekym-
mer hinfora sig till det ddrefter kommande budgetiret 1948/1949. Utan tvivel
bli de budgetira pafrestningarna di avsevirt storre. Men det dr #nnu for ti-
digt att doma om den statsfinansiella utvecklingen, som till dess gt rum. Med
var stdndpunkt, att skatteskdrpningar — sirskilt sdana av 14ngt glende art
— icke bora beslutas férr dn de bli oundgingligen nodvindiga, f6ljer att vi
anse det oriktigt att i nuvarande lige binda oss for sidana skidrpningar med
tanke pd en framtida situation, som nu icke kan bedomas. For det budgetar,
som nu nirmast ligger fore, kunna nfgra tvingande skil till skattechdjningar
ej &beropas. D4 de samhillsekonomiska verkningarna, som flera remissmyn-
digheter med styrka framhé&llit, inte kunna anses vara tillrickligt utredda,
ligger hiri ett skdl for uppskov med stillningstagande till skattehdjningarna,
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som borde vara acceptabelt for alla, dven dem som mdjligen dro Gvertygade
om att visentliga hojningar skola visa sig erforderliga nistkommande r. Tiden
till dess kan ju anvindas till en nirmare utredning rérande de allmédnekonomiska
aterverkningarna av olika skatter, vilket skulle mgjliggéra en rationell avvig-
ning nista ir, efter det att de da rédande statsfinansiella forutsittningarna
blivit kinda.

Av det ovan anférda framgir siledes, att vi ej kunna ansluta oss till de i
propositionen framlagda forslagen. Vi komma hir nedan att dels piyrka vissa
indringar i desamma, och dels hemstilla om avslag pd den del dédrav, som
innebir tillkomsten av den nya kvarlitenskapsskatten.

Inkomstbeskattningen av fysiska personmer.

Finansministern har anslutit sig till statsskatteberedningens forslag i fraga
om den kombinerade inkomst- och formogenhetsskattens ersittande med en ren
inkomstskatt och en férmogenhetsskatt. Mot detta ha vi intet att erinra.

I friga om ortsavdragens konstruktion och storlek har i statsskatteberednin-
gen ritt enighet om att den nuvarande s. k. bankningen borde borttagas och
avdragen goras fasta. Till denna dven av finansministern bitriidda mening an-
sluta vi oss. Likaledes bitriida vi forslaget om de nuvarande barnavdragens
avskaffande och ersittande med barnbidrag. Vi vilja dock erinra om att det i
propositionen avsedda systemet f6r familjer med manga barn kommer att med-
fora en forsimring i jimforelse med nuvarande forhillanden dven i sldana
inkomstligen, som ingalunda kunna betecknas som hoga. Frigan om barnfor-
sorjningsbérdans fordelning ir ej slutgiltigt 16st med detta forslag utan torde
vid senare tillfille bora upptagas till ny behandling i och for eventuella kom-
pletteringar och modifikationer,

Inom statsskatteberedningen kunde full enighet ej uppnds betriffande orts-
avdragens storlek. Finansministern har i propositionen foljt det forslag, som
framlades av beredningens majoritet. I friga om avdragen for de ensamstdende
hade i statsskatteberedningen av ledaméterna Andersson och Sundén framforts
foérslag om ligre ortsavdrag iin de av majoriteten forordade. I divarande lige
talade starka skil for reservanternas stindpunkt. Genom den hdjning av barn-
bidragen i jimférelse med d& beriknade belopp, som foreslds i proposition 220,
mildras dock avsevirt den oliigenhet, som barnavdragens borttagande medforde
for barnfamiljer dven i medeclhdga inkomstligen. Riskerna for ofordelaktiga
verkningar i friga om sambeskattningen ha ocksd minskat genom den av finans-
ministern  foreslagna ritten till sirskilt avdrag for gift forvirvsarbetande
kvinna. Reservanternas skil ha siledes enligt vir uppfattning minskat i styrka,
och i detta lige ha vi ansctt oss kunna bitriida finansministerns forslag sévil i
denna del som i friga om gifta skattskyldiga, varom enighet rddde inom be-
redningen.
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Betriffande skatteskalans rorlighet ha olika meningar gjort sig géllande.
Goda skiil kunna anféras bidde for och emot en helt rorlig skala. D& vi bitrida
departementschefens férslag om en helt rorlig skala, sker detta med en bestimd
erinran om att en pd sidant sitt konstruerad skatteskala tilliter endast starkt
begrénsade variationer i friga om uttagningsprocentens hojd. Vi forestidlla oss
att dessa méste hillas inom grinserna 90 och 110, sivida man vill undvika
orimliga forskjutningar i skattetrycket mellan olika inkomstgrupper. Skulle det
statsfinansiella liget ge anledning till &n stérre variationer, méste detta leda
till faststdllande av nya skatteskalor.

De av alla parter bitridda skattesinkningarna for fysiska personer skola
vinnas, dels genom de hojda ortsavdragen, dels genom en omarbetning av nu
gillande skatteskalor. T likhet med majoriteten inom statsskatteberedningen har
finansministern vid uppgorandet av skiktskalan for inkomstskatten avvigt den-
na si, att skattesinkningen stracker sig endast till en viss inkomstgrins och att
dérefter en skattehojning intrider. S&som vi tidigare anfért anse vi en dylik
avvigning av skattebordan oriktig. Vi acceptera helt den uppfattningen, att
skatteldttnaden 1 forsta hand bor tillkomma de ligre inkomsttagarna och att
den i hogre inkomstgrupper relativt sett hogst vésentligt begrinsas. Som ovan
pépekats, anse vi det emellertid oklokt att som i propositionen féreslds, pdligga
vissa inkomstgrupper en héjd skatt, De skadliga samhillsekonomiska verkningar,
som f6lja av en genom den starka progessionen oskiligt hég marginalskatt,
ha vi tidigare erinrat om. Den av finansministern foreslagna spirregeln, enligt
vilken den totala direkta stats- och kommunalskatten maximerats till 80 % av
inkomsten, medfor visserligen en forbittring for de allra hogst stillda inkomst-
tagarna och férmogenhetsdgarna och personer med relativt stora formogenheter
vilka ge'lag avkastning. Men den kan inte hindra att marginalskatterna dock i
vissa fall kunna uppgé till mer &n 130 %, om inkomst- och formogenhetsskatten
sammanriknas. Vi finna det ur samhéllsekonomiska synpunkter angeliget att
sd vitt mojligt sbka undvika en oskiligt hog skatt pd merinkomst och 8kad for-
mogenhetsavkastning.

Den av reservanterna Andersson och Sundén inom statsskatteberedningen
foreslagna skiktskalan ger vissa mojligheter dirtill. Aven med denna skala och
den av samma reservanter foreslagna skalan for férmogenhetsskatten kommer
dock marginalskatten att i vissa fall ritt avsevirt Sverstiga 100 %. D3 vi anse
det synnerligen angeliget att kunna begrinsa denna till att i varje fall icke
uppgéd till visentligt hogre belopp dn hela merinkomsten eller avkastningen av
nysparad férmogenhet, foresld vi en sddan justering av skiktskalorna for in-
komstskatten och férmégenhetsskatten att detta i stort sett blir mdjligt. Vid en
hogsta skiktskaleprocent av 60 for inkomstskatten och 12 pro mille fér formé-
genhetsskatten kommer den statliga marginalskatten vid en forutsatt f6rméogen-
hetsavkastning av 3 % icke att mer dn obetydligt overstiga 100 %. Det genom
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en sidan justering okade inkomstbortfallet synes uppgd till ett ur statsfinan-
siella synpunkter foga betydande belopp.

Genom en dylik justering av skatteskalorna reduceras behovet av den av
finansministern foreslagna 80 %-spirren hogst viisentligt. Finansministern har
uppenbarligen sjilv funnit konsekvenserna av de egna skatteskalorna orimliga
i vissa hoga inkomst- och formégenhetsligen. Spirregeln eliminerar en del av
dessa orimligheter och utgér dirfor enligt var mening en viss forbittring av
propositionens forslag. Men en orimligt hog marginalskatt skulle kvarstd pd
nigot ldgre inkomster och formogenheter in dem som f§ fordel av spirren.
Exempelvis skulle marginalskatten f6r en person utan arbetsinkomst med ndgot
6ver 1 milj. kronor i formogenhet — férréintad efter 3 % — bli visentligt dver
100 % av rintan pd en kapitalckning, medan den skulle sjunka till 80 % f6r en
férmogenhet pa 1,5 milj. kr. och dirdver. En dylik avvigning ir foga motiverad.
Den naturliga slutsatsen av att propositionens skatteskalor skulle till resultat
ge orimligt hoga skatter — vilket finansministern erkéinner — vore en justering
nedat av skattesatserna, s att en marginalskatt pd dver 100 % undvekes dven
for de nigot mindre inkomster och férmégenheter, som ej fingo nytta av ovan-
nimnda spirregel. Den av oss foreslagna skatteskalan uppfyller i huvudsak
detta onskemal vid en uttagningsprocent av 100. Om den ldgges till grund, bort-
faller 1 stort sett behovet av en 80 %-regel, som endast skulle bliva tillimplig i
ett mindre antal fall. En skyndsam undersékning bor emellertid goras rorande
mojligheterna att p4 annan vig dstadkomma lindring av beskattningen i sidana
fall di formogenhetsavkastningen av skil som ligger utanfor dgarens kontroll
ir osedvanligt lag.

Vi foresls siledes att foljande skiktskala ligges till grund for inkomstbeskatt-

Hmgen : ‘Beskattningsbart belopp

Belopp & 1000 kr. Skiktprocent
0—1 10
1—2 11
2—3 12
3—4 14
4—6 16
6—8 18
8—10 20
10—14 24
14—18 28
18—24 32

24—-30 34
30—40 40
40—60 45
60—100 50

100- 60
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Formdogenhetsbeskatiningen.

Finansministerns forslag att hoja den av statsskatteberedningen féreslagna
grinsen for skattskyldige till formogenhetsskatt fran 20 000 till 30 000 kronor
ansluta vi oss till. T den diskussion som férekommit kring utredningsmajorite-
tens forslag har frin virt hall stark kritik riktats just emot tanken att hirt
beskatta smirre formégenheter. Den uppmuntran, som genom grinsens for-
skjutning beredes sparandet inom de relativt l&ga inkomst- och férmégenhets-
grupperna, finna vi synnerligen vélbehovlig. Enligt vAr mening bér man gi
ytterligare ett steg pd denna vig. Genom att siinka skatteprocenten fér formé-
genheter mellan 30 000 och 50 000 kronor &stadkommes en ytterligare littnad
for smispararna, och vi foresld en sidan justering av skiktskalan for férmé-
genhetsskatten.

For medelstora och stora férmogenheter innebir finansministerns forslag
en avsevirt 0kad skatteborda, jimfort med nuvarande forhillanden. I fraga
om de vador ur samhillsekonomisk synpunkt, som en alltfér hird beskattning
pé kapital och kapitalbildning medfér, hénvisa vi till de allminna synpunkter
pa det foreliggande forslaget, som vi tidigare anfort, och erinra endast ytter-
ligare om de bestimda avstyrkanden, som gjorts av de horda remissmyndig-
heterna.

Vi kunna sdledes icke bitrida finansministerns/ i propositionen framlagda
forslag till utformning av férmégenhetsskatten utan foresld att till grund for
densamma i huvudsak ligges det av ledamdterna Andersson och Sundén i stats-
skatteberedningen férordade forslaget till skiktskala. Med hiinvisning till vad
som anférts under inkomstskatten foér fysiska personer om onskvirdheten att
begrinsa marginalskatten till 100 % féreslds emellertid den #ndringen, att
hdgsta uttagningsprocenten blir 12 0/go. Dessutom féreslis, p4 ovan angivna
skil, att uttagningsprocenten fér formégenheter mellan 30 000 och 50 000 kro-
nor sinkes till 4 0/45. Den av oss foreslagna skiktskalan skulle siledes f& fol-
jande utseende:

30 000— 50 000 4 9/gp

50 000—100 000 6 »
100 000—150 000 7 »
150 000—200 000 8 »
200 000—300 000 10 »
300 000— 12 »

Bolagsbeskatiningen.

De f6r den samhillsekonomiska utvecklingen skadliga konsekvenser, som
kunna befaras folja av en olimpligt avvigd beskattning av enskildas inkomst
och férmdgenhet, dro lika patagliga i friga om foretagsbeskattningen, direst
denna nér en sidan hojd att den berdvar foretagen méjlighet att disponera
tillrdckligt kapital f6r utveckling och nyskapande.
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Den ratt till fri avskrivning, som den svenska skattelagstiftningen inrymmer
for bolagen, dr visserligzen en myeket virdefull tillgdng i friga om foretagens
konsolideringsméjligheter. Men det behov av riskvilligt kapital, som #r ndd-
vindigt f6r nyskapande av foretag eller for utvidgningar och ny produktion
vid redan befintliga, tillgodoses ej dirigenom i tillrdcklig grad. Om genom en
i forhallande till forkrigstiden avseviirt h6jd beskattning sparande och nybild-
ning av kapital pa enskilda hinder ytterligare forsvéras, kommer sparandet
inom féretagen att bli av innu stérre betydelse. Att s starkt beskiira mojlig-
heterna dirtill, som den nu foreslagna skirpningen av bolagsbeskattningen
skulle gora, kan icke vara vilbetinkt, i varje fall icke direst man avser denna
skdrpning sisom en for lingre tid verkande atgérd. Frégan om en hog fore-
tagsbeskattnings verkningar p#d kapitalbildningen pd ldngre sikt har berdrts
i flera av remissyttrandena. »Det torde vara realistiskt att utgd ifrdn», fram-
haller styrelsen for Kooperativa forbundet i sitt yttrande, »att pd lingre sikt
de stora inkomsternas bidrag till sparvolymen kommer att fortsitta att minska
i betydelse, &tminstone relativt sett. Under sidana férhallanden kommer, bort-
sett frin statens roll som sparare och bildare av rcalkapital, foretagssparandet
att i storre omfattning #n nigonsin hittills bestimmande inverka pd den totala
sparvolymens forindringar.» Det miste dérfor, framhaller styrelsen vidare,
vara angeliget ur samhillsekonomiska synpunkter att i forviig noga analysera
de méjliga verkningarna pa lingre sikt av de tillténkta skatteh§jningarna for
aktiebolagen. For en sidan samhillsekonomisk analys har dock, sisom vi tidi-
gare anfort, finansministern icke visat nfigot intresse. Den i det &tergivna re-
missyttrandet framférda uppfattningen om féretagssparandets betydelse bestyr-
kes av en undersokning av nigra konkreta fall, som foretagits av handelskam-
maren i Givle och for vilken redogérelse limnas i handelskammarens remiss-
yttrande. Denna understkning ger vid handen att en 40 % statsskatt — om den
varit bestiende under de senaste irtiondena — skulle ha avsevirt reducerat
mojlicheterna for bolagen att expandera genom reserverade vinstmedel. Ned-
géngen i fondbildningen angives till omkring 50 & 60 %, #ven om utdelnin-
garna begrinsats.

I Kooperativa forbundets styrclses tidigare citerade yttrande erinras ocksd
om de forsimrade betingelser fér ny foretagsamhet, som kunna befaras intrada
om bolagsheskattningen héjes. Man bér enligt styrelsens mening icke forbise
de stora oligenheter, som en storre koncentration till ildre foretag innebdr
ur samhillelig synpunkt, framfor allt genom de {orstiirkta tendenscr till privat-
monopolism, som dirmed {ramtrida, och den bristande formégan av initiativ
och obenigenhet att f6lja med i utvecklingen. Mérkligtnog synes finansministern
ha foga forstielse {6r det ur samhiillets synpunkt viirdefulla férhillandet, att
nyférctagsamheten kan inriktas dven pd smirre nyhildade foretag och ej hu-
vudsakligen tillkomma redan verkande stora foretag. FFor oss framstdr det som
ett mycket starkt samhiilleligt intresse att staten ¢j genom sin ckonomiska politik
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forsvirar tillkomsten och utvecklingen av nya foretag, som kunna motverka en
allt for stark konkurrenshimmande koncentration till stora foretag. Visserligen
torde bolagsskatten 1 verkligheten ej i sin helhet i sista hand béaras av foretagen,
utan delvis dverviltras pd konsumenter och anstdllda. Den belastar féretagens
omkostnader och inverkar dirmed i ménga fall pd prissdattningen av forctagens
produkter. En hojning av bolagsskatten kan darfor vintas medféra en hijning
av marknadspriserna. De som till sist f3 bira den Gkade skattebordan bli i sé-
dant fall icke foretagen allena, utan till storre eller mindre del den konsume-
rande allménheten. I andra fall begrinsas foretagens mdjligheter att héja 16-
nerna for de anstillda s mycket som eljest vore mojligt, varfor de anstillda
1 verkligheten béra en del av skatten.

Vi anse siledes mycket starka skiil tala emot att i detta sammanhang, di ni-
got oundgiingligt behov ddrav icke foreligger, foretaga en héjning av bolags-
skatten. Vi yrka dérfor en sddan dndring i propositionen i denna del, att den
dari angivna skattesatsen 40 % andras till den nu géllande eller 32 %.

Kuvarlatenskapsskatten.

Den 1 propositionen féreslagna nya skatteformen, kvarldtenskapsskatten, anse
vi oacceptabel dven efter de fordndringar i jimforelse med statsskattebered-
ningens foérslag, som vidtagits i propositionen.

Den teoretiska grunden till kvarldtenskapsskatten anse vi ohdllbar. Den vi-
lar p4 den forestillningen att fé6rmogenhetsdgarna, trots den drlige formigen-
hetsskatten, icke limna tillrdckliga bidrag till tickande av statens utgifter, men
att det ytterligare tillskott, som de skiligen béra limna, fir anstd att uttagas
1 samband med dodsfallet. Finansministern har visserligen i sin motivering i
propositionen uteslutit den av skatteberedningens majoritet uttalade meningen
om den avlidna férmégenhetsiigarens »skuld till staten», men bakom hans ar-
gumentation skymtar alltjamt den uppfattningen om den efterlimnade formo-
genhetens karaktir, varom detta uttryck vittnar. Det dr 1lampligt, anser finans-
ministern, med en skatteform som kan ta hinsyn bade till storleken av den
formégenhet, som gér i arv, och till den andel, som faller pd varje arvtagares
lott. I det senare avseendet sker detta redan genom den nuvarande arvslott-
beskattningen. Bakom onskemé&let att komplettera beskattningen med ett system,
som tar hinsyn #ven till Storleken av den bortgingnes formogenhet, miste dér-
for ligga den uppfattningen att formoégenheter Gver en viss storlek i och for
sig ha den egenskapen att de bora till viisentlig del indragas till staten. Om n3-
gon under livstiden samlat en formogenhet utdver en viss storlek, dr detta sa-
ledes en omstidndighet, som ger staten en sirskild anledning att upptriada som
skattekrivare oberoende av arvtagarnas antal och arvslotternas storlek. Att ett
sddant betraktelsesiatt méiste verka stotande pd rittskiinslan dr uppenbart och
har dven i remissyttrandena understrukits. Vi dela helt denna uppfattning
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och stilla oss dirfor avvisande till propositionens forslag om inférande av en
kvarlatenskapsskatt.

Skulle ur allminna synpunkter en skiirpning av den nuvarande arvsbeskatt-
ningen anses bora ifrigakomma i det fall att niista 4r en viss Skning av stats-
inkomsterna blir oundginglicen nédvindig, torde en revision av arvslottbe-
skattningen vara en limpligare och riktigare utvig.

Till detta kommer ocksid den oklarhet, som rider angdende anvindningen
av de frén kvarlitenskapsskatten influtna medlen. I realiteten skulle den ju
innebdra ett indragande till staten av enskild formogenhet. Finansministern
synes ha for avsikt att anviinda dessa medel till finansiering av statens 16pande
utgifter d. v. s. ett skingrande av de sparade tillgdngar, som staten vertar frén
de enskilda #igarna. Att en sidan utveckling i den utstrickning, varom hér ir
friga, skulle vara hogst vadlig fér den samhillsekonomiska utvecklingen ir
uppenbart. Aven detta utgor enligt vir mening ett avgorande skil mot infd-
rande av den kvarlitenskapsskatt, som i propositionen foreslds.

Vi yrka siledes avslag pd det i propositionen intagna férslaget om inférande
av en kvarlitenskapsskatt.

Med stod av det anforda hemstilla vi,

att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition
nr 212 méitte beakta vad ovan foreslagits och att vederbdrande
utskott métte utforma den hidrfor erforderliga lagtexten.

Stockholm i maj 1947.
Elon Andersson.

John Berguvall. Ake Holmbick. Thorwald Bergquist.



