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Nr 291.

Av herr Domé m. fl., { anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag il lag om dndring 1 kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370), m.m.

I proposition nr 212 med forslag till lag om dndring av komunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370) m. m. har foreslagits en omliggning av det gillande
statsskattesystemet, vars genomférande sikerligen skulle komma att medféra djupt
ingripande verkningar med avseende & samhillsutvecklingen och det ekonomiska
livet i vart land.

Att en pataglig littnad i de fridn krigsiren alltjimt kvarstiende skattebordorna
bor genomforas forefaller uppenbart. Lika uppenbart synes det oss ocksd vara
att en sidan littnad frimst bor komma de mindre och medelstora inkomsttagarna
till del. I princip ha vi sdlunda icke nigot att erinra emot férslaget, i vad dirmed
dsyftas en lindring av statsbeskattningen. Ddremot méste starka betdnkligheter
resas mot forslaget att kombinera denna lindring for vissa kategorier inkomst-
tagare med en synnerligen hird skiirpning av den statliga inkomstskatten for
andra kategorier samt med den i propositionen férordade 6kningen av skattebor-
dorna for foretagsamhet och sparande. Det kan ocksd starkt ifrigaséttas, huru-
vida en okad skattebelastning for barnfamiljerna i allmanhet stir 1 Gverensstim-
melse med de principer, som bdra vara grundliggande for vart skattesystem. Den
enhillliga kritik, som riktats mot forslaget i nu antydda och andra avseenden
frin s8 gott som alla sakkunniga remissinstanser, utgdr, med vért sitt att se, en
omstiandighet, som icke girna kan forbises, di riksdagen nu har att taga stind-
punkt till propositionen.

Statsfinanserna och det ekonomiska laget.

Innan vi g in pd en granskning av de i propositionen framlagda skattefor-
slagen ha vi bland annat med hiinsyn till departementschefens argumentering for
skatteskirpningarna men ocksi pd grund av den foreliggande fragans betydelse i
nu rddande lige ansett det erforderligt att berGra den statsfinansiella och all-
manng ekonomiska bakgrund, mot vilken man bor se hela det foreliggande pro-
blemet.

Behovet av statsinkomster beror pd staisutgifternas omfattning. Endast med
kinnedom om statsutgifternas hojd under de nidrmast f6ljande dren dr det mojligt
att fora en {ruktbar diskussion om de av alla medborgare efterstriivade skatte-
littnaderna. Diirfor var det en riktig tanke, som lig till grund for statsridets och
chefens for finansdepartementet atgiird att vid 1946 irs riksdag 1 samband med
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frigan rorande omsittningsskattens borttagande (prop. nr 222) begira ett fast-
stillande av ramen f6r de nirmaste fem &rens totala statsutgifter. Ddrmed skapa-
des forutsittningar for en diskussion om fordelningen av utgifterna péd olika
poster och om prioriteten mellan olika utgiftskrav. Som bekant fattade riksdagen
beslut i enlighet med regeringens proposition, och ddrmed syntes en nigot si nir
fast grundval ha skapats for bedomandet av frgan om statens skattebehov. Vis-
serligen ansdg departementschefen i detta sammanhang, att en viss underbalan-
sering av budgeten tillfilligtvis skulle f4 dga rum for vissa #ndamil, vilken
stindpunkt ocksi accepterades av riksdagen. Sedan departementschefen numera
skirpt kravet pd balans mellan utgifter och inkomster eller siledes for sin del
forordat, att statsutgifterna bora tiickas med 16pande inkomster, borde forutsitt-
ningarna nu vara dnnu storre att med utgingspunkt frin den vid 1946 ars riks-
dag antagna finansieringsplanen med dess fixerade utgiftsbehov gd till ett be-
démande av behovet av skatteinkomster.

Tyvirr har det redan mindre #n ett ir efter finansieringsplanens antagande visat
sig, att det villovliga syftet att hilla en nigot si nir fast ram for statsutgifternas
utveckling icke kunnat fullféljas. Dirmed har det ocksd blivit svarare att vinna
bestimda utgingspunkter for diskussionen om statsinkomsterna. Enligt statsverks-
propositionen till 1947 &rs riksdag beriknades utgifterna & driftbudgeten till
3 450 milj. kronor, ett belopp som med icke mindre &n 200 milj. kronor &ver-
stiger de i 1946 &rs finansieringsplan beriknade utgifterna for budgetéret 1947/48.
I den nu foreliggande propositionen, nr 212, riknas med en stegring av ytterligare
200 milj. kronor till 3650 milj. kronor, vilket bland annat sammanhinger med
en foreslagen hojning av de planerade allmiinna barnbidragen frin i finansierings-
propositionen och befolkningsutredningens forslag férutsatta 200 kronor till 260
kronor for varje barn. Vad betriffar utgifterna & driftbudgeten 1948/49 upp-
skattades dessa i senaste statsverkspropositionen till 3 750 milj. kronor. Att detta
belopp kommer att overskridas #ir dock uppenbart. Med utgingspunkt frén det
material, som lagts fram till ledning for bedémandet av skattebehoven, torde de
15pande statsutgifterna kunna beriknas till foljande belopp under nedan nimnda
budgetir.

Socialdepartementet : 1947/48 1948/49
milj. kr. milj. kr.
Folkpensioner ............cocvveiininnn 200 400
Barnbidrag ............coiiiii it 135 420
Diverse .......coviiiiiiiiiiiiaiinn.. 748 730
Summa 1083 1550
Ovriga ulgifter .....ccoiveiiiieenann. 2 367 2370
Summa utgifter 3 450 3920
Okning enligt proposition 212 ............ 200

—_—

3 650
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I ovanstiende tabld ha socialdepartementets diverseutgifter 1947/48 748 milj.
kronor beriknats kunna minskas med ett belopp av 30 milj. kronor, utgdrande
en engingsutbetalning 1947/48 av vissa pensioner, men &kas med 12 milj. kronor
till 730 milj. kronor. Bland “¢vriga utgifter” 1948/49 Aaterfinnas bl.a. & ena
sidan en automatisk utgiftsokning med 20 milj. kronor under ecklesiastikdeparte-
mentet, samt 6 milj. kronor under jordbruksdepartementets huvudtitel samt en
okning med 115 milj. kronor i 6vrigt och & andra sidan en minskning med 62
milj. kronor motsvarande livsmedelsrabatternas bortfall vid ett eventuellt in-
forande under ifrigavarande budgetir av allménna barnbidrag och en minskning
av avskrivningarna med 76 milj. kronor.

Det ir givetvis vanskligt att avgora, i vad méin de nu gjorda antagandena
romma att hilla streck, i synnerhet som utgifterna, trots riksdagens beslut viren
1946 rorande utgiftssumman f6r de narmaste iren, visat en sidan stark tendens
att overskrida alla berikningar. Emellertid méste det betraktas sisom en synner-
ligen allvarlig sak, att riksdagen i den nu rddande inflationistiskt priglade ut-
vecklingen icke lyckats hilla den accepterade utgiftsramen. En stark &terhallsam-
het i statens utgiftspolitik 4r nu mera in ndgonsin péakallad sisom ett led i de
onskvirda strivandena att hejda penningvirdeforsimringen. Anstringningarna
méste inriktas pd att i varje fall icke lita utgifterna & driftbudgeten 1948/49
overstiga det ovan niimnda beloppet 3 920 milj. kronor, vilket dock skulle kunna
inrymma si stora och kostnadskrivande sociala reformer som den beslutade folk-
pensionsreformen och en barnbidragsreform enligt forslaget i prop. nr 220 till
arets riksdag.

Vad hirefter betriffar inkomstsidan & driftbudgeten mi till en borjan fram-
hillas, att jimvil harutinnan de senast forflutna budgetiren fretett betydligt
storre stegringar dn som forutsatts. Medan de lopande statsinkomsterna, exklusive
automobilskattemedlen, av riksrikenskapsverket beriknats till 3 760 milj. kronor
for 1947/48 komma de med stor sannolikhet, bland annat till foljd av kéllskattens
inférande och betydande lone- och andra inkomststegringar for stora medborgar-
grupper att uppgd till ca 4 000 milj. kronor med tillimpning av nu gillande
skattesystem. Vad som i nu forevarande sammanhang tilldrar sig intresset &r
emellertid statsinkomsterna under 1948/49. Hirutinnan tillita vi oss framligga
foljande synpunkter.

I proposition nr 212 ha framlagts vissa berikningar rérande statens intdkter
av de direkta skatterna under kalenderfret 1948. Dessa bora givetvis utstrickas
till att avse #ven forsta halviret 1949. Vidare kan en klar bild av inkomsterna
av den direkta beskattningen icke erhdllas med mindre att forsck gores att fa
en forestillning dven rorande utvecklingen av intdkterna frin de indirekta skat-
terna samt inkomsterna frin statens kapitalfonder m. m.

Vad dj till en borjan angir de indirekta skatterna upptogos de i riksstaten for
hudgetiret 1946/47 till 1127 milj. kronor men berdiknades i december 1946 av
riksriikenskapsverket till 1305 milj. kronor eller siledes med 178 milj. kronor
storre belopp. En faktisk okning med 200 milj. kronor utiver det i riksstaten



4 Motioner 1 Firsta kammaren, nr 291.

upptagna ligger inom det troligas grins. Med hénsyn till nu ndimnda férhillande
ir det icke f6r djirvt att rikna med en intiktsokning av dessa skatter under nist-
kommande budgetir med omkring hilften av den ¢kning som intriffade under det
nu lépande. I statsverkspropositionen for 1947/48 beriknas intikterna av de
indirekta skatterna till 1325 milj. kronor men kommer sannolikt att stiga ndgot
hundratal milj. kronor samt under budgetret 1948/49 till forsiktigt riknat,
1500 milj. kronor. Betriffande inkomsterna av statens kapitalfonder acceptera
vi departementschefens antagande, och berikna dem siledes till 574 milj. kronor.
Detsamma giller intikterna av arvs- och gévoskatten enligt nu gillande system,
45 milj. kronor, varemot vi forsiktigtvis vilja, betréffande stimpelmedlen i Gvrigt
stanna vid en beriknad intdkt av 70 milj. kronor.

For kalenderdret 1948 har i proposition 212 bolagsskatten enligt nu gillande
procentsats berdknas till 474 milj. kronor, vilket belopp synes vara motiverat att
rikna med for budgetiret 1948/49.

Hirefter &terstdr den storsta intiktsposten, nimligen den statliga inkomst-
skatten av fysiska personer m. fl. Den har i nu foreliggande proposition berdknats
till 1255 milj. kronor for kalenderiret 1948, under férutsittning av ett bibe-
hillande av nu gillande skattesystem. Detta belopp har framréknats pd basis av
vissa antaganden om den sannolika inkomstutvecklingen for &ren 1947/48. Vi
#ro fullt medvetna om det vanskliga i att uppskatta inkomstutvecklingen &ven for
en si nira framtid som andra hilften av innevarande &r, &r 1948 och forsta
hilften av &r 1949. Trots allt finnas emellertid hillpunkter f6r en sidan berik-
ning t.ex. i resultatet av de nu pagdende lonerdrelserna. Riksrikenskapsverket
har, p4 sitt framgdr av inkomstbilagan till &rets statsverksproposition, berdknat
loneinkomsternas Skning 1947 till 7 proeent. Denna siffra &r dock uppenbarligen
fér 18g och torde sikerligen f& hojas till omkring 12 procent. For &r 1948 har
riksrikenskapsverket riknat med en 4-procentig okning av loneinkomsterna i £or-
hallande till &r 1947. Emellertid méste for 4r 1948 hiinsyn tagas till den indirekta
effekten pa inkomstbildningen av de stora sociala reformerna, folkpensioner och
allminna barnbidrag om sammanlagt omkring 800 milj. kronor. D4 nimnda
summa inte torde komma att sparas i nigon mera betydande utstrickning, torde
beloppet indirekt komma att medféra ytterlicare hojning av inkomstnivin i
landet. P& ett av riksriikenskapsverket forutsatt taxerat belopp till statlig inkomst-
och formogenhetsskatt samt virnskatt (formédgenhetsskatten frindragen) for
fysiska personer m.fl. och Gvriga skattskyldiga av 12300 milj. kronor &r 1946,
kan 6kning beriknas ske med 12 procent 1947 till 13 770 milj. kronor och med
4 procent 1948 till 14 330 milj. kronor, vartill skulle komma Gkningen genom
folkpensionerna och barnbidragen eller i avrundat tal 15 000 milj. kronor. Sedan
ortsavdrag om 5500 milj. kronor fr&ndragits, skulle det beskattningsbara be-
loppet sistnimnda kalenderfr utgora 9 500 milj. kronor. For 1949 torde det vara
in ovissare att gora nigra antaganden. Emellertid torde det vara motiverat att
rikna med, att det for budgetiret 1948/49 beskattningsbara beloppet verkligen
kommer att uppgd till det belopp som framriknats for kalenderdret 1948. Med
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en genomsnittlig uttagningsprocent for fysiska personer m. fl. och Gvriga skatt-
skyldiga av 16,5 skulle den statliga inkomst- och formégenhetsskatten samt virn-
skatten enligt nu gillande beskattningsregler komma att ge en intikt av i runt
tal 1 550 milj. kronor budgetiret 1948/49.

Inkomstherikningen f6r budgetiret 1948/49 skulle foljaktligen erhilla f6ljande
utseende direst nu gillande skattesystem bibehdlles oférdndrat; till jimforelse
medtages statforslaget for 1947/48:

Statsinkomsterna budgetaren 1947/48 och 1948/49.

1947/48 1948/49

milj. kr. milj. kr.
Inkomst av statens kapitalfonder ................ ... . .0l
Uppbord i statens verksamhet ................... ... ...
Folkpensionsavgifter ..........ciiiiiiiiiiiiiinreneaenss
Diverse inkomster ........c.cciiiiiiiiiiiiiiiiiitaenaenn 574 574
Indirekta skatter ........oiiieeninnenneiienennnnnennes 1325 1500
Direkta skatter:
Stampelmedel m.m. .....coiviiiiiiiii i i 76 70
Arvs- och glvoskatt .......coiiiiii i i 45 45
Arlig formogenhetsskatt ............ 118
Prelimingr bolagsskatt (inkl. kk.-skatt)} ................ 1760 474
Preliminiir inkomstskatt ..........ccciiiiiiiiiiiiiann. 1550
3780
Sannolik inkomstékning ...........c.iiiiiiiiiiii i, 220
4 000 4331
Beriikknade statsutgifter enligt ovan .................... 3650 3920
0N 3 03X A 350 411
4000 4 331

Ur statsfinansiell synpunkt kunna foljande slutsatser dragas av de av oss hir
ovan gjorda berdkningarna. Under budgetiret 1948/49 skulle med nu gillande
gkattesystem bibehéllet oférindrat och siledes utan vare sig de skatteldttnader
eller de skatteskéirpningar vilka foreslagits i prop. nr 212 statens inkomster &
driftbudgeten med all sannolikhet komma att uppgi till c:a 4 350 milj. kronor,
diirest icke nu pégdende allminna ekonomiska utvecklingslinjer radikalt brytas.
Mot detta belopp skulle std utgifter & drygt 3 900 milj. kronor om den nu ifriga-
satta barnbidragsreformen helt genomfordes och finge draga cn kostnad av 420
milj. kronor. Detta innebdr, att nigra skatteskéirpningar uppenbarligen icke dro
motiverade for ett genomforande av det i prop. 212 diskuterade utgifts- och skatte-
littnadsprogrammet utan att tvirtom ett utrymme & icke mindre #n drygt 400
milj. kronor finnes.

Nir vi draga dessa slutsatser, gora vi det 1 fullt medvetande om den utomordent-
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ligt allvarliga bakgrunden for de till synes tillfredsstillande statsfinansiella for-
utsittningarna. Vi dro fullt pd det klara med att de nu diskuterade reformerna
icke komma att vdlla ndgra statsfinansiella svirigheter, ddrest icke en depression
gitter in med 4tféljande inkomstminskningar och dirav beroende intdktsminsk-
ningar for staten. Men detta beror pd den utomordentligt snabba inkomstskningen
i vart land, och det kan icke fornekas, att den bild, som hdrovan angivits, ganska
tydligt anger huru hastigt den pdgdende inflatoriska utvecklingen egentligen dger
rum. Detta kan givetvis ge anledning till ocksd andra 6verviganden &n sidana
som nirmast std pd dagordningen i nu forevarande sammanhang. F'6ljande syn-
punkter anse vi dirvid vara fortjinta av beaktande.

I nu rddande lige med & ena sidan varuknapphet, brist pd arbetskraft samt en
ytterst 6mtilig valutasituation, som starkt begransar vira importmdjligheter, och
4 andra sidan kraftiga stegringar av penninginkomsterna, kommer varje ytterli-
gare tillskott i monetdr kopkraft att skdrpa svirigheterna och oka inflationstrye-
ket. Detta kriver en stor iterhillsamhet i olika avseenden. For en omedelbar sink-
ning av inkomstskatten kunna dock anforas tungt vigande skil. Det méste framstd
som ett naturligt krav, att de frin krigstiden kvarstende tunga bdordorna pa
virt folk snarast mdéjligt lattas. Nir sdsom ovan anforts en allmédn sinkning av
skatterna ligger inom ramen for vdra statsfinansiella mojligheter, kan man icke
utan vidare underldta att uppfylla de férhoppningar som alla medborgare i
sidant hinseende knutit till statsmakternas finansiella efterkrigspolitik. Det kan
inte heller bortses frin att en sidan atgdrd kan komma att oka arbetsvilligheten
och pa si sitt f4 en gynnsam effekt pd produktivitetsutvecklingen.

Psykologiskt sett dr det utomordentligt viktigt att beakta de ogynnsamma verk-
ningar pd arbetsviljan, som skulle kunna bli foljden, dérest ménniskornas for-
hoppningar om en pitaglig skatteldttnad nu svikas. Det giller att inge dem for-
troende for framtiden, att i handling visa att en ldttnad av de tunga bordorna
allvarligt efterstrivas.

Vad kritiken vinder sig emot, dr bland annat de foreslagna skatteskdrpningarna
for bolagen och den hojda skatten pd formogenheter, vilket allt kommer att drabba
den produktiva foretagsamheten pd ett ytterst kdnnbart sitt samt motverka ut-
vecklingen av det riskvilliga och i produktionens tjinst arbetande kapitalet. De-
partementschefens uttalande, att de argument som anforts mot de foreslagna
skdrpningarnas skadliga verkningar f6r sparsamhet, foretagsamhet och andra vil-
stindsskapande krafter icke blott skulle vara overdrivna utan i allt visentligt
sakna grund, dr enligt vir uppfattning oriktigt.

Departementschefen synes oss icke tillrickligt beakta de fordndrade allmén-
ekonomiska villkoren med okad brist pd arbetskraft och éverhingande fara for en
tilltagande inflation i vilken den gymnsamma vinstutvecklingen ej ir ett sikert
matt pd det enskilda niringslivets — som dock alltjimt helt dominerar vart lands
ekonomi — motstindskraft mot en skirpt beskattning. Tydligast skulle vidorna
av denna framstd i handelse av ett hastigt avbrott av den inflatoriska utveck-
lingen i samband med en konjunkturnedgéng.
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1 sddant fall skulle beskattningens redan nu betydande hojd f& nedbrytande
verkningar for det enskilda niringslivet. De féreslagna héjningarna komma att
innebira ett okat ianspriktagande av fiktiva vinster av inflationistisk karaktar,
av liknande art som vart niringsliv utsattes fér dren under och efter forra virlds-
kriget, samtidigt som féretagens ekonomiska motstdndskraft gradvis reduceras.
Forst och tydligast kommer detta att g& ut Sver den del av vart niringsliv, som
har att mota konkurrensen frén frimmande linder p& de internationella mark-
naderna, nimligen exportindustrierna.

Det ir var uppfattning, att skattehdjningarna komma att himma produktivi-
tetshéjningen och i viss min driva pi den inflatoriska utvecklingen. Redan skatte-
forslagets framliggande torde i viss grad ha haft denna effekt. Om samtidigt sta-
tens utgifter tillitas att svilla ut som for nirvarande i en takt av bortit 400 milj.
kronor om #ret kan situationen litt bli ohllbar. Harutinnan maste det forr eller
senare sittas en grians. Det kan icke vara nigon mening med att besluta stora och
kostnadskriivande reformer, s§ linge utvecklingen gér i den riktning den nu gor,
dvs. si linge inflationen undan for undan berovar bidrag och understéd for olika
indamil de realvirden, som de vid beslutens fattande voro avsedda att dga for
medborgarna. Det stora sociala reformarbetet kan icke genomforas i snabbare takt
an som medgives av produktionsutvecklingen. Férsker man att tvinga fram resul-
tat utan hinsyn hirtill, kunna konsekvenserna litt bli ddesdigra for hela sam-
hallet och icke minst for de medborgargrupper, vilkas behov av stéd och hjilp
Aar mest tringande.

Sammanfattningsvis vilja vi siledes konstatera, att det icke finns nigra finans-
politiska skél for en sidan skatteskirpning i olika avseenden som foreslagits i
propositionen. En skattelittnad kan oberoende dérav genomforas for alla och,
som vi senare skola ange, pa ett sidant sitt att den kommer fréimst de stora grup-
perna smi och medelstora inkomsttagare till godo.

Propositionens férslag foregriper pagaende skatteutredningar.

Vad som frimst tilldrar sig uppmirksamhet vid en granskning av de forelig-
gande forslagen dr att de vila pd ett ytterst bristfilligt utredningsmaterial, som
icke ger erforderlig ledning vid bedomandet av det foreslagna nya skattesystemets
inverkan i framtiden p& samhillsstrukturen och det ekonomiska livet i vdrt land.
Samtidiet miste konstateras, att utredningar faktiskt pAgd rorande praktiskt
taget alla de centrala sporsmédlen pd beskattningsomridet. Under sidana omstdn-
digheter forefaller det synnerligen betéinkligt att nu genomfira en genomgripande
reform, som i viktiga hiinseenden kommer att foregripa detta utredningsarbete
utan att samtidigt fasta hallpunkter givas for stillningstagandet till den méng-
fald samhillsckonomiska problem, som anmila sig.

Till en birjan mi hiirvidlag erinras om det pdgdende utredningsarbetet pé
heskattningens omriden. Inom 1944 Ars allminna skattckommitté pdgd for nir-
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varande utredningar rérande ett flertal for skattesystemets utformning betydelse-
fulla fragor. I direktiven anforde statsridet och chefen for finansdepartementet
bl. a., att f6r erhdllande av en fullstindig bild av den forda finanspolitikens inver-
kan pd inkomstfordelningen krivdes en utredning, som utvisade, hur utvecklingen
av olika utgiftsposter pd budgeten genom sina direkta och indirekta dterverk-
ningar pd inkomstbildningen modifierat den direkta effekten av beskattningen.
Statistiskt saknades mojligheter icke endast att genomféra en sidan undersskning
utan dven att verkstédlla en likaledes onskvird utredning rorande foretagsbeskatt-
ningens incidens och skattepolitikens indirekta &terverkningar, bl. a. genom for-
medling av férindringar i sparande och kapitalbildning. Om #n de senast bertrda
frégorna icke vore tillgiingliga for statistisk undersckning, fortjinade de dock
givetvis att sivitt mojligt utredas dels ur synpunkten, hur skattepolitiken kunde
eller borde avpassas efter den ekonomiska politikens allminna inriktning nirmast
med tanke pé efterkrigstiden, dels med hinsyn till forekomsten av inadvertenser i
skattereglernas utformning, som i sirskilda fall ledde till en mahiinda icke avsedd
belastning eller skatteldttnad. Vid den undersokning av skattereglernas limplig-
het i olika hiinseenden, som silunda ansigs bora komma till stind, borde prévas
exempelvis den s. k. marginalbeskattningens storlek och méjliga verkningar vid
skilda inkomsttyper, den relativa vikt som tillkomme diirvid konstaterade oligen-
heter samt mdjligheterna att r8da bot pi dessa. Sirskild uppmirksamhet borde
dgnas beskattningen av riskbirande inkomster samt av riskbdirande kapital.
Vidare borde undersdkas bland annat hur nuvarande avskrivningsregler i prak-
tiken utnyttjats och i vad mén de i siirskilda fall slagit fel i den ena eller andra
riktningen. Diskussionen av skatteproblemen under senare &r hade enligt departe-
mentschefen riktat uppméirksamheten #ven pa andra punkter, dir skattereglernas
limplighet ur olika synpunkter kunde ifrigasittas. Understkningen borde heakta
denna kritik och 6verhuvud inriktas pd att ge frigan om eventuella inadvertenser
inom skattesystemet en sd allsidig belysning som méjligt. I den méan forbittringar
kunde vinnas genom jimkningar eller kompletterande foreskrifter av den typ,
varpd gillande spirregler erbjode exempel, borde forslag dirtill utformas i ome-
delbar anslutning till undersskningen.

1944 A&rs allminna skattekommitté har av myndigheter och organisationer be-
girt uppgift om 6nskvérda indringar i gillande skatteregler betriiffande s& skilda
sporsmél som frigorna om de nuvarande skatteskalornas verkningar, om grund-
avdrag och familjeavdrag samt om &#kta makars sambeskattning, ortsavdragens
dyrortsgradering, gillande regler angende skattskyldighet i vissa fall, bestimmel-
serna rorande beskattningsdret, sirskilt frigan huruvida riitt till utjimning av
inkomst mellan olika beskattningsdr borde ifrigakomma, tillimpning av bestim-
melsen, att avdrag icke fir ske for ny-, till- eller ombyggnad av fastighet, men
avdrag diremot medgivas for reparation och underhill dirav, reglerna om lager-
virdering vid taxering samt om s. k. fri avskrivning pid maskiner och inventarier,
ritten till avdrag for avsdttning till pensionsstiftelse, riitten till avdrag for perio-
diskt understéd och forsikringspremier, beskattning av realisationsvinst, reglerna
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rorande formogenhetsheskattningen, sirskilt i friga om tillimpningen av 13 § for-
ordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt, bestdmmelserna om gévo-
skatt samt om utskiftningsskatt och ersittningsskatt dvensom frigan om forbitt-
rad kontroll av taxeringen av s. k. fria yrkesutovare genom bl. a. skyldighet for
dessa att fora bocker eller anteckningar. I de yttranden, som med anledning av
dessa forfrigningar inkommo till kommittén, framférdes énskemél om en omprov-
ning jimvil av &tskilliga andra betydelsefulla beskattningsfragor sisom exempel-
vis dubbelbeskattningen av aktiebolagens inkomst, sirskilda bestdmmelser, avse-
ende att underlitta beskattningen av nystartade foretag m. m.

De skiftande beskattningsfrigor, som enligt vad ovan anforts skola upptagas
till behandling av kommittén, diro utan tvivel i stor utstrickning av invecklad och
svarlost beskaffenhet. De #ro alltjimt olosta, och sdvitt kint dr, har kommittén
icke betriffande nigon av dem framlagt resultatet av de ifrdgasatta utredning-
arna. Bland 6vriga svivande beskattningsfrigor mi ndmnas de, som avses i det
av 1943 &rs jordbrukstaxeringssakkunniga &r 1946 avgivna betinkandet med for-
slag till #indrade bestimmelser 1 friga om taxering av jordbruksfastighet samt lag
om jordbruksbokféring. Forslaget har icke féranlett proposition till riksdagen.
Sisom av den foreliggande propositionen framgir dr frigan om idkta makars sam-
beskattning alltjimt foremal for utredning av sirskilt tillkallade sakkunniga. Det
i propositionen framlagda forslaget till losning av denna betydelsefulla friga har
uttryckligen angivits sdsom provisoriskt.

Ett f6r det svenska skattesystemet utmiirkande drag ir att av de direkta skat-
ter, som diri ingd skatterna till kommuner av olika slag spela en storre roll &n
i de flesta utlindska skattesystem. Kommunalskattefrdgan har ock sedan mer &n
10 &r varit féremal for utredning. Sporsmélet om den direkta statsbeskattningens
omliggning kan icke enligt v8r mening tillfredsstillande losas utan samband med
kommunalskattefrigan. Beaktas md dessutom att de statliga och kommunala skat-
terna genom den nyligen beslutade omliggningen av uppbérdsforfarandet i den
praktiska tillimpningen blivit s invivda i varandra, att det icke ar mdojligt
utrona, i vad mdn de under uppbordsterminerna inflytande skattebeloppen utgo-
ras av statliga eller kommunala utskylder, och for den enskilde skattebetalaren
framstd dessa skatter sisom en oskiljbar enhet.

Av vad hir ovan anforts framgir, att departementschefen beslutat utredningar
rérande en mingfald synnerligen viktiga frigor pd beskattningens omréade, frigor
som enligt de av honom meddelade utredningsdirektiven dro av visentlig betydelse
£6r beddmandet av det nuvarande skattesystemets verkningar. Innan dessa verk-
ningar till fullo utretty, friimst med hiinsyn till progressionen och skatteincidensen
skulle det enligt vdr mening ur allman synpunkt icke vara forsvarligt att genom-
fira en s vittglende omligening av skattesystemet, som det foreliggande for-
slaget tar sikte pd. Det méste dven framstd sisom synnerligen anmirkningsvirt,
att departementsclhiefen funnit sig i forevarande sammanhang kunna helt bortse
1fin att utredning av dessa jimvil enligt hans egen uppfattning for skattesyste-
rrets utformning grundligegande sporsmdl dnnu icke verkstillts.
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Det foreslagna skattesystemets konstruktion.

En friga, som vid provning av propositionens detaljer trider i forgrunden, ar
skattesystemets konstruktion. I de mot forslaget kritiska yttrandena ha i all-
ménhet framh3llits de skadliga verkningar, som en hog formoégenhetsskatt 1 kom-
bination med den foreslagna inkomstbeskattningen skulle fi for sparandet och
foretagsamheten. Det oaktat gores i propositionen icke ndgot forsok att utreda
verkningarna 4 naringslivet av den kombinerade beskattningen, sisom exempelvis
genom att foretaga provtaxeringar rérande vissa representativa jordbruk och
under enskild firma arbetande rorelseidkare eller genom verkstillande av berik-
ningar av det sammanlagda skattebeloppet vid varierande inkomst- och f6rmogen-
hetskombinationer. Endast nir det giller jimforelsen med England har departe-
mentschefen av niringsorganisationernas utredning foranletts att verkstidlla vissa
berikningar (sid. 293), som kunna tjina till att belysa skattetrycket 4 det svenska
niringslivet i forhdllande till skattetrycket i England. Vissa uttalanden i proposi-
tionen tyda dock pd att departementschefen fortfarande helt bortser frin verk-
ningarna av det foreslagna skattesystemets konstruktion. Silunda uttalar han (sid.
285), att det ej med fog syntes kunna péstds, att formoégenhetsskatten skulle vara
oproportionerligt hog i forhdllande till exempelvis inkomstskatten, fiven om varje
sidan bedémning ur “rittvisesynpunkt” givetvis méste erbjuda stora vansklig-
heter. Departementschefen har liksom beredningen bortsett frdn att den skdrpta
progressiviteten i inkomstskatteskalan medfér en hdrdare belastning av formogen-
heterna och har icke 1atit verkstidlla ndgon som helst utredning i detta avseende.
Eftersom de hogre inkomsterna regelméssigt till storre eller mindre del hirflyta
av formogenhet, dr det emellertid uppenbart, att skiirpningen av progressiviteten
i inkomstskatteskalan medfér en dylik hirdare belastning av férmdgenheterna.
Hinsyn till denna kade belastning bor givetvis tagas vid avvdgningen av for-
mdgenhetsskatten.

Det i propositionen (sid. 286) omformilda, icke ndrmare utférda forslaget
rorande den s. k. 80-procentsspirren innebér icke nigot forsok till samordning av
de bada fristdende skatterna utan endast att de mest pitagliga inadvertenserna
undanrdjas i vissa extrema undantagsfall, och departementschefen #r villig till-
styrka dessa bestimmelser allenast sisom ett provisorium. Varken i beredningens
‘betdnkande eller i propositionen har denna grundldggande friga rorande skatte-
systemets konstruktion och avvigningen av de bdda fristdende skatterna i kombi-
nation gjorts till f6remal f6r utredning.

Av den foreliggande propositionen (sid. 186—188) framgér, att 1 atskilliga
remissyttranden invdndningar framstillts mot forslaget, att inkomstskatten 1 sin
helhet gores rorlig. SAsom av niringslivets skattedelegation framhéllits gilla allt-
jamt med oférminskad styrka de skil, som anfordes vid tillkomsten av det nuva-
rande blandade systemet, vilket d4 av statsmakterna utan meningsskiljaktighet
tillerkindes foretride framfor ett i sin helhet rorligt system.
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Skatteskalornas tekniska utformning torde, sisom av den forut limnade redo-
gbrelsen rorande pigdende utredningar & beskattningsomridet framgdr, tillhora
de frigor, vilka avsetts skola bliva foremdl foér utredning av 1944 drs allménna
skattekommitté. Anledning foreligger icke att foregripa kommitténs utredning i
denna del, och nigra birande skil som bora foranleda statsmakterna att frangd
det nuvarande blandade systemet, ha icke anforts.

Till stod for sin stdndpunkt att minska skattebelastningen & mindre inkomster
och skirpa den d medelstora och storre inkomster hade beredningen anfort, dels
att den kommunala beskattningen och framfér allt den indirekta beskattningen
hardast drabbade de ligre inkomsterna och dels att den under kriget intridda
skatteskiirpningen relativt sett triffat de mindre inkomsttagarna hérdare &n de
storre. Vad det forstnimnda skilet angér, har icke ens forsok gjorts att styrka, i
vad man detta kan anses #ga giltighet efter bl. a. den allménna omsittningsskat-
tens avskaffande, trots att berérda péstiende om den indirekta skattens verkningar
tillmitts stor vikt vid den foreslagna skatteavviigningen. Det &r att beklaga, att
departementschefen icke ansett en dylik komplettering av det bristfilliga materia-
let erforderlig. I den man officiella undersokningar tidigare vidtagits for berdk-
ning av det indirekta skattetrycket inom olika inkomstklasser har vidare hinsyn
¢j tagits till det forhallandet, att omsittningsskatter ej belasta den del av in-
komsten, som i form av skatt indrages till det allminna.

Pastdendet, att den under kriget intriidda skéirpningen av de direkta skatterna
relativt sitt triffat de mindre inkomsttagarna hirdare iin de storre, har bered-
ningen grundat pd en & sid. 163 i dess betinkande intagen tabell. Betriffande
Jdenna tabell har under remisshehandlingen &beropats ett utldtande av professorn
{ statistik vid Lunds universitet, Carl Erik Quensel, vilken betecknar den vid
tabellens utarbetande tillimpade metoden sisom “oldmplig och vilseledande”. Be-
triffande den utredning som inom beredningen framlades av reservanterna och
varav framgick, att den procentuella sinkningen av det efter skatternas erlig-
gande &terstdende beloppet varit starkare i de hogre inkomstklasserna én i de
lagre anférde samme sakkunnige, att den av reservanterna anvinda metoden av-
ojort miste tillerkiinnas foretride och anses giva ett riktigare uttryck for effekten
av skatteskdrpningarna under kriget inom olika inkomstklasser.

Den kritik, for vilken beredningens metoder att behandla det statistiska mate-
rialet blivit utsatt, har finansministern icke bemétt, men han har (sid. 210) sokt
firringa betydelsen ddrav genom en forklaring, att “uppenbarligen inga bindande
slutsatser kunna dragas av nigotdera slaget av rent matematiska jimforelser mel-
lan skattestegringarna i de olika inkomstklasserna”. S& linge det statistiska mate-
rialet antogs tjina vissa syften ansdgs emellertid, sisom av beredningens betin-
kande framgir, ganska “bindande slutsatser” dirav kunna dragas. Niir det seder-
mera hefinnes, att den av beredningen anvinda metoden &r felaktig och att det
statistiska materialet, ritt behandlat, leder till en rakt motsatt slutsats én den,
vartill beredningen kommit, underkiinner departementschefen i stiillet viirdet av
Avlika matematiska jimforelser éverhuvud taget. Det ifrdgavarande, av bered-
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ningen &beropade statistiska materialet giver emellertid otvetydigt stod for sténd-
punkten, att den skattelindring, som dr méjlig att istadkomma, egentligen borde
komma &ven andra dn de mindre inkomsttagarna till del.

Under trycket av den overvildigande kritiken frin sakkunniga myndigheter och
organisationer finner departementschefen sig i propositionen (sid. 211) béra med-
giva, att “realistiskt dr otvivelaktigt antagandet om den progressiva beskatt-
ningens bromsningseffekt pd det ekonomiska framéitskridandet i ett hogkonjunk-
turlige”. Han siger vidare (sid. 214), att den principiella riktigheten av ifriga-
varande argument icke dr foremdl for stridiga meningar, men tilligger: “Det
omstridda och oklara &r deras kvantitativa betydelse med avseende pi en konkret
skatteskala”. Sisom i ett flertal remissyttranden anmirkes har beredningen vid
framléigegandet av den inkomstskatteskala, som finansministern nu forordar, icke i
négon min diskuterat frigan, huruvida en skatteskala med denna progressivitet
skulle medféra ndgon “bromsningseffekt pi det ekonomiska framatskridandet”.
Det dr under sidana forhéllanden egendomligt, att man kommit till det resultatet,
att en ytterligare hojning i progressiviteten utéver vad beredningen foreslagit
méste befaras medfora en dylik bromsningseffekt, men diremot icke den hijning
av nuvarande progressivitet, som beredningen frin sina utgéngspunkter utan hin-
synstagande till denna bromsningseffekt rikat stanna for. Enligt vir uppfattning
ir det en principiell skillnad av utomordentligt stor betydelse, huruvida den
progressivitet och den absoluta skattebelastning, som framtvingats av det an-
stringda och farofyllda liget under kriget, nu kommer att hojas eller sinkas.
Varje skiirpning av progressiviteten och skattebelastningen i nuvarande lige, di
de skattskyldiga i alla inkomstskikt hysa berittigad forhoppning om Atergéng tilt
cn mera normal skattebelastning in den som krigséren framtvingat méste befaras
medfora den av finansministern vitsordade bromsningeffekten, kad risk fér ned-
ging av skatteunderlaget och forsimrad deklarationsmoral. P sitt kammarritten
anfort forutsitter ett beskattningssystem, som grundas p& skattebetalarnas heder
och samvete, lojalitet frén medborgarnas sida. Och kammarritten framhaller, att
tillgéinglig statistik och erfarenheter fron dess arbete tyda pi att denna lojalitet
redan nu utsatts for allt for stora pafrestningar.

Av de inom finansdepartementet utarbetade tabellerna framgir, sdsom i propo-
sitionen (sid. 203) anfores, att den diiri foérordade inkomstskatteskalan vid en
uttagningsprocent av 100 medfor en sinkning av den rena inkomstskatten for en-
samstiende med upp till 10 000 kronors &rlig inkomst. For barnlosa familjer, ett-
barnsfamiljer och ogifta med ett barn intriiffar sinkning for alla med upp till
omkring 26 000 kronors inkomst. Fér trebarnsfamiljer gir motsvarande grans vid
23 000 kronor.

Med stod av dessa berikningar synes departementschefen vilja gora gillande,
att det foreliggande forslaget skulle vara till fordel for alla skattskyldiga med
inkomst upp till ovan angivna belopp. Detta dr emellertid icke fallet. Att de
skatter, som vid en uttagningsprocent av 100 enligt forslaget komma att belasta
en skattskyldig, uppgd till ligre belopp #n vad denne for samma inkomst hittills
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haft att erligga, innebir ingalunda, att den foreslagna nya skatteskalan dr fordel-
aktigare for ifrigavarande skattskyldige &n de hittills tillimpade. De ovanbe-
rorda berikningarna utvisa allenast, att vid tillampningen av en viss utlagnings-
procent skatten sinkes for vissa skattskyldiga, men diremot limnas intet svar pd
frigan: for vilka inkomsttagare dr den nya skatteskalan med dess skirpta pro-
gressivitet till direkt nackdel och for vilka dr den till fordel i jimforelse med hit-
tills gillande skatteskalor? For en saklig diskussion rérande inkomstskatteskalan
ar det emellertid nodviindigt, att denna friga klarligges.

I detta avseende mi erinras, att beredningen for sin del avvigt skatteskalan s,
att statsverkets av beredningen beriknade inkomstbehov antagits kriava en uttag-
ningsprocent av 110 samt att for ensamstdende skatten vid denna uttagningspro-
cent blir ligre #n vad for nirvarande #r fallet, om inkomsten understiger omkring
7 000 kronor, men pi grund av skirpning av progressiviteten i skatteskalan hogre,
om den Gverstiger detta belopp. For barnlsa makar blir med denna uttagnings-
procent skatten ligre, om inkomsten understiger omkring 15000 kronor, men
hogre, om inkomsten Gverstiger sistnimnda belopp, allt givetvis under forutsitt-
ning, att de skattskyldiga endast atnjuta inkomst av arbete. For familjer med
barn intrider skattekning redan vid ligre inkomst #n 15 000 kronor. I proposi-
tionen foreslds ingen Andring i den av beredningen férordade inkomstskatteskalan,
men diremot forutsittes, att uttagningsprocenten for kalenderaret 1948 skall ut-
gira 100, vilket innebir en nedsittning av den uttagningsprocent, beredningen
baserat sina berikningar pd, med 1/11. Detta innebir givetvis ingen lindring av
den foreslagna skirpta progressiviteten i skatteskalan. Familjerna undgd dirige-
nom skattehdjning i forhdllande till nu utgdende skattebelopp, dven om inkomsten
uppgér till 23 000 & 26 000 kronor, men om den nuvarande skatteskalan bibehallits
och nuvarande procentsats for uttagande av inkomst- och formogenhetsskatt samt
hittills utgiende virnskatt jimvil reducerats med 1/11, hade givetvis samma
skattskyldiga erhallit en icke obetydlig skattelindring. Om budgetliget medgiver,
att uttagningsprocenten cnligt den nya skatteskalan kan reduceras med 1/11 av
den som beredningen forutsatt, skulle hittills utgdende inkomst- och férmdgenhets-
skatt och virnskatt kunna reduceras i samma eller i det nirmaste samma ut-
strickning.

Den 1 propositionen foreslagna skatteskalan dr slunda till direkt nackdel for
alla ensamstiende skatiskyldiga, som ha mer dn omkring 7 000 kronors inkomst,
och alla familjer med storre inkomst #n omkring 15 000 vare sig man forutsatter,
att ckatteuttaget kommer att ske efter den ena eller den andra procentsatsen. Att
dessa grinser & 7000 kronor respektive 15000 kronor under alla omstiindigheter
st fast och icke rubbas genom indring av uttagningsprocenten &dr si sjilvklart,
att detta icke i forevarande sammanhang skulle hava framhallits, dérest det icke i
den offentliga debatten gjorts giillande, att fOrslaget endast vore till nackdel for
skattskyldiga med mer iin omkring 25000 kronors inkomst. Att den argumente-
ring, som ligger till grund {or ett dylikt pdstiende, icke ér hallbar, framgdr redan
diirav, att man med stod av denna argumentering kan leda 1 bevis, sivil att den
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foreslagna skatteskalan dr till fordel for alla skattskyldiga — man riknar d& med
en uttagningsprocent av 80 — som att den &r till nackdel for alla skattskyldiga,
for vilka enligt det foreslagna skattesystemet beskattningsbar inkomst uppstir —
man riaknar ddrvid med en uttagningsprocent av 130.

Det méste betecknas sisom sirskilt anmirkningsvirt, att denna skidrpning av
progressiviteten i inkomstskatteskalan och av marginalskattesatserna foreslis med
stod av en synnerligen bristfillig utredning och innan &nnu 1944 irs allminna
skattekommitté foretagit den i kommitténs direktiv av finansministern sjilv anbe-
fallda utredningen angdende marginalbeskattningens storlek och mdojliga verk-
ningar vid skilda inkomsttyper.

Det dr forst 1 de Gver beredningens férslag avgivna remissyttrandena, som viss
utredning i detta avseende forebringas. Bl. a. har i ett av dessa yttranden an-
markts, att beredningen vid sin behandling av detta problem snarast synes ha
beaktat de enskilda individernas inkomster sdsom oférinderliga och av individens
Atgbranden oavhingiga beskattningsobjekt, vilka ir efter ir komma att redovisas
1 taxeringslingderna till oférdndrade eller 4tminstone icke reducerade belopp, hur
hégt marginalskattesatserna dn komme att bestimmas. Riktigheten av denna an-
mirkning har finansministern férgives sokt bortforklara, och den av beredningen
foreslagna skirpningen av progressiviteten vidhilles till alla delar i propositionen.
Medan departementschefen betriffande sivil den &rliga formogenhetsskatten som
kvarldtenskapsskatten i nigon mén bl. a. tagit hinsyn till penningvirdets utveck-
ling och av denna anledning forklarat sig tillstyrka en hojning av den skattefria
grinsen for formogenheterna till 30 000 kronor, har denna utveckling icke ansetts
pakalla ndgon férnyad omprévning av inkomstskatteskalan. Den progressiva in-
komstbeskattningens jimvil av departementschefen vitsordade bromsningseffekt
pé det ekonomiska framitskridandet accentueras emellertid i samma mén penning-
virdeforsimringen fortgdr och borde givetvis féranleda en okning av interval-
lerna i inkomstskatteskalan.

Ortsavdrag och dyrortsgruppering.

Betraffande propositionens forslag till inkomstbeskattning av fysiska personer
har frigan om barnavdragens avskaffande tilldragit sig sirskild uppmirksamhet.
I denna del kunna vi i stort sett instimma i de tungt viigande invindningar som
anforts av det overvigande antalet horda remissinstanser.

I propositionen framhéiller departementschefen, att inkomstskatten ir sirskilt
vdl #gnad att tjina som budgetregulator och dirfor bor goras rorlig. Vid ett
okat behov av skatteinkomster drabbas emellertid sirskilt familjer med stor for-
sorjningshorda hirt genom en f6rhdjd uttagningsproecent. Nuvarande system med
barnavdrag mildrar dock i visentliz min de ogynnsamma verkningarna i detta
hénseende och bidrar i sin mn att frimja inkomstskattens limplighet som bud-
getregulator.
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Det nu foreliggande forslaget om barnavdragens slopande skulle emellertid med-
féra att en forhojd uttagningsprocent for att tiicka ett Skat medelsbehov skulle
innebira krav pd lika stora bidrag frin familjer med ménga barn som med f&
barn eller utan barn. Den efter skattens erliggande aterstende inkomsten skulle
héirigenom reduceras pé ett synnerligen kiinnbart sitt for den barnrika familjen,
medan denna reducering skulle kiinnas mindre ju firre personer familjen bestir
av. Propositionens forslag att ersitta barnavdragen med barnbidrag, lika stora for
alla, #indrar ingenting i detta forhallande. Sérskilda Atgirder for att lindra barn-
familjernas forsérjningsborda t. ex. genom forhdjning av barnbidragen skulle dér-
igenom kiinnas pikallade men i samma man oka behovet av skatteinkomster. In-
komstskattens limplighet som budgetregulator skulle genom barnavdragens slo-
pande foljaktligen minskas och &tgirden motverka det av departementschefen
uttalade syftet.

Den allvarligaste invindningen mot ett avskaffande av barnavdragen, som vi
anse oss bora understryka hir, ir av prineipiell natur. Vart skattesystem dr upp-
byggt pd principen om skatt efter formiga, som innebiér att endast den del av
inkomsten, som kan anses ha skattekraft, kan beskattas. Den del av inkomsten,
som &tgar for barnens uppehille, miste anses sakna skattekraft. I det forslag till
allmiinna barnbidrag, som framlagts av chefen for socialdepartementet forscker
man uppritthilla denna prineip genom att barnbidragen foreslagits vara skatte-
fria. S&-mycket egendomligare méste det for det allminna réttsmedvetandet d&
uppfattas, att den del av kostnaden for barnens uppehille, som skall bestridas av
forildrarna, icke blott anses #iga skattekraft utan t. o. m. anses vara den mest
skattekraftiga delen av hela den samlade inkomsten. Mot de nuvarande barnav-
dragen har den kritiken riktats, att storre inkomsttagare skulle ha en séirskild for-
min av barnavdragen. Denna uppfattning kunna vi icke dela. Den skulle ju 1
samma man gilla alla andra tillitna avdrag.

P& grund av de allvarliga erinringar som frén remissmyndigheternas sida an-
forts ur principiell synpunkt mot barnavdragens avskaffande och av vad ovan
anforts finna vi det riktigast att #ven i denna del Kungl. Maj:ts forslag blir
foremal for fornyat overvigande. Emellertid vilja vi framhélla, att det mycket
Vil gar att genomfora ett tillfredsstillande system for barnbidrag, med bibehdl-
lande av barnavdragen, direst barnbidragen reduceras vid stigande inkomster.

Ytterligare vilja vi i detta sammanhang framhglla att frigan om ortsavdragen
for familjer och ensamstiende kriver fornyade overviganden dven med avseende
pa sporsmilet huruvida de bira vara dyrortsgraderade eller icke. Detta &r en
friga som angir icke endast statsbeskattningen utan #ven kommunalbeskatt-
ningen. Det ir enligt givna direktiv féremal for utredning av 1944 drs allminna.
skattckommitté, Vidare fortjinar framhéllas, att det dgnats uppméarksamhet dven
i tva rescrvationer till statsskatteberedningens betiinkande, avgivna av hrr Sundén
och Rubbestad. Den forre intog den stindpunkten att det syntes honom i hog grad
tveksamt, huruvida graderingen efter dyrort borde bibchillas, sivitt giller orts-
avdragen for familjer och ensamstiende. ITerr Sundén framholl dirvid, att en
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pataglig tendens till minskning av skiljaktigheterna i levnadskostnader mellan
olika orter gjorde sig gillande. Om denna tendens i fortsittningen framtridde i
samma grad som ‘hittills eller med stigande styrka, borde enligt reservantens me-
ning tiden snart vara mogen att slippa dyrortsgraderingen av ortsavdragen. En-
ligt vAr uppfattning ir denna friga av visentlig betydelse for en rittvis avvig-
ning av skattebordorna och bor belysas pd ett klarare sitt dn hittills innan man
tillgriper ndgra mera visentliga omliggningar inom beskattningssystemet.

Férmogenhetsskatten.

Betriffande formogenhetsskatten anfor departementschefen (sid. 282) att in-
vindningarna mot formdgenhetsheskattningen i huvudsak avsett de menliga f6lj-
der, som skatten skulle ha for sparandet, foretagsamheten, risktagandet ete. Pro-
blemet géllde skatteprogressionens storlek. A nistforegiende sida i propositionen
har emellertid departementschefen sdsom forut anmirkts erinrat om att i yttran-
dena 1 allminhet framhallits de skadliga verkningarna av en hég formogenhets-
skatt 1 kombination med den foreslagna inkomstheskattningen. Problemet giller i
realiteten icke allenast skatteprogressionens storlek i formogenhetsskatteskalan,
utan skatteprogressionens storlek i tv8 progressiva skatter nar dessa staplas pd
varandra. Enligt det foreslagna skattesystemet drabbas ju formogenheten sisom
sidan av en progressiv formogenhetsskatt och avkastningen dirav av en likaledes
progressiv inkomstskatt. I vad mén progressiviteten kan genomféras i bida
skatteskalorna, niir skatterna pd detta sitt staplas pd varandra, ir bl. a. beroende
av huruvida dessa samordnas, si att en avvigning av den sammanlagda skattebor-
dan i de individuella fallen kommer till stdnd. Som ovan framhillits har nigon
dylik avvigning icke verkstillts.

Denna samordning av skatten & inkomst och skatten & formogenhet ir tydligen
ett av de problem, som forutsatts skola undersokas av 1944 ars allmiina skatte-
kommitté, dd det i direktiven uttalas, att kommittén borde prova den s. k. margi-
nalbeskattningens storlek och mojliga verkningar wvid skilda inkomsttyper, den
relativa vikt som tillkommer ddrvid konstaterade oligenheter samt méjligheterna
att rdda bot pad dessa. Sirskild uppmirksamhet borde enligt vad departements-
chefen i detta sammanhang framholl #gnas beskattningen av i hégre grad risk-
birande inkomster samt av riskbdrande kapital. D& nu genom framliggandet av
de bida skirpta skatteskalorna, for inkomst och for formogenhet, marginalbe-
skattningen ytterligare skiirpes, sirskilt for de hogre riskbirande inkomsterna och
riskbirande kapital, dberopas sisom stod for denna skirpning varken nigon ut-
redning av nimnda kommitté eller annat utredningsorgan. Departementschefen
har dock s& sent som den 26 maj 1944 funnit utredning erforderlig rérande den
davarande marginalbeskattningens storlek och verkningar samt méjligheten att
rida bot for dirvid konstaterade oligenheter. Och denna skirpning foreslis nu
utan hénsyn till stidllningstagandet 1944, Vidare anfor departementschefen efter
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att ha tagit del av remissyttrandena att en viss minskning av den totala beskatt-
ningen av storre inkomster och formégenheter kan antagas giva upphov till en
relativt sett storre Okning av det totala sparandet #n en skatteminskning om
samma belopp i ligre inkomstskikt. Om en beskattning dirfor i ett visst lige
anses bora utformas huvudsakligen med hinsyn till angeldgenheten av att £& till
stind en okad kapitalbildning i samhéllet, bor, enligt vad departementschefen till-
ligger, progressionen goras relativt 1ingsam.

Att departementschefen vidhiller skiirpningen av progressionen trots att ¢kad
kapitalbildning och sparande under nuvarande forhdllanden méiste anses vara
synnerligen angeldget, motiveras med att mojligheten for genomfsrandet av den
foreslagna skattesinkningen for ligre inkomsttagare och smirre formogenheter i
viss mén vore beroende av en overflyttning av skattebdrdan till storre inkomster
och férmégenheter. Sisom hirovan &dagalagts dr emellertid detta pistdende icke
riktigt. Nagot annat skil for den foreslagna skatteskirpningen én onskemédlet att
genom beskattningen 3stadkomma en inkomst- och férmogenhetsutjimning kan
dérfor icke spiras.

Sivil reglerna rorande skattskyldighet for formogenhet som rorande berdk-
ningen av formogenhetsskatteunderlaget ha varit foremdl for berdttigad kritik.
Som ovan nimnts har ock omformilda skattekommitté upptagit reglerna rérande
formoeenhetsheskattningen bland de frigor, kommittén ifrégasatt skola bliva fore-
ma! f6r behandling, och dirvid sirskilt omnimnt 13 § férordningen om statlig
inkomst- och formogenhetsskatt. Sistnimnda stadgande, innefattande bestimmel-
ser om skyldighet att i vissa fall erligga formogenhetsskatt for tillgdngar, till
vilka den skattskyldige icke ir #gare, Aterfinnes i huvudsak oférindrat i 7 §
forslaget till forordning om statlig formogenhetsskatt. Att ifrdgavarande bestim-
melser ansetts vara i bechov av omarbetning torde bland annat ha sin grund dari,
att de & formogenheten belopande skatterna redan enligt gillande skattesystem
kunna Gverstiga avkastningen, om ock detta endast kan forekomma i extrema un-
dantagsfall. Ehuru enligt det foreslagna skattesystemet en dylik inadvertens of-
tare kommer att intriffa #n hittills och en visentlig hojning av skatten & for-
mogenhet foreslis, avvaktas icke resultatet av den ifrigasatta utredningen angé-
ende dessa beskattningsregler. Och férmogenhetsskatten foreslds skola skirpas,
ehuru denna beskattning jimviil pid grund av reglerna rorande berdkningen av
dratteunderlaget i Stskilliga avseenden verkar ordttvist. Salunda dro de mycket
hetydande formogenhetsviirden, riitten till pensionsférmaner pd grund av tjinst
representerar, icke underkastade formogenhetsbeskattning. For belysande av stor-
leken av de formdgenheter, varom hir dr {riga, mi nimnas, att det kapitaliserade
viirdet vid intridd pensionsilder av en lektor vid allmiint liroverk tillkommande
pensionsformaner for nirvarande enligt uppgift uppgir till omkring 130 000 kro-
nor. Vi viinda oss icke mot att dessa forminer #ro fria frdn formogenhetsskatt
men anse konsckvensen kridva, att motsvarande hinsyn i beskatiningsavseende
skall tagag till férmigenheter, som ligga till grund f6r dlderdoms- och famil jefor-
sorjning.

Bihang till riksdagens protokoll 1947, 3 saml. Nr 291. 2
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Att den av departementschefen forordade reduktionsregeln for formogenheter
med ldg avkastning, i motsats till vad f6r nirvarande #r fallet, endast foreslés
skola gilla i friga om férmdgenheter upp till 100 000 kronor motiveras med den
av beredningens majoritet hivdade uppfattningen om férmogenhetsskattens prin-
cipiella karaktir. Varken i beredningens betiinkande eller i forevarande proposi-
tion diskuteras beskattningssystemets grundval, dvs. vad som skall utgora skatte-
kélla — inkomst eller férmdégenhet — och detta vare sig ur principiella eller
praktiska synpunkter. P& sitt reservanterna inom beredningen framhillit har
formogenheten enligt svensk skatterdtt vil varit beskattningsnorm men icke skatte-
killa. Det i propositionen framlagda forslaget innebir i detta avseende ett klart
avsteg frin hittills gillande grunder. Detta betydelsefulla principavgorande forut-
sittes enligt forslaget nu skola fastslds i lagstiftningen, icke med stod av nigon
objektiv och uttémmande utredning, utan allenast pd grundval av finansminis-
terns av beredningens majoritet bitridda uppfattning rérande férmdgenhetsskat-
tens karaktir.

Nir departementschefen karakteriserar reduktionsregeln sfisom en spirregel
endast for mera 6mmande fall synes han hirigenom vilja giva uttryck for upp-
fattningen, att en dylik regel allenast skulle betingas av billighetsskil., S8 ar
emellertid ingalunda fallet. Enligt forslaget komme de niringsidkare, som inneha
produktionstillgdngar av olika slag, att under depressionsperioder, di ringa eller
ingen avkastning dirav erhdlles, belastas med oavkortad férmégenhetsskatt.
Den pd grund av skatteskdrpningarna aven under de goda iren minskade mojlig-
heten till underhdll, férnyelse, modernisering och utdkning av dylika tillgingar
blir hirigenom ytterligare acecentuerad. Ur konjunkturutjimningssynpunkt ir det
emellertid i hog grad onskvirt, att investeringar av ifrigavarande slag uppmunt-
ras just under depressionsperioder. Forslaget ar i denna del utan tvivel dignat att
motverka strivandena att utjimna konjunkturvixlingarna. Verkningarna ur all-
min ekonomisk synpunkt av den féreslagna hegrinsningen av reduktionsregeln
ha emellertid icke gjorts till féremil for ndgon som helst utredning.

T atskilliga remissyttranden ha allvarliga erinringar framstillts rérande for-
slagety himmande inverkan pd foretagarnas vilja och mojlighet att utvidga redan
bestdende f6retag. Departementschefen avfirdar dessa invindningar med ett pé-
stdende, att det icke girna kan tdnkas, att formogenhetsskatten skulle féranleda
en foretagare att avstd frin att bygga ut sitt foretag genom insittandet av en
del av den &rliga vinsten i nyinvesteringar, om densamma ger ett tillrickligt 6ver-
skott for detta dndaméil. Departementschefen bortser diirvid frén att den del av
inkomsten, som féretagare enligt de vid niringslivets skattedelegations yttrande
fogade berikningarna efter skatternas erliggande fir behilla, s§ snart ett foretag
nitt en sfdan storlek, att det kan betraktas sisom tillhorande de medelstora. ir
s obetydlig, att foga didrav torde dterstd for nyinvesteringar. S8 som det fore-
slagna skattesystemet &r konstruerat kan en foretagare, dven om medel finnas
tillgéngliga for nyinvesteringar, icke girna forutsittas striva efter att utvidga
foretaget utover den griins, dar marginalskattesatserna f6r den av foretaget hir-
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flytande inkomsten icke lingre tillita, att rimlig del av inkomsten fir bebillas.
Det ligger ndrmare till hands, att han anvinder eventuella Gverskottsmedel for
personlig konsumtion. Den foreslagna kvarlitenskapsskatten Okar givetvis denna
hiimmande inverkan p& niringslivet av den skiirpta drliga beskattningen med min-
skad produktion och okad risk for en inflatorisk utveckling till £61jd.

Betriffande forslagets himmande inverkan pi nyetablering av foretag har frin
niringslivets sida framhillits, att #ven om nybildning av kapital framdeles allt-
jamt i viss utstrickning torde forekomma, man likvil icke synes kunna rikna
med att detta i storre omfattning komme att stillas till férfogande for riskfyllda
placeringar i nystartade foretag. Den kapitalbildning hos smisparare, som allt-
jimt kan tinkas forekomma, kan icke tillfredsstiilla niringslivets kapitalforsorj-
ning bl. a. pa grund av reglerna for dylika medels placering. For den industriella
utvecklingen ir emellertid tillgdngen pa riskvilligt kapital av avgorande betydelse.
P& sitt 1 ett av remissyttrandena anforts utgdr en sannolik avkastning under
normala férhallanden av det egna kapitalet i ett planerat aktiebolag med omkring
10 % ett timligen tillfredsstillande resultat. En person i inkomstldget mellan
10 000 kronor och 20 000 kronor kan emellertid pd sitt i berdrda yttrande nir-
mare utvecklas genom att riskera sitt kapital for teckning av aktier i ett dylikt
bolag allenast pirikna en behdllen inkomst dirav av pi sin hdjd omkring 2,5 %.

Nir det giller de i remissyttrandena framstillda inviindningarna mot forslaget,
i vad dessa hinfora sig till forslagets skadliga verkningar for virt néringsliv och
den allminna vilfirden, underliter departementschefen att diskutera den sam-
manlagda skattebelastning, som enligt forslaget komme att &vila foretaget. Bely-
sande f6r hans argumentering ar foljande uttalande (sid. 125) : "Frigan om den
arliga formogenhetsskattens inverkan pd det svenska néringslivet skulle alltsd nér-
mast vara frigan om dess betydelse for 7000 dgare med over 300000 kronor i
formogenhet”.

Uttalandet ger en oriktig bild av den verkliga frigestdllningen. Det bygger till
en borjan pa den forutsittningen, att den av reservanterna inom beredningen
forordade skalan for formdgenhetsskatten ostridigt icke skulle vara dgnad att
medféra menliga foljder for nidringslivet. Att denna utgdngspunkt for departe-
mentschefens pistiende ir felaktig framgir av atskilliga remissyttranden, bland
andra det som avgivits av néringslivets skattedelegation (&tergivet pa sid. 275 i
prop.), vari anfores:

”Att vid sidan av den inkomstskatteskala beredningen foreslar i lingden uttaga
nigon arlig formoigenhetsskatt dr enligt vir mening knappast mdojligt, om man
vill undvika en tillbakaging av den ekonomiska utvecklingen i landet. Iin bestd-
ende inkomtsbeskattning av sidan hojd & produktionsmedlens avkastning, som av
beredningen foreslds, gor varje ytterlicare belastning & dessa produktionsmedel
genom en sirskild {6rmogenhetsskatt orimlig.

Om nedsittningen av inkomstskatteskalan bleve s obetydlig, att skattebérdan
begrinsas till den som ar 1941 dvilade de skatiskyldiga, ir det dven tvivelaktigt,
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huruvida i lingden nigon formogenhetsskatt vid sidan dirav rimligen kan ut-
tagas.”

Tydligare kan vil knappast utsdigas, att avvigningen av formégenhetsskatten
med nodvindighet maste ske i samband med avvigningen av inkomstskatteskalan,
dvs. att den sammanlagda skatteborda, som enligt forslaget komme att &vila ni-
ringslivet, méste vara avgorande for stindpunktstagandet.

Vid bedomningen av verkningarna p& det svenska niringslivet av den skatte-
skirpning, som i propositionen foreslds, skulle det enligt vir mening vittna om
ansvarsloshet vid behandlingen av denna for hela folkets vilfird utomordentligt
betydelsefulla friga, om man inskrinkte problemstillningen till en prévning av
frigan om formogenhetsskattens betydelse for 77 000 dgare med over 300 000
kronor i formogenhet”.

Det hogsta skattetrycket i viirlden?

Av den storsta betydelse, d& det giller att taga stindpunkt till foreliggande
skatteforslag, ir diremot en jémfirelse mellan skattetrycket pd det svenska ni-
ringslivet, sidant det skulle bliva enligt detta forslag, och det skattetryck, var-
under aendra linders ndringsliv har att arbeta. Eftersom beredningen icke verk-
stillt ndgon utredning i ber6rda avseende utan allenast inskriinkt sig till ndgra
summariska meddelanden rorande utlindsk skattelagstiftning, av vilka inga slut-
satser av virde kunde dragas, ha niringslivets organisationer ansett sig nodsakade
att foranstalta om den utredning, som innefattas i den vid propositionen fogade,
sdsom bihang 2 betecknade underdiniga skrivelsen med dirtill horande bilagor.
Denna utredning behandlas av departementschefen & sid. 289 och f&ljande.

Riktigheten av den slutsats, vartill organisationerna genom sin utredning kom-
mit, har icke vederlagts. Departementschefens framstillning bygger pd pastien-
den, som &ro vilseledande och dven direkt felaktiga. S&lunda gores gillande, att
niringsorganisationernas utredning icke skulle giva en riktig bild av skattetrycket
i USA pd grund av att i denna utredning icke skulle medriknats nigra som helst
delstatsskatter eller kommunala skatter. Pastiendet ar emellertid icke riktigt. Alla
direkta inkomstskatter till delstat och kommun i staten New York dro dir med-
riknade, vilket kan konstateras genom en dven mycket summarisk berikning.

I propositionen péstis ocksd under hinvisning till ett arbete av W. Schultz
om Amerikas finanser, att delstatsskatter och kommunala skatter i USA genom-
snittligen skulle uppgd till omkring 10 % av inkomsten, dvs. ungefor lika mycket
som 1 Sverige. Btt nirmare studium av den angivna killskriften giver emellertid
vid handen, att den dir nimnda siffran baserar sig pd en utredning, som verk-
stilldes 4r 1936 och som avsdg att utrona, hur stor del av den enskildes inkomst,
som togs 1 ansprik for samtliga federala, delstatliga och kommunala skatter. Ut-
redningen verkstdlldes p4 grundval av en hypotetisk inkomstberdkning, en ut-
giftsbudget och en formogenhetsherdkning for varje individ. De skattebelopp, som
dir redovisas, innefatta icke endast inkomstskatter utan ocksd oms#ttningsskatter,
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bensinskatter, rusdrycksskatter och fastighetsskatter. De p varje individ fallande
bolags- och varuskatterna ha beriknats pd grundval av vissa teoretiska antagan-
den om skatteéverviltring. Utredningen giller vidare endast delstaterna New
York och Illinois. Ovan angivna procentsats for de delstatliga och kommunala
skatterna, 10 procent, berdknades pd grundval av 1936 irs skatter och bestod till
gverviigande del av indirekta skatter. De direkta inkomstskatterna spelade en syn-
nerligen underordnad roll. Sedan 1936 ha de indirekta skatterna i USA hillit sig
tdmligen konstanta, medan inkomstnivéin stigit oerhort under kriget. Enligt Fede-
ral Reserve Bulletin januari 1944 hade delstats- och kommunalskatterna mellan
budgetiren 1938/39 och 1943/44 tkat frén 8,2 till 9,8 miljarder dollar. Under
samma period hade de federala skatterna okat frin 5,5 till 40,8 miljarder dollar.
Det sistnimnda budgetdret utgjorde endast omkring 5 procent av dessa, 9,8 mil-
jarder, enskilda personers direkta inkomstskatter till delstat och kommun. Den i
propositionen angivna procentsatsen saknar virde sdsom en utgdngspunkt vid en
jimforelse mellan de direkta skatterna i Sverige och USA.

Det framstdr sisom anméirkningsvirt, att i propositionen intagits en dylik
framstillning, vilken méste vilseleda lisaren genom en jimforelse mellan summan
av den direkta och indirekta beskattningen i USA med enbart den direkta beskatt-
ningen i Sverige, och detta utan att denna egendomliga beriikningsmetod blivit
antydd.

Betriffande beskattningen av kapitalinkomster anféres i propositionen, att
7jamforelser med linder utan &rlig formogenhetsskatt maste syfta till att f8 be-
stimda frdgor besvarade, om de skola ha ndgot virde”, och dirmed gores gil-
lande, att det dr meningslost att jimfora formogenhetsheskattningen 1 Sverige och
USA. Det dr en mycket “bestimt” formulerad friga och tillika en synnerligen
betydelsefull sidan, som néringsorganisationerna behandla, nér de klarldgga, hur
mycket av inkomsten som blir 6ver, nér sivil inkomst- som formogenhetsskatt
blivit erlagd, och vi hivda, att det allenast genom dylika berdkningar dr mojligt
att bilda sig en uppfattning om det skattetryck niringsforetagen i de bada ifriga-
varande staterna ha att arbeta under. Det m4 dven understrykas, att behillningen
av en kapitalinkomst i USA i alla formogenhetsligen blir mingdubbelt storre dn i
Sverige, sisom ocksd den i propositionen, sid. 391 intagna tabellen utvisar.

Betriffande férmogenhetsbeskattningen 1 England har i propositionen uteslu-
tande behandlats det sjilvklara forhillandet, att eftersom inkomstskatten ir hogre
i England dn i Sverige, kan en inkomsttagare i Sverige ocksd inneha ett visst
kapital, innan hans sammanlagda skatteborda uppgér till samma nivd som den
skulle gjort i England. Niringsorganisationernas utredning har emellertid ocksd
visat, hurusom ett kapital av den storleksordning, som i regel ir investerat i ett
foretag av ej alltfor obetydlig omfattning och som &dr férenat med en for ett
sddant foretag normal inkomst, drabbas av en avseviirt mycket hirdare skatte-
belastning 1 Sverige din i England och hurusom de rena kapitalinkomsterna bli
vasentligt hirdare belastade harstides.

Den kompletterande utredning, varom foranstaltats, bekriftar sdlunda riktig-
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heten av den slutsats, vartill organisationerna kommit, nimligen att den skatte-
belastning, som efter genomforandet av beredningens forslag komme att dvila det
svenska niringslivet, bleve dnnu hogre &n i de anglosaxiska linderna och sdlunda
den hogsta kiinda i varlden, och denna utredning &dagaliigger ytterligare, att sd
iven blir fallet efter genomforandet av de dndringar i beredningens forslag, som
i propositionen forordas. Det fortjinar sirskilt understrykas, att berdkningarna
4 sid. 293 utvisa, att jimvil efter dessa dndringar i beredningens forslag de un-
der enskild firma arbetande niringsforetagen med en for virt land normal stor-
leksordning komme att drabbas av den tyngsta skattebelastningen i vérlden.

Vid berikningen av skattetrvcket & niringslivet maste emellertid hdrjamte be-
aktas, att detta hir i landet ir i hog grad baserat pa aktiebolag, och dessa komme
vid jaimforelse med de engelska foretagen i &n simre stillning én de enskilda fir-
morna pd grund av att de, i motsats till vad fallet 4r i England m. fl. stater,
iven drabbas av en konsekvent genomford dubbelbeskattning. Nér det nu giller
att &ter taga upp den internationella handelskonkurrensen, bli siledes de foretag,
vilka sivil i friga om produktivitet som mojlighet att bereda sysselsittning dro
mest representativa for det svenska néringslivet, nodsakade att arbeta under det
tyngsta skattetryeket i varlden.

Att detta blir fallet, beror icke blott pa den foreslagna beskattningen av fysiska
personers inkomst och férmogenhet, utan ock till icke ringa del pd den héjda
bolagsbeskattning, som i propositionen foresiis. Nir virt naringsliv fore krigsut-
brottet arbetade under fri konkurrens med utlandet, utgick den statliga bolags-
skatten med 12 proeent. D& beskattningen héjdes till denna nivd, understrok be-
villningsutskottet 1 sitt av riksdagen godkinda betinkande, att bolagsskatten
borde goras rorlig for att mojlighet skulle beredas att genom sinkning darav
stodja niringslivet under perioder av ldgkonjunktur. I den foreliggande proposi-
tionen foreslds diremot, att bolagsskatien skall 14sas fast vid 40 procent, samtidigt
som enbart den skirpta progressiviteten i inkomstskatteskalan och den arliga for-
mogenhetsskatten stiller niringslivet hir i landet i simre stillning i beskattnings-
hinseende #n i andra linder. De svenska foretagen — sdvil inom den betydelse-
fulla exportindustrien som inom andra ndringsgrenar — komme stidse vid uppgé-
randet av sina tillverkningskalkyler, planeringar av utvidgningar, forbattringar
och nytillverkningar att nédgas rikna med skatter, overstigande dem som utgd i
andra lander, for den hindelse mojlighet icke finnes att forldgga tillverkningen
utomlands. Det dr under dessa betingelser, som virt land skulle nédgas taga upp
den vintade hirda internationella konkurrensen med en, sarskilt 1 USA, till hoj-
den av effektivitet uppbyged produktionsapparat.

P4 grund av de skil, som sdlunda anforts, bor det foreliggande forslaget till
omliggningen av beskattningen for inkomst och formogenhet av fysiska personer
av riksdagen avslds.
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Beskattningen av juridiska personer.

I fraga om den foreslagna beskattningen av juridiska personer mi ytterligare
framhillas, att av forarbetena till gillande skattelagstiftning framgdr, att
frigan, huruvida skatten for juridiska personer i sin helhet bor goras rorlig,
ganska nyligen efter ingiende Gverviigande besvarats jakande av sivil finansmi-
nistern som riksdagen. Detta skedde under en tid, d man syftade till en skatte-
sats for bolag och ekonomiska féreningar av endast 11 procent, medan den nu
under krigsaren stegrats till 82 procent och enligt forevarande forslag skall hojas
inda upp till 40 procent. Mot denna bakgrund ter det sig &n mérkligare, att
finansministern utan ens nigot forsok att bevisa oriktigheten i sin egen och riks-
dagens tidigare instillning bitriider beredningens forslag, att skattesatsen for
framtiden fastldses 1 forfattningen. Mojligheten att utan forfattningsindring
sinka bolagsskatten under kritiska tider for niringslivet framstir ur ekonomiskt
politiska synpunkter angelignare, ju hogre skattesatsen &r.

Den uppfattning, varit finansministern giver uttryck i sitt uttalande, att fore-
tagsheskattningens verkningar p& niringslivets utveckling otvivelaktigt &ro kom-
plicerade och sviroverskddliga (sid. 249), har forvisso gott stod i remissyttran-
dena, vari timligen samstimmigt uttalas allvarliga betinkligheter mot en ytter-
ligare hojning av bolagsbeskattningen samt tillika understrykes, att verkningarna
av en hog bolagsskatt i vissa avseenden dro svira att overblicka.

Salunda forklarar Landsorganisationen, att organisationen icke dr obekant med
de risker for mindre gynnsamma aterverkningar pd produktionen, som skulle
kunna bliva foljden av en hog foretagsheskattning. Organisationen anser darfor
lampligt att, i avvaktan pa erfarenhet om vilka verkningar krigstidens hojda bo-
lagsskatter komma att f& under mera normala forhillanden, ldta den ordinarie
bolagsskatten kvarstd vid nuvarande nivd, men i stillet beskatta de taxerade in-
komster, som bolagen haft under &ren 1945 och 1946, men som pd grund av kéll-
skattereformen blivit till storre delen obeskattade. Att ett sddant forslag har kun-
nat framforas utgor ett utomordentligt starkt bevis for den pétagliga risk, dven
Landsorganisationen for sin del finner vara forenad med den foreslagna ytterligare
hijningen av bolagsskatten. Och organisationen tilliigger till yttermera visso, att
andra mindre dnskvirda verkningar, som eventuellt skulle kunna métas genom en
limplig metodik for foretagsbeskattningen, icke &ro uteslutna, samt slutligen, att
hela frégan om denna beskattnings inverkan pd produktionen bdr goras till fore-
mal for systematiska undersékningar.

Finansministern gbr vidare gilllande (sid. 247), att vare sig foretagsexpan-
sionen forsiggar inom gamla storforetag eller inom nya sméforetag, kommer den
att vara si starkt premicrad i forhillande till vinstanvindningen inom icke expan-
derande féretag, att nigon oro for niringslivets allménna framstegstakt icke be-
hover hysas pi grund av den foreslagna hojningen av skatten pd aktiebolagens
vinster.
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Vederhiftigheten av den grundliga understkning, handelskammaren i Givle
1atit verkstilla for belysande av den fondbildning inom fem medelstora féretag,
som skulle varit mgjlig med en skattesats for statsskatten av 40 procent, har veter-
ligen icke blivit av nigon ifrdgasatt. Det har genom denna utredning fastslagits,
att fondbildningen inom féretagen under de perioder pid 1930-talet, utredningen
avser, skulle hava minskat med omkring 50 & 60 procent av den fondbildning,
som faktiskt forekommit. Hirvid har antagits, att utdelningarna hade minskats i
samma proportion som vinsten efter skatter minskats. Men om utgingspunkten
dédremot varit, att utdelningen per aktie blivit oférindrad, finge man en #nnu
kraftigare minskning av fondbildningen.

De i remissyttrandena uttalade farhgorna rérande en hog bolagsbeskattnings
himmande verkningar pd nyforetagandet avfirdas av finansministern med en
hinvisning till att utredning pigir inom 1944 irs allminna skattekommitté ro-
rande sidana justeringar i taxeringslagstiftningen, att dessa verkningar i mojli-
gaste mén elimineras. Finansministern hénvisar dven till mojligheten att hilla
skattesatsen ligre for aktiebolag, som #nnu inte hunnit skapa en reservfond av
stadgad minimistorlek.

Med hinsyn till de allvarliga erinringar, som timligen samstimmigt riktats i de
avgivna remissyttrandena mot forslaget om en fast bolagsskatt pa 40 procent, det
frén olika hall vitsordade behovet av inglende utredning rorande bolagsbeskatt-
ningens ekonomiska verkningar och de betydelsefulla #indringar i vissa delar av
skattelagstiftningen, som, enligt vad finansministern sjilv vitsordar, torde bliva
nodvindiga, om bolagsskatten hélles vid en hog niva, framstir hans stindpunkt
till den forevarande frigan sisom icke forsvarbar. Alla dessa omstindigheter tala ju
for, att forsiktighet bor iakttagas vid en avviigning av bolagsskatten, eftersom
verkningarna dérav icke dro utredda, och framfér allt utgora samtliga ifrigava-
rande omstindigheter synnerligen starka skil att icke 18sa fast skattesatsen for
framtiden.

Vi kunna for vir del icke finna annat #n att de skil, som silunda tala for
bibehdllande av riksdagens hittills intagna stindpunkt i friga om bolagsskattens
rorlighet, viiga ojimforligt mycket tyngre én de skiil, som anforts till stod for den
i propositionen hivdade motsatta stdndpunkten — finansministerns uppfattning
anglende bolagsskattens lamplighet sdsom budgetregulator. Vi finna jimvil utom-
ordentligt starka skil tala mot en ytterligare skirpning av den nuvarande higa
bolagsskatten.

Kvarlatenskapsskatten.

Vad slutligen angér kvarldtenskapsskatten har skatteberedningen till stod for
denna beskattning i frimsta rummet &beropat den motiveringen, att den av be-
redningen i samma betinkande sfsom skillig angivna formogenhetsskatten likvil
var for 14g och att den, som #Hgde formogenhet, pd grund hirav hiftade i skuld
till det allménna samt att denna skuld i dédségonblicket forféll till betalning
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med ett fixerat belopp, eller siledes oberoende av hur ménga ir den uppskjutna
f6rmogenhetsbeskattningen under vederbdrandes livstid ackumulerats. Vidare hév-
dade beredningen bl. a., att en kvarlitenskapsskatt borde uttagas av den anled-
ningen, att vissa skattskyldiga gjorde sig skyldiga till falskdeklaration betréf-
fande formogenhetsuppgifterna och att det dérfor funnes anledning att uttaga
ytterligare formogenhetsskaty i form av kvarlatenskapsskatt — béde av dessa och
av de oforvitliga deklaranterna.

I sin motivering for kvarlitenskapsskatten anfor departementschefen inled-
ningsvis i propositionen vid sidan av beredningens argumentering, att arvsbeskatt-
ningen icke varit féremél for nigon skirpning under kriget och att man avstyrkt
kvarlitenskapsskatten utan att angiva négra skill, varfor just arvsbeskattningen
skulle undgd varje hojning. Det mé till en borjan konstateras, att detta icke &r
en héllbar argumentering, Penningvirdesfrsimringen under kriget har medfort i
stort sett motsvarande hojning av alla sakvirden och dirmed & arvslotter. Real-
tillgAngar, som fore kriget voro virda 100 000 kronor, dro for nirvarande kanske
virda 150 000 kronor. En sddan hojning av arvslottens virde med omkring 50 %
medfor en fordubbling av arvsskatten.

Den otrygghet for formogenhetsinnehav, som skulle skapas genom inférandet
av en kvarlatenskapsskatt, kan icke undgi att fi allvarliga verkningar pd det
ekonomiska livet. Den enligt forslaget skiirpta &rliga beskattningen i férening med
kvarlatenskapsskatten och arvsskatten kommer, pd sitt under remissbehandlingen
utretts, ofta att resultera i en konfiskation av vissa i formogenheten ingdende sak-
viirden, vilket ock av departementschefen har vitsordats. I motsats till vad fallet
ir i exempelvis England — dir det vil finneg en kvarlitenskapsskatt, men ingen
arlig formogenhetsskatt och en mycket obetydlig arvslottsskatt — saknas enligt
forslaget mojlighet att undgd dylik konfiskation genom skattefria gévor till barn
eller andra nirstiende. Att denna konfiskation icke sker i huvudsakligt syfte att
skaffa staten inkomster utan for att dstadkomma en férmogenhetsutjimning har
av departementschefen tidigare uttryckligen utsagts. Icke minst pd grund av sist-
nimnda forhallande skulle tilliten till riittssikerheten hir i landet genom anta-
gande av foreliggande forslag, att till Svriga hoga formogenhetsskatter foga Jim-
vil den foreslagna kvarlitenskapsskatten, allvarligt rubbas, vilket uppenbarligen
komme att medfora skadliza verkningar for det ekonomiska framditskridandet.
Dessa farhigor kunna av skil som ovan anférts icke avfirdas med en hiinvisning
till att kvarlatenskapsskatt iven forckommer 1 andra linder.

Departementschefens uttalande, att genomforandet av en kvarlitenskapsbeskatt-
ning &r en statsfinansiell nédvindighet for de av honom avsedda littnaderna i
heskattningen for de ligre inkomsttagarna, har i avsnittet om de statsfinansiella
berikningarna ovan visats icke hillbart. Sasom ytterligare en omstindighet, vil-
ken skulle tala for inforandet av en kvarldtenskapsskatt, anfér departementsche-
fen, att arvslottens storlek icke alltid utgor uttryek for mottagarens skattefor-
méga. Det ir riktigt, att s& understundom &r fallet och att arvslottsbeskattningen
silunda icke alltid stér i Sverensstiimmelse med prineipen om skatteférméiga, men
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-denna omstindighet utgor icke skilic anledning att erkiinna foretride it kvar-
atenskapsskatten, vilken &r si utformad, att den konsekvent sitter skattefor-
‘mageprincipen ur kraft.

I anledning av inviindningen, att kvarldtenskapsskattens belopp icke réner in-
verkan av antalet barn eller andra deliigare i dodsboet och sdlunda fringir prin-
cipen om skatt efter forméga, anfor departementschefen att ”det synes vara en
alltfor teoretisk konstruktion” att pd grund hirav anse denna beskattningsform
innebdra en orittvisa mot barnrika familjer.

I syfte att forringa betydelsen av kvarldtenskapsskattens orittvisa belastning
-av barnrika familjer anfor departementschefen, att man lika vil kunde hivda —
sdsom dven statskontoret gjort — att ocksd den &rliga formogenhetsskatten skulle
-graderas med hinsyn till antalet barn. Det md i anledning hirav erinras om att
en sidan gradering av den férmogenhetsskatt, som ingdr i den kombinerade in-
komst- och formogenhetsskatten, hittills #gt rum, i det att barnavdragen avrik-
‘nats frin det taxerade beloppet, vari 1/100 av f6rmogenhet ingitt. Veterligen har
-det aldrig ifrigasatts, att denna gradering varit omotiverad. Enligt vir mening
kunna goda skil anforas for att denna hittills tillimpade gradering pi ett eller
.annat sitt dven finge komma till uttryck vid faststdllandet av den fristdende
‘Arliga formogenhetsskatten. De betdnkligheter, som mota mot en sidan anordning,
grunda sig ingalunda pd att denna vore principiellt obefogad, utan dirp4, att i
-ett system med fristdende formogenhetsskatt en dylik gradering utan tvivel bleve
forenad med betydande taxeringstekniska svirigheter. Den omstindigheten, att
«den &rliga formogenhetsskatten icke dr graderad med hiinsyn till barnantalet, ut-
gor ett synnerligen starkt skil for att dtminstone den formogenhetsskatt, som utta-
‘ges 1 samband med doédsfall, blir foremal for en sddan gradering och icke uttages
i form av samlad kvarlitenskapsskatt.

Departementschefen anfér vidare att de anglosaxiska linder, dir kvarldten-
skapsskatt antingen &r den niistan enda formen eller dir den pi olika sitt kombi-
nerag med arvslottsbeskattning, knappast torde kunna anses vara pi beskattnings-
omridet primitiva och att ndgon mera uppmirksammad kritik mot kvarliten-
skapsskatten for dess brist pd riittvisa i dessa linder icke tycks ha litit hora sig.
Att kvarldtenskapsskatten finnes i linder, som sakna &rlig formogenhetsskatt, kan
icke rimligen &beropas sisom skil for att inforliva den i vart skattesystem, sidant
det enligt forslaget i 6vrigt skulle bliva, inrymmande bide en Arlig formogenhets-
-skatt och en arvslottsskatt.

I den vid propositionen fogade utredningen om skatten & kvarlatenskap i olika
ldnder gores gillande, att kvarlitenskapsskatt i Sverige utgdr endast pd hilften
av behéllningen av dédshoet pd grund av att efterlevande make erhiller &tersto-
-den i giftordttsandel. En formogenhet skulle siledes alltid éverforas frin forald-
rarna till barnen i tvd etapper och skattesatsen vid varje dodsfall vara den som
giller for en hélften si stor formogenhet. I de anglosaxiska Linderna diremot
skulle kvarldtenskapsskatten alltid trdffa hela formogenheten i ett sammanhang.
Detta dr en oriktig framstillning.
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Vad péstiendet betriiffande forhillandena i Sverige angdr, vilja vi endast hén-
visa till statsskatteberedningens betankande, sid. 434-435. Dirav framgir, att
det &r 1944 i dodsbon med en behdllning av minst 100 000 kronor — och det ar
ju huvudsakligen i friga om dessa som kvarlitenskapsskatten blir av nigon bety-
delse — fanns en sammanlagd kvarldtenskapssumma av 242 miljoner kronor.
Dirav utgjorde efterlevande makars giftordttsandelar endast 57 miljoner kronor.
Om man fordubblar denna summa, dvs. okar den med vad som utgjorde de av-
lidna makarnas giftorittsegendom, visar det sig, att over hilften av nimnda &rs
kvarldtenskapssumma eller 128 miljoner kronor utgjordes av egendom, vari gifto-
ritt ej dgde rum. Man kan siledes icke bortse frin att det hédr i landet finnes
iktenskapsforord och ogifta personer, som efterlimna arv. De forhéllanden,
som 1 propositionen undantagslost angivas gilla, synas foreligga till allenast
omkring 50 9%. Sikerligen innehavas ocksd vid lagens ikrafttridande ett avsevirt
antal formoégenheter av dnklingar och dnkor.

Betriffande de anglosaxiska linderna #r det visserligen riktigt, att dédr i all-
minhet icke finnes en egendomsfoérdelning mellan makarna, som juridiskt mot-
svarar virt giftoriittssystem. I praktiken dro emellertid férhillandena dér icke
g8 olika mot vAra. Det dr dir regel, att egendomen #r fordelad mellan makarna
shsom vad vi skulle kalla enskild egendom. D4 den ena maken avlider, inrdknas
siledes icke den efterlevandes formégenhet i den aviidnes kvarlitenskap. Om
bada makarna #ro lika “formogna”, intrider silunda automatiskt samma berdk-
ning av kvarlitenskapsskatten som giftordttssystemet medfoér i Sverige. Det &r
siledes enligt vir uppfattning betydligt mera rittvisande att verkstélla en jim-
forelse med anlitande av de berikningsmetoder, som begagnats i niringsorga-
nisationernas utredning, an enligt vad som skett i propositionen.

Framfor allt bor i detta sammanhang avseende fistas vid det av oss tidigare
omnimnda forh&llandet, att det 1 England icke finnes ndgon som helst begrins-
ning 1 ikta makars ritt att skattefritt overfora egendom till barn och givetvis
¢j heller till varandra. I USA finnes visserligen en givoskatt, men denna ir be-
tydligt mindre #n den dir gillande arvsskatten och sjdlvfallet ocksi mycket
mindre &n gévoskatten i Sverige.

I forevarande avsnitt i propositionen anfores (sid. 352) : ”Slutligen har i friga
om den engelska beskattningen anmiirkts, att gdvor givna under de sista fem
dren fore dodsfallet visserligen riilknas in i dédshoet och beskattas — i det svenska
forslaget ar tidsgriinsen satt till tio &r — men att givoskatt i ovrigt inte fore-
kommer, och att detta skulle leda till att skatten i stor utstriickning undvikes
genom givor.” Hir har anvints en sidan formulering, att lisaren hibringas den
uppfattningen, att den enda skillnaden i den skatteriittsliga behandlingen av givor
i de bdda linderna ir, alt medan i Ingland givan inriiknas 1 dédsboet och
drabbas av kvarldtenskapsskatt, om den skett under de sista fem dren fore dids-
fallet, enahanda beskattningseffckt 1 Sverige endast skulle intrida under forut-
gitning, att givan skett inom 10 &r fore dodsfallet, men att den skatterdttsliga
behandlingen av gdvor 1 ovrigt skulle vara likartad 1 de bida linderna. Detta dr
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ingalunda fallet. I England kan en person skattefritt overlimna egendom till
obegriinsat virde till sina barn eller andra under férutsittning allenast, att
gdvan fullbordats mer &n 5 &r fore dodsfallet. Enligt det foreliggande forslaget
skall géva till barn eller nirmaste arvinge beskattas efter den skattesats, som
giller for hogsta skiktet av givarens formogenhet, siledes principiellt som om
gévan inriknades i dodsboet — vare sig givan sker 2, 5, 10, 15 eller 50 &r fore
dodsfallet. Denna hérdare beskattning av givor i Sverige &r givetvis av utom-
ordentligt stor betydelse, d& det giller att bedéma verkningarna av kvarliten-
skapsskatten i de bada linderna. Rittsverkningarna av de bida tidsgréinserna &
5, respektive 10 &r dro pi intet sitt jamforbara.

Det framhélles vidare i propositionen, att man icke kan bedéma, i vilken ut-
strickning kvarldtenskapsskatten i England undvikes genom givor, men att
dennas effektivitet kan bedémas efter den avkastning skatten limnar. Som grund
for detta uttalande némnes, att kvarlatenskapsskatten nu beriknas giva 140 milj.
pund eller omkring 10 % av hela inkomstskatten for enskilda personer och bolag,
medan “den svenska skatten skulle ge sammanlagt kanske 80 milj. kronor eller
knappt 5 % av den drliga inkomstskatten”. Detta beror ju helt enkelt pi att det
i England finnes s& avseviirt minga flera och storre formogenheter in i Sverige
och ait relationen mellan inkomstskatteunderlaget och de stérre formogenheterna
dr si olikartad i de bdda linderna. Vare sig kvarlitenskapsskatten i England
avkastar det ena eller andra beloppet stir det fast, att den engelska skattelag-
stiftningen i motsats till foreliggande forslag icke frintager medborgaren ritten
att utan dirav foranledd straffbeskattning bortgiva egendom till sina barn eller
andra och att gévan allenast medfor skatteeffekt under forutsittning, att givaren
avlider inom 5 &r diirefter.

En av anledningarna till de betéinkligheter, som i remissyttrandena kommit
till uttryck mot den foreslagna kvarlitenskapsskatten, ir just denna mot ritts-
medvetandet stridande uppfattning, att varje giva till barn eller annan brost-
arvinge dr att anse sisom illojal.

Det ér emellertid icke allenast eller ens huvudsakligen som kritiken mot fore-
varande férslag varit av rittslig natur. Samma tyngd hava de erinringar mot
forslaget, som grunda sig pa de skadliga verkningar, detsamma visats komma att
medfora, icke blott & det ekonomiska, utan jimvil & det kommunala omradet och
for sambhillslivet i dess helhet.

Att inférandet av en kvarlétenskapsskatt maste komma att medfora betydande
ekonomiska svirigheter, nir det giller for arvingarna att fortsitta den verksambhet,
som bedrivits av arvlitaren, ir otvetydigt. I ett stort antal fall kommer det helt
enkelt att bliva oméjligt for barnen att vidare driva den rorelse, som gétt i arv.
Detta giller familjeforetag inom handeln och industrien samt i synnerhet inom
jordbruket. Den som genom arv tilltriider ett sidant foretag eller ett jordbruk,
kommer genom arvs- och kvarldtenskapsskatten redan frin bérjan att belastas
med bérdor som kraftigt minska lénsamheten och i manga fall rent av omojlig-
gora ett fullfoljande av det arbete som utforts av forildrarna. For en jordbru-
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kare gor sig detta sirskilt kiinnbart, eftersom han i regel méaste utlosa sina syskon
dd han tilltrdder familjegdrden.

For att f3 en riktig bild av de sammanlagda verkningarna av kvarlitenskaps-
och arvslottsbeskattningen miste undersokas, hur stor den genomsnittliga skatte-
procenten blir i férhillande till den av skatterna drabbade arvfallna egendomen.
Detta har underlitits i propositionen. Dirvid visar det sig, att staten skulle
komma att indraga 6ver 1/5 av den Arligen arvfallna egendomen av formigen-
heter, Sverstigande 30 000 kronor. Detta miste givetvis ha synnerligen stor be-
tydelse for samhillets ekonomiska struktur, och verkningarna dirav kunna pd
grund av det bristfilliga utredningsmaterialet f.n. icke ens tillndrmelsevis over-
skidas. Outredda #ro Aven statens forvaltningsmissiga mojligheter. Det ir ju
att mirka, att kvarldtenskapsskatten skall kunna gildas i bl. a. sdvél bmsnoterade
som onoterade aktier. Hur skall staten effektivt kunna skota sina minoritets-
intressen i diverse bolag av olika slag? Denna friga torde vara si komplicerad,
att ndgon hallbar bedémning dirav f. n. torde vara omdjlig att ernd.

Dessutom &r att mirka, att kvarlitenskapsskatten jimvil skulle komma att
drabba viss utlindsk egendom jimlikt 4 § arvsskattefSrordningen. Detta giller
icke endast utlindsk egendom hir i Sverige utan dven sddan egendom i utlandet,
som efterlimnats av utlindsk medborgare, som vid sin dod varit bosatt hir i
riket. Att detta i stor utstrickning kommer att forhindra for landet nyttiga
placeringar av utlindskt kapital hir i riket torde std fullt klart. Denna sida av
saken har icke heller belysts vare sig i betdnkandet eller i propositionen.

Ur konstitutionell synpunkt ger forslaget om kvarlitenskapsskatt i tvd hin-
seenden anledning till erinringar.

For det forsta kan det icke vara riktigt, att frigan bchandlas i den for be-
villningar stadgade ordningen. Det dr sirskilt tre omstindigheter, som féra detta
forslag utom bevillningarnas ram. Skatten kan ej sigas pd det sitt RF § 59
avser, vara ignad att “fylla vad staten kan erfordra”. Syftet méiste siigas vara
att astadkomma en formogenhetsutjimning. P& ett helt annat sdtt, n tidigare
forekommit, riktar sig slutligen kvarldtenskapsskatten mot férmdogenheten, ej mot
inkomsten,

Det dr sant, att forut tagits mindre steg i hiir antydd riktning. Men detta
kan ej vara avgorande. Avstegens rickvidd miste filla utslaget. Nagonstides gir
orinsen mellan beskattning och konfiskation. Och att denna grins i och med
torslaget om kvarlitenskapsskatt Gverskrides, synes oss vid jimforelse med RF §
87 (om allmin civillag) uppenbart. Det kan icke vara rimligt, att varje liten
fraga inom civillagens omrdde bchandlas i den sirskilda ordning som giller for
sddana fricor, medan man samtidigt pd bevillningsviigen omintetgdr den fgande-
riitt som ecivillagen skall trygga och som nistan i allo utgdr dess grundval. Det
idr icke rimligt, att det uppenbara syftet att i mycket visentlic man kringskira
arvsritten fullféljes 1 annan ordning #n den som giller f6r dndring i érvda-
balken. Genom att behandlas i lagstiftningsvile, sirskilt genom den dértill horande
lagridsbehandlingen, blir forslaget omn kvarldtenskapsskatt och den rittsiskid-
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ning, pa vilken det bygger, belyst frin de ritta synpunkterna, i sitt ofrdn-
komliga sammanhang med det komplex av rittsregler som i ovrigt bestimmer
aganderittens innebdrd och begransningar.

For det andra vilja vi med utgédngspunkt frin den hir hivdade uppfattningen,
att kvarlitenskapsskatten i sjilva verket innebdr ett "avhindande av gods”, som
ej faller inom beskattningens ram, allvarligt ifrfgasitta huruvida den stimmer
overens med regeringsformens regel, att sdant avhindande ej mi av Konungen
forctagas “utan rannsakning och dom i den ordning Sveriges lag och laga stadgar
foreskriva”. Olika meningar hava yppats om detta grundlagsbuds innebird och
rackvidd — négot som med hinsyn till dess dlderdomliga karaktir dr helt natur-
ligt. S& t.ex. har hiavdats, att det forbjuder varje tvingsavhindelse som sker
utan ersittning och som icke heller utgdér péfoljd av brottslig girning. Andra
hava hdvdat, att i varje fall det nu foreliggande forslaget “icke dverensstimmer
med de fordringar pd en rittfirdig likformighet som kommit till uttryck i RF
§ 16”. De finnas ocksd, som utan att hivda forslagets direkta grundlagsstridighet
anse det stridande mot grunderna for regeringsformen eller mot dessanda. Erinras
bor ocksd, att det hitintills, med eller utan stéd i regeringsformen, ansetts vara
en for det svenska rittssamhillet grundliggande prineip, att medborgarnas egen-
dom #r tryggad och att staten endast mot ersiittning figer forfoga dirsver. I ett
1941 avgivet kommittébetinkande foreslogs inskrivande i regeringsformen § 16
av en regel av sddant innehdll, men det anméarktes dirvid, att denna rittsgrund-
sats redan horde till “grundvalarna for det svenska statsskicket och det svenska
rittssamhillet 6ver huvud”. Vad hir anforts synes oss redan i och for sig utgora
avgorande skil mot att foretaga det stora ingrepp i #ganderitten som kvarliten-
skapsskatten innebir. Vi kunna icke underlita att anmirka att om riksdagen,
utan hinsyn till RF § 16 och till en hittills allmint omfattad, delvis p4 nimnda.
grundlagsbud vilande rittsuppfattning, tager detta steg, dirmed ett mycket
betdnkligt prejudikat till réittssiikerhetens undergrivande skapas. Det r svart att
bedoma, vilka andra ingrepp i fganderiitten som framdeles kunna komma att
med lika goda skil foretagas. I varje fall bor forslaget om kvarldtenskapsskatt
provas i den ordning, som stadgas for allmin civillag.

D4 den kritik, som sdlunda i olika avseenden riktats mot forslaget om inférande
av kvarlitenskapsskatt, icke med sakskdl kunnat gendrivas, hemstilles, att riks-
dagen ej heller métte finna skil bifalla propositionen i denna del.

Forslag till provisorisk skattelitinad.

Med hiinsyn till vad hérovan anforts anse vi starka skiil tala for att de i
propositionen framlagda forslagen icke ligeas till grund foér utformningen av
beskattningen utan att hela frigan gores till foremal for fornyad utredning.
Dérvid bir uppmirksamheten speciellt inriktas pd sporsmilet om beskattningens
inverkan pd det ekonomiska livet i vért land, pd arbetsamheten, foretagsamheten
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och sparandet. I synnerhet ir det av vikt att f& en klarare bild av beskattningens.
inverkan pd mojligheterna att starta och utveckla ny foretagsamhet samt att hija.
produktiviteten.

Vissa praktiska administrativa skil tala ocksd for ett uppskov med reformen.
Enligt forslaget skulle forordningarna om statlig inkomstskatt samt om statlig
{ormogenhetsskatt tillimpas frin och med 1948 &rs ingdng vid uttagande av
prelimindr skatt enligt det nya uppbordssystemet. Det kan — sisom ocksd fram--
hallits frin sakkunnigt hill, bland annat av statskontoret — ifrdgasiittas huru-
vida s§ verkligen kan ske. Dirvid forutsittes bland annat, forutom vissa #nd-
ringar av uppbdrdsférordningen, en genomgripande omarbetning av skattetabel-
terna. Det kan befaras, att detia icke medhinnes i sddan tid, att &ndringarna.
kunna tillimpas 1 friga om prelimindrskatten r 1948.

Myndigheterna ha under 1946 och alltjimt under 1947 utsatts for en oerhérd
arbetsbelastning for att genomfora omlidggningen av mantalsskrivningen samt
det nya kiillskattesystemet. De torde vara i behov av att &tminstone under ett
ir ytterligare fi arbeta med det gillande systemet utan sd genomgripande &nd-
ringar dirav, som Kungl. Maj :ts forslag skulle innebéra.

Den stdndpunkt som siledes av oss intagits till det nu foreliggande forslaget
innebir icke ett avvisande av de fullt befogade kraven pd en omedelbar ldttnad
i det synnerligen hirda skattetryck, som fortfarande bestir sedan krigsiren. En
sddan lindring méste nu komma till stind sirskilt for skattebetalare med mindre
och medelstora inkomster och i synnerhet for barnfamiljerna, vilkas svrigheter
okats till f6ljd av den fortgdende penningvirdesforsimringen. Alla skil tala emel-
lertid for att skattelittnaden bér tillsvidare genomféras inom den nuvarande
beskattningens ram under iakttagande av nu nidmnda synpunkter och pd ett
administrativt si enkelt sitt som mojligt.

Den niirmast till hands licgande losningen #dr foljande. For &r 1948 pifores
varje skattebetalare inkomst- och formogenhetsskatt samt virnskatt m. m. enligt
nu gillande skattelagstiftning. Frin summan av de olika statsskatterna gores dar-
efter & varje debetsedel ett avdrag for provisorisk skatteldtinad, vilket bestimmes
till visst belopp for familjer och till visst mindre belopp for ensamstiende. P&
s siitt vinnes syftet att 13ta skattelittnaden komma frimst de mindre inkomst-
tagarna till godo, varjimte sirskild hinsyn kan tagas till familjernas behov av
stod i nu ridande ekonomiska lige. En sidan anordning svnes medfora betydligt
mindre svirigheter vid tillimpningen an enligt Kungl. Maj :ts {orslag.

Vad angiir storleken av den provisoriska skatteldttnaden vilja vi foresld ett
skatteavdrag for familjer 4 200 kronor och fir ensamstiende & 130 kronor. I for-
hillande till den heriiknade inkomst- och formogenhetsskatten samt vdrnskatten
& grund av nu gillande lagstiftning skulle enligt detia firslag en minskning
i statsintiakterna ske med hogst 340 milj. kronor, en skattelittnad som enligt
vad av oss forut anforts rorande statsfinanserna vil 1ater sig genom/[ora.

Tfura dessa skattelindringar skulle gestalta sig for enskilda inkomstiagare fram-
aofr av de vid denna motion fogade tabellerna, i vilka jim{orelse kan goras med
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skatteldttnaderna enligt propositionens forslag. Diarvid &r dock att beakta att
de i tabellerna angivna siffrorna sivitt angdr familjer avse sidana utan barn.
Eftersom enligt vart forslag barnavdragen skola bibehdllas oftoriindrade skulle
vart forslag for barnfamiljerna visa sig vara betydligt gynnsammare i forhal-
lande till propositionens forslag &n som framgir av tabellerna. Sdsom en av for-
delarna med detta forslag betrakta vi att man undviker skatteh$jningar for
familjer med barn.
P3 grund av vad s3lunda anforts £3 vi hemstilla,

att riksdagen mtte:

1. awsld Kungl. Maj:ts proposition nr 212 med forslag till
dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),
m.m.,

2. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om fornyad och all-
sidig utredning rorande den direkta statsbeskattningen, dérvid
har ovan angivna synpunkter bora vinna beaktande, samt

3. 1 avvaktan pd sidan utredning besluta att frdn och med
den 1 januari 1948 en provisorisk skatteldttnad skall medgivas
familjer med 200 kronor och ensamstdende med 130 kronor
genom avdrag enligt 1 motionen skisserat system & inkomst- och
formogenhetsskatt samt virnskatt jimlikt nu géllande grunder.

Stockholm den 10 maj 1947.

Fritiof Domo. J. B. Johansson. s K. G. Ewerldf.
Azel Mannerskantz. Georg Andrén. Ebon Andersson.
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Jémforelse mellan skatteldttnaderna enligt & ena sidan propositionens for-
slag och & andra sidan ett provisoriskt skatteavdrag

enligt motionens forslag.

Ortsgrupp 1.

Familjer Ensamstiende
Skillnad Skillnad
Inkomst Nuv. sk. Prop. Motionen Nuv. sk. Prop. Motionen
kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.
600 - — — — = -
1000 - - - 19 - 19 — 19
1500 14 — 14 — 14 59 — 59 — 59
2 000 42 — 42 — 42 121 — 96 —-121
2 500 71 -1 -7 179 - 109 — 130
3000 124 — 97 --124 236 - 111 — 130
3500 181 — 109 -181 293 — 114 —130
4 000 238 —120 200 351 —110 — 130
4 500 296 — 128 — 200 413 - 107 — 130
5000 353 —135 — 200 482 — 104 — 130
6 000 485 — 159 — 200 625 — 88 —130
7000 622 - 170 — 200 776 — 66 —130
8000 759 — 166 — 200 941 — 47 — 130
10 000 1065 - 173 - 200 1304 — 6 — 130
12 000 1408 — 184 — 200 1736 + 18 — 130
15000 2030 — 223 — 200 2479 - 15 —130
20 000 3 288 — 196 — 200 3 871 + 97 — 130
25000 4762 — 64 — 200 5345 -+ 345 —130
Ortsgrupp 11.
Familjer Ensamstiende
Skillnad Skillnad
Inkomst Nuv. sk. Prop. Motionen Nuv. sk. Prop. Motionen
kr. fer. kr. kr. kr. kr. kr.
600 —- — - - — —
1000 - — - 14 — 14 — 14
1500 10 10 - 10 50 — 50 — 50
2000 38 38 — 38 107 - 92 — 107
2 500 66 - 66 66 171 - 111 - 130
3000 110 — 95 - 110 228 —-121 — 130
3 H00 167 107 — 167 286 - 119 — 130
4 000 224 119 200 343 - 115 — 130
4 500 282 127 200 404 — 110 — 130
5 000 339 134 200 472 - 108 -130
6 000 168 — 156 -200 614 - 95 ° —130
7 000 605 — 170 - 200 765 — 68 —130
8 000 742 — 168 — 200 929 145 - 130

Rihang till riksdagens protokoll 1947. 3 saml. Nr 291. 3
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Familjer Ensamstiende
Skillnad Skillnad
Inkomst Nuv. sk. Prop. Motionen Nuv. sk. Prop. Motionen
kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.
10 000 1046 — 175 — 200 1290 - 0 — 130
12 000 1385 — 185 — 200 1719 + 35 —-13
15 000 2004 — 226 — 200 2 460 + 4 —13
20000 3252 — 198 — 200 3871 + 97 — 130
25000 4726 ~ T4 — 200 5345 + 345 — 130
Ortsgrupp Il
Familjer Ensamstiende
Skillnad Skillnad
Inkomst Nuv. sk. Prop. Motionen Nuv. sk. Prop. Motionen
kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.
600 — -~ -— — — -
1000 — -— — 10 - 10 — 10
1500 8 - 8 - 8 43 — 43 — 43
2000 33 — 33 — 33 93 — 87 — 93
2500 62 — 62 — 62 162 - 111 —130
3000 96 — 92 — 96 222 — 126 - 130
3 500 153 — 104 — 153 279 — 124 — 130
4 000 210 — 116 — 200 337 —121 — 130
4 500 268 — 125 — 200 396 — 114 — 130
5000 325 —133 - 200 465 — 114 —130
6 000 451 — 152 —200 605 — 95 — 130
7000 o588 — 168 — 200 756 — 68 —130
8 000 726 — 170 — 200 918 - 45 —130
10 000 1026 — 175 — 200 1278 + 4 — 130
12 000 1363 — 185 —200 1705 + 51 — 130
15 000 1978 — 226 — 200 2 445 + 22 — 130
20 000 3 216 — 198 — 200 3 875 + 97 — 130
25000 4690 — 78 — 200 5 348 + 346 —130
Ortsgrupp 1IV.
Familjer Ensamstiende
Skillnad Skillnad
Inkomst Nuv. sk. Prop. Motionen Nuv. sk. Prop. Motionen
kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.
600 - . — - - —
1000 . - . 8 ~ 8 ~ 8
1500 5 - 5 - 5 38 - 38 38
2 000 28 ~ 98 ~ 928 82 -~ 82 — 82
2500 57 — 5T - 5T 148 —106 130
3000 85 —~ 8 ~ 85 215 128 -~ 130
3500 138 — 102 — 138 273 — 130 — 130
4 000 195 — 114 —195 330 —125 —130
4500 252 — 124 — 200 389 — 119 — 130

5000 310 —132 — 200 457 —119 —130
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Familjer Ensamstiende
Skillnad Skillnad
Inkomst Nuv. sk, Prop. Motionen Nuv. sk. Prop. Motionen
kr. kr. kr, kr. kr. kr. kr. ’

6 000 433 — 150 — 200 596 — 97 — 130

7 000 570 — 169 — 200 747 - 1 —130

8 000 707 — 171 — 200 907 — 45 —130
10 000 1005 - 177 — 200 1266 + 10 — 130
12 000 1339 — 187 — 200 1691 + 65 —130
15 000 1950 —230 — 200 2429 + 41 —130
20 000 3177 — 200 — 200 3 878 + 97 —130
25 000 4 651 - & — 200 5 352 + 346 — 130

Ortsgrupp V.

Familjer Ensamstiende
Skillnad Skillnad
Inkomst Nuv. sk. Prop. Motionen Nuv. sk. Prop. Motionen
kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.

600 - — = —_— = -
1000 - - — — — — —
1500 5 ) ) 31 - 3 - 31
2000 24 — 24 — 24 71 -1 -7
2500 52 — 52 — 52 134 — 102 — 130
3 000 82 — 82 — 82 203 - 126 —130
3 500 124 - 99 — 124 ’ 265 —135 —130
4000 181 —-111 — 181 323 — 132 —130
4500 238 —121 — 200 380 — 122 —130
5000 296 — 130 — 200 448 —123 — 130
6 000 416 — 146 — 200 585 —102 —130
7000 553 — 167 -~ 200 736 — 72 —130
8000 691 —173 — 200 895 — 46 —130
10 000 986 — 178 — 200 1252 + 14 — 130
12 000 1317 — 185 — 200 1674 + 75 —130
15 000 1924 — 230 — 200 2411 + 59 — 130
20 000 3141 — 199 — 200 3 878 + 97 —130
25 600 4615 — 89 — 200 5 352 + 346 —130



