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Nr 279.

Av herrar Holmbick och Sundelin, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angdende iindring i lagen
den 18 juni 1926 (nr 326) om delning av jord d landet,
m. m.

I proposition nr 232 har Kungl. Maj:t framlagt forslag i fraga om &and-
rade bestimmelser rorande avstyckning m. m.

Fastigheter for bostadsindamal pa landet eller utanfor stads-, kopings-
och municipalsamhiilles omrade bildas vanligen genom férrattningsformen
avstyckning. Avstyckningsforriattningar faststillas av 6verlantmitare. Dock
skall faststillelseprovningen fullgéras av ldnsstyrelsen vad betriaffar for-
rattningar, som avse fastigheter inom samhillen eller omraden 4 landsbyg-
den, vilka angivas i 19 kap. 5 § andra stycket jorddelningslagen, d. v. s.
omraden med byggnadsplan, utomplansbestimmelser eller avstycknings-
plan m. fl.

Forfarandet vid avstyckningar, som faststillas hos linsstyrelsen, ar
féljande:

Efter skriftlig ansékan av sakidgaren foretages forrdttningen av veder-
bérande foérrittningsman, i regel distriktslantmétaren. Forrattningsmannen
skall, som regel 30 dagar efter avslutad forriattning, insinda karta och hand-
lingar till 6verlantmitaren, som efter granskning éversidnder férrattnings-
akten till lidnsstyrelsen. Fran lansstyrelsen remitteras akten till linsarki-
tekten fér yttrande, varefter forrattningen, sedan akten dirifran%terkom-
mit, av ldnsstyrelsen upptages till slutlig provning. Efter faststillelse & f6r-
rattningen dversindes forrattningsakten till §verlantmitaren for vederborlig
inforing i jordregistret, varefter akten slutligen aterstilles till forrattnings-
mannen, som har att utlimna karta till vederbérande markéigare med bevis
om faststillelsen och den nya fastighetsbeteckningen.

Bestiimmes fastighetsgrins i samband med avstyckning, far avstycknings-
forrattningen ej avslutas, innan den forrittning, varvid grinsfragan be-
handlats, blivit genom laga kraft dgande beslut faststilld. Faststillelse-
provningen i friga om grinsbestimningen Aaligger vederbdérande #Agodel-
ningsdomare eller eventuellt fdgodelningsritten. Vid avstyckning for sam-
manlidggning faststilles avstyckningsforrattningen villkorligt av ldnssty-
relsen, men blir ej gillande, férrin dgodelningsdomaren férordnat om sam-
manldggning. I bada sistndmnda fall tilkommer salunda ytterligare en
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provande myndighet, med dirav foranledda yiterligare remisser och tids-
utdriikt. Forekommer grinsbestimning i samband med avstyckning for
sammanliggning, blir faststiillelseférfarandet &n mera omstindligt med an
ytterligare omgéangar och tidsutdrikt. Om — som ofta ar fallet dir titorts-
bebyggelse vintas - - avstyckningsforbud rader, komma avstyckningsiren-
dena att ytterligare fordréjas med den tid, som atgar for erhallande av
dispens frin sadant férbud.

Med det pa senare ar viixande antalet avstyckningsforriittningar och dirav
uppkomna balanser hos de granskande myndigheterna kan den tid, som at-
gar for att fa igenom enkel avstyckningsforritining, bliva avsevird. Under
denna tid kan egnahemskdparen ej erhalla lagfart och i allmiinhet ej heller
byggnadskredit, varfér byggandet ofta mdste vénta. Den oligenhet detta
innebir for vederborande med nuvarande svarigheter pa bostadsmarknaden
ir uppenbar. Den langa tidsutdrikten for avstyckningar ir i allménhet
opariknad for vederborande och kullkastar ofta hans byggnadsdispositioner.
Det nuvarande faststillelseforfarandet for avstyckningar &ar oformligt
och #gnat att férdréja avstyckningsiirendena samt fororsakar drojsmal och
stockningar i byggnadsverksamheten. Hirtill kommer, att det nuvarande
systemet med dubbelgranskning av avstyckningsforréttningar innebir ett
sloseri med arbetskrafter, som med hinsyn till nuvarande arbetskraftsbrist
icke kan vara ekonomiskt foérsvarligt. Riksdagens revisorer ha ocksa i
uttalande 1946 del I. s. 153 § 29 angdende lidnsarkitektkontorens arbets-
balans ifragasatt, huruvida icke den nuvarande omstindliga faststillelse-
proceduren betriffande avstyckningsférrattningar kunde slopas eller i varje
fall kraftigt begrinsas genom att antalet granskande myndigheter mins-
kades.

Enligt Kungl. Maj:ts proposition till 1926 irs riksdag med férslag till
jorddelningslag skulle samtliga avstyckningar provas och faststillas av
samma myndighet, niimligen &verlantmitaren, som fgde att i vissa fall
hiinskjuta faststiillelseprovningen till dgodelningsritten. Bestimmelserna i
jorddelningslagen 21: 68 (enligt SFS 1946: 827 motsvarande § 66) att av-
styckningar inom samhille eller omrade, varom i jorddelningslagen 19: 5
andra stycket siigs, nimligen omraden med byggnadsplan, utomplansbe-
stimmelser eller avstyckningsplan, skola faststillas av linsstyrelsen, till-
kommo efter beslut av riksdagen med anledning av dirom vickta motioner.
Sasom motiv hirfor framholls di, att linsstyrelsen genom faststillelsen av
dylika avstyckningar bleve i tillfille att f6lja samhéllshildningen och dér-
igenom #Agde maojlighet att i tid ingripa reglerande 4 byggnadsverksamheten
genom faststiillande av siirskilda foreskrifter for dennas ordnande. Fastig-
hetsbildningssakkunniga ha i sitt betinkande (SOU 1944: 46 s. 251) ifriga-
satt, att KB:s funktion sisom faststiillelsemyndighet borde upphéra och
lansstyrelsens kontroll dver samhiillsbildningen fullt lika effektivt kunna
gora sig gillande pd annat sitt i avstyekningsiirendena. Eftersom nigon
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slutlig 16sning ej asyftades av de sakkunniga, ha de emellertid bibehallit
gillande regler i amnet oférindrade. Det oaktat ha i yttranden over fas-
tighetsbildningssakkunnigas forslag vissa myndigheter piyrkat att KB:s
faststillelseritt omedelbart skall upphora. Sialunda ha ldnsstyrelserna i
Kalmar lan, Alvsborgs lin, Giivleborgs lidn, Vésternorrlands lin och Norr-
bottens lin forordat att faststillelsen av avstyckningsforrittningar Aater-
fores till 6verlantmitaren, och har dirvid bl. a. framhallits att linsstyrel-
serna iga mojlighet att pA annat sitt f6lja utvecklingen av byggnadsverk-
samheten dn vad kinnedom om avstyckningar ger mdojlighet till. Genom
det forslag till byggnadslag, som féreligges denna riksdag, komma ocksa
mojligheterna till direkt kontroll av byggnadsverksamheten att 6kas.

Genom foreliggande forslag till indring av jorddelningslagen har frigan
om faststillelseproceduren fatt fornyad aktualitet.

Mot de i forslaget upptagna materiella reglerna om hinsynstagande till
plansynpunkterna synes intet vara att erinra. Dérigenom har utom annat
den i byggnadslagen intagna grundsatsen om att tdtbebyggelse principiellt
blir férbjuden utan plan jimvidl kommit till uttryck i jorddelningslagen,
vilket innebiir ytterligare garanti mot planlés styckning. Diremot har fra-
gan om faststiillelseprévningen av avstyckningar icke fatt den bista 16s-
ningen, utan den nuvarande omstéindliga faststéllelseproceduren har i stort
bibehéllits. Visserligen kommer genom foérslaget linsstyrelsens nuvarande
faststiillelsebefogenhet inom utomplansbestimmelseomridena att upphivas
och saledes 6verféras till éverlantmitaren, varigenom faststéllelseprocedu-
ren kommer att forenklas for ett stort antal avstyckningsirenden. Betrif-
fande 6vriga avstyckningar inom samhéllen och planomraden skall emeller-
tid hittills gillande ordning tillimpas.

En sammanfattning av vad det nya avstyckningsfoérfarandet kommer att
innebiira ger till resultat, att man liksom for nirvarande skulle fa tre olika
system.

Inom sambhdllen, dir byggnadslagens bestimmelser for stad dga tillimp-
ning, samt inom annat omrade, for vilket stadsplan eller byggnadsplan fast-
stiallts eller jamlikt dldre lag forordnats att stadsplan skall upprittas eller
dir avstyckningsplan ar gillande, blir linsstyrelsen faststéllelsemyndighet.
Linsstyrelsen provar salunda hir avstyckningsfrigan i hela dess vidd. Detta
galler dven betriffande de jordpolitiska villkoren vid avstyckning i den min
dessa villkor aro tillimpliga.

Ddir frdga vickts om upprittande av stadsplan eller byggnadsplan och
ldnsstyrelsen med anledning ddrav utfdrdat avstyckningsforbud, ligger fra-
gan om faststillelse hos jorddelningsmyndigheterna (lantmétaren, éverlant-
mitaren, dgodelningsritten, eventuellt hogre domstol), men faststillelse far
ej ske forran lansstyrelsen eller, om ldnsstyrelsen s& forordnat, linsarki-
tekten meddelat beslut att viss avstyckning skall fa ske oavsett férbudet.
Lantmiitaren iger att trots férbudet giva tillstand till avstyckningen och
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slutféra forratiningen, om han anser det sannolikt att linsstyrelsen (lidns-
arkitekten) icke kommer att stilla sig avvisande till avstyckningen. Sedan
forrattningen avslutats, skola handlingarna via overlantmitaren insiindas
till linsstyrelsen foér erhallande av besked, om linsstyrelsen (linsarkitek-
ten) medger att avstyckning far figa rum. Stiller sig liinsstyrelsen (lidns-
arkitekten) avvisande, gar #drendet tillbaka till overlantmiitaren, som hor
insiinda det till 4godelningsritten i och foér avgérande om faststillelse skall
viigras eller aterforvisning till lantmitaren &ga rum (s. 187 i propositio-
nen). Stiller sig diremot linsstyrelsen (linsarkitekten) vilvillig, gar dren-
det tillbaka till 6verlantmitaren i och {6r provning av fragan om faststiil-
lelse. Ar friga om avstyckning fér sammanlidggning, bliva reglerna delvis
andra.

Det tredje systemet dter tillimpas i évriga fall. Linsstyrelsen kan med-
dela vissa anvisningar om avstycknings verkstillande, t. ex. att linsarki-
tekten skall horas i fraga om alla bostadsavstyckningar eller att vid avstyck-
ning av sportstugetomter striinderna av en vacker sjo skola pa visst sitt
lamnas fria (s. 186 i propositionen). Det ir emellertid jorddelningsmyn-
digheterna som prova, om i ett siirskilt fall avstyckning bor fa ske. Vid
denna provning ha de att beakta fiven att avstyckning icke far ske s att
omradets indamalsenliga bebyggande forsvaras eller limplig planliggning
av omradet eljest motverkas. Jorddelningsmyndigheterna priva alltsd hér
iiven plansynpunkterna slutgiltigt.

Detta sistnimnda system har lantmiiteristyrelsen i yttrande den 20
januari 1947 i anledning av riksdagens revisorers uttalande 1946 del I s.
153 § 29 avseende fragan om linsarkitektkontorens arbetsbalans velat {6r-
orda sasom allmin regel.

Enligt lantmiiteristyrelsen borde linsstyrelsens ritt att faststilla avstyck-
ningar helt avskaffas. Aven linsstyrelsens ritt att utfiirda forbud mot av-
styckning utan siirskilt tillstind av lédnsstyrelsen skulle helt férsvinna.
Priévningen av om en avstyckning stode i éverensstimmelse med stadsplan,
hyggnadsplan eller avstyckningsplan och éverhuvud bor tillitas ur plan-
synpunkt skulle ingd som ett normalt led i avstyckningsférriittningens
handliggning. I hiindelse av stérre tvekan om avstycknings tillatlighet ur
plansynpunkt skulle understillning av fragan ske till dgodelningsritten,
icke till linsstyrelsen. I allmiinhet maste emellertid antagas, att forritt-
ningen skulle kunna fortgh. Faststillelseprévningen skulle vila pa over-
lantmitaren eller vid hindelse av tvekan om tillatligheten pd fgodelnings-
riitten. Planmyndigheternas inflytande skulle gora sig gillande pa det siit-
{et, att lantméataren, dverlantmiitaren och iigodelningsriitten skulle vara
skyldiga att halla kontakt med lansarkitekt och linsstyrelse i erforderlig
omfattning. Linsstyrelsen skulle ocksi kunna forordna, att linsarkitekten
obligatoriskt skulle hiras vid avstyckning inom vissa omriden, t. ex. inom
vissa utomplansomraden cller omriden dir nybyggnadsférbud radde i av-
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bidan pa upprittande av plan. Lantmiteristyrelsen framhoéll, att man borde
kunna utga ifran att dgodelningsmyndigheterna skulle taga all erforderlig
hiansyn till vad linsarkitekten eller linsstyrelsen ansag och yrkade. Pa
detta sidtt skulle planmyndigheternas inflytande i realiteten icke komma
att forsvagas. Genom att dgodelningsritten kunde vintas komma att félja
lansarkitektens mening, da det gillde bedémandet av avstyckningstillat-
lighet ur plansynpunkt, skulle genom den foreslagna ordningen lédnsarki-
tekten i realiteten, fastin icke formellt, fa vetoridtt i avstyckningsmal.

Denna l6sning bygger pad att jorddelningsmyndigheterna lojalt komma
att félja de anvisningar, som ges av stadsplaner, byggnadsplaner, av lins-
styrelsen utfirdade bestimmelser o. s. v. Att s& kommer att bli fallet torde
std utom tvivel. Losningen dr enkel och synes Zgnad att géra slut pa ra-
dande missférhallanden, som férorsakas av att planmyndigheterna jamte
jorddelningsmyndigheterna ha viss beslutanderitt dven i de sirskilda av-
styckningsirendena. En sidan oformlighet som den villkorliga faststillel-
sen hos lansstyrelsen skulle helt férsvinna. Fo6r allménheten skulle uppsta
tidsvinst, och bade for lantmiiteriet och for linsarkitektkontoren och ldns-
styrelserna skulle arbetsminskning ske. Hirigenom kan ocksa ett litet steg
tagas mot avskaffandet av det nu si ofta omtalade Krangel-Sverige.

Ett godtagande av vad ovan foreslagits innebér, att 21 kap. 66 § jord-
delningslagen utgar samt att vissa dndringar vidtagas i den foreslagna 19
kap. 13 § samma lag; sirskilt bér 3 mom. andra stycket férsvinna. Vad
angar fastighetsbildningslagen torde anledning icke nu féreligga att foresla
nigon idndring betriffande sjilva faststillelsemyndigheten. Diremot torde
det vara overflodigt att bibehalla den féreslagna ritten for linsstyrelsen att
utfarda avstyckningsforbud i stad och fastighetsregistersamhille. Den fore-
slagna 8 § i 5 kap. fastighetsbildningslagen bor p& grund hirav omredigeras
pa samma sitt som nyss antytts betriffande 19 kap. 13 § jorddelnings-
lagen. Det nirmare utarbetandet av lagtexter synes emellertid béra ske
inom utskottet.

Med st6d av vad sdlunda anférts hemstilles, i anledning av Kungl. Maj :ts
proposition nr 232,

att riksdagen ville foretaga siadana dndringar i jorddel-
ningslagen, att linsstyrelsens faststillelsebefogenhet betrif-
fande avstyckningar samt dess rétt att meddela férbud mot
avstyckning utan s#rskilt tillstand av ldnsstyrelsen upp-
héves.

Stockholm den 5 maj 1947.

A. Holmbdck. Gust. Sundelin.



