8 Motioner i Forsta kammaren, nr 249.

Nr 249.

Av herr Bergquist, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till byggnadslag m. m.

I proposition nr 131 till arets riksdag har Kungl. Maj:t framlagt forslag
till ny byggnadslag m. m. Eit genomférande av lagen kommer utan tvivel
att medfora en visentligt utvidgad planliggning av bebyggelsen savil i
stider och samhéllen som 4ven pa landsbygden. Den silunda 6kade kontrol-
len Gver byggnadsplaneringen kommer sjilvfallet att i hog grad 6ka arbets-
bordan for de statliga och kommunala organ som skola utéva de kontrol-
lerande funktionerna. Vid sidant férhallande ir det angeliget, att den
administrativa handliggningen av planirendena ordnas pa ett smidigt och
rationellt sitt till undvikande av onédig omgéng och tidsutdrikt. Nu ra-
dande forhéllanden éro i detta hinseende knappast tillfredsstillande. Allt
planarbete drager i regel lang tid, vilket icke endast beror av drojsmal hos
de forrattningsmin som utarbeta de tekniska detaljerna i planerna utan
dven pa handliggningen hos de administrativa instanserna. Den langa tids-
utdrikten i fraga om faststiillelse av stadsplaner m. m. villar kommuner
och enskilda stora oldgenheter och kostnader. Hirtill kommer att myndig-
heterna under vintetiden 6verhopas med en mangfald dispensirenden, av
vilka ett icke ringa antal kunde undgas, direst faststillelseirendena hand-
lades i snabbare takt.

I det framlagda forslaget till ny byggnadslag synes man icke ha agnat
tillricklig uppmérksamhet at angeligenheten att forenkla det administra-
tiva férfarandet i planirendena och minska tidsutdrikten. Med den vintade
tillstromningen av drenden av delvis nytt slag kan man snarast befara, att
dessa drendens behandling i fortsidtiningen kommer att taga én lingre tid
an for nirvarande. Risken harfor 4r si mycket stérre som det ir brist pa
arbetskraft inom de grenar av forvaltningen som ha med planirenden
att skaffa.

Varje stadsplaneirende av nigon betydenhet skall nu passera foljande
statliga och kommunala instanser: byggnadsnimnd, driitselkammare, be-
redningsutskott, stadsfullmiktige, linsstyrelsen, som hér lansarkitekten,
samt Kungl. Maj:t, som hor byggnadsstyrelsen. I manga fall tillkomma ytter-
ligare ett antal kommunala styrelser och nimnder. I denna vidlyftiga om-
gang sker i det foreliggande forslaget till byggnadslag ingen andring.

Dess virre dr det icke méjligt for en enskild motionir att anvisa utvigar
till ndgon vésentlig forenkling av proceduren i planirendena. Dock synes
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det vara mojligt att utan oligenhet lita ett stérre antal drenden rérande
planliggningsarbetet avgoras i de lokala instanserna och simedelst undvika
den tyngande och tidskrivande handliggningen hos Kungl. Maj:t och bygg-
nadsstyrelsen. En siddan decentralisering synes foér ovrigt ofrankomlig i
betraktande av den stora okning i antalet firenden som maste folja av den
nya stadsplanelagens tillimpning.

Vid genomlisandet av lagforslaget finner man, att ett mycket stort antal
drenden skall dragas infér Konungen foér avgorande. I snart sagt varje
paragraf tillférsiikras den hogsta statsmakten avgdrandet och detta éven i
fragor som omdéjligen kunna vara av riksviktig karaktéar. Det grundliggande
stadgandet hiirvidlag dr bestimmelsen i byggnadslagens 26 § att stadsplan
skall faststillas av Konungen. Liknande stadgande finnes jimval i nu gil-
lande stadsplanelag. Aven dispensirenden ga i regel till Kungl. Maj:t, och
endast sidana av ringa betydenhet kunna avgoras lokalt. Numera borde det
dock vara mojligt att i stérre omfattning overflytta befogenheter i dessa
avseenden till linsstyrelserna. Sedan lansarkitekter anstéllts i samtliga lin,
Aga lansstyrelserna i dessa tjinstemin sakkunniga radgivare i byggnads-
drenden med i regel samma tekniska férutsittningar att bedoma planiren-
den som de arkitekter, vilka i byggnadsstyrelsen utféra siddant gransknings-
arbete. I juridiska frigor kunde kommuner och enskilda givetvis fa tvistiga
fall provade i hogre instans genom besvir over linsstyrelsens beslut.

Som skil fér att faststdllandet av planer och liknande idrenden avgoras
si hogt upp som hos Konungen har anforts angeligenheten av likformighet
i tillimpningen av lagens bestimmelser. Denna synpunkt kan dock icke
viiga sirdeles tungt, alldenstund nagon verklig likformighet i planirendena
icke garna kan forefinnas. I varje fall inverka lokala férhallanden av topo-
grafisk och befolkningspolitisk natur, vilka férhillanden en myndighet
som linsstyrelsen har bittre mojligheter att bedéma 4n vad centrala myn-
digheter kunna hava. Den provning av stadsplaner o. dyl. som nu #ger
rum i byggnadsstyrelsen och hos Kungl. Maj:t maste ocksa i hég grad bliva
en pappersprovning, dir de beslutande instanserna iro hinvisade att taga
den stérsta hinsyn till vad lokala myndigheter ha anfért. Vid sadant foér-
hiallande borde prakiiska skil tala for att 4ven avgorandena i saidana aren-
den foérlades lokalt. Den tidsvinst och arbetsbesparing som héirigenom
astadkommes skulle vara hogst betydande och virdefull for kommuner
och byggherrar.

Departementschefen diskuterar i propositionen majligheten att i de fall,
di generalplan upprittats, lata stadsplan faststiillas av linsstyrelsen men
siger sig i detta hinseende vilja avvakla erfarenhet rérande generalplane-
institutet. Qavsett detta samband synes man dock redan nu kunna gi iill
en overflyttning av kompetensen i stadsplaneiirenden fran Konungen till
lansstyrelsen i eft stort antal fall. Helst borde en dylik dverflyttning ocksa
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ske betriffande faststiillelse av stadsplan i allmidnhet, men utsikterna att
vinna gehér for ett siadant yrkande ldra vara sméa. Strivandena fér en
fortsatt decentralisering av planirendenas handliggning béra dock inriktas
mot detta mal. I férhandenvarande lige inskrinker jag mig att foresla
mindre dndringar i lagférslaget som verka i samma syfte.

Som exempel pa stadganden i byggnadslagen dir linsstyrelsen borde
insiittas som beslutande instans i stillet for Konungen ma nimnas: dispens
{ran faststilld generalplan, dispens i ett storre antal fall 4n fér nirvarande
for byggande i strid mot faststilld stadsplan, dispens fér nybyggnad innan
tomtindelning 4gt rum, medgivande av 16sningsritt enligt 44—45 §§, for-
delning av gatukostnad enligt 59 §, faststillande av stadsplan pa landet
0. s. v. Overflédigt synes det ocksa vara att, som stadgas i 129 §, en ledamot
i direktionen f6r de nyskapande regionplaneférbunden skall utses av Ko-
nungen. Aven hirvidlag torde linsstyrelsen kunna bedéma forutsittningarna
hos ifrigakommande kandidater. Overhuvudtaget bér lagforslaget underkas-
tas en noggrann provning fér att utréna, i vilka fall en decentralisering av
beslutanderitten kan genomféras.

En friga av visentlig betydelse i friga om avgrinsningen av kompetens-
omradet mellan Konungen och ldnsstyrelsen ir tolkningen av bestimmelsen
i byggnadslagens 26 § att 4ndring av stadsplan kan faststillas av linssty-
relsen, siframt dndringen ej avser planens grunddrag eller eljest innefattar
visentlig avvikelse frin vad som forut gillt. Stadgandet ir ordagrant éver-
fort frén 3 § i nu géllande stadsplanelag. Med ledning av utbildad praxis
har Kungl. Maj:t utfirdat anvisningar att tjina till ledning vid bedémande
av frigan om en stadsplaneindring bér faststillas av linsstyrelsen eller
vidarebefordras till Kungl. Maj:t. Till erndendet av det syfte som denna
motion vill frimja synes en revision av sagda anvisningar béra ske, varvid
ett vidare spelrum bor givas vid bedémande av nir ett planiirende skall
ga till hogsta instans. Ett antal av de fall, d4 drendet nu skall gi vidare
till Konungen, synas vara av si enkel natur och si litet dignade att dndra
karaktiren av stadsplanen i stort, att desamma utan oligenhet kunde 6ver-
limnas till l4nsstyrelsens avgorande. Eftersom ifrigavarande anvisningar
utfirdats av Kungl. Maj:t torde, vid ett beaktande av de synpunkter som
hiar anférts, riksdagen bora i skrivelse begira utfirdande av nya anvis-
ningar i berérda avseende.

Pa grund av vad ovan anférts hemstilles,

1) att riksdagen vid behandling av proposition nr 131 med
forslag till byggnadslag m. m. matte besluta sidana #and-
ringar i lagen, att stérsta mojliga antal av drenden, som
enligt forslaget skola avgdras av Konungen, i stillet f3 av-
goras av ldnsstyrelsen. Vidare hemstilles att vederbérande
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utskott later utarbeta de Andringar i lagtexten som erford-
ras fér ndende av angivna syftemaél;

2) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begéra
utfirdandet av nya anvisningar rérande fragan nér en stads-
planeiindring skall faststillas av linsstyrelsen eller vidare-
befordras till Konungen med en visentlig utvidgning av
linsstyrelsens kompetensomrade som mal.

Stockholm den 10 april 1947.

Thorwald Bergquist.



