Motioner ¢ Forsta kammaren, nr 220. 1

Nr 220.

Av herr Heiding m. fl., om skrivelse till Kungl. Maj:t med visst
uttalande rirande saommanliggning av rena landsbygds-
omrdden med stad eller kioping.

De vid arsskiftet limnade folkmidngdssiffrorna visa, att inflyttningen tili
stdderna varit storre &n nfgonsin tidigare. Det #r att marka, att man harvid
icke tagit hinsyn till andra tidtorter sisom kopingar, municipalsamhillen och
6vriga mindre samhillen. Medrdknar man #ven denna titortsbebyggelse har
sikerligen inflyttningen till stadsbygden i vidare mening varit avsevirt storre
an vad som framgér av folkGkningen i stiderna. Fsljaktligen har landsbygdens
avfolkning fortsatt i #innu hastigare takt #n under de nirmaste foregiende
aren, vilka dven de utmirktes av en kraftig folkstrom till titorterna. Det &ar
uppenbart att det ligger en allvarlig fara i denna uttunning av befolkningen
pa landsbygden bide for dess ekonomiska, sociala och kulturella standard. Det
framgir ddrfor som synnerligen angeliiget att verksamma &tgiirder med det
snaraste vidtagas for att bromsa flvkten frin landsbygden.

I samband med folkdkningen 1 stiderna &dger en oupphérlig utvidgning av
deras areal rum genom inkorporeringar av omkringliggande kommuner. Hirvid
inforliva stiderna med sig inte endast den tétortsbebyggelse som ligger intill
stadsgrinsen utan gdrna hela den berdérda kommunen pi en ging. Det maste
anses vara bade olampligt och obehdvligt, att pi detta sitt vidstrickta lands-
bygdsomriden inkorporeras med stiderna, vilket sirskilt under de senaste &ren
blivit brukligt. Denna utveckling har lett till uppkomsten av stadskommuner
med vildiga omrdden ren landsbygd liggande inom stadsgréinserna. Som exem-
pel pd dylika allt annat &n rationella stadsbildningar kan nimnas Karlskoga
stad, vilken miter icke mindre in 43 000 hektar och féljaktligen #r Sveriges
till ytvidden storsta stad. Andra stiider sisom Sollefted och Virnamo omfatta
efter inkorporeringar av respektive landskommuner cirka 20 000 hektar, medan
som jamforelse Stockholm har en areal av 13700 hektar. Det &r uppenbart
att dylika stadsbildningar #ro i hog grad otympliga och ingalunda férestavade
av praktiska skil.

Oligenheterna av att stiider i stor omfattning inkorporcra landsbygdskommu-
ner iiro av flera slag. Det torde vara obestridligt att det kommunala intresset i
den inkorporerade kommunen i hég grad forsvagas. Den kommunala sjalv-
styrelsen innehir icke endast att kommunerna i férhéllande till statsmakterns
diga viss sjilvbestimmanderiitt. Den innebdr — vilket #ir minst lika viktigt -
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ocksd att kommunmedlemmarna intressera sig for och aktivt taga del i det
kommunala arbetet. Det rider icke nigon tvekan om att medborgarna i de
stora stadskommunerna i gemen endast ha begriinsade mdjligheter att person-
ligen &va inflytande pd de kommunala frigornas handliggning. Genom det
representativa valsittet skotes och dirigeras den kommunala verksamheten av
ett 1 férhéllande till folkmingden ringa antal personer med hjilp av anstillda
tjinstemin. I en mindre kommun diremot ha medlemmarna storre utsikter att
kunna #gna sig 4t kommunala angeliigenheter pi samma ging som kommun-
medlemmarna kinna sig direkt engagerade. Den kommunala sjilvstyrelsen har
i eu mindre kommun stérre virde, beroende p4 storre gemenskap och nirmare
kontakt mellan kommunmedlemmar och kommunalmin. Detta forhillande &r
av utomordentligt virde inte endast for det kommunala sjilvstyret utan fér
det demokratiska styrelseskicket Gverhuvud.

Det ~iv3 vara en genomgdende erfarenhet, att det kommunala intresset
sjunker starkt i en inkorporerad kommun. Detta r en f6ljd av att den forut-
varande kommunens medlemmar inte endast kinna sig utan ocksi som regel
iro utan inflytande i kommunala angeligenheter. Att s§ sker sammanhinger
med det faktum att vissa intressemotsittningar uppkomma mellan befolkningen
i rent agrara omriden och andra glesbyggda omriden & ena sidan och den
cgentliga titortshefolkningen & den andra. Skillnader i uppfattning betréffande
ckonomiska, sociala och kulturella frigor kunna icke gverbryggas lika litt som
stadsgrénsen flyttas. Ur de allmiinna synpunkter vi ovan framfort iro samman-
liggningar och inkorporeringar behiiftade med allvarliga oligenheter for den
foiin landskommunens invanare.

Inférlivning av landskommun med stad brukar motiveras dels med att staden
skall ordna vatten och avlopp i titbebyggd del av intilliggande kommun och
dels med att den kommunala standarden kan hojas i den inkorporerade kom-
munen. Det &r emellertid tydligt att sammanliggningar med stad icke i och
for sig innebdra, att landsbygdens folk bli delaktiga av samma férminer som
invinarna i stadens mera tithehygeda delar. Genom flyttningen av stadsgrinsen
tillforsikras ingalunda kommunmedlemmarna del i allehanda vilfirdsanord-
ningar.

Landskommunernas mdgjligheter att forbittra den samhilleliga standarden
ha genom utformningen av statliga bidrag till kommunala uppgifter och genom
utbyggnaden av socialforsikringarna i hog grad forstirkts under de senaste
iren. Statsbidrag till exempelvis skolbyggnader, skolmiltider, de kommunala
andelarna av folkpensioneringskostnaderna limnas eller komma att limnas i
forhallande till skatteunderlaget i vederbérande kommun. De sociala forsik-
ringarna mdste leda till att kommunernas utgifter fér fattigvird i hdég grad
begrinsas. P4 bédgge dessa vigar utjimnas kostnaderna for den kommunala
verksamheten till f6rmén for mindre birkraftiga kommuner.

Néar det dter géller den andra anledningen till inkorporering, nimligen
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att staden mastc ordna vatten och avlopp, gator m. m. i en tiitbebyggelse utan-
f6r stadsgriinsen, har éven den frigan numera kommit i ett annat lige. Svarig-
heterna for landskommunerna att komma till riitta med vatten- och avlopps-
problemen ha varit av tvd slag, ekonomiska och plantekniska. Aren 1944 (SFS
nr 733) och 1946 (SFS nr 287) utfirdade statsbidragskungérelser ppna helt
andra ekonomiska perspektiv pa hithérande frigor, och minga landskommuner
ha redan litit verkstilla preliminéira kostnadsundersékningar rérande olika
kommundelars forseende med vatten och avlopp. Vad betriffar planvisendet,
som sirskilt har betydelse for bebyggelsens och kommunikationernas ordnande,
synes man i dessa dagar std infor verkligt betydande landvinningar. Enligt vad
som forljudits ldr inf6r drets riksdag forslag till en byggnadslag, avsedd att
ersitta gillande stadsplanelag, komma att framliggas. I Gverensstimmelse med
kommunindelningskommitténs intentioner lir detta lagforslag bl. a. 6ppna méj-
lighet f6r landskommun att, dir si finnes pakallat, utan municipalsamhills-
bildning administrera stadsplan fér inom densamma beligen tdtort. Vidare
kommer lagen att innehilla en rad planinstitut, bl. a. vegionplan, generalplan
och ett forstirkt byggnadsplaneinstitut, vilka #ro dgnade att mojliggéra en
torbittrad samhéllsplanering pa landsbygden.

Genomférandet av en byggnadslag med nu angivet innehdll kommer att undan-
roja riskerna for sidana utanfor stadssamhillen liggande bebyggelsekortlar,
som nu med ritta fruktas av vira samhillsplanerare. Behovet av att med stad
inkorporera sidana landsbygdsdelar kommer dirmed att minska. S& mycket
mer egendomligt ter sig d& den omfattande inkorporering av landskommuner
med stéder, som icke minst planeras i samband med den nya kommunindelnin-
gen. Det saknas uppenbarligen verklig anledning att med stiderna inférliva
séviil mindre samhillen som stora omriden ren landsbygd. Motionirerna anse
pd denna grund, att en dylik utveckling hor hejdas, innan den vallar allvarliga
skador.

Andringar i kommunindelningen av hiir berérda slag regleras — frinsett
1946 &rs lag om ny indelning av riket i borgerliga kommuner, vilken har ett
annat syfte och dessutom ir begriinsad till tiden — genom 1919 irs lag om
indring i kommunal indelning. I denna siges att inkorporering av kommun
med annan bor komma till stdind, om férdelar vinnas for den kommunala f6r-
valtningen eller ldttnad eller utjimning i kommunala bhérdor sker eller om den
ckonomiska utvecklingen inom orten frimjas, Dessa bestimmelser medgiva en
inom vida griinser varierande tolkning av de grunder, cfter vilka inkorporerin.
gar kunna féretagas. Det torde ocksi vara féga tvivel underkastat att s skett
av vederborande myndigheter och inkorporerande stadskommuner.,

Det vill emellertid synas, som oin 1919 &rs lag crhjuder ctt tillfredsstillande
skydd mot ansprik pd inkorporeringar. Nigon iindring av nimnda lag fore-
faller dirfor icke vara pikallad utan vad som kriives iir en iindring i tillimp-
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ningen av lagen. Ett auktoritativt uttalande frin riksdagens sida skulle med
all sikerhet forhindra minga av de inkorporeringar, som nu planeras av stiider
och képingar.

Under &beropande av vad som ovan anforts hemstilles,
att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t

uttala att sammanliggning av rena landsbygdsomriden med

stad eller koping endast mi foretagas, di sirskilt tvingande
skal dartill foranleda.

Stockholm den 23 januari 1947.

Arthur Heiding. C. P. V. Grinebo. Ivar Persson.



