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Nr 207.

Av herr Johansson, Johan Bernhard, m. fl.,, om inrditande av
vdgombudsstimma inom varje vdgndmndsomrdde.

Vid 1946 ars varriksdag vicktes tvenne likalydande motioner, I: 180 av herr
J. B. Johansson m. fl. och II: 279 av herr Staxidng m. fl,, vari hemstilldes,
att riksdagen matte besluta om inriittandet av vigombudsstimma inom varje
vignamndsomrade. Sisom huvudmotivering for detta yrkande framhdlls,
att de lokala vigintressena enligt gillande bestimmelser icke pa ett tillborligt
siitt kunnat framfora sina synpunkter inom den nya vigorganisationen. En
tillfredsstillande 16sning av detta sporsmél kunde lampligast vinnas genom
att de for varje kommun utsedda vigombuden, vilkas enda uppgift vore att
viilja ledaméter i vignidmnd, gives en mera verksam funktion inom vég-
viisendet pa si sitt, att de skulle minst en gang om &ret, forslagsvis i oktober
manad, samt i évrigt si ofta befunnes nédigt eller 1ampligt samlas till om-
budsstimma inom respektive vignimndsomride for att dirvid ingdende
kunna dryfta de lokala vigfrigorna inom omridet samt for vignimnden
framligga de forslag till Agirder och ingripanden, som de funne pédkallade.
Vignimnden borde direfter tillika med eget yttrande, direst ombudsstim-
mans framstillning ej innebure hemstillan till vignimnden om oOverkla-
gande av visst beslut, som fattats av linsstyrelsen eller viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, snarast oversiinda forslaget till den myndighet, som saken nér-
mast rorde i enlighet med vad i 2 § lagen om vignimnder och linsvig-
namnder stadgades.

Dessa viigombud for varje kommun skulle dirigenom péa sétt och vis inom
sitt vignimndsomréde erhélla liknande funktion som sockenombuden vid de
tidigare vigstimmorna, och dirigenom skulle siikerligen dven vinnas en
béttre uppsikt dver det lokala vignitet i enlighet med de 6nskemdl, som
kunde forefinnas i de olika bygderna. P4 grund av det sitt, varpa dessa om-
bud utsages, d. v.s. sisom bygderepresentanter eller sockenombud, méste de
férutsittas ha god kinnedom om och stora mdojligheter att snabbt bliva un-
derkunniga om sadana lokala vigférhallanden inom kommunen eller den
del av kommunen, inom vilken de voro bosalta, som pakallade ingripanden
av storre eller mindre skyndsamhet fran viigférvaltningens sida, varfor de
sikerligen skulle kunna gora en verksam insats for vigvisendets forbitt-
rande.

Motionerna remitterades till jordbruksutskottel, som diiréver inhiimtade
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yliranden fran viig- och valtenbyggnadsstyrelsen, Svenska landskomununer-
nas tforbund och Svenska stadsféorbundet. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
avsiyrkte motionerna, i huvudsak under framhallande av att endast kort tid
forflutit sedan vigvisendet {drstatligades och ait man borde avvakta viter-
ligare ndgon tids erfarenhet av den nya organisationen.

Mot detta avstyrkande kan ldmpligen stillas foljande uttalande i det av
Svenska stadsforbundet avgivna yttrandet:

»Fran kommunalt hall kan man icke underlata att hirvidlag peka pa den
i alla mojliga sammanhang framtriidande ovilligheten fran forvaltande stat-
liga myndigheters sida att ge utrymme &t effektiv lokalt inflytande pa de
allmiinna angeliigenheternas handhavande. Denna ovillighet kommer myec-
ket starkt till synes t. 0. m. nir en statlig myndighet formellt endast har att
utova tillsyn inom viss gren av sambhiillelig verksamhet. Man kan d& s& mye-
ket mindre viinta sig att instillningen skall vara en annan, niir verksamheten
— sasom numera betriffande vigvisendet klart angivits som en statlig
forvaltningsuppgift.»

Detta uttalande maste ségas reducera viig- och vattenbyggnadsstyrelsens

yttrande ned till dess riitta virde.

Det av Svenska landskommunernas férbund avgivna yttrandet instiimde i
den kritik, som i motionerna framférdes mot vigfoérhallandena, samt fann
motionernas syfte behjirtansvirt. Diri anfordes bl. a. foljande:

»Ett av de skil, som pa sin tid dberopades mot ett forstatligande av det
allminna viigviisendet, var att efter en siddan atgard de lokala intressena
skulle fa svirare dn forut att hivda sig i frigor rérande viighallningen. P&
denna punkt synes utvecklingen efter reformens genomforande i viss man ha
givit kritikerna ritt. Det torde sdlunda, siasom ocksi framhallits i foreva-
rande motioner, fa anses obestridligt att vignimnderna, vilka dro de lokala
vigintressenas framsta foretridare inom den nya viigorganisationen, atmin-
stone hittills icke infriat pA dem stillda forviintningar. Pa de flesta hall
synes deras verksamhet ha inskrinkt sig till besvarandet av remisser i de
arenden, som de statligan myndigheterna enligt olika lagrum varit skyldiga
att understilla dem. Endast undantagsvis ha nimnderna i andra samman-
hang gjort sjilvstindiga insatser. — — —

Om man liksom stiftarna till 1943 ars viiglagar utgar fran att sjilvstiindiga
insatser fran de lokala intresserepresentationerna iro onskvirda en upp-
fattning, som styrelsen delar — kan man icke anse det aktuella liget till-
fredsstallande.»

Svenska stadsforbundet instimde livligt i motioniirernas yrkanden bl. a.

med féljande uttalande:

»Styrelsen dr forvissad om att forsta forutsittningen for att verkligen si-
kerstilla lokalt inflytande inom de statliga foérvaltningsmyndigheternas gebit
ir att man fran statsmakternas sida inriktar dessa myndigheters handlande
pa storsta mojliga samarbete med forefintliga, lokalt utsedda organ inom
resp. forvaltningsomriden. Vad som framfor allt erfordras dr enligt styrel-
sens mening, med andra ord, att dessa myndigheter fatta sin uppgift vara
att verkligen soka siadant samarbele och icke endast att till néds och blott
formellt iakttaga de uttrvckliga foreskrifter om dylikt samarbete, som kun-
na vara givna.
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Sirskill vad angar det i molionen 1I[: 114 utan niirmare precisering fram-
forda kravet pa dndrade bestimmelser i syfte alt gora vignimndernas in-
satser mera effektiva, kan man knappast tro att mycket skulle vinnas genom
forfattningsindring. Mera patagliga resultat torde vil diremot det i de bigge
andra motionerna framstillda forslaget om vigndmndsorganisationens ut-
byggnad kunna giva. Sasom papekats i dessa motioner kan endast en mindre
del av kommunerna vara representerade i vigniamnderna, och de lokala in-
tressena kunna vid sadant forhallande svarligen anses vara tillrickligt fore-
tridda genom dessa nimnder. Att tillskapa en ombudsstamma for vig-
nimndsomradena efter de linjer, som angivits i motionen, borde darfér inne-
bira en forbittring av den lokala organisationen. Dirigenom skulle man i
vart fall 6ka moéjligheterna att fa o6nskemal fran sirskilda delar av vig-
namndsomradet aiminstone framforda till diskussion och till det beaktande,
som den statliga vigférvallningen sedan kunde finna sig bora dgna darat.»

I sitt utlatande nr 65 avstyrkte jordbruksutskottet trots vilvillig motivering
motionirernas hemstillan, iven om utskottet i viss man gav motiondrerna
riitt i av dem anférda synpunkter, samt papekade att forslaget hade visst fog
f6r sig. Utskottet framholl salunda till en bérjan, att utskottet var medvetet
om att de lokala intressena efter genomfoérandet av den nya vigorganisatio-
nen haft tamligen svart att gora sig géllande, vilket dven framhallits i remiss-
utlitandena. Vad sirskilt rorde det 1 motionerna patalade forhdllandet, att
ett mycket stort antal kommuner med géillande bestiimmelser saknade repre-
sentanter i vignimnderna, framholl utskottet, att den nu aktuella forind-
ringen av kommunindelningen torde medféra en {orbiittring i detta avseende,
S&som huvudmotivering for sitt avstyrkande papekade utskottet, att den tid,
som forflutit sedan viigviisendets forstatligande, maste anses alltfor kort for
att man med sikerhet kunde bedéma, huruvida nagra indringar av viigorga-
nisationen vore motiverade. T enlighet med utskottets hemstilllan avslog riks-
dagen motioniirernas yrkanden.

Man torde salunda kunna séiga, att riksdagen i sak gav motioniirerna
rittt, ehuru pa grund av den relalivt korta erfarenhetstiden efter vigviisen-
dets forstatligande de fulla konsekvenserna av denna standpunkt icke drogos.

Styrkan i motioniirernas argumentering lorde emellertid icke ha férsva-
gats under den tid, som {orflutit sedan denna tidpunkt, ulan snarare tviirtom
viterligare bevisats. Kritliken mot radande vigiorhiallanden har icke mat-
tats, och detta beror icke endast pa den nuvarande bristsituationen betrif-
fande arbetskraft och malerial. Just i denna situation lorde det vara siir-
skilt virdefullt for viigunderhallets rationella bedrivande, att de lokala fér-
hillandena snabbt och effeklivi kunna ritlas till. Den alltmera ansviallan-
de motortrafiken stiiller stora och beriilligade krav pa viigviisendet, vilka
masle tillgodoses. Det ir hell enkelt omojligt for den i forhallande till be-
hoven filaliga viigforvaliningspersonalen att kuniaa overblicka hela det
distrikl, som skall évervakas. Hir har en mera lokaliserad évervakning, pi
det siitt som foreslagits i ovanniimnda molioner, en stor uppgift att fylla. 1
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detta sammanhang m& &dven papekas, att jordbruksutskottets uttalanden
om den forbittring, som den nya kommunindelningen kunde vintas med-
féra, synas nagot egendomliga; visserligen ir det obestridligen riktigt, att
— sedan denna genomforts i bérjan av 1950-talet — kommunerna i storre
utstrackning komma att fi representanter i vdgnimnderna, men dirige-
nom sker ju ingen forindring i storleken av de vignimndsomraden, som
skola 6vervakas, och déirfér torde icke heller de lokala viigintressena fi
siorre mojligheter att gora sig gillande efter denna tidpunkt i stérre ut-
strickning &n for nirvarande.

Betydelsen av en effektiv insats fran de lokala iniressenas sida under-
strykes ytterligare i den berittelse for budgetaret 1945/46, som 6verreviso-
rerna for vig- och vattenbyggnadsvisendet avgivit den 27 november 1946.

De erfarenheter, som numera vunnits sedan vigvisendets forstatligande
1943, giva vil vid handen, att det radande liget icke motsvarar de krav pa
mdjligheter for sjilvstindiga och effektiva insatser fran de lokala intresse-
representationernas sida, som dro onskvirda — eller for att ej sdiga nod-
vindiga — och som forutsattes komma till stind vid stiftandet av 1943 ars
vaglagar. Yiterligare ett ir har gitt sedan riksdagen senast tog stiillning
till detta problem, och icke heller under denna tid torde nigra férbittring-
ar av betydelse ha kunnat iakttagas pi de punkter, som péapekats i ovan-
namnda motioner.

Diarfor foreslas,

att riksdagen for sin del maitte antaga foljande forslag till
inforandet av ny avdelning i lagen den 30 juni 1943 om vig-
nimnder och linsvignimnder med de ev. indringar i lagtex-
ten, som kunma anses pakallade, och med den dndring, bl. a.
av ordningsféljden av ovriga hittillsvarande paragrafer i la-
gen, som dirav foranledas:

»Om végombudsstimma.

20 §. De inom varje vignimndsomride valda viigombuden
skola utgéra ombudsstimma. Denna stimma har till uppgift
att verka for att de lokala viigférhallandena inom varje om-
budsomrade pa bista sitt tillgodoses.

21 §. Stimman skall sammantriida minst en gang om éret un-
der oktober ménad 4 det stille och den tidpunkt stimman
bestimmer och dessutom si ofta ordféranden finner det né-
digt eller minst 3 ledaméter fér uppgivet dndamal géra fram-
stillning diarom. Stimman skall fiven sammantrida pa kallel-
se av vagnamnd eller efter férordnande av linsstyrelsen for
inhdmtande av yttranden eller forslag i lokala viagfragor.

22 §. Kallelse till ombudsstimma skall genom ordférandens
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forsorg utsindas med allminna posten och vara ombud till-
handa senast 8 dagar fore stimman.

23 §. Ombudsstimma 4ger for vignidmnden framligga de for-
slag till atgiirder och ingripanden i vigfragor, som befinnas
péakallade. Sddan framstillning skall av vignimnden direfter
tillika med eget yttrande, déirest ombudsstimmans forslag ej
innebir hemstillan till viignimnden om Overklagande av be-
slut, som fattats av ldnsstyrelse eller vig- och vattenbyggnads-
styrelsen, snarast Oversindas till den myndighet saken nir-
mast rorer i enlighet med vad i § 2 ovan stadgas.

24 §. I 6vrigt giille betriffande ombudsstimma vad i tillimp-
liga delar under §§ 11 och 13—19 ovan stadgats angiende
viignamnd. »

Stockholm den 23 januari 1947.

J. B. Johansson. Axel Mannerskant:. Torsten Isaksson.



