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Nr 192,

Av herr Velander m. fl., angdende upphdvande av lagen om skogsaccis
och héjning av repartitionstalet for skogsvirde.

Den kommunala beskattningen av fastighet sker 1 vart land i huvudsak pd si
sitt att ett belopp motsvarande 5 proe. av taxeringsvirdet & fastighet alltid upp-
tages till beskattning utan ndgot avdrag. I den min nettointiikten av en fastighet
overstiger nimnda belopp, tages denna till inkomstbeskattning pd vanligt sitt.
Denna form for fastighetsbeskattningen kallas garantiskatt, och denna siges utgi
efter ett repartitionstal av 0,05.

Betriiffande 1 jordbruksfastighet ingdende viixande skog — vilken vid fastig-
hetstaxeringen &siittes ett sirskilt s. k. skogsviirde — utgir dock repartitionstalet
0,04, och sjilva garantiskatten #r silunda for den vixande skogens del ligre in
for fastighet i Gvrigt. Detta kompenseras av att vid skogsavverkning uttages en
sirskild skatt, skogsaccis, som bestimmes i férhillande till ett pd ett ganska om-
stindligt sitt beriknat rotviirde av det avverkade virket. Skogsaccisen utgir en-
dast till primirkommun.

Skogsaceisen infordes i virt kommunala skattesystem genom en ar 1909 anta-
gen lag. Den var did avsedd att utgora ctt komplement till beskattningen av in-
komst av jordbruksfastighet, vilken beskattning di var utformad som en s. k.
ackordsskatt, i det att inkomst av jordbruksfastighet upptogs till 6 proc. av
fastighetens taxeringsvirde, oavsett om inkomsten i verkligheten var storre eller
mindre. Enligt de gdllande bestimmelserna skulle vid faststillande av jordbruks-
fastighets taxeringsvirde behorigt avseende fistas vid skogens beskaffenhet, men
det var icke foreskrivet att skogen skulle inriknas i taxeringsvirdet med sitt
verkliga virde. Det synes ha lett till att inkomsten av skogsbruk genom ackords-
berdkningen blev for 14gt beskattad. Av bl. a. den anledningen, att det ansigs bli
alltfor betungande for fastighetsfiigarna att under en skogs uppviixttid betala
inkomstskatt for tillviixtens hela virde, fann man det limpligare att uttaga en
provisorisk tilliggsskatt i skogsaceisens form #in att i taxeringsviirdena inriikna
skogen till dess fulla virde.

Genom beslut av 1920 rs riksdag ersattes det dittills giillande systemet for
beskattning av inkomst av jordbruksfastighet med ett garantiskattesystem, varvid
repartitionstalet for jordbruksfastizhet faststéilldes till 0,06. De skil, som foran-
lett skogsaceisens inforande, bortfollo dirmed, men accisen bibeholls det oaktat 1
oforindrad form. Anledningen h#rtill synes ha varit, att skogsaccisen ansfgs vara
en synnerligen limplig skatteform for skogshrukets del, icke nigon onskan att
beskatta skogsfastigheter hdrdare an 6vriga jordbruksfastigheter.

Ehurn vissa #ndringsforslag forelades de néstfoljande riksdagarna, foretogs
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dock icke nigon Hndring i friga om skogsbeskattningen (huvudsakligen med hin-
syn till tekniska svarigheter) forrdn ar 1928, di den nu gillande kommunalskatte-
lagen liksom nuvarande lag om skogsaceis antogs av riksdagen. Hirvid faststill-
des repartitionstalet for jordbruksvirdet samt for skogsmarksviirdet till 0,06 och
talet for skogsviirdet till 0,04. Betriffande skogsaceisen faststiilldes skattesatsen
till en fjirdedel av medelutdebiteringen under de senaste 5 dren.

(lenom beslut av 1932 fZnw riksdag sinktes repartitionstalet for jordbruks-
viirde och skogsmarksvirde {rin 0,06 till 0,05, men repartitionstalet for skogsvirde
och skattesatsen for skogsaceisen bibehéllos ofériindrade. I propositionen motive-
rades detta med att skogsaccis ej utginge for hushehovsvirke i allmiinhet och ej
till landsting samt att olika omstéindigheter talade for att skogsacecisen vore ldgt
Deriiknad. Departementschefen uttalade emellertid, att det sannolikt varit svirt
att avvisa ett forslag om sinlkming av repartitionstalet for skogsviirde tiil 0,03,
om det kunnat pavisas och for allménna medvetandet framstitt sisom klart, att
den skogsaccis, som uttoges och som avsige att utfylla skillnaden mellan jord-
hruksvirdets och skogsvirdets repartitionstal, exakt fyllde detta #ndamal.

I ett betinkande med forslag till omliggning av den kommunala beskatt-
ningen (SOU 1942: 34) foreslog kommunalskatteberedningen, att fastighetsskatt
skulle utgd efter samma repartitionstal for all fastichet samt skogsaceisen i sam-
band diirmed avekaffas. Beredningen anforde i denna friga bl. a. foljande:

Skogsaceisen innebure en beskattning av skogens avkastning i den min denna
tillgodogjordes och utginge silunda med viixlande belopp olika &r, medan fastig-
hetsskatten utginge med ett {or varje ar praktiskt taget lika stort belopp, oavsett
niir avkastningen tillgodogjordes. Om virkeskapitalet d en fastighet genom spa-
rande av tillviixten definitivt hojdes, bleve den ¢j tillgodogjorda avkastningen
foremal for objektbeskattning vid fastighetsskatt men ¢j vid skogsaceis, och
omviant.

Vid fastighetsskatt och skogsaceis gillde olika metoder for bestimmande av
heskattningsforemalets viirde. Den avkastning, efter vilken skogsvirdet bestimdes
och fastighetsskatten {0ljaktligen utginge, uppskattades efter ett rotvirde, utgo-
rande medeltalet av en rotprisserie for ctt flertal dr, vilka kunde innefatta savil
hog- som agkonjunktur pd virkesmarknaden. Rotviirdet vid skogsaceistaxeringen
riknades efter rotprisct vid avverkningstillfillet, vilket pris finge antagas genom-
snittligt licea hogre in det vid fastighetstaxeringen tillimpade votviirdet, dd over-
viieande delen av uttagen skedde vid goda konjunkturer pi virkesmarknaden.

Pa grund av de berorda forhillandena vore de bida skatteformerna ¢ jim-
forbara. :

Ur den skattskyldiges synpunkt kunde det framstd som en fordel hos skogs-
accisen att den utginge 1 anslutning till uttaget av ckogsavkastningen, did den
Jeattskvldige finge antagas ha biittre tillgdng pi likvida medel. Ur kommunernas
synpunkt vore diiremot fastizhetsskatien att foredraga, di denna i motsats till
skagsaceisen limnade ctt jimnt tillskott till kommunernas hushillning. Ur skogs-
vardssynpunkt hade skogsaceisen tidigare ansetts fica foretriide fram{or en fastig-
hetsskatt, eniir den icke triffade tillvixt som sparades for att oka virkeskapitalet
oeh det & andra sidan ansiges, att behovet av medel till en drlig fastighetsskatt
kunde foranleda avverkninear i fortid, linligt uttalanden av representanter {or
skorshruket, med vilka heredningen under sift arbete dverlagt, syntes cmellertid
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uppfatiningen bland <kogsbrukets malsmiin i allmiinhet ha iindrats pa denna
punkt. Hértill hade sannolikt bidragit bl. a. den omstindigheten att skogsiigarna
ansiges ha vunnit storre insikter i skogliga oeh ekonomiska ting. Beredningen
hade for sin del kommit till den uppfattningen att nisra oligenheter ur skogs-
virdssynpunkt av avgorande betydenhet icke forelage.

Ur taxeringstekniska synpunkter give skogsaceisen upphov till icke oviisent-
liga svirigheter. Beskattningsiret vid skogstaxeringen omfattade i regel ett kalen-
derdr. S& som avverkningarna i landet i allminhet bedreves, komme beskattnings-
dret merendels att avse den senare delen av en avverkningssisong och den tidigare
delen av den dirpi foljande avverkningssisongen. Redan hestammandet av objek-
tet for skogsaceistaxeringen métte under sidana férhillanden betydande svarig-
heter. Bestimmandet av rotviirdet forsviirades dirav att mellan de bada avverk-
ningssisonger, som delvis inginge i beskattningsiret, icke ovisentliga {orindringar
kunde intriffa i exempelvis {irsiiljningspris samt avverknings- och transportkost-
nader. Skogsaceistaxeringen hade ocksi fororsakat taxeringsmyndighelerna bety-
dando tidsspillan och besviir. Taxeringsnimndernas praxis vore icke enhetlig i
landets olika delar. Virkestaxeringen hade liven foranlett ett forhallandevis stort
antal taxeringsprocesser. ITirtill komme det arbete, som debiteringen och upphéor-
den av skogsaccis vallade. Siirskilda svarigheter hade ocksd yppat sig vid indriv-
ningen av skogsaccis. Proportionen mellan de belopp, som denna skatteform dittills
tillfory det allmiinna, och det arbete den féranledde framstode sisom mindre till-
fredsstéillande. Vid objektheskattning av skog genom en fastighetsskatt krivdes
icke nigot sirskilt taxeringsforfarande, di fastighetstaxeringen &nd& vore nédviin-
dig, bl. a. f6r formogenhetsheskattningen. D3 debitering och uppbérd givetvis
skulle ske gemensamt for fastighetsskatt pd skog och &vrig fastighetsskatt, vallade
dessa goromal icke ndgot siirskilt arbete for skogsheskattningens del. DA kommuns
ritt till fastighetsskatt vore i sérskild ordning trygead genom foreskrift i 17 kap.
6 § handelsbalken, uppkomme inga siirskilda problem vid friga om indrivning av
skatten.

Kommunalskatteberedningen redovisade dven en tabell (s. 636) utvisande
den for taxeringsiren 1929—1940 dchiterade skogsaceisens belopp. Det framgdr
av tabellen, att skogsaccisen for landshygdens del uppgitt till ligst 1,5 och hogst
5,8 miljoner kronor per ar samt i medeltal belipt sig till 3,4 miljoner kronor per
dr. Av en annan tabell 1 betinkandet (s. 638) framegar, att den inom landskommu-
nerna for niimnda dr debilerade skogsaceisen i medeltal motsvarat en fristiende
objektskatt pa skogsvirde till primirkommun och landsting, vilken utgdtt efter
ett repartitionstal av 0,02. Med hénvisning hirtill kunde beredningen faststilla.
att accisen de niimnda &ren utgitt med avseviirt hégre belopp #n skillnaden i
repartitionstal mellan skogsviirde och fastighet i vrigt bort féranleda iven om
man later jimforelsen taga sikte pd den skillnad i repartitionstal, 0,02, som gillde
for dren 1929—1932. Nimnda tal uttrycker niimligen skillnaden i repartitionstal
vid ctt garantiskatiesystem. En séinkning av garantiskattens repartitionstal for
skogsviirde frin 0,06 till 0,04 innebiir visserlizen en motsvarande minskning av
antalet fastighetsskattekronor, men & andra sidan stiger dirigenom antalet in-
komstskattckronor, eftersom #ven procentavdragen undergd sinkning. Den fak-
tiska littnaden vid repartitionstalets sinkning blir diirfor mindre #n som motsva-
rar denna sinkning.



Jlotioener ¢ Forsla kananaren, nr 192. 9

Wommunalskatteheredningens hiir #&beropade undersokningar stricka sig
t. 0. m. taxeringsiret 1940. Fullfiljer man undersékningarna for senare &r, far
man foljande serie f6r & landsbygden debiterad skogsaceis dren 1941-—1945: 5,0,
5,4, 6,8, 83 och 7,1 miljoner kronor. En forestillning om vilka repartitionstal
dessa belopp skulle motsvara vid en fristdende objektskatt kan man f& genom cn
enkel Gverslagsherikning. Det sammanlagda, vid 1945 ars allmiinna fastighetstaxe-
ring faststillda skogsviirdet utgjorde i runt tal 2,4 miljarder kronor. Ett reparti-
tionstal & 0,01 vid en fristiende objcktskatt skulle di ha givit ett objektskatte-
underlag f6r den viixande skogen, som uppgitt till 240 000 skattekronor. Om man
f6r enkelhetens skull riknar med en utdebitering till primdrkommun och lands-
ting & 10 kronor per skattekrona, blir skatten 2,4 miljoner kronor. Eftersom den
for dret debiterade skogsaccisen var ungefiir tre gdnger detta belopp, motsvarade
alltsd aceisen en fristiende ohjektskatt & skogsviirde med repartitionstalet 0,03.
(;6r man samma berikningar for taxeringsiren 1941—1944, kommer man till
innu hogre tal. Skogsviirdet for samtlica landskommuner dessa dr uppgick till
knappt 1,6 miljarder kronor. Mecd en utdebiteringsprocent av 10 hade silunda ett
repartitionstal av 0,01 betytt en drlig fastighetsskatt pd skogsviirdet uppgdende
till 1,6 miljoner kronor. Den debiterade skogsaceisen motsvarar d repartitionstal
vid en fristiende objektskatt dverstigande resp. 0,03, 0,03, 0,04 och 0,05. De bada
sistnimnda dren har alltsi skogsaccisen varit hogre #n den fastighetsskatt, som
for ret uttagits i forhillande till skogsviirdet, och &r 1944 har den t. o. m. varit
héere #n nimnda fastighetsskatt hade utgjort, om den utgétt efter samma reparti-
tionstal som for jordbruksviirde. Tager man hinsyn till att vir fastighetsskatt dr
en garantiskatt och att denna under de senarc dren endast till ringa del inneburit
en objektskatt, d. v. s. merbelastning i férhillande till en ren inkomstskatt, vigar
man pastd, att den dren 1941—1945 debiterade skogsaceisen varit flerfaldigt storre
in den verkliga fastighetsskattebelastningen pd den viixande skogen och att £51j-
aktlicen en utomordentligt stor disproportion ritt mellan accisens belopp och den
skatieskillnad accisen varit avsedd att kompensera.

De hiir anforda svnpunkterna och redovisade verkningarna av gillande be-
stimmelser for skogsaccisen torde visa, att densamma &r ytterst olimplig sdsom
elt komplement till en fastighetsbeskattning & den viixande skogen. Enligt vir
mening bor den snarast méjlict avskaffas, varvid givetvis repartitionstalet for
carantiskatten & skogsviirde fir siittas till samma som for fastighet i Gvrigt.
Nigon anledning att for denna frigas avgirande avvakta Kungl. Maj:ts still-
ningstagande till de av kommunalskatteheredningen i 6vrigt framlagda forslagen
rorande fastighetsbeskattningen synes icke foreligga. Man kan icke heller till stod
{or ett bibehdllande av skogsaceisen anfora, att de vid skogsaceistaxeringarna
faststillda rotvirdena enligt gillande bestammelser skola ligea till grund dven
for skogsvirdsaveifternas heriknande. Dessa bestimmelser komma nidmligen en-
ligt en &r 1946 utfiirdad lag om skogsvirdsaveifter (SFI 1946: 324) att Ir. o. m.
den 1 juli 1947 hestiimmas 1 forhéillande (il taxeringsviirdena i viixande skog
samt skoesmark.
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P4 grund hiirav hemstélles,
att riksdagen ville besluta dels att upphéva den nu géllande
lagen om skogsaeccis, dels ock att i anslutning hirtill héja repar-
titionstalet f6r skogsvirde frin 0,04 till 0,05.
Stockholm den 23 januari 1947.

Gustaf Velander.
Gustaf Bjorlman. Azxel Mannerskantz, Ragnar Bergh.



