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. Nr 171.

Av herr Linderot m. fl., angdende en plan for utvecklingen och inrikt-
ningen av landets produktiva resurser m. m.

I. Det ankommer i forsta hand pa arbetarrorelsens krafter att bygga en
haillfast damm mot tendenserna till prisstegring och forsimring av var valuta.
De kapitalistiska elementen spekulera i hojda varupriser och fortsatt ut-
veckling av inflationen. Mecd en sddan politik hoppas de kunna férhindra
genomfoérandet av arbetarrorelsens efterkrigsprogram. Spekulation i en in-
flationistisk utveckling ir i sjilva verket kapitalisternas forsta allvarliga
svarsdrag pa arbetarrérelsens eniga uppslutning omkring efterkrigspro-
grammet.

Fran kommunistiska partiets sida ha upprepade ganger angivits huvud-
punkterna i den politik, som iir nédvindig fér en framgangsrik kamp mot
inflationen. Kommunisternas riksdagsgrupp var den enda, som vid 1946 ars
riksdag till allvarlig diskussion tog upp alla de viktiga problem pa samhalls-
ckonomiens omrade, vilka sammanhinga med kampen mot inflationsfaran.
En kort sammanfatining av de foreslagna atgirderna kan goras i foljande
punkter:

1. Forbattring av varutillgangen i landet genom dtgirder for ékad pro-
duktion, sarskilt effektivisering av produktions- och distributionsapparaten.

2. Strangare reglering av importen, sa att livsnodviindiga varor ges fore-
tride framfor kram- och lvxvaror.

3. Extravinsterna pa exporten utnyttjas fér att hindra de hoga import-
priserna att driva upp den inre prisnivan.

4. Intimaste majliga handelsforbindelser med ekonomiska omriden, som
icke besviras av haftiga prisrérelser och ekonomiska kriser.

5. Sambhallelig planering och kontroll siirskilt av alla investeringsomriden.
" 6. Effektivisering, skirpning och demokratisering av priskontrollen och
dess anvandning som ett samhilleligt kamporgan mot monopol och kapita-
listiska spekulanter.

7. Snabbt genomforande av de utlovade socialreformerna och av arbetar-
partiernas skatteprogram med tilliggsforslaget om engdngsskatt pa storre
formogenheter.

8. Hojning av reallénerna pa bekostnad av kapitalisternas profiter, var-
igenom spekulationen kan démpas, produktionen okas och en héogre effek-
tivitet framtvingas.

Bakom ett dylikt program borde det vara mdojligt att samla den over-
vialdigande majoritet av samhillsmedborgarna, somn har gemensamma in-
tressen i kampen mot inflationen och de kapitalistiska spekulanterna.
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11. 1 motion till drets riksdag har redan stillts krav om omedelbara at-
garder for en effektivisering och skirpning av den statliga priskontrollen
liksomn for demokratisering av priskontrollnimndens sammansiitining. A
dvriga ovan nimnda punkter dr kravet om samhillelig planering och kontroll,
sarskilt av alla investeringsomraden, speciellt viktigl. Vi vilja i detta sam-
manhang erinra om att vid 1946 ars riksdag i en motion av kommunistisku
riksdagsmiin foreslogs, att det s. k. investeringsradet skulle utrustas med
beslutande befogenheter. Motionen avslogs av bigge kamrarna. | en annan
av kommunistiska riksdagsmiin viickt motion stilldes foljande yrkandern:

»dels att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiiller att si snart ske
kan och senast vid 1947 ars lagtima riksdag en plan framligges for utveck-
lingen och inriktningen av landets produktiva resurser, i vilken samhill~-
ckonomiska plan den direckta statsbudgeten ingir som en reglerande och
balanserande faktor, samt att i fortséittningen regelbundet framliggas dyliko
planer,

dels ock att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéiller om forsla.
angaende inrittande av ett permanent stalligt planeringsverk eller planerings-
institut for uppgorande av de nodviindiga planerna och prognoserna foér
samhillsekonomiens utveckling.»

Ur motiveringen {or detta yrkande citera vi foljande:

> Arbetarklassens partier ha en sidan maktstillning i riksdagen, i lands-
tingen och i de kommunala forsamlingarna, att forutsittningarna for 'ati
samordna den ckonomiska verksamheten till en planmissig hushallning’
(citat ur arbetarrorelsens cfterkrigsprogram) foreligga, sérskilt med hiinsyn
till det stod for en sidan politik som kan pariknas fran fackférenings-
rorelsens miljonarmé. Vad som kridvs dr en djiarv och kraftfull statlig och
kommunal politik i enlighel med efterkrigsprogrammets riktlinjer.

Det forsta ledet i en langsiktig planering av den svenska ekonomien 6
behovsprodnktion bor vara uppgorandet av en plan for utvecklingen och
inriktningen av landets produktiva resurser. Avgorande skall hirvid vars
befolkningens behov, pa lang sikt och for dagen. Folkets breda massor god-
kinna icke lingre et sadant ckonomiskt system, dir ett litet fatal miktign
finanskapitlalister I spetsen for de stora bankerna och industribolagen be-
stimma over anviandningen av de produktiva tillgingarna i landet, bestimmau
avviagningen mellan nutidsproduktion och framtidsproduktion. bestimma om
en viss verksamhet skall startas, om redan existerande produktion skall
laggas ned eller fortsiiitas. De enskilda kapitalisternas och kapitalistsamman-
slutningarnas jakt efter hogsta mojliga profit pa sitt kapital far icke lingre
vara bestiimmande {6r produktionens slorlek, inriktning och utveckling. Dv
noédvindiga besluten i sforf i dessa fragor bora fattas av hela folkets repre-
sentanter, av riksdag och regering eller av utav dem utsedda organ.

I forsta hand bor det dligga regeringen att till godkidnnande av riksdagen
varje ar framligga en prognos och plan for hela samhillsekonomiens ut-
veekling under nérmast foljande period. Dessa perioder kunna och bora i
de ﬂesta fall omfatta flera kalenderdr. vilket emellertid inte utesluter, ati
kontrollsiffror {for planens fullféljande framliggas varje ir och nddvi llldlg.l
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justeringar forelagas. [ denna stora samhillsckonomiska plan bor den direkta
statsbudgeten inga som en reglerande och balanserande faktor.

For uppgorandet av dessa prognoser och planer fér samhéllsekonomiens
utveckling maste det finnas ctt permanent statligt planeringsverk eller plane-
ringsinstitut. Detta plancringsverk kan lampligen ha sasom uppgift ocksi
att ¥6lja och inregistrera hur prognoserna och planerna infrias. Till verket
bor vara knuten den forniamsta ekonomiska och tekniska sakkunskapen i
landet.»

III. Over motionen inhiimtades yttranden fran konjunkturinstitutet, Sve-
riges industriférbund, Kooperativa férbundet, Landsorganisationen i Sverige,
Sveriges lantbruksforbund och Riksférbundet landsbygdens folk. Samtliga
de borda organisationerna avstyrkte motionen. Enligt utskottens referat av
yttrandena framholl emellertid landsorganisationen, »att kravet pa en lang-
siktig planering av samhiillsekonomicn bor tillgodoses och att arliga progno-
ser och planer ha ett visst beriittigande, varfor de i varje irs budget fore-
fintliga prognoserna borde erhilla en frastare utformning. Dylika planer och
prognoser fi emellertid icke goras alltfor detaljerade och torde i allminhet
bora uppgiras med breda marginaler. Enligt landsorganisationens mening
foreligga for nitrvarande icke forutsittningar for en detaljerad langtids-
planering for hela niringslivet. Det ifragasatta planeringsverket synes cj
heller vara ett limpligt organ for den mera begriansade uppgiften att plan-
ligga verksamheten inom vissa omraden. Det maste bli ett jitteimbetsverk,
som skulle leda till administrativa otympligheter. Effekten skulle minskas
och byrakratiseringen viixa, om allt skulle dragas samman till ett enda all-
omfattande planeringsverk. Diaremot anser landsorganisationen det angeliget,
att investeringsverksamheten inom skilda omrdden bittre koordineras, vilket
forutsiitter crforderliga resurser och utredningsorgan. Ltt eller flera per-
manenla samhiilleliga organ bira dessutom tillskapas, som iro kapabla att
handliigga de stora strukturrationaliseringsfragor, som iro till finnandes
inom avsevirda delar av niiringslivet.» -

Vi vill i anslutning till detta yttrande framhalla, att det vdsentliga kravet
i den vickla motionen gillde sjilva principen om samordning av den ‘ekono-
miska verksamheten till en planmissig hushallning, icke sjilva arten av de
<samhilleliga organ som bli nédvindiga for att mojliggéra en sadan sam-
ordning. Ilir kan icke migon en ging for alla fardig planritning goras, har
miste erfarenheten bli avgirande.

IV. Forsta kammarens andra tillfilliga utskott och andra kammarens
andra tillfalliga utskott hemstiillde i sina utlatanden il 1csp(‘kliw;k.nnr.1r
att motionen icke matte nagon kammarens atgird féranteda. 1 mum(rm"en
mf()rd(' forsta kammarens andra tillfialliga utskott bl

En planering i stort {or utnyt{jande av landets produktiva resurser bor

n)h"l ul\koltus uppfatining helt visst vara av virde for alla parter. Utskottet
anser emellertid. att planeringsverksamheten, om den skall giva onskat
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resultat, bor bedrivas cfter viisentligen andra linjer in som i motionen
angivits. Det far nimligen anses helt uteslutet, att i ett samhialle som vart,
vars néringsliv dr i sa hog grad baserat pa export, sisom i motionen fére-
slagits gora upp detaljerade flerarsplaner, vilka skulle kunna garantera en
pi samma gang fullstiindig och effekliv samt jimn sysselsittning inom alla
delar av niringslivet. Dylika planer skulle svarligen kunna anpassas efter
de i stor utstrackmnq oférutsebara. konjunkturvéxlingarna pa viirldsmark-
naden. Det synes i stiillet vara angeliget, att planeringsverksamheten tager
sikte pa att i stérsta omfatining soka limpa de algardcr som behdva vid-
tagas, alltefter det aktuella lidgets krav for att pa sa sitl sa effeklivt som

ulojhgt soka motverka ogynnsamma inflytelser utifran pa det ekonomiska
livet.

Ulskottet anser det énskviirt, att de #rliga prognoser fér samhiillsekono-
mien, som redan nu regelmissigt Eimnas, om moﬂlgt erhalla en fastare
utformning. Vidare féreligger enligt utskottets mening ovedersaghﬂen pit
vissa omraden av niringslivet behov av rahonahscrmg i olika avseenden,
ditrvid dven samhillets medverkan kan visa sig erforderlig.»

I utlatande fran andra kammarens andra tillfilliga utskott anfordes i stort
sett samma synpunkter. Enligt utskottets mening borde den ndédviindiga
planeringen goras sa, »att man sa effektivt som mojligt kan motverka ogynn-
samma inflytelser utifran och i vid omfattning limpa de atgiirder. som behév:
vidtagas, efter lagligheten».

V. Till de biigge utskottens utlatanden i detta stycke vilja vi foga foljande
kommentar. Vi kunna for vir del instimma i utskottens synpunkter pi
riktpunkterna fér planeringen i stort for uinyttjande av landets produktiva
resurser, men finna dessa synpunkter alltfor allménna for att kunna tjina
till vagledning for praktiken. Alla samhaéllsgrupper anse sikerligen, att man
hor »lampa de atgarder, som behéva vidtagas, efter ligligheten» eller »efter
det aktuella lagets krav». Meningarna torde emellertid vara delade om vad
det aktuella laget kriiver och om vad som ir det mest ligliga.

Hér framtrida mot varandra tvd huvudriktningar. Den cna huvudrikt-
ningen ar arbetarrérelsen. Dess uppfattning har med all 6nskvird tydlighet
angivits i arbetarrérelsens efterkrigsprogram, dir det i inledningen heter:
>Den huvuduppgift, som forestar, ar att samordna den ekonomiska verk-
samheten till en planmiissig hushillning, sd att arbetskraft och materiella
tillgdngar stadigt utnyttjas for en effektiv produktion. En siddan samordning
bor ske under samhillets ledning och med sddan inrikining, att enskilda
intressen underordnas de maél, som samféllt efterstrivas.»

Den andra huvudriktningen foretrides av kapitalisterna och de borgerhga
partierna och har fatt sitt frimsta uttryck i den s. k. PHM-propagandan.
Dess uppfattning ar att enskilda kapitalister, aktiebolag och finanskapita-
listiska sammanslutningar fortfarande skola fi vara de bestimmande i
néringslivet.

Kravet pa en langsiktig planering av samhéllsekonomien kan f6r vart lands
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vidkommande av naturliga skal icke innefatta krav pi en autarkisk hus-
hallning. Ett 6kat matt av autarki for vart néringsliv har heller icke kravts
i den hér diskuterade motionen vid 1946 ars riksdag. Utskottens polemik i
detla avseende hiinger darfor helt i luften.

Det torde for ovrigt forhalla sig sid, att just for ett land som har en stor
utrikeshandel med linder, didr hiftiga prisrorelser och syssclsittningsvax-
lingar forekomma, d&r behovet av planerade :itgéirder desto storre for att
motverka storande inflytande pa vigen over de internationella handels- och
valutaforbindelserna. Planeringen i stort av samhillsekonomien kan for ell
sddant land givetvis icke liggas upp som ett stelt och orubbligt system for
aratal framat, i vilket plats icke gives for nodvindiga justeringar. Det torde
emellertid vara en orealistisk uppfattning av den ekonomiska planeringens
syften och méjligheter, om man inbillar sig, att justeringar och anpassning
med vissa mellanrum skulle kunna undvikas. De torde tvirtom utgoéra ett
viktigt inslag i sjalva planeringen och medverka lill dess effektivitet och
goda resultat.

Utvecklingen under det gangna kalenderaret har ovedersigligen pa star-
kaste satt visat nodviandigheten av ett okat matt av sambhallelig planering
och kontroll. Vi behova hér bara erinra om den s. k. inflationsdebatten och
alla de farhigor for den ekonomiska utvecklingen som i delta sammanhang
kommit till uttryck. Nodvandigheten har klart visat sig av att ga 6ver fran
ord till handling, nir det giiller att genomféra de bdrande principerna i
arbetarrorelsens efterkrigsprogram, som ju ocksa fr regeringens handlings-
prograni. En langsiktig planering av samhéllsckonomien ligger helt i linje
med utvecklingens behov. I andra europeiska liinder, sisom Jugoslavien,
Tjeckoslovakien, Polen, Holland, Norge och andra, har man betréitt planc-
ringens vig, churu formerna fér denna planering viixla cfter lindernas
historiska, sociala och politiska forhallanden.

VI. Den omedelbart tringande uppgiften, niir det giller planeringen av
samballsekonomien, maslte vara, att regeringen uppgor och framliagger en
plan {or utvecklingen och inriktningen av landets produktiva resurser under
de niirmaste aren. En sidan plan borde foreliiggas drets riksdag. Da nagon
utbyggnad av sirskilda planeringsorgan ej {oretagits, far denna plan ut-
arbetas med de resurser, som nu sta till buds.

P4 nagot lingre sikt anmiler sig behovet av mera rationela ijormer for
den ckonomiska planeringen. Olika mojligheter kunna hiir tiinkas. En bitire
samordning kan ske av arbetet hos redan befintliga organ, redan befintliga
organ kunna uthyggas och nya organ kunna inriittas. En skyndsam utredning
torde vara nddviindig for att prova vilken organisation, som med hinsyn till
nu kinda fakta och crfarenheter kan befraktas som den limpligaste for att
astadkomma majligast rationella former for den ekonomiska planeringen.
Vid denna utredning bor 6verviigas Limpligheten att inriitta ett sarskilt
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ckonomiskt departement cller planeringsdepartement, eventuellt genom om-
vandling av det nuvarande folkhushallningsdepartementel, fér handldggning
av drenden rorande den ekonomiska planeringen och néringspolitiken 6verr
huvud taget. Aven andra former for samordning av hithérande frigors be-
handling béra provas, sasom investeringsradets omorganisation, utbyggnad
och eventuella utrustande med beslutande befogenheter. Forslaget om upp-
riittande av elt sirskilt planeringsinstitut bor dven provas. Till uppgifterna
for en sadan utredning borde fiven hora att prova de limpligaste fermerna
{or de nodvindiga lokala organens verksamhet inom ramen for den ckeno-
miska planeringen.
Med hiinvisning till det ovan anforda foreslas,

dels att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstaller, att
si snart ske kan och helst vid 1947 ars riksdag en plan fram-
lagges for utvecklingen och inriktningen av landets produktiva
resurser samt att i fortsiittningen regelbundet framliggas dylika
planer, : - :

dels ock att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller
om skyndsam utredning om de limpligaste administrativa for-
merna for den ekonomiska planeringen.

Stockholm i januari 1947.

Sven Linderot. Gunnar Ohman. Anton Norling. -



