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Nr 144.

Av herr Andersson, Elon, m. fl., angdende vissa skattemdssiga dt-
gdrder till uppmuntrande av de breda folklagrens spa-

rande.

Det rdder allmin enighet om onskvirdheten ur allminna synpunkter att
det enskilda sparandet uppmuntras. Detta giller savil med hénsyn till be-
hovet av kapitalbildning for 6kning av produktivitet och inkomster som
dven med tanke pi den enskildes behov av ett reservkapital, vilket kan
hjilpa till att 6verbrygga mer eller mindre tillfilliga svérigheter vid sjuk-
dom, olycksfall, arbetsléshet, hog &lder och andra tillfillen. Hur vil utbyggd
samhillets sociala omvardnad &n blir, kan den nimligen knappast inom
overskadlig tid goras si riklig, att behovet av dylik komplettering férsvin-
ner. I nuvarande ekonomiska lige tillkommer som ytterligare en visentlig
anledning till dkat sparande, att det skulle minska inflationsrisken, d. v. s.
det skulle mojliggéra den onskvirda investeringen i bostider, fabriker m. m.
med mindre risk for prisstegring.

En naturlig konsekvens av en dylik instillning vore det, om samhillet i
skattehiinseende behandlade inkomster som sparas gynnsammare in inkom-
ster som konsumeras. I verkligheten forhéller det sig emellertid f. n. tvirtom.
Den som sparar far betala 6kad skatt, dels naturligtvis darfér att hans in-
komst stiger, dels emedan han, niir férmégenheten nar en viss hojd, drab-
bas av irlig formogenhetsskatt. Vid dddsfall uttages dessutom arvsskatt.

Till viss del ir nog en dylik »merbeskattning> av sparandet en ofrankom-
lig konsekvens av den viktiga principen, att skatten skall avvigas med hin-
syn till barkraft och darfér bor vara progressiv. Men liget ir likvil otill-
fredsstillande, om man bedomer det ur synpunkten av det énskvirda i upp-
muntran till sparande.

Skulle vért skattesystem forindras i overensstimmelse med de férslag,
som framstillts av 1945 ars statsskatteberedning, intrider satillvida en
littnad for spararna som férmogenheter under 20 000 kronor fritagas fran
arlig formogenhetsskatt — en littnad varom man pa alla hill synes vara
ense — men for sparande dirutéver fger en visentlig skirpning av beskatt-
ningen rum.

Man har beriknat att en person med 4 000 kronor i taxerad inkomst och
20000 kronor i férmogenhet enligt majoritetsforslaget skulle betala 44
—45 % av rintan pa kapitalokningen dirutdver, ifall pengarna foérrintas
i sparbank med 2% %. Nettoavkastningen bleve alltsd& mindre #n 1,4 %.
Denna l3ga avkastning kan knappast anses utgéra nagon verklig uppmunt-
ran till sparande utdver de 20 000 kronorna. Enligt var mening ar det darfor
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angeliget att férmogenhetsskatten pa formogenheter mellan t. ex. 20 000 och
50 000 kronor gores visentligt ligre dn i ndmnda forslag.

Vi ha ej anledning att i detta sammanhang inga pa frdgan om de nuva-
rande eller foreslagna skatternas belastning av kapitalbildningen i mera vil-
situerades hiinder, d4 vi i denna motion begrinsa oss till frdgan om »det
mindre sparandet».

Av skil som ovan anférts anse vi att frigan om skattemissiga atgirder
till uppmuntran av detta sparande bor goras till foremdl for en sirskild un-
dersokning. Alldeles speciellt giller detta sidant sparande som sker i kontant
form och leder till bankinsittning, obligationskop o. d. Som skil fér att sir-
skild uppmiirksamhet dgnas detta s. k. kontanta sparande vilja vi anfora,
att sparare av denna kategori i ett avseende dro relativt ogynnsamt stéllda.
Realviirdet av deras kapital reduceras vid stegring av prisnivdn. Inneha-
varna av dylika sparmedel, vilka till stor del dro att finna bland folkgrup-
per med ganska sma inkomster, ha dirigenom sedan ar 1939 berdvats ett
viirde, som uppgéar till flera miljarder kronor.

Bade av riittviseskil och emedan sparande av detta slag har stor natio-
nalekonomisk betydelse, anse vi att en utredning rérande skattemissig upp-
muntran 4t det mindre sparandet i férsta hand bor syssla med fragan om
det s. k. kontanta sparandet. Som en viig att uppmuntra kapitalbildning av
detta slag har man ifragasatt att fran taxerad inkomst skulle f4 avdragas
ett visst belopp, under forutsiittning att detta belopp utgér nysparande och
blivit insatt 4 for viss tid sparrad rikning i bank, sparbank eller annan spar-
inrittning eller placerats i obligationer, som forfalla till betalning forst efter
visst antal r. Denna metod har uppenbarligen vissa beréringspunkter med
den som sedan linge tillimpas i vart land for att uppmuntra livforsikrings-
verksamheten.

En annan viig att stimulera sidant sparande vore att gora rinteavkast-
ningen pi vissa sparmedel skattefri. Detta tillviigagingssitt anviindes bl. a.
i Finland. Fran stats- och kommunalskatt dro dir dgare av vissa belopp i
bankdepositioner och statsobligationer befriade. Rénteinkomsten ir skatte-
fri till ett belopp av 10000 mark (cirka 250 kronor) och formégenhet av
detta slag till ett belopp av 300 000 mark (cirka 7 500 kronor). Direfter be-
rikknas halv skatt pa riinteinkomst upp till 100 000 mark (2 500 kronor) och
pa formogenhet av ifrdgavarande slag upp till 2 000 000 mark (50 000 kro-
nor). Sjilvfallet kunna vissa principiella invindningar riktas mot atgédrder
av sddant slag, dven nir de som vi finna naturligt begrinsas att gilla per-
soner med viss maximiinkomst. Lika uppenbart ér att mycket stora prak-
tiska svarigheter resa sig nir en skattepolitik som uppmuntrar de mindre
inkomsttagarnas sparande skall organiseras. S4 starka skil tala emellertid
[6r tanken att mindre hirl beskatta inkomsl, som ej konsumeras, och att
bereda gynnsammare villkor for det s. k. kontanta sparande som ir utsatt
(6r virdeminskning genom inflation — sparande i denna form spelar stor
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roll sirskilt for de mindre bemedlade folkgrupperna — att trots svirighe-
terna en ingdende utredning bor goras om mdjligheterna att finna framkom-
liga vigar for dess forverkligande.

Med hinvisning till ovanstdende fi vi hirmed vordsamt hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om
utredning roérande skattefrihet eller skatteldttnad for in-
komst, som sparas av personer med viss maximiinkomst,
dvensom roérande andra lidmpliga atgirder till uppmunt-
rande av de breda folklagrens sparande, i forsta hand sa-
dant s. k. kontant sparande, som placeras i sparinrittningar,
vissa obligationer eller annan penningform.

Stockholm den 23 januari 1947,

Elon Andersson. Ake Holmbdck. John Berguvall.
E. A. Lindblom. John Bjorck. Wilh. Annér.

Eskil Albertsson. Ingrid Osvald.



