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Nr 114.

Av herr Herlitz, om ékad delaktighet for danska, finldndska,
islindska och norska medborgare i rittigheter och férmd-
ner, som tillkomma svenska medborgare.

Vid ett nordiskt interparlamentariskt moéte i Kopenhamn den 11 augusti
1945 forekom efter eit av undertecknad hallet inledningsanférande (som
iorut ej befordrats till trycket och dirfér fogas som bilaga 1ill denna mo-
tion) overliggning om -faellesnordisk Statsborgerret:. Bakom denna term
jag tanken pa en utveckling i riktning mot okad likstillighet i avseende &
forméner och rittigheter mellan lindernas egna medborgare och medbor-
gare fran de ovriga nordiska lidnderna. Overliggningen utmynnade i en
resolution, vari det heter: >Medet har diskuteret Spergsmaalet om en faelles
Statsborgerret og opfordrer til en nejere Undersogelse af de Problemer der
knytter sig hertil, med det Maal at give nordiske Statsborgere gensidigt
ongede Rettigheder overalt i Norden med forneden Hensyntagen til For-
holdene i de enkelte Lande.»

Viasentliga sidor av detta stora sporsindl hava redan varit foremal for
de svenska statsmakternas uppmirksamhet. P4 aiskilliga omriden har re-
dan likstillighet etablerats. Dirutéover ma erinras, aft andra kammaren
1938 uttalade sig for okade lattnader for medborgare fran de nordiska lin-
derna med avseende pa tilltride till universilelstjinster m. m., ait pa riks-
dagens initiativ (s. 4.) upptogs en utredning av fragan »huruvida och under
vilka forutsiitningar en friare omflytining inom Norden skulle kunna Avi-
gabringas» — en utredning som emellertid efter krigsulbrottet avbrits —,
aft riksdagen 1944 hemstiillde, att regeringen, sa snart ske kunde, skulle
till provning upptaga fragan om skapandet av en gemensam nordisk av-
talsmarknad, samt aft pa hosten 1945 ingicks en konvention, tills vidare
endast mellan Danmark och Sverige, rorande detta dmne. Sistnimnda kon-
vention, som nirmast avser samarbete mellan arbetsformedlingsorganen,
ir sarskilt sa till vida av intresse i detla sammanhang, som den bestimde
om inrittande av ett fast inlernordiskt ulskott for astadkommande av att
medborgare frin ett nordiskt land vid arbete i ett annat i stérre eller mind-
re grad kunde bliva delaktiga av det senare landets socialférsikringar och
andra sociala formdner. Nigot sadant utskott har emellertid dnnu ej kom-
mit till sland.

lthang lill riksdagens protokoll 1947. 3 saml. Nr 1.
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Pa skal, som angivits i mitt ovan aberopade anforande, synes det ange-
laget, att hithorande problem upptagas till samlad behandling. De jim-
forelsevis sma steg som tagits i rikining mot en »gemensam nordisk ar-
betsmarknad» (jfr hdrom &aven A. Magnusson, Nordisk arbetsmarknad.
Sthlm 1945) och vad som ytterligare kan komma att atgéras pa detta om-
rade i anledning av riksdagens initiativ 1944, avser endast en — lat vara
mycket viktig — del av det stora problemkomplexet. Och det synes vara
av virde att detta blir foremal for en samlad behandling.

Fran svensk synpunkt torde det i forsta hand vara av vikt att klargora.
vilken riitsstillning de ovriga nordiska lindernas medborgare enligl
svensk ratt och praxis nu intaga. En sadan oversikt ir desto mera behov-
lig, som lagstifiningen ar fran ar i hogre grad beskir minniskornas hand-
lingsfrihet och gor dem beroende av myndigheters tillstand och av {6rma-
ner av olika slag som staten bereder dem.

Dirniist giller det att 6verviiga i vad man Sverige ir berett att unna de
nordiska lindernas medborgare en forbatirad réitisstillning. Det ar klart.
att diarvid allehanda svarigheter och betiinkligheter instilla sig; dessa f&
for ingen del forbises. Men & andra sidan siar det for mig klart, att vi pa
atskilliga punkier borde vara beredda atl forlina danskar, finlindare, is-
linningar och norrmin likstillighet med svenska medborgare eller i varje
fall en bittre stillning dn de nu intaga. Da lagstiftningen, sisom nyss an-
tyvddes, mer och mer gor minniskorna beroende av staten, bor detta ej i
andra fall, in di det verkligen behdéves, leda till alt nya hinder resas for
folkutbytet inom Norden. Sverige bor ddagaligga sin beredvillighet att pa
detta sitt i mojligaste man halla granserna Oppna. Att krafter frian de
andra nordiska linderna bliva verksamma i Sverige kan ocksd pa manga
omriden bliva av pataglig nytta for vart land, ekonomiskt, socialt och
kulturellt.

Atgiarder i nu angiven rikining kan Sverige givetvis foretaga pa egen
hand. Liksom de nordiska medborgarnas rittsstéllning i andra linder in
hemlanden i detta nu endast delvis dr ordnad pa Omsesidighetens grund
eller eljest s, att de olika linderna fora en lika liberal eller lika restriktiv
politik (det forekommer silunda att Sverige at t. ex. danska medborgare
unnar mindre formaner in Danmark at svenska), dr det langt ifran nid-
vindigt, att Sverige gor de ytterligare ldttnader det kan vilja medgiva be-
roende av motsvarande steg fran de andra ldndernas sida. Vad vi finna
rittvist och #dndamaélsenligt kunna vi genomféra oberoende av de andra
nordiska lindernas héallning.

Men pa stora omraden #r det givetvis en fordel, om de nordiska linder-
na — eventuellt ndgra av dem — g4 hand i hand, antingen sa att de rit-
tigheter eller férmaner det dr friga om traktatfistas, eller sa att lagstift-
ningen rorande utflyitade nordiska medborgares rittsstillning utan sadan
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bundenhet gores likformig. Sedan fran svensk sida nagot sa nir gjorls
klart, hur langt man for sin del dr beredd att g i denna rikining, kunde
tiden dirfér vara inne att hos de ovriga lindernas regeringar hemstilla
om inledande av ett samarbete for behandling av problemkomplexet i dess
helhet. Eventuellt kunde ett sidant samarbete etableras redan pa ett tidigare
stadium; det finge vél i1 sa fall till en bérjan inriklas pad en efter gemen-
samma linjer upplagd unders6kning over det radande rittsliget for att se-
dan ivergd till behandling av de reformfragor, som dirigenom klarlagts.

Under dberopande av vad nu anforts tillater jag mig hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t ville lata utreda fragan om oOkad delaktighet
for danska, finlindska, islindska och norska medborgare i
de rittigheter och férmaner, som enligt svensk ritt tillkom-
ma svenska medborgare, fivensom, vid den tidpunkt Kungl.
Maj:t finner limplig, hos de 6vriga nordiska lindernas rege-
ringar hemstilla om samarbete for gemensam reglering av
nordiska medborgares riitisstillning i annat land #n hem-
landet.

Stockholm den 22 januari 1947.

Nils Herlitz.
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Bilaya.

Det ir mig en stor glidje att infér denna krets fa tala om ett dmne av sa
stor betydelse och ett &mne som i hdg grad intresserar mig. Jag vill dock
betona, att jag icke har nagon andel i att det hiir tagits upp till behand-
ling. Jag utfor endast ett uppdrag som lagts pa mig. Och delta uppdrag
har mdst utforas pa mycket kort tid. Det har inte varit méjligt att genom-
tinka dmnet s& och sammanbringa si fullstindiga upplysningar som jag
kunde ha 6nskat. Sirskilt beklagar jag att mianga av dem som sitta inne
med virdefulla fakta och synpunkter voro bortresta vid den tid di mitt
arbete skulle utféras. Att det jag har att siiga helt star for min egen rik-
ning, ar sjdlvklart, men maste i detta fall sirskilt understrykas. Jag har
icke mdjlighet att ge besked om nagon allmiin svensk mening, vare sig
bland allméinheten, politikerna eller imbetsméinnen. Ty de #mnen jag har
att beréra ha — i varje fall under senare tid — endast i ringa man dryf-
tats i politiska kretsar, och med de opinioner som kunna ha utvecklats pa
dmbetsmannahall har jag ej fatt tillriicklig kontakt.

Vad mina egna utgingspunkter angar tror jag det vara riktigast att
frdn borjan siga ifran att jag sedan Linge hort till dem som varit angelig-
na om en stark utveckling av den nordiska samhorigheten. Det bor ej
heller fordéljas att jag sedan langt fore kriget sett fram mot en eller annan
form av nordisk statsférbindelse som det nordiska samarbetets naturliga
stutmil. Men en annan sak dr att jag givetvis ar fullt medveten om ait
denna tanke nu saknar aktualitet. Min argumentation skall dirfor icke
taga den till utgiangspunkt. Vad jag vill férorda, férutsitter icke pa nagon
punkt ett annat politiskt férhillande mellan de nordiska staterna iin det
nu bestdende.

Amnet har definierats fran danskt hall: Faellesnordisk Statsborgerret.

En sidan samnordisk statsborgarriitt — eller som vi firo vana att sigu:
medborgariitt — hava vi redon sa tilf vida som lagstifiningen om {Orvirv
och forlust av medborgarskap i viiseniliga delar ir likalydande i de olika
linderna. Diskussionen kunde tinkas avse en ytterligare utveckling
av denna redan bestidende gemenskap. Det kunde i sjilva verkel vara mycket
atl siga till forman fér tanken att ta upp eit nordiskt samarbete pi den
punkten. Atskilliga uppslag dirtill finnas i ett mycket intressant arbete av
kontorschef Knud Larsen om nordisk statsborgarriit, men jag skall inte
uppehilla mig dirvid; jag gar ut ifrén att det dock icke dr dessa fragor
man tinkt pA di dmnet uppstillts; icke en »faellesnordisk» lagstiftning,
utan en »faellesnordisk» medborgarrdtt tillkommande de enskilda, m. a. o.
riattigheter for varje sirskili lands medborgare inom hela Norden. Bakon:
rubriken ligger vil, annorlunda uttryckt, den tanken att exempelvis en
dansk medborgare utan vidare eller Atminstone jamfoérelsevis litt skall
komma i atnjutande av samma rittigheter som i Finland, Island, Norge
och Sverige tillhora resp. liinders medborgare, eller atminstone en visent-
lig del av dessa rattigheter, ritten att vistas i landet, ridtten att driva né-
ring och utféra annat forvirvsarbete, riatten till allehanda sociala férmé-
ner, ritten att dga fast egendom, politiska réattigheter o. s. v.
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For att nd detta syfle kan man ga olika vigar. Jag skall peka pa fyra.
For det forsta kan man reglera de olika levnadsférhallanden saken gil-
ler genom speciella bestimmelser. Man kan likstdlla de inflyttande med
landets egna medborgare i avseende 4 exempelvis riitt 1ill arbete, fattigvard,
olycksfallsforsikring o. s. v. Den viigen har man redan i manga fall gatt.

Vi ha atskilliga traktater som — vanligtvis reciprokt — tillforsidkra de in-
Ilyttande sirskilda rittigheter; exempelvis den nordiska fattigvardskon-
ventionen. Vi ha ocksa talrika lagar som — utan avtalad émsesidighet —

ge de inflyttande likstillighet; ett exempel &r den svenska lagstiftning av
1943 som later nordiska medborgare taga avlonat arbete utan sidant till-
stand som utlinningar eljest maste ha. Man skall ej heller glémma att ad-
ministrativ praxis ofta nog i all stillsamhet banar vigen &t de inflyitande;
jag skall senare nimna exempel hirpa.

For det andra kan man gora det jimforelsevis litt for den inflyttande
att vinna medborgarskap — med allt vad dérav foljer — i det nya landel.
Det 4r en gammal tanke, vars utveckling min vin folketingssekretaer
Jens Mpller har utrelt i ett intressant arbete. Ingen mindre #n Grundtvig
foreslog pa den grundlagsstiftande riksférsamlingen 1849 att medborgare
fran de andra nordiska linderna aulomatiskt skulle vinna dansk Ind{eds-
ret efter viss tids uppehdll i landet. Tanken har ej satt spar i lagstiftningen.
men vil i den praxis som tillimpas vid naturalisation, i varje fall i Dan-
mark och Sverige, sa till vida ait naiuralisation regelmiissigt beviljas efier
kortare tids vistelse i landet din den som fordras av andra utlinningar. [
Sverige fordrar man nu av danskar, norrmén och svenska finlindare en-
dast 5 ar, medan utlinningar i allmidnhet bruka naturaliseras forst efter
10 ar. Finsktalande finlindare intaga en mellanstillning.

En tredje viig visa oss Danmark och Island. Sa linge unionsférhallan-
det bestod, dgde en dansk medborgare, med bibehillande av sitt danska
medborgarskap, tillika alla de rittigheter som tillkomma en islinning i Is-
tand, och vice versa. Tiankbart ir ocksd att denna riiisstillning vinnes forst
efter nigon tids visteisc i det andra landet eller gores beroende av andra vill-
kor. Dar en sadan ordning riader, dlnjutas samtidigi de forméaner som folja
med medborgarskapet i olika linder.

En fjiarde vag ir den som forordals av Larsen i hans nyss nimnda arbete.
ITan tinker sig att varje medborgare i ett nordiskt land tillika skall utrustas
med en »forbundsborgerret>. Denna skall icke hava samma vidstriackta
innebérd som danskarnas rittsstillning i Island, icke innebira full likstil-
Jighet for en dansk medborgare med t. ex. norrminnen i Norge, men viil
medféra alt i viisentliga hiinseenden likstédllighet ctableras mellan ett lands
egna medborgare och inflyttande frian de andra nordiska linderna. Idén
har sin forebild i anordningar som giilla eller giillt i vissa forbundsstater;
forfaltaren utgar ocksa fran den 1oxutsaltmngen ait ett nordiskt forbund
kommer {ill ﬁand Forslaget saknar salunda i och {or sig akiualitet. Men
jag tar finda fasta pa det, ty tanken kan utan tvivel realiseras éiven utan en
statsriittslig forbindelse mellan de nordiska rikena. Jag kan for ovrigt icke
aiirna forbiga denna kiirnpunkl! i en synnerligen genomtinkt och tankeviie-
Ltande bearbetning av det oss forelagda pr()blcml\mnplc\et — for ovrigt
den enda jag kiinner. Amnets formulering, »facllesnordisk Sl.lt&b()r"errel .
pekar ocksi direkl mot anordningar besliklade med de av Larsen for-
ordade
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Man riktar sig mot samma mél, vilken av dessa fyra vigar man an vill ga,
tyi i alla de fyra fallen blir mAlet detta: att géra oss alla hemmastadda i
hela Norden, kanske icke sa som i vars och ens eget land, men i varje fall
mera in nu. P4 alla de fyra vigarna kan man ge okade mojligheter att
verka i andra linder dn det egna — verka som foretagare, lonarbetare,
tiinsteman, vetenskapsman — och mer eller mindre av den trygghet som
eljest endast det egna landet skiinker.

For min del bekiinner jag mig utan tvekan som en overtygad anhiingare
av strivandena mot detta mal. Vad det giiller, it naturligtvis inte i forsta
rummet nagon sorts hjilpaktion till forman for dem som redan éro i for-
skingringen. Det viisentliga #r att stimnlera till okat folkutbyte, intensifie-
rad omflyttning inom Norden. Jag tror for det forsta pa betydelsen for
den enskilde av en sidan utveckling. Den ger 6kade erfarenheter och vid-
gade perspektiv. Den ene kan efter en vandringstid viinda ater till sitt land
med sadana tillgangar. Den andre finner kanske i det nya landet den bis-
ta varaktiga anvindningen for sin kraft och sin formaga. Jag tror for det
andra, att folken kunna ha glidje av de tillskott de vinna utifran. Jag har
aldrig kunnat 6vertygas om den renodlade nationella inavelns vilsignelser.
Alla de nordiska folken hava goda erfarenheter av frimmande folkele-
ment, vilkas tinkesitt, erfarenheter, kultur, yrkesskicklighet de tillgodo-
gjort sig. Erfarenheten har aldrig visat att de dirigenom aventyrat den
nationella egenart som de alla séitta hogt; tviirtom har den pa sidana vagar
blivil berikad. Och siirskilt béra de ju kunna berikas av sina frindefolk.

Jag tror for det tredje, att en vidgad kontakt dr #gnad att férdjupa med-
velandet om de nordiska folkens samhérighet. Omflyttningens betydelse i
deita hinseende hava vi kunnat studera inom varje land fér sig — kanske
mest i Sverige med dess slora avstdnd och stora skiljaktigheter mellan oli-
ka landséindar. Om en skéning i detta nu har en kinsla av att Norriand
och Norrlands intressen ocksa dro hans, si beror det icke minst pa den
inre omflytiningen. ’

Bakom denna min personliga trosbekiinnelse kan ocksa den svenska riks-
dagen siigas std. For 7 ar sedan igéngsattes pa dess initiativ en utredning
om astadkommande av en »friare omflyttning inom Norden-. Arbetet av-
brots efter krigsutbrottel, di man fick annat alt tinka pa. Men 1944 utta-
lade sig riksdagen i samma rikining. P4 grund av en motion —— som for
ovrigt direkt inspirerats av en dansk forfattare, E. Marstrand — uttalade
sig riksdagen for att regeringen, »si snart ske kan», borde »tillsammans
med de ovriga nordiska regeringarna ta upp till allvarlig prévning fragan
om skapande av en gemensam nordisk arbetsmarknad».

Men naturligtvis finnes det ocksa betinkligheter och svarigheter som for
ingen del fa foérbises. Tillstromning av frimmande arbetskraft viicker sa-
lunda alltid motstiand, da den kan leda till arbetsloshet eller pressa ned iéne-
nivdn. Det nutida samhiillet kiinnetecknas ju av en utpriiglad skraméssighet,
utvecklingen gar i den riktningen att stater och allskdns organisationer at
var och en utmita hans noga utrdknade verksamhetsstir och virda sig om
att han dir far sin vederbérliga bérgning. I Sverige brottas vi med de problem
som uppkomma genom alt arbetskraften pa detta sitt 1ases fast och icke si
smidigt som man kunde énska kommer till anviindning dir den hiist behoves.
Men de sociala och ekonomiska krafter, som sialunda hiamma den frin om-

flytining inom landerna, resa sig naturligtvis med dubbel stvrka di det giiller
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arbetskraften utifran. Det 4r ju uppenbart, att man slar infoér stora arbets-
marknadspolitiska, konjunkturpolitiska, sociala och ekonomiska problem.
Vill man oppna vigen for foretagare av olika slag, yppas givetvis alldeles sér-
skilda problem samhérande med problem om utrikespolitik, handelspolitik
0.s.v. Alt jag med hinsyn till bristande sakkunskap och tid gér {orbi alla
dessa sporsmadl, far icke fattas s som om jag skulle pa nagot vis underskail:
de slora svarigheterna och problemets rickvidd.

Men da man griper sig an med problemen, far man aldrig glomma, att de!
till visentlig del dr den moderna staten som skapat dem. I'or ett halvsekel
sedan lade staten icke tillnirmelsevis samma hinder i vigen for framlingen
som den gdér nu. Man visste inle av nigot viseringstving och fragade inte
ens efter pass. Ulliinningar fingo taga arbete utan tillstind. Den sociala lag-
stiftningen var outvecklad, och i f61jd dérav blev skillnaden mellan det egna
landets medborgare och ullinningarna jimforelsevis ringa. Det dr den mo-
derna socialstaten, som med sin vitiférgrenade omsorg om sina medborgares
villfird dragit de viktigaste av de grénser, som nu skilja dem fran utlin-
ningarna, och skapat en visentlig del av de problem, vi nu sta infér. Vad
det giiller, iir att Aterstiilla en roérelsefrihet, som till det mellanfolkliga kultur-
utbytets térfang gatt forlorad.

Det behover icke undersirykas, att man hir maste ga forsiktigt till viga.
se svirigheterna i dgonen. Man far vija for dem, dir de iiro odverkomliga.
Men icke eljest. Jag skulle sasom en riktlinje vilja uppstilla, att man skall
gora allt vad som utan allvarlig svarighet kan goras for att underliita om-
flytiningen inom Norden. Och man skall gora det fdven pa sidana punkter,
dir intet aktuellt behov diirom gjort sig pamint. Ty det giller icke enbart
att hjilpa dem som redan flyttat ut eller tdnka att gora det. Det giiller fram-
for allt att stimulera och uppmuntra.

For oss ir det nu friagan om, vad statsmakterna kunna och boéra gora.
Detta ér i och for sig blott en sida av saken. Uppenbarligen ir det s, att
t. ex. de stora organisationerna inom niringslivets och arbetsmarknadens
omride hava ménga mdjligheter att ligga stenar i viigen, dir staten limnar
viigen fri. Men de problem som hérigenom uppsta skall jag limna & sido, och
vad statsmakternas poliiik angér, har den ocksa sidor som jag maste forbiga.
Det har t ex. brukat framhéllas, att en gemensam nordisk arbetsmarknad
knappast kan realiseras, di arbetsloshetsliget i de olika linderna uppvisar
markanta skillnader, och att dess realiserande alltsa férutsitter en koordine-
ring av de nordiska lindernas konjunkturreglerande politik. Men dessa sidor
av sporsmalet ligga utom fimnet. Jag har endast att sysselsiitta mig med den
rittsliga regleringen av de flyttandes stillning.

De fyra viigar som hiirvid 6ppna sig har jag redan antyti; det aterstcr
att dryfta, hur pass framkomliga de kunna vara.

Jag skall dirvid forst och huvudsakligast uppehilla mig vid den viig jag
nimnde forst: den som bestar diiri, att man helt enkelt pa sirskilda punkter
forbittrar de flyliandes riittsstillning genom traklater, lagslifining och admi-
nistrativ praxis. Det faller sig naturligl att fullfélja det arbete i sidan rikt-
ning, som redan fore kriget varit i [ull gang efter ménga olika linjer. Nagol
program kan jag inte skissera; dirtill ir imnel alltfér omfaltande. Men en
de!l tyviirr yterst rapsodiska och fragmentariska — erinringar om rifts-
liget kunna atminstone vara iignade att ge eu allmiin forestiillning om vad
fragan gdller och om vad som redan gjorts. och ali leda tankarna till vad
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som aterstar att géra. For detta dndamal riicker det med upplysningar om
svensk ritt.

Grundvalen {or all ritt i elt frimmande land dr ritten att vistas dar: att
fritt komma in och stanna kvar. Fore kriget voro grinserna éppna for nor-
diska medborgare; viseringsvinget kom sedan. Jag tror att det ir en allmin
onskan, att det skulle kunna upphivas snart. Under den nirmaste tiden ir
det dock vanskligt; griinsen skulle dirmed oppnas {or element, vilkas Over-
flytining varken Sverige eller resp. hemland girna skulle se.

For den, som bor i Sverige, dr det stundom av icke ringa betydelse, om
hans privatriittsliga forhallanden skola beddmas efter svensk lag eller hem-
landets. Det torde riiknas som en férdel. att sedan borjan av 1930-talet exem-
pelvis en dansk medborgare i Sverige i avseende pa sidana forhallanden som
fiktenskap, formynderskap, arv, testamente m. m. skall bedémas efter svensk
lag. Icke nordiska utlinningar behandlas efter sitt hemlands lag. Vill en ut-
lanning forviirva fastighet i Sverige, fordras regeringens tillstand. Nordiska
medborgare torde i sidana drenden behandlas generdsare in andra.

Utlinning, som vill idka handels- eller fabriksrorelse. hantverk eller annan
hantering, maste ha regeringens tillstind. Denna ganska restriktiva regel
giller iiven fior nordiska medhorgare. men i praxis behandlas de vilvilligare
an andra, som i regel maste vistas 3 ar i landet, innan tillstand ges. Aven for
ménga andra sorters verksamhet fordras tillstind: som strédda exempel fran
skilda omraden ma nimnas Likare, befal pa handelsfartvg, ledaméter av
styrelser i aktiebolag och ekonomiska féreningar. I vad man man pa dessa
olika omraden faktiskt behandlar nordiska medborgare bitire 4n andra ut-
linningar. har jag ej haft tillfille undersoka. Nimnas kan dock, att danskar.
norrmiin och svensktalande finlindare i praxis utan vidare fa tillstand att
utéva befil pa handelsfartyg. Man skall emellertid minnas, att pa atskilliga
omriden hindret icke uteslutande ligger i det frimmande medborgarskapet,
utan diri, att den examen som avlagts i t. ex. Danmark icke anses likviirdig
med den svenska.

Av icke ringa vikt dr frigan om tilltriidet till offentliga tjinster. Hir ha
vi alt beakta, att var regeringsform forbehaller svenska statstjinster at sven-
ska miin och kvinnor. Det finnes emellertid undantag, bl. a. f6r universitets-
tjinster, likartjinster m. m. Sistnimnda undantagsbestimmelse har pa se-
nare tid tolkats mera liberalt én ordalagen ge vid handen. Icke dess mindre
utalade sig andra kammaren 1938 i princip for ytterligare littnader for med-
borgare frin de nordiska linderna. En minoritet ville gi &nnu lingre och ta
upp frigan om motsvarande littnader betriffande likar-, ingenjors-, arki-
tekthefattningar o.s. v. Naturligivis kunde man tiinka sig att ga ytterligare
négot steg. Det finns i den moderna staten en mangfald tjinster utanfor den
ordiniira, juridiskt betonade imbetsmannakarriiirer, vilka icke med nédvin-
dighet maste forbehallas de inlindska.

Jag har hittills berort frigor som anga blott ett fatal méinniskor, fastin de
ur en ekonomisk och kulturell synpunkt kunna vara av den allra storsta
rickvidd. Diremot giller det stora grupper av miinniskor, niir man kommer
in pA rétten att taga anstiillning i enskild tjinst. Sverige har hiir liksom
andra linder glidit in pa en restriktiv politik: utliinningar méste ha arbets-
tillstind. Men redan {6re kriget foreldg en svensk-dansk underhandséverens-
kommelse, enligt vilken Sverige och Danmark aldrig viigra arbetstillstind &t
resp. danska och svenska arbetsstkande. Aven genteinot norska arbetssi-
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kande tillimpades en viss liberalitet. Under kriget togs 1942—43 ett stort
steg, i det att kravet pa arbetstillstind helt bortf6ll for alla nordiska med-
borgare. S& till vida ha vi — 14t vara i ett exceptionellt lige — for var del
forverkligat idén om en nordisk arbetsmarknad. Det forefaller mig i hog
grad Onskviirt, att denna betydelsefulla landvinning fasthalles dven for fram-
tiden och att den blir dmsesidig.

Men friheten att taga arbete ir ju ej till fyllest. Den maste kompletteras
med sadan delaktighet i sociala férmaner, att arbetaren kan kiénna négot av
den trygghet, som hans eget land skéiinker honom.

Nu rymmer socialpolitiken givetvis atskilliga anordningar, som utan vi-
dare komma ocksa utlinningar till del. Yrkesinspektionens verksamhet gil-
ler t.ex. utliinningars arbetsférhallanden lika vil som svenskars. Men det
allra mesta av de sociala formaner vart land bereder, forbehalles i princip
svenska medborgare. Endast genom sérskilda anordningar kan utlinningen
vinna del i dem. Sadana anordningar ha nu i icke ringa utsirdckning kom-
mit till stind dels till nordiska medborgares, dels ocksa till andra utlin-
ningars férman. Vad sarskilt angar de nordiska linderna, hava vi redan en
lang tradition att bygga pa. Den begynte med den bekanta nordiska fattig-
vardskonventionen och har sedan fullf6ljts, sirskilt efter forsta varldskriget,
genom en stadig kontakt mellan de olika lindernas socialférvaltningsorgan.
Overenskommelser i denna rikining foreligga betridffande fri réitegang,
olycksfallsforsikring, arbetsloshetshjilp (dock endast med Danmark och
Norge), de statsunderstodda arbetsloshetskassorna (endast med Danmark),
vissa ersittningar enligt sjomanslagen o.s.v. Jag skall icke trétta med en
redogérelse for de olika anordningarnas innebord. Jag ndjer mig med att
konstatera tvd ting. For det forsta, att man ingalunda pa alla de berdrda
punkterna natt s& langt som man Onskat; atskilliga fragor atersta oldsta. For
det andra, att pA ménga viktiga omraden ingenting har kunnat goras. Inga
andra in svenskar ha t. ex. del i var forsikring for yrkessjukdomar. Modra-
hjilp och moderskapspenning ges blott at svenska barnaféderskor. Fragan
om overflyttning av medlemsskap i sjukkassorna stiilldes 1939 pa framtiden.
Mycket kinnbart ir, att den som flyttar frin det ena landet till det andra
latt sitter sig mellan tvé stolar i avseende pa alderdomspensionering; forsok
att 16sa denna svarighet ha ej lett till resultat.

Forhandlingarna pa socialvirdens och socialforsikringens omride ha
noggrant visat, hur utomordentligt komplicerade dessa problem é#ro. Det
ar verkligen ett mycket kinkigt problem att avgéra, hur bérdan av social-
hjilpsalgiarder skall fordelas mellan hemlandet och overflyttningslandet.
Man erinras om det i varje fall i svensk riilt villkinda problemet om hur
de sociala bordorna skola fordelas mellan olika kommuner. Det proble-
met har emellertid kunnat 16sas, och iven den, som saknar praktisk er-
farenbet, kan vil tillata sig att uttala en férhoppning att icke heller dessa
problem skola visa sig olosliga.

Jag har som sagt ej velat uppdraga nagra riktlinjer eller skissera nagot
program. Jag har icke pa nagon punkt velut uttala nigon konkret énskan
om att s& och sa langt skall man gi. Jag har endast velat giva en nagot sa
nir belysande bild av ldget och dirmed av framtidsuppgifterna.

Men med avscende pa det fortsatta arbele, som jag hoppas pd, vill jag
litifoga tre allmiinna synpunkter.

For det forsta: Det ir naturligt att hiirefler som hitlills striiva eflter dmse-
Bihang till riksdagens prolokoll 1947. 3 saml. Nr 114.
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sidighet, impligen i traktatform; i den svenska diskussionen P& senare tid
har det ofta understrukits. Men Omsesidighet ar intet universalmedel, och
den dr ofta svar att nd pa grund av olikheter i de olika lindernas lagstift-
ning. Naturligivis mAiste man forutsitta en gemensam vilja att férbitira de
flyttandes stillning. Skulle t.ex. Sverige forfalla till en stringt restriktiv
framlingspolitik, kunna dess medborgare ej rikna pa formaner i de andra
linderna. Men det &dr lyckligt, om man kan frigbra sig fran ett dngsligt
krav pa reciprocitet i detaljer, en allt for noga utmitt rittvisa i utrdkningen
av omsesidiga {orméaner.

I den mén man kan borise frin traktatmiissig bundenhet, uppkommer
{or det andra den frigan, i vad man man skall lata de inflyttandes ratt be-
ro av lag eller endast av administrativ praxis. Fran den svenska social-
styrelsen har vid flera tillfillen betonats férdelen av att ga den sistniimnda
vigen, genom administrativ praxis. Man har bl a. sagt, att det dr lampligt
ur ulrikespolitisk synpunkt; man kolliderar di ej med nagon mestgynnad-
nationsklausul. Nagon sidan torde vil ej finnas, som har star i vigen, men
naturligtvis kan, oavsett om sadana finnas, en lagfistad sirnordisk politik
mojligtvis falla i 6gonen och méta motstand som pa nagot vis ofdrenlig
med allminna internationella strivanden. Man har ocksa papekat. att ad-
ministrativ praxis ar mjukare, att det &r méjligt att dndra den efter kon-
junkturerna. Allt detta erkiinnes, men & andra sidan vill jag stryka under.
alt det finns mycket starka skil for att g fram pa lagstiftningens vig.
Den erbjuder ett visentligt stérre matt av irygghet, och just tryggheten ar,
da det giller atl stimulera fo'kutbytet, av avgérande betvdelse.

For det tredje: Ju frikostigare ett land dr med {6rméaner for de andra
nordiska lindernas medborgare, desto betydelsefullare blir fér vart land
for sig de Gvriga lindernas invandringspolitik gentemot icke-nordiska med-
borgare. Den risken finnes ju, att ett nordiskt land ger medborgarskap at
clement. som de andra linderna icke vilja veta av, och dirigenom blir
senoragangsporten {ér sadana element till hela Norden. Delta 4r ett starkt
skil att {ullfélja det gamla samarbetet pa medborgarlagstiftningens om-
rade, och det ir fullt konsekvent, att Larsen gor sig till talesman for ett
nordiskt samarbete betriaffande utlinningspolitiken i det hela i det nordiska
folkuthytets intresse. Jag vill i princip ansluta mig till hans uttalande dirom.

Deita var nu om den forsta av de fyra vigarna. Men rubriken hinvisar
oss att framfor allt diskutera andra linjer, niimligen dem som ej peka mot
sirskilda friheter och rittigheter, utan mot en allmin rattslig status, be-
tecknad som medborgarskap eller dylikt, ur vilken sadana friheter eller
rittigheter sedan hérflyta.

Den radikalaste linjen &r den dansk-islindska: man blir utan vidare lik-
stilld med det andra landets medborgare. Vad forut sagts visar, att denna
vag moter Overvildigande svarigheter. Jag vill ej pasii, att det ej fram-
deles nagon gang kan bli méjligt att g& den, men tiden ir ej mogen.

Storre praktisk betydelse har den tredje linjen: att gbra det ldttare for
nordiska medborgare in for andra att vinna medborgarskap i de andra
ianderna. Nu {ramtriider en viss skillnad blott i naturalisationspraxis. Man
Kunde g¢i vidare pa den viigen, alltsi praxis-vigen, och man kunde kanske
liinka sig atl skapa lagregler, enligt vilka de nordiska medhorgarna vinna
medborgarskap pa lindrigare villkor #n andra utlinningar. Larsen har
diirom en hel del mycket intressevickande resonemang, till vilka jag hin-
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visar ulan att gd nirmare in pA dem. Jag vill endast betona, att vad man
vinner pi den viigen, dr dndéd av ganska begrinsat virde, ty under inga for-
hallanden kunna dessa regler goras si liberala, att de fa tillimpning pa
den stora massan av de minniskor friagan géller. De fa t. ex. ingen betydelse
{6r dem som vistas en kort tid, t. ex. i studiesyfte, i ett grannland, och
manga hivda. ait detta dr det vikligaste i den nordiska omflyttningspoliti-
ken. Efter denna linje 16ser man icke problemet till fullo, ty den innebir ju
endast att man gér det littare for dansken att bli svensk, men man ger
honom inga rittigheter i Sverige med bibehallande av det danska med-
borgarskapet. Man astadkommer icke, att minniskorna samtidigt dro hem-
mastadda i hela Norden.

Men da stdr man infér den fjirde linjen, Larsens linje. Varje nordisk
medborgare utrustas med ett komplex av réttigheter och friheter, som kun-
na kallas »faellesnordisk Statsborgerret». Han blir dirigenom i ett annat
land in sitt eget i vissa hidnseenden, men icke i alla, likstilld med landets
egna medborgare. Jag erinrar om, att Larsens tanke har till forutsiitining,
att det skapas en nordisk statsforbindelse, men den dr mdjlig dven utan en
sidan. Man finge da ténka sig, att t.ex. i Sverige for det forsta stiftas en
lag som siger, att finlindare, islinningar, norrmiin och danskar eo ipso
iro nordiska statsborgare, och for det andra sedan meddelas bestimmelser
i lagar och forfattningar — just sd som jag forut berért — om att de och
de rattigheterna tillkomma nordiska statsborgare. Hur lingt man i det hén-
seendet vill gi far sedan bero av s&édana oOverviganden pd varje sirskild
punkt som jag férut har antytt. Det &4r m. a. 0. precis samma problem, som
efter denna linje dterkomma under annat namn. Den nordiska statsborgar-
ritten har ju niamligen blott betydelsen av en sammanfattande beteckning
for ett komplex av riittigheter och skyldigheler, och den reellt viktiga fra-
gan &r, vilka riltigheter och skyldigheter man vill knyta till den.

Diskussionen om en »faellesnordisk Statsborgerret» ir alltsa for min del i
det visentliga slutférd — i sak — med vad jag forut anfort. Fragan sam-
manfaller ocksé i visentliga delar med den vélkdnda frigan om en gemen-
sam nordisk arbetsmarknad. Sedan #dr det en mera formell friga, om man
vill uttrycka foérhillandet med begagnande av ett sidant ord som »faelles-
nordisk Statsborgerret», eller om man som hittills anser sig kunna undvara
det. Ur vissa synpunkter kan den forsta metoden ségas vara synnerligen
tilltalande, i det den ger ett viltaligt och for var och en fattbart uttryck
for den nordiska gemenskapen.

Man biir emellertid vara uppmirksam pa vissa saker. Det idr angelidget
alt droja med att anviinda begreppet, tills man kan ge detta nordiska stats-
borgarskap ett nagot sa nir fylligt, likformigt och varaktigt innehall. Larsen
uppsliller som ett minimumprogram, att de nordiska statsborgarna i varje
a1l skola ha frihet att invandra och frihet att taga arbete i de andra lin-
derna. Man skall vidare vara beredd att ge denna anordning en varaktig
karakliir, kanske traktalmiissigl, och déri ligger ju ocksi, alt det hor vara
si likformigt som mojligt i de olika landerna. Men visar det sig, att sadant
ar majligt att genomfora, si forefaller mig den hir lancerade tanken, att
ritligheterna i de andra linderna fA namnet av en nordisk slatsborgarratt,
mycket tilltalande.

Men jag betonar Lll sist, alt namnet dnda betyder {6ga, saken betyder
alll. Och jag skulle dnska, att saken toges upp till behandling ulan dréjs-
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mél, energiskt och pi bred bas. Just nu finnas sirskilda folkpsvkologiska
forutsiittningar i de olika former av kontakt som krigsaren framkallat, sir-
skilt en utpriglad vilja att resa och att ta emot.

Vad det nu skulle gilla, &r for det forsta den enkla uppgiften att gora
klart, var vi nu std. Det borde med det snaraste skapas oversikter — som
nu savitt jag vet saknas, med undantag av Larsens framstéllning av dansk
ritt — Over den rittsstillning, som de flytiande nordiska medborgarna #ga
i Nerdens olika linder enligt traktater, lag och administrativ praxis. Beho-
vet hiirav kan jag bést intvga, som professor i det dmne saken géiller, fran
mina erfarenheter under mina anstringningar att fa oversikt over saken;
det ir mycket svart att fa en sidan. Sedan ar tiden inne att forséka ga vi-
dare. IFor det dndamaélet behdvas krafter av olika slag: politisk, juridisk
och administrativ erfarenhet, krafter frin niringslivets och arbetsmark-
nadens organisationer, ekonomisk sakkunskap o.s.v. Skada vore det, om
uppgiftens storlek skulle féranleda splitiring pa elt stdrre antal fristiende
arbeten. Ty vill man pa allvar stimulera folkutbytet till gagn for Nordens
folk sjdlva och for deras sammanhallning, fordras det ett sammanhallande
grepp, som stiller de olika delproblemen i relation till detta syfte. Det kan
ske exempelvis genom samverkande kommissioner frian alla de nordiska
linderna.

Kommer man p#& detta sitt till betydande resultat, kan det, vilka vigar
man &n viljer, och dven om man icke finner sig béra begagna den juridiska
form som nidrmast angives genom rubriken fér var diskussion, i realiteten
sigas att vi ga i riktning mot en »faellesnordisk Statsborgerret».
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