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Nr 59.

Av herr Nordstrém i Kramfors m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
framstdllning om anslag till uppférande av central beklddnads-
verkstad.

I bilaga 25 till arets statsverksproposition, kapitalbudgeten, punkt 31, har
foredragande statsradet i enlighet med forslag av forsvarets fabriksstyrelse
foreslagit, att de bada hitintills till Karlskrona och Stockholm forlagda be-
klidnadsverkstiderna matte nedliiggas och i stiillet en ny uppforas pa annan
plats fér astadkommande av en ur driftsekonomiska synpunkter nédvindig
rationalisering.

Mot statsriadets motiveringar fér denna centralisering finns intet att an-
mirka. Utan tvivel har en statens egen beklidnadsproduktion en mycket
viktig funktion att fylla. Vid valet av plats for den nya statliga beklddnads-
verkstaden har statsradet Skold emellertid med en enligt var mening ohill-
bar motivering avvisat forslaget om att forligga denna nya uniformsverkstad
till Norrland.

Riksdag och regering ha under de senaste 20-tal dren upprepade ganger
tvingats behandla niringslivets ofsrmaga att rationellt utnyttja arbetskraften.
Arbetsléshetskriserna i borjan av 20- och 30-talen stillde pa allvar fragan
om samhiillets medverkan till en utjimning i arbetstillgangen. Speciellt den
ensidiga inriktningen av industrien i norrlandsdistrikten framtvingade inte
bara kostsamma understodsatgirder utan ocksa frigan om statens medverkan
for Astadkommande av en mera allsidig utbyggnad av niringslivet speciellt
i dessa omraden. Atskilliga ganger under de senaste iren ha bade riksdag och
regering erkint nodvindigheten av rationellare fordelning av niringsforetag
over hela landet. Statsriadet Skold ger ocksd i nu aktuella fall en platonisk
honnér at principen om en bittre fordelning, i det han siger:

”Med hiinsyn till 6nskvirdheten av att statsverket i sin min frimjar en
lamplig fordelning dver landet av niringsforetag vore givetvis en forliggning
till Norrland att ur principiell synpunkt férorda.”

Efter detta offer pa principens altare anser sig emellertid statsridet bora
foresla forliggningen av den nya bekliddnadsverkstaden till mellersia Sverige.
Under i 6vrigt lika gynnsamma betingelser pa ett antal olika platser avslar
statsradet forslaget om verkstadens forliggning till Kramfors stad med moti-
vering att fraktkostnaderna bleve si stora, att ett onskviirt driftsekonomiskt
resultat inte skulle kunna uppnais.

Bortsett fran att Norrland utifrin en sidan motivering viil aldrig skulle
kunna komma i friga som forliggningsplats for niringsforetag for hemma-
marknaden, om riksdag och regering kapitulera {or de enklaste hinder som
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resa sig i viigen for den av alla 6nskade differentieringen av naringslivet, ar
det i detta speciella fall inte heller helt riktigt, att det ur statsfinansiella syn-
punkter skulle vara ofordelaktigt med forldggning till Kramfors av den till-
tinkta beklddnadsverkstaden.

~ Aven om det for forsvarets fabriksstyrelse sisom affarsdrivande verk skulle
vara nigot mindre gynnsamt med verkstadens forliggning till Kramfors med
en framriknad merkostnad i frakter pad 30 000 kronor, ha de kommunala
myndigheterna i Kramfors i en inlaga till regeringen visat, att statsverket i
sin helhet i verkligheten kan rikna med en inte ovisentlig besparing genom
verkstadens forliggning till Kramfors. D4 vi anse de uppgifter som de kom-
munala myndigheterna i sin inlaga lill departementet anfort sa betydelsefulla
for en riktig behandling av denna fraga, ta vi oss friheten att anfora det
viisentligaste i denna inlaga vari sigs:

PM

till belysande av skilen for férldggande till Gudmundrd av forsvarets beklid-

nadsfabrik. _
Vid provningen av fradgan huruvida statsmakterna bora forligga den av

forsvarets fabriksstyrelse planerade beklddnadsfabriken till Gudmundra

kommun synas féljande faktorer bora tillmétas betydelse, nimligen:

“befolkningsutvecklingen;

industriens nuvarande struktur;

arbetsloshetens utveckling och omfattning;

det allminnas omkostnader for lindrande av arbetsléshetens verkningar;

skattebelastningen samt

tillgangen pa kvinnlig arbetskraft.

I friga om dessa synpunkter mi f6ljande anforas:

9’.‘"!“9’.‘9!‘

ot

. Betrdffande befolkningsutvecklingen:

Antalet innevanare i Gudmundrd kommun under nedan angivna r har
utgjort:

den 1/1 1920 11938

» 1/1 1930 15192

» 1/1 1940 15035

» 1/1 1944 13 549

Av dessa siffror framgar, att kommunen under de senaste aren visar en vi-
kande befolkningsutveckling. Verkstiallda undersokningar ha givit vid han-
den, att den frimsta orsaken till folkminskningen ir utflyttning och att denna
utflyttning friimst omfattar de yngre arbetsféra Aldrarna. Atskilliga av de
anstillningar som kommunmedlemmar erhallit utanfér kommunen éro helt
naturligt av kortare varaktighet och étervinda i ménga fall vederbsrande
till hemorten efter arbetsperiodens slut. Manga hava dock erhillit stadigva-
rande anstidllningar med definitiv forflyttning som f61jd. Dessa utﬂyttningar
hava givetvis sin forklaring i bristande forsorjningsmdojligheter inom kom-
munen, vilket inte minst 4r beroende pa att kommunens industri uppbyggts
pa enbart skogens produkier. En differentiering av industrien inom kom-
munen skulle utan tvivel motverka dessa ogynnsamma férhallanden.
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2. Betrdffande industriens nuvarande struktur:

De inom kommunen dominerande foretagen, trivaru- och pappersmasse-
industrierna, iro som exportindustrier sirskilt konjunkturkinsliga och ha till
f61jd hirav haft synnerligen oregelbunden drift. Till detta komma dessutom
omstindigheter, som pa lang sikt ha dnnu stérre betydelse, nimligen for-
andringar i ravarutillgingen, forindrade konsumtionsfaktorer samt tekniska
forindringar med rationaliseringar som foljd, som i sin tur medfort arbets-
l16shet och dryga kostnader for stat och kommun foér densammas motver-
kande.

3. Arbetslishetens utveckling och omfattning:

Vad som ovan anforts i friga om befolkningsutveckling och industriernas
struktur avspeglar sig helt naturligt i arbetsloshetsstatistiken.

Antalet hjilpsokande arbetslésa hos arbetsloshetsniimnden inom kom-
munen har under nedan angivna ar utgjort:

Ar Antal (4rsmedeltal)
1B a6 8 B8 80 60 000000000000 653
1933 ... e e 1221
1937 e i e e 231
1938 ... e 239
1939 ... e 188
1940 ... . e 147
1941 ... e 215
1942 ... e 133
1943 ... .. e 117
1944 ... .. i e 295

Bekimpandet av denna langvariga omfattande arbetsloshet har helt natur-
ligt medféort stora kostnader for det allmdnna. Totalkostnaderna for arbets-
loshetslindrande atgirder inom kommunen for dren 1921—1944 uppga till
ej mindre fin kronor 4 898 069:29, varav i staisbidrag erhallits kronor
1976 627: 88. Hirtill komma kostnaderna for anlidggning av vattenverket,
vilken anliggning kommit till stind med arbetslosheten som framsta moti-
vering. Bruttokostnaderna for vattenverkets anliggning uppga for &ren
1935—1941 till kronor 2 066: 44.

5. Betrdffande skattebelastningen:
Skattetrycket inom kommunen under tioarsperioden 1935—1944 framgar
av foljande sammanstilining:

Ar Skattekr. Uttax. per sk. kr. Summa uttax,
1935 ... ...t 70 229: 49 12: — 990 542: 73
1936 ........... 81494: 64 10: 50 1185 253: 12
1937 ... oo 81 761: 34 12: — 981 136: 88
1938 ... ...t 102 298: 59 11: — 1125 284: 49
1939 ... ... 100 912: 62 11: — 1110 038: 82
1940 ............ 96 931: 30 13: — 1260 106: 90
1041 ... ... h 109 006: 55 14: 50 1 580 594: 98
1942 ......... ... 99 554: 81 16: 70 1 662 565: 33
1943 ... .. ... . 111 479: 06 16: — 1 783 664: 96

1944 ... ... 135 105: 73 14: — 1 891 480: 22
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Till dessa kommunala utskylder komma dessutom landstingsskatt och
tingshusmedel samt tidigare jamval vigskatt, varav féljer, att skattebelast-
ningen inom kommunen ir relativt hég och att kommunen varit i behov av
och erhallit statligt skatteutjimningsbidrag med betydande belopp.

Skattelindringsbidrag hava under tiodrsperioden 1935-—1944 utgatt till
kommunen med féljande belopp:

Ar Skattelindringsbidrag kr. O eIt S

skattekr.
1935 ..o e 201 677: — 2:83
1936 . ..ot 148 536: — 1:82
1937 .o e 183 202: — 2:24
1938 ... 85 340: 18 0:83
1939 ... 93 118: — 0:93
1940 ..., 159 840: — 1: 65
1941 .. e 330 638: — 3:02
1942 ... oo 436 152: 24 4:39
1943 ... 432 539: — 3:90
1944 ... 377 081: — 2:80
Tilthopa fér 10 ar kronor 2 448 123: 42

6. Tillgdngen pd kvinnlig arbetskraft:

Enir inom kommunen inte fér ndrvarande finnes nigon industri, som sys-
selsiitter kvinnlig arbetskraft, finnes sidan arbetskraft tillgdnglig inom kom-
munen och i angrinsande kommuner. Inga svirigheter komma dirfor att
mota att erhdlla erforderlig arbetskraft till forenimnda fabrik. Betriffande
arbetskrafttillgangen aberopas statens arbetsmarknadskommissions yttrande
och forslag i drendet.

Sammanfattning:

Befolkningsutvecklingen inom kommunen liksom inom Visternorrlands
Ian i Ovrigt foreter en fran landet i 6vrigt avvikande tendens.

Med hénsyn till att stérre delen av kommunens invanare har sin utkomst
av skogsindustrien ir kommunen synnerligen beroende av internationella 1ig-
konjunkturer som medfora exportsvarigheter.

Dérav foljer, att nir tradvaruindustrierna inom kommunen stanna eller in-
skrinka driften, antingen p& grund av bristande avsittningsmojligheter eller
ravarubrist, kommunen drabbas savil socialt som ekonomiskt pa ett helt
annat sitt in om industrien vore mera differentierad.

Dessa problem beréras for 6vrigt i kommissionens for ekonomisk efter-
krigsplanering betinkande av den 29 juni 1945 angdende vissa arbetsmark-
nadsfragor, vartill hiinvisas och vari det pi tal om arbetskraftens rorlighet
heter:

”’Samtidigt uppkommer emellertid spérsmalet, huruvida en mera fullstin-
dig anpassning pa arbetsmarknaden i framtiden kan komma till stind enbart
pa denna vig. Fragan blir, om inte dirjamte sirskilda atgirder behova vid-
tagas for att paverka ndringslivets lokalisering. Alla orter med folkminskning
riskera att fa en befolkning med olamplig kéns- och aldersstruktur. Bostads-
bestdnd, skolor och andra anliggningar tendera pa sidana orter att icke bli
fullt utnyttjade, samtidigt som fér den utflyttade befolkningen nya siddana
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byggnader och anliggningar kunna behéva produceras. Det lokala skatte-
trycket visar benfigenhet att stiga, och enskilda fastighetsiigare kunna goéra
stora forluster. Dessa forhallanden innebiira icke endast sociala oligenheter,
de betyda ocksd samhillsekonomiska forluster, som det vore angeliget att
soka undvika. Aven oavsett det forhillandet, att allt fler orter kunna utsittas
for folkminskning, har lokaliseringsfragan stor betydelse for mdéjligheterna
alt mera fullstindigt uinyttja arbetskraften. Inom omraden, dir arbetstill-
gangen #r siirskilt obestiindig — t. ex. Vésternorrlands lin, foreligger stort
behov att dit f6rligga speciell antisiisong- och antikonjunkturindustrier.”

Vid det férhallandet, att Gudmundrd kommun befinner sig i en sddan sir-
stillning som ovan omférmiiles, bor det vara ett hela samhdillets (statens och
kommunens) intresse att andra férsérjningsmdéjligheter dn skogsindustriens
tillféras denna kommun, ty om den utveckling som pagar fortsiitter, kommer
bland annat aldersfordelningen inom kommunen, pa grund av utflyttning av
de arbetsfora aldrarna, att bli sidan att kommunens sjilvférsorjningsmajlig-
heter mer och mer begriinsas och behovet av statliga skattelindringsatgirder
m. m. bliva stérre. _

I och f6r att rdda bot mot hir ovan dberopade ogynnsamma férhallanden
synes forliggandet av forsvarets beklidnadsfabrik till Gudmundrd kommun
vara vil befogat.

De merkostnader, som forsvarets fabriksstyrelse funnit skulle uppkomma
genom hogre fraktkostnader om fabriken forligges till Gudmundra i stéllet
for Avesta, skulle mer &n vil uppvigas av de férdelar i socialt och ekonomiskt
hinseende som skulle vinnas icke blott for Gudmundra kommun utan dven
for staten, som utan tvivel hirigenom skulle undkomma att laimna sa bety-
dande skattelindringsbidrag och andra statsbidrag till kommunen som hit-
tills varit fallet.

D& Gudmundrd kommun stéiller tomt till forfogande kostnadsfritt for fab-
riken och fabrikschefens bostadshus, kan ordna tillfredsstiillande bostider at
fabrikens arbetare, leverera vatten och elekirisk strém till billigt pris och
for 6vrigt kan bjuda synnerligen goda lokala kommunikationer, foreligga
sdlunda sa tungt viigande skiil for fabrikens forliggande till Gudmundra, att
kommunen véigar hoppas, att fabriken forligges till kommunen.

For Gudmundra kommun:
F. J. Nordin.

Av denna inlaga framgar bland annat, att statsverket utéver de stora sum-
mor som direkt ulbelalats fér arbetsléshetsbekiimpande atgirder under tio-
arsperioden 1934—1944 utbelalat kronor 2 448 123: 42 i skattelindringsbidrag.

Under hégkonjunkiurens biista ar 1938 fick statsverket utbetala 6ver kro-
nor 85 000: — i skattelindring till kommunen, och 1944 uppgick delta bidrag
till kronor 377 081: —, For nu pigiende verksamhetsiar beridknas skattelind-
ringsbidraget till Kramfors till omkring kronor 250 000: —.

Det kan inte rida nigon tvekan om att diirest den planerade beklidnads-
indusirien forlades till Kramfors skulle deita innebiira en si avseviird hoj-
ning av kommunens egna skalteinkomster, alt skattelindringsbidraget skulle
komma att minska med viisentligt mera dn den beriiknade merkostnaden i
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frakter, och statsverket skulle alltsd pa den vigen inte bara hillas skadesldst,
utan till och med kunna parékna en direkt inkomst eller minskade utgifter.

Till detta kommer, att de beriknade merkostnaderna i frakter inte heller
iro ovillkorliga. Vid framrikningen av denna merkostnad har férsvarets
fabriksstyrelse formodligen endast riaknat med jarnvigsfrakter. DA Kramfors
har mycket goda sjéforbindelser, borde det inte vara ogérligt att vid en stor
del av dessa transporter begagna sig av den billigare sj6trafiken. En stor del
av transporterna bade till och fran fabriken torde med férdel kunna ske per
bat, varfor den beriknade merkostnaden sikerligen skulle avsevirt redu-
ceras.

Av detta torde med tydlighet framg4, att det inte ens ur ekonomisk syn-
punkt dr ofordelaktigt for statsverket med en forliggning till Kramfors av
den planerade beklidnadsfabriken, och om vi se det ur én vidare synpunkt
méste det vill vara ett gemensamt samhilleligt intresse att allvar gores av
talet om en béttre fordelning av néringsforetagen Gver hela landet och spe-
ciellt till de ensidigt inriktade norrlandsdistrikten.

Som framgar av propositionen har ocksi statens arbetsmarknadskommis-
sion foérordat en placering av verkstaden till Kramfors.

Den ensidigt inriktade industrien i Visternorrland &r yiterligt kénslig for
internationella rubbningar i niringslivet. Om vi ocksa f. n. ha en exceptionell
hogkonjunktur, dro alla Gverens om att en ny forédande kris kan komma
inom en inte alltfér avligsen framtid. Direst riksdagen pa allvar vill fére-
bygga skadeverkningarna av en siddan, vore det enligt var mening betydelse-
fullt att placera den planerade bekliddnadsfabriken till ett av de av arbets-
l6shet mest hemsokta omradena i vart land.

Med stéd av vad vi sdlunda anfort fa vi foresla,

att riksdagen bifaller Kungl. Maj:ts i bilaga 25 till stats-
verkspropositionen, punkt 31, gjorda férslag med den ind-
ringen, att den planerade beklidnadsverkstaden forligges till
Kramfors.

Stockholm i januari 1947.

Azxel Nordstrém. O. F. Persson. Helmer Holmberyg.

Victor Pettersons Bokindustriaktiebolag, Stockhom 1947



