4 Motioner i Andra kammaren, nr 488.

Nr 488.

Av herr Skoglund i Doverstorp m. fl,, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 276, med forslag till lag angdende
dndring 1 stadgan dem 21 februari 1941 (nr 98) om er-
sittning for riksdagsmannauppdragets fullgérande.

I proposition nr 276 har Kungl. Maj:t for riksdagen framlagt forslag till
lag angdende &ndring i stadgan om ersiittning for riksdagsmannauppdragets
fullgdrande, enligt vilket pensionsriitt pd visst sitt skulle tillerkiinnas riksdagens
ledamdéter. Till grund for forslaget har legat en under aret verkstilld utred-
ning, vilken i enlighet med direktiven synes ha sysselsatt sig icke s mycket
med frigan, huruvida pension till riksdagsman Gverhuvud taget bér utgd, som
fastmer med formerna fér dylik pension.

Ur rent principiell synpunkt méiste foreliggande friga sigas vara synner-
ligen diskutabel. S&som jimvil 1 utredningsdirektiven framhallits, innebér
ett inférande av pensionsritt for riksdagens ledaméter ett visst avsteg frén
eljest vedertagna pensioneringsgrunder. Riksdagsmannauppdraget miste nim-
ligen 3nses utgora ett fortroendeuppdrag i hivdvunnen mening och icke en
anstillning med bestdmd tjinstgoringsskyldighet. Utredningsménnen finna det
ocksd uppenbart, att riksdagsmannaskapet #ir ett fértroendeuppdrag, som helt
skiljer sig frin en tjdnst eller anstdllning i vanlig mening. Sisom skil for in-
forande av pensionsritt hénvisas till att riksdagsarbetet i ménga fall verkar
hindrande pd den enskilde riksdagsmannens mdjligheter att igna sig &t sin
borgerliga niring eller eljest vallar avbrick i hans utkomstmdjligheter samt
anfores i Gvrigt i huvudsak féljande. Inférandet av en ordnad pensionering
for riksdagsménnen skulle vara dgnat att vidga kretsen av limpliga kandidater
for uppdraget. En sidan pensionering skulle ock i fall — som enligt utrednings-
direktiven understundom férekommer — att ett riksdagsmannauppdrag for-
lingdes, dir vederbérande sjilv av &ldersskiil eller annan orsak skulle vilja limna
riksdagen men d& efter en mingirig riksdagsmannabana skulle st§ utan for-
sorjningsmdjligheter, kunna méjliggéra en losning, som vore mera tillfreds-
stillande bade for den enskilde riksdagsmannen och for riksdagsarbetet. Aven
med hinsyn till onskvirdheten att &stadkomma en féryngring av riksdagens
sammansittning syntes slutligen skil tala fér en reglerad pensionering for
riksdagsminnen. Foredragande departementschefen anfor i anledning hirav, att
det icke kan anses opdkallat, att det allmiinna sérjer for att riksdagsminnen,
dér uppdraget haft en lingre varaktighet, erhilla kompensation for de med
uppdraget foérenade oldgenheterna och uppoffringarna i form av ett bidrag
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till deras forsérjning pd alderdomen. Tanken hirpd har ocksi vunnit erkén-
nande i de flesta linder med demokratiskt styrelsesitt.

De skil, som sdlunda anforts, kunna enligt virt formenande icke anses ba-
rande fér inforande av en i princip allmiin ratt till pension for riksdagens
ledaméter. Givetvis bor kompensation limnas for riksdagsarbetet, men att
denna utover arvode dven skall utgd i form av pension dr ddrmed ingalunda
sagt. Mot tanken p3 en pensionering har bl. a. invints, att en sidan anordning
skulle kunna medféra en lockelse eller en strivan for riksdagsminnen att
kvarstanna i riksdagen lingsta mojliga tid enbart i syfte att tillforsikra sig
pension Pensioneringen skulle pi si sitt kunna motverka en i och for sig
onskvird féryngring av riksdagens sammansittning. I likhet med departements-
chefen anse vi att denna inviindning icke bér tillmétas en »Gverdriven bety-
delse», men att dirav draga den slutsatsen att en pensionering skulle medverka
till en 6nskvird foryngring kan enligt vart férmenande icke vara riktigt. Vad
betriffar praxis pd detta omrade i utlandet mi gentemot departementschefens
uttalande erinras om att frigan om en allmin pensionsritt for ledamoterna av
folkrepresentationerna bragts till 16sning allenast i Belgien, Danmark och Nord-
amerikas forenta stater, i sistnimnda tvd linder si sent som under nistlidet
ar, samt a® forslag om inférande av sidan pensionsrdtt numera framlagts
i Finland. Detta system kan silunda nippeligen siigas vara till sina verkningar
provat i nigot land. .

T detta sammanhang mi dessutom framhllas, att frigan om ersittning for
riksdagsmannauppdragets fullgérande kommer att upptagas till omprovning
av 1946 &rs sakkunniga for utredning av frdgan om revision av riksdagens
arbetsformer. En utgingspunkt av betydelse for denna omprévning kommer
d& ocksd att foreligga i och med att stindpunkt tages till formerna fér riks-
dagens arbete, méjligheter att undvika alltfér ldnga och tidsédande riksdags-
sessioner ete. Enligt vAr mening méaste avvigningen av riksdagsminnens arvo-
den intimt sammanhinga med det sitt, varpd antydda mera visentliga eller
grundliggande problem 16sas; och det synes oss naturligt, att frdgan om in-
férande av pensionsratt for riksdagens ledamédter och grunderna darfor dger
samband med arvodesfrégan.

Vidkommande slutligen spoérsmalet, huruvida en ordnad pensionering for
riksdagens ledaméter kan genomféras utan éndring av grundlagen, ha utred-
ningsminnen kommit till den uppfattningen, att lésningen didrav bér utan
indring av riksdagsordningen kunna genomféras i den formen, att arvodes-
stadgan kompletteras med erforderlica foreskrifter i dmnet. Departements-
chefen har i denna del utan kommentarer godkiint utredningens stdndpunkts-
tagande. Denna uppfattning dr emellertid langt ifrdn sjilvklar.

Mot utredningens uttalande, »att pension numecra tdmligen allmint kommit
att betraktas sisom en form av ’intjinad’ 16n och att det vid sddant férhallande
knappast syntes behova strida mot avfattningen av § 23 riksdagsordningen, att
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en pensionsritt for riksdagsminnen tillskapades genom erforderlig komplet-
tering av arvodesstadgan», synes oss silunda befogade inviindningar kunna
goras. Vi hilla didrfor fore, att frigan om en allmén pension till riksdagsmin-
nen méste behandlas i den ordning, som stadgas for tillkomsten av grundlag.

Givetvis kunna fall férekomma, d& en riksdagsman vid avging frin riks-
dagen av aldersskil eller av annan orsak, efter att ha bevistat ett storre antal
riksdagar, stilles utan forsorjningsmojligheter eller utan nimnvirda sidana
mojligheter. Dessa dmmande fall bora dgnas all uppmirksamhet, och frigan
om en tillfredsstillande 16sning dirav bor goras till foremdl for ingdende
overviiganden. Till en i prineip allméin pensionsritt for riksdagsledaméter kunna
vi emellertid icke ansluta oss. Dessa bora enligt vart formenande vara synner-
ligen forsiktiga med att bevilja sig sjilva formaner.

Dérfor foreslas,

att riksdagen métte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 276.
Stockholm den 31 maj 1947.

Martin Skoglund. Erik Hagberg, Gunnar Falla.

Malmé.

Elis Hdstad. E. Birke, L. 0. Skantze.



